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ประกาศ 
เรื่อง  ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ.  ๒๕๖๑  -  ๒๕๘๐) 

 
 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ   

ให้ประกาศว่า 
โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๖๕  บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ

เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล  เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ  
ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว  และต่อมา  
ได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการ 
ยุทธศาสตร์ชาติ   เพ่ื อรับผิดชอบในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ   และเมื่ อได้ รับความเห็นชอบ 
จากคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้ว  ให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย   
เพื่อมีพระบรมราชโองการประกาศใช้เป็นยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 

บัดนี้  คณะกรรมการยุทธศาสตรช์าตไิดด้ าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติเป็นที่เรียบร้อยแล้ว  
และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  ๕  มิถุนายน  ๒๕๖๑  เห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบกับ 
ในคราวประชุมสภานิ ติบั ญญั ติ แห่ งชาติ เมื่ อวันที่   ๖  กรกฎาคม  ๒๕๖๑  ที่ ประชุมได้ ลงมติ 
ให้ความเห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติแล้ว  ดังมีสาระส าคัญตามที่แนบท้ายนี้  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ   
ให้ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ.  ๒๕๖๑  -  ๒๕๘๐)  ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๑  เป็นปีที่  ๓  ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
ผู้รับสนองพระราชโองการ 

พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรฐัมนตร ี

้หนา   ๑

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๘๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ตุลาคม   ๒๕๖๑





ค ำน ำ 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ  
ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตาม  
ที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่  ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งก าหนด
มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพ่ือให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ รวม ๖ คณะ อันประกอบด้วย 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชี วิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
และคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
เพ่ือรับผิดชอบในการด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด 
ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง 
เพ่ือประกอบการพิจารณาจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติตามที่กฎหมายก าหนดแล้ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 





๑ 

สถานการณ์ แนวโน้ม วิสัยทัศน์ และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ 

๑. บทน า 
การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ เป็นต้นมา ได้ส่งผล

ให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มบน 
ของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้  
ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบ  
ในความหลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่ส าคัญ อาทิ อัตรา 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๐ ที่ร้อยละ ๓.๙ ถือว่าอยู่ในระดับต่ ากว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ 
๖.๐ ต่อปี ในช่วงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุน
ภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟ้ืนตัวได้เต็มที่ โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถ
ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ า 
ขาดการน าเทคโนโลยีเข้ามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยั งมีปัญหาเรื่องคุณภาพ 
และสมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายส าคัญต่อการ
พัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ 
และการคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพ  
การให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ท าให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหา
ความเหลื่อมล้ าในหลายมิติ ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนา
ประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์  
ระยะยาวในการฟ้ืนฟู การใช้ และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาด
ความชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อม
โทรมลงอย่างรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนา
ประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของประชาชน  
ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง ลดความขัดแย้ง 
ทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ า ความไม่เสมอภาค การขาดความเชื่อมั่น  
ในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง  ตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่น 
สถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและวัยเด็ก  
ที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาประเทศ  
ในมิติต่าง ๆ มีความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัด
สวัสดิการเพื่อดูแลผู้สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความ
มั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อน
ประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 



๒ 

๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีต าแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเป็นประตู  

สู่เอเชีย แต่การท่ีมีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ ท าให้ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศ  
เพ่ือนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต้องให้ความส าคัญ  
กับปัญหาด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ที่อาจเป็น
ประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับ
ประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม
ประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อท่ีแตกต่างกันอย่างยั่งยืน 

นอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอ านาจที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจ หรือเกิดการย้ายขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพ 
ทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะทีอ่งค์กรที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ 
จะมีบทบาทมากขึ้นในการก าหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์ และมาตรฐานสากลต่าง ๆ ทั้งในด้าน  
ความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจ และการเปิดเสรีในภูมิภาคที่น าไปสู่ความเชื่อมโยง 
ในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด 
การค้ามนุษย์ และการลักลอบเข้าเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปล่ียนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
ที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์
อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่  
และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้ คาดว่าจะเป็นปัจจัย
สนับสนุนหลักที่ช่วยท าให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น แนวโน้ม
ส าคัญที่จ าเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิ การรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความหลากหลาย
เพ่ิมมากขึ้น การแข่งขันที่คาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพ่ิมผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้า  
และบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ ๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี ๒๕๗๔ จะก่อให้เกิด
โอกาสใหม่ ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
รวมทั้งการคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น ประชากรในประเทศ
ไทยจะมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่  ๆ เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรม 
ที่แตกต่างกัน ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้  
ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทายส าคัญในระยะต่อไป 

ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจท าให้เกิดความต้องการแรงงานต่างชาติ  
เพ่ิมมากขึ้นเพ่ือทดแทนจ านวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและความก้าวหน้าของ
การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะท าให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมีความสะดวกมากขึ้น 
และเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่ม
ประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือท างานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น ทั้งนี้ การย้ายถิ่น
ส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ท่ีประเทศไทยจะยังคงเป็น
ประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้าน ขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจ
ในการย้ายถิ่นไปยังประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า อาจท าให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะ
ยิ่งท าให้เกิดความเสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 



๓ 

นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งในเชิง
ความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้ านอาหารและ
น้ า ขณะที่ระบบนิเวศต่าง ๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสีย
ความสามารถในการรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ดี ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่าง ๆ ดังกล่าวที่แต่ละ
ประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน ท าให้การเป็นสังคมสีเขียว การรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความส าคัญและความสนใจจากนานาประเทศ
รวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก รวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคง 
ด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความส าคัญเพ่ิมมากขึ้น กฎระเบียบและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมี
ความเข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่าง  ๆ ที่ส าคัญ เช่น เปูาหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีส จะได้รับการน าไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 

แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในส่วนของการจ้างงาน
และอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ ๆ ความม่ันคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอ่ืน 
ๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ การเคลื่อนย้ายอย่าง
เสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยี และสินค้าและบริการ การปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยาก การเกิดขึ้นของโรคระบาด และโรคอุบัติใหม่ที่จะ
ส่งผลให้การเฝูาระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความส าคัญมากขึ้น อาจน าไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ าที่ทวี
ความรุนแรงมากขึ้นได้ หากไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการปูองกันและรองรับผลกระทบต่าง ๆ ที่คาดว่า
จะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผัน
ที่จะเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยี โครงสร้างพื้นฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่
มีระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่าง ๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าว
จะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีความต้องการแรงงานที่มี
สมรรถนะสูงเพิ่มมากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบ
อัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ า ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป กระแสโลกาภิวัตน์ที่จะท า
ให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพ
ภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะส่งผลให้ปัญหาความยากจน 
และความเหลื่อมล้ าของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 

จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ ข้างต้น เห็น
ได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง 
และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก ดังนั้น การพัฒนาประเทศ
จึงจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง มีความร่วมมือ  
ในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่าง ๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการด าเนินงานอย่างบูรณาการ 
เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจ าเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์  
ที่มีคุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ สามารถรู้เท่าทันและปรับตัว
ให้สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์ 
และกติกาใหม่ ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  ซึ่งจ าเป็นต้องมี 



๔ 

การพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบการเรียนการสอน  
และการพัฒนาทักษะฝีมือท่ีสอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้าง
พ้ืนฐาน รวมทั้งการให้ความส าคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับ
เป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จากการต่อยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐานนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ 
ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในท้ังภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร และภาคบริการ กระจาย
ผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้ า และน าไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ทุกภาคส่วน 

นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหาร รักษา
ไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการด าเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและขยายความเป็นเมือง  
ที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่อง
กับลักษณะการใช้พ้ืนที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ กฎหมาย ระบบภาษี
ต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอ านวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้น  
และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ  
มากขึ้น รวมทั้งให้ความส าคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดั บโลก  
เพ่ือกระชับและสร้างสัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างพลังทางเศรษฐกิจ
และรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจ าเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมีการ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่าง ๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจ าเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูป
ระบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและเสถียรภาพทางการเมือง มีการส่งเสริมคนใน
ชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพ่ือให้เกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแย้งภายในประเทศ 
โดยที่นโยบายการพัฒนาต่าง ๆ จ าเป็นต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของ
ประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากข้ึน 

ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ สิ่งแวดล้อม 
และปัจจัยการพัฒนาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่รอบคอบ 
และครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเร่ืองที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินงานเพ่ือให้เกิด  
การปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง การขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศ
เจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ พร้อมทั้งแนวยุทธศาสตร์หลัก
ในด้านต่าง ๆ เพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างเป็นบูรณาการบนพื้นฐานประชารัฐเพ่ือยกระดับจุด
แข็งและจุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติ
จะเป็นเปูาหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ  
ทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจ และพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษต่าง ๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และ ยั่งยืน 

๓. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบ
ต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลัก
ของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคง



๕ 

ทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ  
ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  
ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลง  
ของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคง 
ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคง 
ในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราช
และอธิปไตย มีการปกครองระบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคง
เป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและ
ความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชน  
มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคง
ของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยู่อาศัย และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจนเข้าสู่
กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จากการ
พัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐาน  
ขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง 
ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ
เพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
อนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมี
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟูนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของ  
การเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลัง 
ในการพัฒนา นอกจากนี้ ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ 
ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการฟ้ืนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
และสอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อม  
มีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาล  
มีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาค
ส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ 
และยั่งยืน 



๖  
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โดยมีเปูาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลาย
มิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน
และประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม  
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาต ิ
เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง  

ม่ังคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และเปูาหมาย
การพัฒนาประเทศข้างต้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาวที่จะท าให้ประเทศไทย
มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ  
ในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการของประเทศได้รับการ
พัฒนายกระดับไปสู่การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม และพัฒนากลไกที่ส าคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ที่จะสร้างและเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ เพ่ือยกระดับฐานรายได้ของ
ประชาชนในภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม คนไทยได้รับการพัฒนา  
ให้เป็นคนดี เก่ง มีวินัย ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม และมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์ สามารถ “รู้ รับ  
ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน ระบบสวัสดิการ และกระบวนการยุติธรรม
ได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง 

การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา
ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ“ประชารัฐ”  
โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์
ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีเปูาหมายและประเด็นการพัฒนา ดังนี้ 

๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช 
อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ 
เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติ  
ได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการปูองกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่  
ในปัจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการท้ังกับส่วนราชการ ภาคเอกชน 



๘ 

ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลัก 
ธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอ่ืน ๆ ให้สามารถขับเคลื่อน  
ไปได้ตามทิศทางและเปูาหมายที่ก าหนด 

๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  มีเปูาหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้น 
การยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต” 
โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากร  
ธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืน ๆ น ามาประยุกต์
ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่  
(๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่าย
ระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อม 
ให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิม
ศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการ 
ของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้ง
การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาส
ทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้น  
ของคนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเปูาหมายการพัฒนา
ที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้ง 
กาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะรับผิดชอบต่อสังคม
และผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ  มีหลักคิดที่ถูกต้อง  
มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะส่ือสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สามและอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัย
รักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด 
ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  มีเปูาหมายการพัฒนา 
ที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น 
มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพื่อส่วนรวม การกระจาย
อ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
ของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม  
และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และ
สังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

๔.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีเปูาหมาย
การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่าง
บูรณาการ ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝุายที่เก่ียวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการด าเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็น
ทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะน าไปสู่ 
ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 



๙ 

๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเปูาหมาย
การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์
ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่  
ในการก ากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล  
ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัว  
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ 
ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้ง 
มีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยม  
ความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ  
อย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล  
มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหาร 
ที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และการอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
 
 

 
 



๑๐ 

ยุทธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง 

๑. บทน า 
ความมั่นคงถือเป็นเปูาหมายส าคัญสูงสุดของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัย โดยกรอบแนวคิดความมั่นคง  

ให้น้ าหนักความส าคัญกับมิติที่เกี่ยวข้อง ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร แตกต่างกันไปตาม
บริบทแวดล้อมของแต่ละห้วงเวลา ปัจจุบันในโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
ที่ส่งผลให้สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดดและพลิกผัน ได้ท าให้มิติทั้งปวงถูกเชื่อมโยงเข้าด้วยกัน
อย่างไม่อาจแบ่งแยกได้ ด้วยเหตุนี้ กรอบแนวคิดความมั่นคงแบบเดิมจึงถูกปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม เป็นกรอบ
แนวคิดใหม่ที่เรียกว่า “ความมั่นคงแบบองค์รวม” ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงจึงมีเปูาหมายส าคัญเพ่ือ 
บริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความม่ันคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ 
ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน ไปจนถึงระดับความมั่นคงของมนุษย์ และทุกมิติ  ให้มีความพร้อมสามารถรับมือ
กับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการปูองกันและแก้ไขปัญหาด้าน
ความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วน
ราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลก  
บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อมุ่งที่จะเอื้ออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านอ่ืน ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเปูาหมายที่ก าหนด 

เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายดังกล่าวข้างต้น ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงจึงได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์
ที่ให้ความส าคัญกับการรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือปรับสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงให้ประเทศ 
มีความสงบเรียบร้อยและสันติสุข ในขณะเดียวกันก็จะต้องมีการปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อ  
ความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง 
ปัญหาความไม่สงบในบางพ้ืนที่ รวมทั้งปูองกันไม่ให้เกิดปัญหาใหม่ เช่น ปัญหาที่เกิดจากความก้าวหน้า 
ทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผัน ปัญหาการแข่งขันทางการค้าและการย้ายถิ่นของทุนข้ามชาติ 
นอกจากนี้ เพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าวสามารถบรรลุผลที่เป็นรูปธรรมทั้งปัจจุบันและในอนาคต จึงมี  
ความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ  
ด้วยการยกระดับขีดความสามารถของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน  
ให้มีความพร้อมและเพียงพอในการปูองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้งสามารถติดตาม ปูองกัน แก้ไข 
และรับมือกับปัญหาความมั่นคงและภัยพิบัติทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ อย่างบูรณาการทั้งภายในประเทศ 
ตลอดจนบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่
ภาครัฐ เพ่ือเสริมสร้างความสงบ สันติสุข ความมั่นคง และความเจริญก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และ
โลก อย่างยั่งยืน ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าวจะประสบผลส าเร็จได้จะต้องมีการพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหาร
จัดการความมั่นคงแบบองค์รวม ให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 
เป็นประโยชน์ต่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ให้สามารถขับเคล่ือนไปได้ตามทิศทางและเปูาหมาย 
ที่ก าหนดอย่างแท้จริง 

 



๑๑ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงมีเปูาหมายส าคัญในภาพรวมระยะ ๒๐ ปีที่เป็นรูปธรรมชัดเจน คือ 
“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” โดยเร่งเสริมสร้างความเข้มแข็งและความรักความสามัคคีปรองดอง
ของคนในชาติ ตลอดถึงการปลุกจิตส านึกด้านความมั่นคงให้เกิดขึ้นในประชาชนทุกระดับ การพัฒนาระบบงาน
ด้านการข่าวให้มุ่งเน้นการบูรณาการข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคงอย่างเป็นระบบ การพัฒนาปรับปรุงกลไก  
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง และกลไกในการปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงให้มีเอกภาพ 
มีประสิทธิภาพ และมีการบูรณาการการด าเนินงานอย่างแท้จริง โดยปัญหาความมั่นคงเร่งด่วน ที่จะต้อง
ด าเนินการแก้ไข ประกอบด้วย ปัญหาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหายาเสพติด ปัญหา  
ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหาอาชญากรรมทางไซเบอร์ และปัญหาการทุจริตในระบบราชการ 

๒. เป้าหมาย 
๒.๑ ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข  
๒.๒ บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
๒.๓ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อมในการ

ปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
๒.๔ ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่าง

ประเทศ 
๒.๕ การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. ตัวชี้วัด 
๓.๑ ความสุขของประชากรไทย  
๓.๒ ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ  
๓.๓ ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชนในการปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
๓.๔ บทบาทและการยอมรับในด้านความมั่นคงของไทยในประชาคมระหว่างประเทศ 
๓.๕ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม  

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
๔.๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุขให้เกิดขึ้นกับ

ประเทศชาติบ้านเมือง ให้สถาบันหลักมีความมั่นคง เป็นจุดศูนย์รวมจิตใจอย่างยั่งยืน ประชาชนอยู่ดีมีสุข มีความ
มั่นคงปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน สังคมมีความเข้มแข็ง สามัคคีปรองดอง และเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กันพร้อมที่จะ
ร่วมแก้ไขปัญหาของชาติ 

๔.๑.๑ การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อมตระหนัก
ในเรื่องความม่ันคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เพ่ือให้คนไทยทุกคนในทุกภาคส่วน มีความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีอาชีพการงานและรายได้ที่เพียงพอ ได้รับโอกาสและความเสมอภาคอย่าง 
เท่าเทียม มีความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ มีจิตสาธารณะ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เข้าใจปัญหา



๑๒ 

ส าคัญของสังคม มีความรักความสามัคคี ตระหนักและให้ความส าคัญกับความมั่นคงของชาติ และพร้อมเข้า  
มีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศ ตลอดจนช่วยเหลือประชาชน โดยการอ านวยความปลอดภัย  
อย่างกว้างขวางและครอบคลุม ปลูกฝังจิตส านึกและคุณสมบัติพื้นฐานคนไทยที่ดีให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม  
สร้างเสริมความรักความสามัคคี ความตระหนักถึงหน้าที ่รับผิดชอบต่อสังคมและประเทศชาติ ตลอดจน 
การมีส่วนในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงและพัฒนาประเทศ ให้กับทุกภาคส่วนทั้งประชาชน ต ารวจ ทหาร และ
หน่วยงานด้านความม่ันคงอ่ืน ๆ ผ่านทางโครงการ กิจกรรม และการรณรงค์ต่าง ๆ ตลอดไปจนถึงการด าเนินการ
อ่ืนทุกวิถีทางที่เหมาะสม อย่างต่อเนื่องและจริงจังจนประสบผลส าเร็จเป็นที่ยอมรับอย่างชัดเจน 

๔.๑.๒ การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ เพ่ือให้คนในชาติ 
มีจิตส านึกรักและหวงแหน มุ่งจงรักภักดี พร้อมธ ารงรักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ให้เป็น  
สิ่งยึดเหนี่ยวและศูนย์รวมจิตใจหนึ่งเดียวกันของคนทั้งชาติ โดยปลูกฝังและสร้างความตระหนักรู้ถึงความส าคัญ
ของสถาบันหลักของชาติ รณรงค์เสริมสร้างความรักและภาคภูมิใจในความเป็นคนไทยและชาติไทย ผ่านทาง
กลไกต่าง ๆ รวมถึงการศึกษาประวัติศาสตร์ในเชิงสร้างสรรค์ น้อมน าและเผยแพร่ศาสตร์พระราชา หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงแนวทางพระราชด าริต่าง ๆ ให้เกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ และน าไปประยุกต์
ปฏิบัติใช้อย่างกว้างขวาง จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติและพระราชกรณียกิจอย่างสม่ าเสมอ ตลอดจนส่งเสริม  
ให้ยึดถือหลักค าสอนซึ่งเป็นแก่นแท้หรือค าสอนที่ถูกต้องของศาสนามาเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต อุปถัมภ์
และคุ้มครองพระพุทธศาสนาอันเป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน โดยการส่งเสริมและ
สนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนาที่จะช่วยพัฒนาทั้งจิตใจและปัญญา รวมทั้งต้อง
จัดให้มีมาตรการและกลไกในการปูองกันมิให้มีการบ่อนท าลายพระพุทธศาสนาไม่ว่าในรูปแบบใด การส่งเสริมให้
พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการด าเนินมาตรการหรือกลไกดังกล่าวด้วย  ตลอดจนอุปถัมภ์ค้ าจุนศาสนาอ่ืนให้
มุ่งเน้นการสั่งสอนคนให้เป็นคนดี รักความสงบสันติสุข พร้อมทั้งมีส่วนร่วมในการสร้างความมั่นคงให้กับ
ประเทศชาติบ้านเมือง และช่วยเสริมสร้างการอยู่ร่วมกันของคนต่างศาสนาอย่างปรองดอง ไม่ให้เกิดการ
แบ่งแยกแตกต่าง 

๔.๑.๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์  
ส่วนตน เพ่ือให้การบริหารจัดการบ้านเมืองและการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่สอดคล้องกับบริบทของไทย เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญ  
ก้าวหน้าได้อย่างยั่งยืนตามเปูาหมายที่ก าหนด รวมทั้งได้ผู้น าและนักการเมืองที่เป็นคนดี คนเก่ง มีความรู้
ความสามารถ มีคุณธรรมสูง และกล้าตัดสินใจ โดยปลูกฝังให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ และมีส่วนร่วม
อย่างถูกต้องกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขในบริบทของไทย 
ส่งเสริมให้นักการเมืองมีคุณภาพ เป็นคนดีมีคุณธรรม มีความรู้ความสามารถ เห็นประโยชน์ของประเทศชาติ
มากกว่าประโยชน์ส่วนตัวและของพรรคพวกเพ่ือนพ้อง เสริมสร้างพรรคการเมืองและสถาบันต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ให้มีนโยบาย แนวคิด และการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลสากล ไปจนถึงพัฒนา
ปรับปรุงระบบการเลือกตั้งให้มีประสิทธิภาพ สามารถจัดการเลือกตั้งได้อย่างสุจริตและเที่ยงธรรม มีกลไกแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งและสร้างความสามัคคีปรองดอง จนสามารถคัดกรองคนดี คนเก่ง มีความรู้ความสามารถ 
และกล้าตัดสินใจ เข้ามาบริหารประเทศให้มุ่งไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์  
ทรงเป็นประมุข ที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงและสอดคล้องเหมาะสมกับสังคมไทย 

 



๑๓ 

๔.๑.๔ การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหา
ความม่ันคงที่ส าคัญ เพ่ือให้ประเทศชาติมีกลไกเฉพาะเจาะจงที่มีประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขต้นเหตุที่เป็น
รากเหง้าของปัญหาภายในประเทศทั้งปวงให้หมดไป มีการปูองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ
อย่างจริงจัง และท าให้เกิดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม โดยพัฒนาปรับปรุงกลไกและหน่วยงาน  
ด้านความมั่นคงที่มีอยู่เดิม เช่น กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ศูนย์ประสานการปฏิบัติ
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็นต้น หรือที่ต้องออกแบบใหม่ให้มีประสิทธิภาพ พร้อมรองรับ
ปัญหาความม่ันคงท้ังรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ได้ทุกมิติ ก าหนดและเสริมสร้างบทบาทของหน่วยงาน องค์กร 
หรือคณะกรรมการที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน สามารถตรวจสอบวิธีการด าเนินงาน การบูรณาการการปฏิบัติ  
ให้สอดคล้อง เกื้อกูล และต่อเนื่องกัน ตลอดไปจนถึงสามารถวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาที่สาเหตุได้อย่างแท้จริง 

๔.๒ การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง เพ่ือแก้ไขปัญหาเดิมที่มีอยู่อย่าง 
ตรงประเด็นจนหมดไปอย่างรวดเร็ว และปูองกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้นอันจะส่งผลให้การบริหารจัดการและการ
พัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน ด าเนินการไปได้อย่างต่อเนื่องและราบรื่นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ซึ่งเป็นกุญแจส าคญัที่จะน าไปสู่การบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๔.๒.๑ การแก้ไขปัญหาความม่ันคงในปัจจุบัน  เพ่ือให้ปัญหาเดิมที่มีอยู่ได้รับการแก้ไข 
อย่างจริงจัง จนยุติลง หรือไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ รวมทั้งให้การบริหารและการพัฒนาบ้านเมือง
เดินหน้าไปได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยผลักดันการวิเคราะห์หาสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาของ 
ทุกภาคส่วนในทุกประเด็นอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการหารือ วางแผน และยกระดับวิธีการแก้ไขปัญหาที่อาศัย
การผนึกก าลังคนและทรัพยากรให้มีส่วนร่วมแบบบูรณาการอย่างแท้จริง เสริมสร้างความร่วมมือกันระหว่าง
หน่วยงานหลักและรองในการปูองกัน แก้ไขปัญหา และช่วยเหลือประชาชน ทั้งจากภัยคุกคามและปัญหาที่ส่งผล
ต่อความมั่นคงต่าง ๆ เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรมทางไซเบอร์ การฟอกเงิน การค้ามนุษย์ การหลบหนี  
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบค้าสินค้าเถื่อน การค้าและการแพร่ระบาดของยาเสพติด การขยายอ านาจ
หรือแข่งขันกันทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง รวมไปถึงปัญหาการรุกเข้ามาอย่างรวดเร็วของทุนขนาดใหญ่ 
เทคโนโลยียุคใหม่ การย้ายถิ่นของทุนและแรงงานข้ามชาติ ที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติและ  
ความมั่นคงของมนุษย์ ปัญหาภัยพิบัติส าคัญ ที่ท าให้จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการความมั่นคง รวมไปถึง 
การส่งเสริมผลักดันหลักการ นโยบาย ยุทธศาสตร์ ตลอดถึงโครงการส าคัญของประเทศให้บรรลุผลส าเร็จ  
ตามเปูาหมายที่ก าหนด 

๔.๒.๒ การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่  เพ่ือให้ทราบ
สถานการณ์ล่วงหน้า และสามารถแก้ไขปัญหาและภัยคุกคามในอนาคตได้ทันท่วงทีก่อนที่จะลุกลามต่อไป 
รวมทั้งปูองกันไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ โดยเสริมสร้างศักยภาพและความพร้อม  
ในทุกด้าน ทั้งคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์ แผน งบประมาณ ระบบควบคุมบังคับบัญชา ระบบงานด้านการข่าวกรอง 
เทคโนโลยี ข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบเฝูาตรวจและแจ้งเตือนต่าง ๆ ของหน่วยงานหลักและหน่วยงานรอง ตั้งแต่ขั้น
การติดตาม เฝูาระวัง แจ้งเตือน วิเคราะห์ ก าหนดแนวทางปูองกัน ไปจนถึงขั้นการลงมือแก้ไขปัญหาความมั่นคง
ที่ส าคัญต่าง ๆ รวมทั้งการติดตามและประเมินผลอย่างมีประสิทธิภาพในทุกขั้นตอน เสริมสร้างพลังของ
ประชาชนและชุมชนให้ร่วมกับก าลังต ารวจ ทหาร และหน่วยงานด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ ในการเฝูาระวัง ปูองกัน 
และแก้ไขปัญหาส าคัญต่าง ๆ อาทิ ภัยคุกคามทางไซเบอร์ การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ การแผ่
อิทธิพลทางเศรษฐกิจของมหาอ านาจ และการย้ายถิ่นของทุนข้ามชาติที่อาจกระทบต่อความมั่นคง ไปจนถึง
ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของส่วนราชการต่าง ๆ ให้ด าเนินการไปตามเปูาหมายการบริหารจัดการและ
พัฒนาประเทศท่ีก าหนดอย่างราบรื่น 



๑๔ 

๔.๒.๓ การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เพ่ือให้ปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการแก้ไขจนเกิดความสงบและสันติสุขอย่างยั่งยืน 
ประชาชนในพื้นท่ีมีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม รวมทั้ง
ได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันกับภาคอ่ืน ๆ โดยยกระดับการแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงอย่าง
มีเอกภาพ ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และทุกกลุ่มเปูาหมาย มีการบูรณาการ ความเชื่อมโยงระหว่างประเด็นเชิง
ยุทธศาสตร์และเชิงพ้ืนที่ แผนการด าเนินงาน การลงมือปฏิบัติ ตลอดถึงการติดตาม ประเมิน และรายงานผล
อย่างสอดคล้องต่อเนื่องกันทุกระดับ ส่งเสริมและอ านวยความยุติธรรม ประสิทธิภาพในการเข้าแก้ไขปัญหา 
สภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการลดความรุนแรง รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคประชาสังคมในพ้ืนที่
อย่างเหมาะสม มุ่งเน้นการขจัดปัญหาความขัดแย้งและความไม่เป็นธรรมให้ได้อย่างจริงจังและถาวร ส่งเสริ ม
สังคมพหุวัฒนธรรมในพ้ืนที่ให้เข้มแข็งจนเป็นพลังส าคัญในการปกปูองและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นต่อไป 
พร้อมเสริมสร้างความเข้าใจกับกลุ่มเห็นต่างตามแนวทางสันติวิธี ผ่านกลไกต่าง ๆ รวมไปถึงการพูดคุยกันอย่าง
เป็นมิตร ผลักดันให้มีการยึดถือค าสอนที่ถูกต้องของศาสนามาเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต พร้อมดูแลและ
ปูองกันมิให้มีการบิดเบือนค าสอนของศาสนาไปในทางที่ไม่ถูกต้อง อันจะน าไปสู่การปฏิบัติที่ส่งผลกระทบต่อ
ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน และความมั่นคงของประเทศ มีการส่งเสริมให้ภาคประชาสังคม
ร่วมมือกับภาครัฐในการพัฒนาพ้ืนที่อย่างเข้มแข็ง ต่อเนื่อง และสอดคล้องกับความต้องการของทุกกลุ่ม
ประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน ตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง รวมทั้งศาสตร์พระราชา รวมถึงการสร้างเสริมโอกาสในการเข้าถึงการบริการต่าง ๆ ของรัฐให้ทัดเทียม
กับภูมิภาคอ่ืน ๆ 

๔.๒.๔ การรักษาความม่ันคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ทั้งทางบกและทางทะเล เพ่ือให้ผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบก 
และทางทะเล สามารถด ารงอยู่ได้ มีความอุดมสมบูรณ์ และเป็นประโยชน์ต่อประชาชน สังคม  รวมถึง
ประเทศชาติอย่างยั่งยืน โดยส่งเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งของกองทัพ หน่วยงานเกี่ยวข้อง และภาค
ประชาชน ให้สามารถพัฒนาสมุททานุภาพของประเทศ ควบคู่ไปกับการมีส่วนร่วมในกระบวนการสมุทราภิบาล
ในการบริหารจัดการ ปกปูอง และดูแลรักษาผลประโยชน์ทั้งมวลของชาติ เสริมสร้ างและบริหารจัดการ 
ความมั่นคงทั้งชายแดนทางบก ทะเลอาณาเขต และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของไทยอย่างบูรณาการและเป็นระบบ 
รวมไปถึงการพัฒนาระบบเฝูาตรวจติดตาม ระบบตรวจคนเข้าเมือง การส ารวจและจัดท าหลักเขตแดนทางบก 
และการเจรจาเพ่ือแก้ไขปัญหาเขตแดนทางทะเล สร้างเสริมให้เจ้าหน้าที่รัฐมีบทบาทและขีดความสามารถ 
ที่เหมาะสม มีการด าเนินการต่าง ๆ และสอดส่องดูแลอย่างต่อเนื่อง ก าหนดพ้ืนที่อนุรักษ์อย่างถูกต้องและเป็น
ระบบ สร้างความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในเรื่องการให้ความส าคัญกับฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ การจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม ตลอดถึงแนวพระราชด าริในการอนุรักษ์ พัฒนา 
ฟ้ืนฟู ปูองกัน และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ จนเกิดความรัก หวงแหน และมีส่วนร่วมในการด าเนินการต่าง ๆ 
อย่างเข้มแข็งยั่งยืน 

๔.๓ การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความม่ันคงของชาติ  
เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงทั้งระบบของประเทศ ให้มีความพร้อม
ในการปูองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้งสามารถติดตาม ปูองกัน แก้ไข และรับมือกับปัญหา  
ความมั่นคงทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับแบบบูรณาการให้มีความพร้อมและเพียงพอต่อการปูองกันภัยคุกคาม
ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 



๑๕ 

๔.๓.๑ การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ  เพ่ือให้
สามารถติดตาม แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง และปูองกันปัญหาและภัยคุกคามได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ
ประเมินสถานการณ์ได้ถูกต้อง แม่นย า และทันเวลา โดยเสริมสร้าง พัฒนา และบูรณาการขีดความสามารถ 
ของระบบงานข่าวกรอง หน่วยงานข่าวกรอง และประชาคมข่าวกรองในประเทศให้ทันสมัย ทันสถานการณ์  
ทั้งด้านศักยภาพของบุคลากร ยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยี และระบบข้อมูลขนาดใหญ่ สามารถครอบคลุมการใช้งาน
ได้อย่างครบถ้วนและต่อเนื่อง มีการบูรณาการข้อมูลและน าผลผลิตด้านข่าวกรองไปใช้ในการบริหารจัดการ
ปัญหาและความมั่นคงของชาติในทุกมิติและทุกด้าน รวมทั้งให้มีการเสริมสร้างความร่วมมือกับภาคประชาชน  
ในรูปแบบประชารัฐ และประชาคมข่าวกรองต่างประเทศอย่างแน่นแฟูน 

๔.๓.๒ การพัฒนาและผนึกพลังอ านาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความม่ันคง รวมทั้ง
ภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติ
ทุกรูปแบบและทุกระดับ เพ่ือให้ทรัพยากรที่ส าคัญและจ าเป็นทั้งปวงของกองทัพและหน่วยงานความมั่นคง 
ได้รับการพัฒนา เสริมสร้างศักยภาพ ให้มีความพร้อม เพียงพอ และเป็นรูปธรรม ทั้งคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์ 
รวมทั้งระบบบริหารจัดการในการปูองกันประเทศ และการปูองกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ
ความรุนแรง ตลอดจนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถระดมทรัพยากรได้อย่างเป็นระบบและมี
ขั้นตอนชัดเจน ส่งผลให้สามารถปกปูองอธิปไตยและแก้ไขปัญหาความมั่นคงได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ 
โดยการจัดท าแผนพัฒนาและผนึกก าลังทรัพยากรรวมถึงขีดความสามารถทั้งปวงของกองทัพ หน่วยงานด้าน
ความม่ันคงทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่มีประสิทธิภาพเป็นรูปธรรมชัดเจน มีการประเมินขีด
ความสามารถของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง พร้อมพัฒนาคน โครงสร้างก าลังรบและยุทโธปกรณ์ 
ให้เหมาะสมเพียงพอและเป็นรูปธรรม สามารถรับมือกับภัยคุกคามได้ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 
ยกระดับการฝึกร่วมให้เป็นแบบบูรณาการที่ทันสมัย มีความสมบูรณ์ พร้อมน าไปปฏิบัติได้กับสถานการณ์จริง 
เสริมสร้างความสัมพันธ์ในการปฏิบัติการร่วมและการปูองกันภัยคุกคามด้านความมั่นคงกับเพ่ือนบ้านและมิตร
ประเทศ มิให้เกิดข้อขัดแย้งหรือปัญหาเกี่ยวกับเขตแดนทางบกและอาณาเขตทางทะเล พร้อมทั้งมีกลไกแก้ไข
ปัญหาความเห็นต่างหรือความขัดแย้ง ผ่านทางการเจรจาและมาตรการทางการทูต ตลอดไปจนถึงการส่งเสริม
การวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีปูองกันประเทศ การพลังงานทหาร กิจการอวกาศ เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างหลักประกันให้ประเทศไทยก้าวไปสู่การมีอุตสาหกรรมปูองกัน
ประเทศแบบอัจฉริยะในอนาคต มีเทคโนโลยีเป็นของตนเอง สามารถแข่งขัน และลดการพ่ึงพาหรือน าเข้า  
จากต่างประเทศได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งสามารถสนับสนุนนโยบายและยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศได้  

๔.๓.๓ การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือให้มีความพร้อมเผชิญกับสภาวะไม่ปกติ ภัยคุกคามทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ รวมทั้งภัย
พิบัติและภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างแท้จริง โดยพัฒนาปรับปรุงนโยบาย แนวทาง ระบบ กลไกการบริหาร
จัดการ ตลอดถึงแผนการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องทั้งปวงให้ชัดเจน มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม และพร้อมรองรับภัย  
ทุกประเภททั้งในปัจจุบันและอนาคต ผลักดันให้ทุกภาคส่วนมีการฝึกร่วมกันในทุกขั้นตอนอย่างต่อเนื่องจริงจัง
จนสามารถปฏิบัติได้จริง เสริมสร้างความร่วมมือกันอย่างบูรณาการของทุกภาคส่วนทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ ให้มีประสิทธิภาพชัดเจนเป็นรูปธรรม ยกระดับการแบ่งปันข้อมูล ทรัพยากร การพัฒนาเทคโนโลยี  
และการฝึกอบรมให้ทุกส่วนรู้จักและเข้าใจขั้นตอนการปฏิบัติต่าง ๆ อย่างแท้จริง สามารถสนับสนุนการบริหาร
จัดการได้ทุกรูปแบบตั้งแต่ในระดับชาติไปจนถึงระดับท้องถิน่ ตลอดถึงพัฒนาปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการ
ที่เก่ียวข้องให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 



๑๖ 

๔.๔ การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐ
และที่มิใช่ภาครัฐ เพ่ือสร้างเสริมความสงบ สันติสุข ความมั่นคง และความเจริญก้าวหน้าให้กับประเทศชาติ 
ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศที่จะรองรับปัญหาร่วมกันได้ 

๔.๔.๑ การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ  เพ่ือให้เกิด 
ความสันติสุข มั่นคง และสมดุลส าหรับทุกฝุาย ให้ทุกประเทศพร้อมเข้ามีส่วนร่วมในการประสานและปฏิบัติ
ภารกิจต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมุ่งแบ่งปันและใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคงร่วมกัน 
อันจะน าไปสู่ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างราบรื่นและยั่งยืน โดยส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ในทุกระดับ
และทุกด้านกับนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศมหาอ านาจและประเทศที่มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ 
ในมิติต่าง ๆ อย่างสมดุล พัฒนาและเสริมสร้างระบบ กลไก มาตรการ ตลอดถึงความร่วมมือระหว่างประเทศ  
ที่เป็นประโยชน์กับประเทศไทยให้สามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนการแลกเปลี่ยน แบ่งปัน  
และใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคงร่วมกันอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง ผลักดันการหารือทั้ง
แบบทวิภาคีและพหุภาคีในทุกระดับอย่างสร้างสรรค์ รวมทั้งเสริมสร้างความสัมพันธ์ ความไว้เนื้อเชื่อใจ ไปจนถึง
ความตระหนักรู้ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ พร้อมทั้งลดความหวาดระแวงระหว่างกัน โดยอาศัยการแลกเปลี่ยน
การเยือนในระดับต่าง ๆ และการจัดเวทีสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น จนท าให้บรรยากาศการด าเนินการ
ระหว่างประเทศในทุกเรื่องทุกข้ันตอน ด าเนินไปได้อย่างราบรื่น ต่อเนื่อง และมีเสถียรภาพอย่างแท้จริง 

๔.๔.๒ การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค เพ่ือให้ประเทศ 
ในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข สามารถแก้ไขปัญหาร่วมกันได้อย่างสันติวิธี และร่วมมือกันเพ่ือการพัฒนา  
ให้เป็นไปตามเปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่ งยืน โดยส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นของประชาคมอาเซียน  
และความเป็นแกนกลางของอาเซียนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง สร้างความสัมพันธ์ที่ดีในระหว่างประชาชน 
ในทุกมิติและทุกระดับ ท าการแลกเปลี่ยนและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันอย่างแน่นแฟูนในทุก ๆ ด้าน ทั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมืองและความมั่นคง วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมกับมิตรประเทศ ซึ่งได้แก่ ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด ประเทศส าคัญในภูมิภาค และนานา
ประเทศทั่วโลก รวมทั้งกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงระดับภูมิภาคอ่ืน ๆ ที่จะช่วยสร้างเสริมเสถียรภาพ  
ในภูมิภาค ตลอดจนผลักดันและเผยแพร่การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชา
ให้เป็นที่เข้าใจและมีการน าไปประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางและต่อเนื่องในภูมิภาค อันจะน าไปสู่การบรรลุ
เปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนร่วมกันต่อไป 

๔.๔.๓ การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐ
และท่ีมิใช่ภาครัฐ เพ่ือให้ความมั่นคงในภาพรวมทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และโลก มีการพัฒนาไปสู่สันติสุข
อย่างแท้จริง เป็นรูปธรรม และยั่งยืน โดยผลักดันส่งเสริมให้การด าเนินการและความร่วมมือระหว่างประเทศ
เป็นไปตามหลักการปฏิบัติสากล กฎหมาย และความตกลงระหว่างประเทศ พร้อมค านึงถึงความสัมพันธ์ที่ดี
ระหว่างรัฐต่อรัฐ เอกชนต่อเอกชน และประชาชนต่อประชาชน สร้างเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการ
ปูองกันและระวังภัยคุกคามทุกรูปแบบ พร้อมพัฒนาความร่วมมือและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทุกระดับ  
ของอนุภูมิภาคแม่น้ าโขง อาเซียน รวมถึงระหว่างมิตรประเทศในกรณีเกิดวิกฤตการณ์ส าคัญ อาทิ ความอดอยาก 
ภัยพิบัติขนาดใหญ่ ฯลฯ ส่งเสริมบทบาทของไทยในเวทีความม่ันคงระหว่างประเทศและการรักษาสันติภาพ  
ของสหประชาชาติให้นานาประเทศตระหนักและให้การยอมรับถึงความส าคัญ รวมไปถึงการเสริมสร้างพลังบวก
หรืออ านาจแบบนุ่มนวลของไทย โดยอาศัยการส่งเสริมและเผยแพร่ภาพลักษณ์ที่ดีและวัฒนธรรมประเพณีไทย 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ศาสตร์พระราชา ความนิยมวิถีไทย สินค้าไทย ฯลฯ ผ่านความสัมพันธ์ทุกรูปแบบ
ทุกระดับและทุกช่องทาง 



๑๗ 

๔.๕ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม เพ่ือให้กลไกส าคัญต่าง ๆ ท างาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารและพัฒนาประเทศได้อย่างแท้จริงเป็นรูปธรรม 
มีการใช้หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและมีประสิทธิภาพ สามารถขจัดปัญหา  
การทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง เกิดความมั่นใจได้ว่าหน่วยงานรับผิดชอบทั้งหลักและรองพร้อมรับมือ
กับภัยคุกคามทุกรูปแบบทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

๔.๕.๑ การพัฒนากลไกให้พร้อมส าหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไข
ปัญหาความม่ันคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้เกิดความพร้อมรองรับปัญหาได้ทุกรูปแบบทุกระดับ
และทุกช่วงเวลาอย่างครบถ้วนสมบูรณ์และมีเอกภาพ โดยเสริมสร้างพร้อมทั้งยกระดับกลไก หน่วยงาน เช่น 
กองทัพไทย กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็นต้น และกฎหมายที่มีอยู่เดิมหรือที่พัฒนาขึ้นใหม่ ผ่านทางการบูรณาการ
ความร่วมมือและการปฏิบัติกับทุกภาคส่วน มีเปูาหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม พัฒนาการวางแผนและ
เตรียมความพร้อมในทุก ๆ ด้าน ก าหนดหน่วยงานและตัวผู้รับผิดชอบในทุกระดับ พร้อมฝึกรองรับปัญหา 
สัมมนาระดมความคิดเห็น ตลอดจนให้การสนับสนุนในทุกด้าน อย่างต่อเนื่องจริงจังตั้งแต่ยามปกติหรือยามสงบ 
มีการตรวจสอบและประเมินผลอย่างต่อเนื่องตามหลักธรรมาภิบาลที่สอดคล้องกับบริบทและความก้าวหน้าของ
ยุคสมัย พร้อมทั้งสามารถสร้างความเชื่อมโยงกันทั้งระบบ รวมไปถึงความเชื่อมโยงกับทุกภาคีเครือข่าย 
ที่เก่ียวข้อง และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ 

๔.๕.๒ การบริหารจัดการความม่ันคงให้เอื้ออ านวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ เพ่ือให้
การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติสามารถขับเคลื่อนไปได้ตามแผน อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม  
และไม่ส่งผลกระทบใด ๆ ต่อความมั่นคงของชาติ โดยพัฒนาส่งเสริมการวางแผนคู่ขนานแบบบูรณาการ  
ให้สอดคล้องรองรับยุทธศาสตร์ชาติในทุก ๆ ด้าน รวมไปถึงการพัฒนาประเทศที่เกี่ยวข้องในทุกมิติอย่าง
ครบถ้วนสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ เสริมสร้างผลักดันการบริหารจัดการตลอดถึงการบูรณาการการด าเนินการ
ในทุกด้านให้ประสานสอดคล้องและสามารถปฏิบัติร่วมกันได้อย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานด้านความมั่นคง 
ด้านเศรษฐกิจ และด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งครอบคลุมการสร้างความมั่นคงให้กับประเทศชาติในทุกมิติ
อย่างยั่งยืน 

๔.๕.๓ การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  เพ่ือให้ 
การด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงบรรลุผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ เอกภาพ และเป็น
รูปธรรมตามเปูาหมายที่ก าหนด โดยให้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติพัฒนาและเสริมสร้างหน่วยงาน 
บุคลากร เครื่องมือ ระบบการบริหาร และการจัดสรรงบประมาณในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้าน  
ความมั่นคงที่มีอยู่ ให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดการบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วน รวมทั้งมีความพร้อม 
มีขีดความสามารถที่ทันสมัย เหมาะสม เพียงพอ และคล่องตัว มีเอกภาพในการบริหารจัดการที่ชัดเจน ตลอดถึง
มีบทบาทส าคัญในการรับผิดชอบดูแลปัญหาความมั่นคงทุกมิติในระดับนโยบาย พร้อมรองรับบริบทที่จะ
เปลี่ยนแปลงต่อไปในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ จนสามารถบรรลุผลส าเร็จได้ตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนด 
อย่างแท้จริง 
  



๑๘ 

ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

๑. บทน า 
ในช่วง ๒ ทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยเผชิญกับความท้าทายในการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความสามารถ

ทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างต่อเนื่อง อาทิ ปัจจัยด้านความผันผวนของเศรษฐกิจโลก กฎ ระเบียบระหว่าง
ประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการแข่งขันทางการค้า ทักษะความสามารถของแรงงาน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคม
สูงวัย และเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาอย่างรวดเร็วที่ส่งผลให้ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และภาคบริการต้อง
ปรับตัวให้สอดรับกับความต้องการของผู้บริโภค รูปแบบการค้าที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงเชิง
นโยบายการพัฒนาของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคที่ท าให้เกิดการลงทุนจากนักลงทุนต่างประเทศมากขึ้น 
โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งจากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในอนาคต อาทิ 
เศรษฐกิจโลก โครงสร้างประชากร เทคโนโลยี จะท าให้ประเทศไทยเผชิญความท้าทายมากขึ้นในการเสริมสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะต่อไป 

ในการพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างความสามารถของประเทศในระยะต่อไปโดยยึดเปูาหมายในการยกระดับ
ประเทศไทยให้มีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยจ าเป็นต้องปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจทั้งระบบเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันและส่งผลให้เกิดการยกระดับ
รายได้ และในขณะเดียวกันการพัฒนาดังกล่าวจะต้องส่งผลให้ความเหลื่อมล้ าลดลง ดังนั้น การพัฒนาประเทศ 
ในระยะต่อไป จ าเป็นอย่างยิ่งที่ประเทศไทยจะต้องสร้างเครื่องยนต์ทางเศรษฐกิจใหม่ที่จะช่วยยกระดับ 
การพัฒนาประเทศไปสู่เปูาหมายที่ตั้งไว้ ซึ่งการพัฒนาในช่วง ๒๐ ปีข้างหน้า จะมุ่งเน้นการวิจัย พัฒนานวัตกรรม 
และน าเทคโนโลยีใหม่มาปรับใช้และต่อยอดภาคการผลิตและบริการในปัจจุบัน เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ และสร้าง
มูลค่าเพ่ิม รวมทั้งการปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการในปัจจุบันไปสู่ภาคการผลิตและบริการใหม่  
ที่มีศักยภาพ การพัฒนารูปแบบการค้าให้สอดรับกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป การส่งเสริมให้เกิดสังคม
ผู้ประกอบการ การพัฒนาทักษะและความสามารถของแรงงาน  

ดังนั้น เพื่อยกระดับการพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศท่ีมีรายได้สูงได้อย่างประสบความส าเร็จใน ๒๐ ปี 
ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องมีการขยายตัวและการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง รวมทั้งมีขีดความสามารถ
ทางการแข่งขันที่เพ่ิมขึ้นในเวทีสากล ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันส าหรับประเทศ
ไทยจึงได้มุ่งพัฒนาบนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทาง
เศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย  
รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืน ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต 
ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้าง
พ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม 
และบริการอนาคต และ (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนา 
คนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับโมเดลธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับ
อนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ จะท าให้
ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ 
ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลางในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 



๑๙ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันจึงก าหนดแนวทางการพัฒนาที่ให้ความส าคัญ
กับการพัฒนากลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคตที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้ทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรม 
และบริการและการท่องเที่ยว โดยให้ประเทศสามารถยกระดับการผลิตทางการเกษตรเพ่ือสร้างมูลค่าให้สูงขึ้น 
ขณะที่มีอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่จะเป็นกลไกขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศพัฒนาแล้ว  
ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต รวมทั้งรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยวระดับโลก  
ในขณะเดียวกันจ าเป็นต้องพัฒนาปัจจัยสนับสนุนต่าง ๆ ทั้งในส่วนของโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพในด้าน
โครงข่ายคมนาคม พ้ืนที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี และโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เพ่ืออ านวยความสะดวก
และลดต้นทุนในการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ เงินทุน บุคลากร และเชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลก  
และรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสู่อนาคต 

๒. เป้าหมาย 
๒.๑ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
๒.๒ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

๓. ตัวชี้วัด 
๓.๑ รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และการกระจายรายได้ 
๓.๒ ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน  
๓.๓ การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา 
๓.๔ ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
๔.๑ การเกษตรสร้างมูลค่า ประเทศไทยเป็นหนึ่งในผู้เล่นส าคัญด้านการผลิตและการค้าสินค้า 

เกษตรในเวทีโลกด้วยพ้ืนฐานทางพืชเกษตรเขตร้อน และมีข้อได้เปรียบด้านความหลากหลายทางชีวภาพ  
ที่สามารถพัฒนาต่อยอดโครงสร้างธุรกิจการเกษตรด้วยการสร้างมูลค่าเพ่ิม เน้นเกษตรคุณภาพสูงและขับเคลื่อน
การเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า 
และความหลากหลายของสินค้าเกษตร เพื่อรักษาฐานรายได้เดิมและสร้างฐานอนาคตใหม่ที่สร้างรายได้สูง  
ทั้งเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ เพ่ือให้เกษตรกร
มีรายได้สูงข้ึน 

๔.๑.๑ เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น ส่งเสริมการน าอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทย
มาเป็นผลิตภัณฑ์การเกษตร รวมทั้งสินค้าที่ได้รับการรับรองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ โดยส่งเสริมการน าอัตลักษณ์
พ้ืนถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทยมาใช้ในการผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์การเกษตรที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง เป็นสินค้า
เกษตรชนิดใหม่ ให้รองรับความต้องการของตลาดยุคใหม่ เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจของท้องถิ่น และสร้างจุดเด่น 
ความแตกต่างของสินค้าเกษตรไทยในตลาดโลกเพ่ือตอบโจทย์ความต้องการของผู้บริโภคที่แตกต่างกัน  
ในประเทศต่าง ๆ ได้ พร้อมทั้งส่งเสริมการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาและเทคโนโลยีในการพัฒนากระบวนการผลิต
และบรรจุภัณฑ์ เพ่ือให้มีสินค้าอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นออกสู่ตลาดสม่ าเสมอ รวมถึงสินค้าเกษตรนอกฤดูกาล  
การพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นให้ได้รับการรับรองมาตรฐานทั้งระดับในประเทศและ



๒๐ 

ต่างประเทศ การส่งเสริมการขึ้นทะเบียนรับรองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ การส่งเสริมการสร้างแบรนด์สินค้า  
ของเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น และการสร้างความต้องการของสินค้าด้วยการสร้างเรื่องราวของสินค้าให้เป็นที่รู้จัก
และยอมรับในคุณภาพทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการผลักดันการส่งออกสินค้าเกษตรอัตลักษณ์ไทย
และสินค้าที่ได้รับการรับรองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ และพืชผลเกษตรและผลไม้เขตร้อนอ่ืน ๆ สู่ตลาดโลก 

๔.๑.๒ เกษตรปลอดภัย สร้างความตระหนักแก่ผู้ผลิตและผู้บริโภคทั่วโลกในเรื่องความส าคัญ
ของมาตรฐานระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหาร จูงใจและวางกรอบให้เกษตรกรและผู้ผลิตท าการผลิต
สินค้าที่สอดคล้องกับมาตรฐาน และเข้าสู่ระบบมาตรฐานการจัดการคุณภาพทางการเกษตรที่ได้รับการรับรอง
จากสถาบันที่มีความน่าเชื่อถือ พร้อมทั้งให้ความรู้เกษตรกรด้านกระบวนการผลิตตามมาตรฐานสากลเพ่ือมุ่ งสู่
การเลิกใช้สารเคมีในภาคเกษตร การเพ่ิมพ้ืนที่และปริมาณการผลิตเกษตรอินทรีย์ในระยะต่อไป โดยส่งเสริม  
การถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เกษตรกรในการท าเกษตรปลอดสาร และเปลี่ยนผ่านไปสู่การท าเกษตรอินทรีย์ 
ตลอดจนสนับสนุนกลไกทางการตลาดแก่เกษตรกรที่ต้องการท าการเกษตรอินทรีย์ การพัฒนาระบบการตรวจ
รับรองคุณภาพและมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ของไทย รวมถึงระบบตรวจสอบย้อนกลับ ส าหรับการตรวจสอบ
ที่มาของสินค้าในทุกขั้นตอนให้เป็นไปตามมาตรฐานอันเป็นที่ยอมรับของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

๔.๑.๓ เกษตรชีวภาพ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ
ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคการผลิต และน าไปสู่การผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑ์มูลค่าสูงจากฐานเกษตรกรรม
และฐานทรัพยากรชีวภาพ และสร้างความมั่นคงของประเทศทั้งด้านอาหารและสุขภาพ โดยเฉพาะพืชสมุนไพร 
ที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตและส่งออกผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรในระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยการ
ส่งเสริมการท าเกษตรกรรมแบบยั่งยืน รวมถึงการส่งเสริมการปลูกสมุนไพรเป็นพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสม
ของสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ เพ่ือการผลิตและแปรรูปส าหรับอุตสาหกรรมการแพทย์  การสร้างเสริมสุขภาพ  
และพัฒนาต่อยอดสู่อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ โดยค านึงถึงปริมาณและคุณภาพมาตรฐานตามความต้องการของตลาด
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ และการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรมจากภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เทคโนโลยีสะอาด เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี เพื่อการเกษตรและการแปรรูปสินค้าจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพ รวมทั้งผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร โดยสร้างความร่วมมือที่ใกล้ชิดระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชน  
ที่มีองค์ความรู้ ภูมิปัญญาดั้งเดิม พัฒนาต่อยอดและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ พร้อมทั้งส่งเสริมให้มีการน าวัตถุดิบ  
เหลือทิ้งทางการเกษตรมาใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรมและพลังงานที่เก่ียวเนื่องกับชีวภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๔.๑.๔ เกษตรแปรรูป ปรับใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา รวมทั้ง
นวัตกรรมจากภูมิปัญญาในการแปรรูป สร้างความแตกต่าง และเพ่ิมมูลค่าในผลิตภัณฑ์และสินค้าเกษตร รวมทั้ง
ส่งเสริมผลิตภัณฑ์เกษตรคุณภาพสูงของไทยสู่ตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ โดยส่งเสริมการแปรรูป
สินค้าเกษตรขั้นสูงที่มีคุณค่าเฉพาะ สอดคล้องกับความต้องการของตลาดที่มีความหลากหลาย ด้วยการต่อยอด
ผลงานจากสถาบันวิจัยสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ การส่งเสริมให้น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ มาพัฒนาต่อยอด
สินค้าเกษตรขั้นต้นให้เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีมูลค่าสูง การส่งเสริมการใช้วัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตรเพ่ือ
แปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ รวมทั้งการสนับสนุนการน าเทคโนโลยี นวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการสร้างสรรค์
บรรจุภัณฑ์อัจฉริยะ เพ่ือปูองกันการปลอมปน การควบคุมคุณภาพและความปลอดภัย การติดตามผลิตภัณฑ์  
ในระหว่างการขนส่ง รวมถึงยืดอายุของอาหารและสินค้าเกษตรในบรรจุภัณฑ์ ซึ่งช่วยเพ่ิมมูลค่าทางการตลาด
ให้แก่สินค้า พร้อมทั้งส่งเสริมการสร้างแบรนด์ และขยายช่องทางการตลาดด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
รวมทั้งให้ความส าคัญในการสร้างเครื่องหมายการค้าและปกปูองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 
 



๒๑ 

๔.๑.๕ เกษตรอัจฉริยะ น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเป็นฟาร์ม
อัจฉริยะ เพ่ือเพ่ิมผลผลิตการเกษตรในเชิงมูลค่าและปริมาณต่อพ้ืนที่สูงสุด และเตรียมพร้อมรองรับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีการค านึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ตลอดจนสร้างสมดุลเกษตรอาหารและเกษตรพลังงาน โดยสร้างและน าเทคโนโลยี นวัตกรรม และวิทยาการ
สมัยใหม่มาใช้ในการเกษตร ใช้เทคโนโลยีเกษตรด้านความแม่นย า เทคโนโลยีการผลิตพืชในโรงเรือนเพาะปลูก
ด้วยการใช้ระบบอัตโนมัติและเซ็นเซอร์อัจฉริยะ ติดตามการเปลี่ยนแปลง ทั้งความชื้น แสง และอุณหภูมิภายใน
ฟาร์ม เพ่ือให้ได้ผลผลิตตรงตามความต้องการ คุณภาพคงที่ และสามารถวางแผนระบบการตลาดดีขึ้น รวมทั้ง
เทคโนโลยีการช่วยบันทึกข้อมูลส าคัญและติดตามการบริหารจัดการภายในโรงเรือนและฟาร์ม การปรับเปลี่ยน
การท าเกษตรกรรมให้เหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่ ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้ งส่งเสริมการถ่ายทอด
ความรู้แก่เกษตรกรให้เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร การจัดการภาคเกษตร
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ระบบการผลิตทางการเกษตรให้ปลอดวัสดุเหลือใช้ ตลอดจนพัฒนาระบบประกันภัย
ทางการเกษตรที่ยั่งยืน เพ่ือสนับสนุนและจูงใจให้เกษตรกรใช้เครื่องมือดังกล่าวบริหารจัดการความเสี่ยงในการท า
เกษตรกรรม รวมถึง การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ปัจจัยการผลิต เทคโนโลยีการเกษตรใหม่ ๆ 
และการใช้วิทยาการด้านเทคโนโลยีชีวภาพ พันธุวิศวกรรม ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตรที่สามารถ
น ามาใช้ประโยชน์ทั้งในเรื่องการปรับสภาพดิน การตรวจจับสารเคมีตกค้าง การตรวจวินิจฉัยและรักษาโรคสัตว์ 
และการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ เพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิต เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์และคุณค่าทางโภชนาการ ลดการใช้
สารเคมีในการเกษตร รวมทั้งยืดอายุการเก็บเกี่ยวและการเก็บรักษาเพ่ือยืดระยะเวลาการจ าหน่ายผลผลิตและ
การส่งออก พร้อมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตด้วยเครื่องจักรกลและอุปกรณ์การเกษตรส าหรับระบบฟาร์ม
อัจฉริยะในประเทศ โดยยกระดับเทคโนโลยีการผลิตและเครื่องจักรกลการเกษตรให้สูงขึ้นด้วยการวิจัยและพัฒนา 
การสร้างและก าหนดคุณภาพมาตรฐานของสินค้าเครื่องจักรกลและอุปกรณ์การเกษตร รวมทั้งการส่งเสริม  
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ การประยุกต์ใช้ข้อมูลจากดาวเทียม และเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลจากการประยุกต์ใช้ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างยั่งยืนให้กับ
ภาคเกษตร การสร้างฐานข้อมูลการเพาะปลูกระดับประเทศ การจัดการด้านชลประทาน ทะเล และชายฝั่ง 
รวมทั้งการติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 

๔.๒ อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต อุตสาหกรรมและบริการไทยต้องพร้อมรับมือและสร้าง
โอกาสจากความท้าทายที่เกิดขึ้นจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ ๔ ที่เป็นผลของการหล่อหลอมเทคโนโลยี
ดิจิทัล เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีทางกายภาพเข้าด้วยกัน ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคมอย่างรวดเร็วเป็นวงกว้างและลึกซึ้งทั้งระบบอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้อง
เปลี่ยนแปลงพ้ืนฐานโครงสร้างอุตสาหกรรมและบริการ โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  
ที่ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศพัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต เพ่ิมบุคลากรที่มีทักษะ
และความรู้ตามความต้องการของตลาด สร้างระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการที่เหมาะสม และสนับสนุน  
การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอย่างยั่งยืน 

๔.๒.๑ อุตสาหกรรมชีวภาพ สร้างประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือต่อยอดจาก
ภาคเกษตรไทยและมุ่งสู่อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงพลังงานชีวมวล โดยการเพ่ิม
สัดส่วนอุตสาหกรรมชีวภาพที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง ได้แก่ ชีวเคมีภัณฑ์ วัสดุชีวภาพ อาหารเสริม เวชส าอาง  วัคซีน  
ชีวเภสัชภัณฑ์ และสารสกัดจากสมุนไพร การเพ่ิมการผลิตและส่งเสริมการใช้พลาสติกชีวภาพ แปลงของเหลือทิ้ง
จากเกษตรและอุตสาหกรรม ให้เป็นสารเคมีและพลังงานชีวภาพที่มีมูลค่า โดยใช้ประโยชน์จากวัตถุชีวมวล  
ในการผลิตพลังงานไฟฟูาอย่างคุ้มค่า เพ่ือลดปัญหาโลกร้อน และสร้างรายได้แก่เกษตรกรเพ่ิมมากขึ้น การเน้น
การวิจัยและพัฒนา และน าผลงานวิจัยมาใช้ในเชิงพาณิชย์มากยิ่งข้ึน ตลอดจนให้ความส าคัญกับระบบนวัตกรรม
แบบเปิด เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพได้เร็วขึ้น 



๒๒ 

๔.๒.๒ อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร  อาศัยความเชี่ยวชาญด้านบริการ
การแพทย์ของไทยเพ่ือสร้างอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องในประเทศเพ่ือรองรับความต้องการใช้บริการการแพทย์  
ที่จะเพ่ิมมากขึ้นทั้งจากสังคมผู้สูงอายุ และความต้องการการแพทย์ที่เพ่ิมขึ้นจากทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
เพ่ือน าไปสู่ศูนย์กลางอุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการการแพทย์
ครอบคลุมการผลิตเครื่องมือและอุปกรณ์การแพทย์ การผลิตอวัยวะเทียม การผลิตเวชภัณฑ์และครุภัณฑ์
การแพทย์ การผลิตเภสัชภัณฑ์ซึ่งรวมถึงชีวเภสัชภัณฑ์ และการให้บริการการแพทย์ที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง 
รวมถึงการส่งเสริมการพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีการแพทย์ใหม่ ๆ เพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตให้กับคนไทย การน า
เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในบริการการแพทย์ เพ่ือลดต้นทุนการรักษาพยาบาล ยกระดับการให้บริการการแพทย์
อย่างมีคุณภาพในระดับสากล และสร้างความมั่นคงให้กับระบบสาธารณสุขของไทย พร้อมทั้งการเชื่อมโยง
อุตสาหกรรมทางการแพทย์และบริการท่องเที่ยวเพื่อสุขภาพ เพื่อเป็นศูนย์กลางการส่งเสริมและดูแลสุขภาพและ
รักษาผู้ปุวยทั้งด้านร่างกายและจิตใจ  

๔.๒.๓ อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล
และปัญญาประดิษฐ์ในการเพ่ิมศักยภาพและความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมและบริการ ครอบคลุม
ระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์ อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ และอินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง  เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพของ
ภาคเศรษฐกิจไทยทั้งระบบ สร้างแพลตฟอร์มส าหรับเศรษฐกิจในอนาคต และเพ่ิมคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน 
โดยการสร้างอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ เพ่ือเป็นแรงขับเคลื่อนประเทศไทย  
และส่งเสริมการลงทุนระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนไทย และบริษัทชั้นน าของโลกในอุตสาหกรรมเหล่านี้ เพ่ือให้
ไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตและการวิจัยและพัฒนา การสร้างความตระหนักและให้ความรู้แก่ประชาชน และ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ ส าหรับภาคการผลิตและบริการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
สร้างนวัตกรรม และด าเนินธุรกิจใหม่ ๆ การผลักดันให้ผู้ประกอบการได้รับการรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรม  
ในระดับสากล และสร้างคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเพ่ือขยายธุรกิจไทยในอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล 
ปัญญาประดิษฐ์ ระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์ และอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะให้ครอบคลุมตลอดทั้งห่ วงโซ่มูลค่า
ระดับโลก การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีของผู้ประกอบการที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในเชิง
พาณิชย์ได้ สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษาต่าง ๆ และสนับสนุนการใช้ข้อมูล
เปิดที่ไม่กระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การวิจัยและพัฒนา และการต่อยอดทางธุรกิจ 
พร้อมทั้งการสร้างและพัฒนาบุคลากรที่มีทักษะความรู้เพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล 
ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ รวมทั้งอุตสาหกรรมและบริการที่ใช้เทคโนโลยีเหล่านี้ และสร้างแรงจูงใจให้บุคลากร
ที่มีความเชี่ยวชาญจากทั่วโลกให้มาท างานในไทย ตลอดจนให้ความช่วยเหลือและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ  
จากการเปลี่ยนแปลงที่รุนแรงและรวดเร็วของเทคโนโลยี 

๔.๒.๔ อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์  ใช้ต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของ
ประเทศไทยในการส่งเสริมการคมนาคม ขนส่ง และโลจิสติกส์ ให้เป็นฐานการผลิตของภูมิภาคเพ่ือการส่งออก 
สู่ตลาดโลก และศูนย์กลางการท่องเที่ยวในภูมิภาค ลดต้นทุนทางด้านโลจิสติกส์และเพ่ิมมูลค่าจากการเป็น
ศูนย์กลางทางภูมิศาสตร์ ส่งเสริมอุตสาหกรรมและบริการที่เกี่ยวข้อง โดยการส่งเสริมการสร้างศูนย์กลางด้าน  
โลจิสติกส์ระดับภูมิภาคและเชื่อมต่อกับเครือข่ายโลจิสติกส์ของโลก การผลักดันการเปลี่ยนผ่านของอุตสาหกรรม
ยานยนต์ทั้งระบบไปสู่อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟูาอัจฉริยะ ส่งเสริมเทคโนโลยีและพัฒนาอุตสาหกรรมระบบ  
กักเก็บพลังงาน รวมทั้งส่งเสริมการลงทุนที่เน้นการวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี การพัฒนา
อุตสาหกรรมการบินและอวกาศเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมและบริการที่เกี่ยวข้องโดยยกระดับ
บริการซ่อมบ ารุงอากาศยาน และการผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน ซึ่งจะต่อยอดไปยังชิ้นส่วนยานอวกาศในที่สุด  



๒๓ 

และสนับสนุนการลงทุนด้านบริการดูแลรักษาและซ่อมแซมอากาศยานเพ่ือขยายตลาดบริ การดูแลรักษา 
และซ่อมแซมอากาศยาน ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีส าหรับการบินและอวกาศ การส่งเสริมและพัฒนาการขนส่ง
รูปแบบใหม่ที่สอดคล้องกับบริบทของไทยในอนาคต รวมทั้งอุตสาหกรรมและบริการที่เกี่ยวเนื่อง พร้อมทั้ง  
การพัฒนาบุคลากรที่มีทักษะความเชี่ยวชาญตรงกับความต้องการของอุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรม 
การบินและอวกาศ และบริการโลจิสติกส์ การอ านวยความสะดวกส าหรับบุคลากรผู้เชี่ยวชาญต่างชาติให้เข้ามา
ท างานในไทย และจัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษา ตลอดจนการสนับสนุนให้อุตสาหกรรมยานยนต์ การบินและอวกาศ 
และโลจิสติกส์ ตลอดจนหน่วยงานก ากับดูแล ให้ได้รับมาตรฐานสากลและสร้างความร่วมมือในการรับรอง
มาตรฐานอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

๔.๒.๕ อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ พัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ 
ที่ไทยมีศักยภาพ เพ่ือลดการพ่ึงพาจากต่างประเทศ และพัฒนาต่อยอดเป็นอุตสาหกรรมส่งออกต่อไป โดยการ  
ต่อยอดพัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคงด้านต่าง ๆ จากอุตสาหกรรมของประเทศท่ีไทยมีความเข้มแข็งอยู่แล้ว 
รวมทั้งส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องกับความมั่นคงด้านต่าง ๆ และเทคโนโลยีที่มีประโยชน์
ในบริบทด้านความมั่นคงและเชิงพาณิชย์ ตลอดจนพัฒนาบุคลากรทางด้านวิจัยและพัฒนา การออกแบบ  
และการผลิตเพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการภัยพิบัติ ซ่ึงรวมถึงระบบการเตือนภัย การเตรียมตัวรับภัยพิบัติ และการให้ความช่วยเหลือ  
ระหว่างและหลังเกิดภัยพิบัติ พร้อมทั้งการสร้างอุตสาหกรรมที่ส่งเสริมความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์  
เพ่ือลดผลกระทบจากภัยคุกคามไซเบอร์ ต่อเศรษฐกิจและสังคม และปกปูองอธิปไตยทางไซเบอร์  เพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ของชาติจากการท าธุรกิจดิจิทัล ส่งเสริมการจัดหาพลังงานให้เพียงพอ เพ่ือเป็นฐานความมั่นคง 
ด้านพลังงานของประเทศ พร้อมไปกับการเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ให้มี 
ความสมดุลและเกิดความม่ันคง สามารถพ่ึงพาตนเองทางด้านพลังงาน ตลอดจนพัฒนาอุตสาหกรรมด้าน
พลังงานที่มีมูลค่าเพ่ิม อุตสาหกรรมเทคโนโลยีพลังงานใหม่ และอุตสาหกรรมและบริการที่เกี่ยวเนื่อง  
การพัฒนาอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ รวมทั้งการผลิตยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ทางการทหาร ไปพร้อมกับ
อุตสาหกรรมที่เป็นเทคโนโลยีสองทาง และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน 

๔.๓ สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว โดยรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางที่ส าคัญของ 
การท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับและเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง มุ่งพัฒนา
ธุรกิจด้านการท่องเที่ยวให้มีมูลค่าสูงเพิ่มมากยิ่งขึ้น ด้วยอัตลักษณ์และวัฒนธรรมไทย และใช้ประโยชน์จากข้อมูล 
และภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือสร้างสรรค์คุณค่าทางเศรษฐกิจและความหลากหลายของการท่องเที่ยวให้สอดรับกับ
ทิศทางและแนวโน้มของตลาดยุคใหม่ โดยการสร้างและใช้ประโยชน์จากข้อมูลขนาดใหญ่ รวมทั้งเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในการส่งเสริมการตลาด การดูแลความปลอดภัยและอ านวยความสะดวกแก่นักท่อง เที่ยวทุกกลุ่ม 
รวมถึงคนพิการและผู้สูงอายุ การใช้ประโยชน์จากการท่องเที่ยวให้เอ้ือต่อผลิตภัณฑ์ชุมชนและเศรษฐกิจต่อเนื่อง 
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิมและสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะโดยค านึงถึงศักยภาพของแต่ละ  
พ้ืนที ่การส่งเสริมการท่องเที่ยวพ านักระยะยาว ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบนิเวศ และ
ทรัพยากรที่เอ้ือต่อการเติบโตของการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ เพ่ือกระจายโอกาสในการสร้างรายได้ไปสู่ชุมชนและ
เมืองอย่างทั่วถึงและยั่งยืน และพัฒนาการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวไทยกับประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค เพ่ือการเป็น
แม่เหล็กดึงดูดนักท่องเที่ยวอย่างประทับใจตลอดการท่องเที่ยวจนเกิดการท่องเที่ยวซ้ าและแนะน าต่อ 

 



๒๔ 

๔.๓.๑ ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม ส่งเสริมธุรกิจการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
และวัฒนธรรม โดยการส่งเสริมการท่องเที่ยวผ่านการสร้างและพัฒนาสินค้าและบริการด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ความคิดสร้างสรรค์ และทุนทางวัฒนธรรม พร้อมทั้งการสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการพัฒนา
ธุรกิจการท่องเที่ยว การท าการตลาด และการบริหารจัดการสถานท่ีที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต 
และวัฒนธรรม เพ่ือให้การท่องเที่ยวไทยมีเรื่องราวที่เป็นเอกลักษณ์ มีการคุ้มครองและปกปูองด้านทรัพย์สินทาง
ปัญญาเพ่ือการปูองกันการลอกเลียนแบบ ซึ่งรวมถึงการผลักดันให้เมืองประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และศิลปะ 
ได้รับการขึ้นทะเบียนด้านการอนุรักษ์ และส่งเสริมให้ก้าวสู่เมืองที่ได้รับการยอมรับในเวทีสากล อันน าไปสู่  
การสร้างภาพลักษณ์และการจัดท าแผนพัฒนาเมืองและแหล่งท่องเที่ยวที่โดดเด่น พร้อมทั้งการส่งเสริม  
การท่องเที่ยวตามฤดูกาลและตามศักยภาพของพ้ืนที่ ทั้งการท่องเที่ยววิถีชุมชน การท่องเที่ยวเชิงเกษตร  
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ รวมทั้งการส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีพุทธ เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นจุดหมายปลายทาง 
การท่องเที่ยววิถีพุทธของโลก  

๔.๓.๒ ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ สร้างแรงดึงดูดและสิ่งจูงใจให้ไทยเป็นจุดหมายปลายทางของ 
การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ โดยส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางการจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติของโลก เนื่องจาก
ไทยมีความได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ที่ เหมาะแก่การเดินทางเพ่ือประกอบธุรกิจและการท่องเที่ยว ทั้งยัง  
มีความพร้อมด้านการบริการที่เป็นเอกลักษณ์ โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ระบบขนส่ง ระบบดิจิทัลเพ่ือการติดต่อสื่อสาร เพ่ืออ านวยความสะดวกทั้งในการเดินทางเข้ามาเพ่ือการประชุม
และการสร้างความร่วมมือทางธุรกิจระหว่างกัน พร้อมทั้งส่งเสริมการขยายพ้ืนที่จุดหมายปลายทางของการจัด
ประชุมและนิทรรศการ และการพักผ่อนระหว่างประชุมจากเมืองหลักสู่เมืองอ่ืนที่มีศักยภาพของไทย รวมถึง
สร้างพ้ืนที่หรือช่องทางการจัดแสดงผลงานรูปแบบต่าง ๆ ทั้งการจัดแสดงผลงานจริงและในรูปแบบเสมือนจริง 
รวมถึงการส่งเสริมให้การพักผ่อนระหว่างการประชุมเป็นการจูงใจและต่อยอดการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์และวัฒนธรรมที่เน้นรูปแบบการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนและส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน ตลอดจนการสนับสนุน
การท่องเที่ยวรูปแบบอ่ืนที่ไทยมีศักยภาพและเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อ่ืน เพ่ือให้เกิดการเติบโต
ทางเศรษฐกิจร่วมกัน ซ่ึงรวมถึงการสร้างรูปแบบและจูงใจการเดินทางเข้ามาประกอบธุรกิจและการท่องเที่ยว
ด้วยการอ านวยความสะดวกและมาตรการสนับสนุนต่าง ๆ พร้อมทั้งการสร้างความพร้อมของธุรกิจอ่ืน 
ที่เก่ียวเนื่องในห่วงโซ่ธุรกิจ 

๔.๓.๓ ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย ผสาน “ศาสตร์” และความช านาญ
ของการดูแลรักษาด้วยภูมิปัญญาไทย กับ “ศิลป์” และความละเอียดอ่อนในการให้บริการแบบไทย เพ่ือดึงดูด 
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและการแพทย์ โดยยกระดับมาตรฐานธุรกิจบริการด้านการส่งเสริมสุขภาพและการเสริม
ความงามสู่ตลาดระดับสูง โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม เพ่ือให้เกิดเป็นเอกลักษณ์การให้บริการ  
ตามแบบความเป็นไทยที่โดดเด่นในระดับสากล พร้อมทั้งการสร้างความหลากหลายของกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ
ที่ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับและเชื่อมโยงกับกิจกรรมการท่องเที่ยวอ่ืน ๆ รวมถึงการยกระดับมาตรฐานธุรกิจ
บริการด้านการแพทย์ทางเลือก โดยผสานองค์ความรู้จากเทคโนโลยีและวิทยาการสมัยใหม่เข้ากับองค์ความรู้
และภูมิปัญญาด้ังเดิมของไทย ผลิตบุคลากรด้านแพทย์แผนไทยและบริการเชิงสุขภาพอ่ืนที่มีทักษะภาษา และ
ได้รับการรับรองมาตรฐานวิชาชีพให้เพียงพอต่อทิศทางของการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ และการส่งเสริมการจัด
กิจกรรมทางการตลาดของการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและการแพทย์ของไทยให้เป็นที่รับรู้ในระดับโลก รวมทั้ ง 
การส่งเสริมการจัดการน าเที่ยวเชิงสุขภาพครบวงจรที่เชื่อมโยงกับการแพทย์แผนปัจจุบัน 

 



๒๕ 

๔.๓.๔ ท่องเที่ยวส าราญทางน้ า ส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงส าราญทาง
ทะเลและชายฝั่ง และเป็นแหล่งท่องเที่ยววัฒนธรรมลุ่มน้ าที่มีเอกลักษณ์ที่โดดเด่น เนื่องจากไทยมี จุดเด่นด้าน
แหล่งท่องเที่ยวทางน้ าที่สวยงามและกิจกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลาย ที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวผ่าน  
การชื่นชมธรรมชาติ การร้อยเรียงเรื่องราวประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต วัฒนธรรมไทย ตามเส้นทางท่องเที่ยวทางน้ า 
ทั้งเรือส าราญและเรือยอร์ช ตามชายฝั่งทะเลทั้งอันดามันและอ่าวไทย เกาะ แก่ง ที่สวยงาม รวมทั้งการท่องเที่ยว
ตามแม่น้ าล าคลอง น าไปสู่ศูนย์กลางท่องเที่ยวส าราญทางน้ า โดยการปรับบทบาทของท่าเรือในประเทศที่มี
ศักยภาพให้เป็นท่าเรือหลัก การมุ่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคของท่าเรือ มารีน่า และท่าเทียบ
เรือให้ได้มาตรฐาน และการบริหารจัดการท่าเรือทั้งในเรื่องความสะอาด และการจัดการความปลอดภัย  
ของท่าเรือและมารีน่าที่ได้มาตรฐานสากล รวมทั้งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกในการ
ท่องเที่ยวตามแม่น้ าล าคลองที่ส าคัญ และมีมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในการเดินทาง รวมถึงการส่งเสริม
การเชื่อมโยงระบบเดินทางท่องเที่ยวภายในประเทศ ทั้งการเชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวทางน้ าให้เชื่อมต่อกับ  
การเดินทางทางบกและทางอากาศให้มีความสะดวกรวดเร็ว รวมทั้งสร้างให้เกิดเส้นทางและแหล่งท่องเที่ยวใหม่ 
และการจัดท าระบบฐานข้อมูลด้านการท่องเที่ยวทางน้ า น าเทคโนโลยีมาใช้อ านวยความสะดวกในการด าเนิน
ธุรกิจกับกระบวนการตรวจคนเข้าเมืองที่มีประสิทธิภาพ และพัฒนาบุคลากรทุกภาคส่วนให้มีความพร้อม  
รวมถึงการให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติแหล่งท่องเที่ยว โดยค านึงถึงความยั่งยืนของพ้ืนที่  
การท่องเที่ยว 

๔.๓.๕ ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค ใช้ประโยชน์จากที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ในการเชื่อมโยง 
การท่องเที่ยวกับต่างประเทศ เพ่ือขยายการท่องเที่ยวของไทยและภูมิภาคไปพร้อมกัน ผ่านการเชื่อมโยง
โครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์จากเมืองหลักสู่เมืองรอง เพ่ือรองรับการเชื่อมโยงเส้นทางการท่อง เที่ยวไทย 
กับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ โดยการจัดท าเส้นทางท่องเที่ยว
เชื่อมโยงระหว่างประเทศ ดังเช่น เส้นทางจุดร่วมทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ ที่เน้นการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชื่อมโยงและส่งเสริมการท่องเที่ยวร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยใช้ประโยชน์จากการพัฒนาเส้นทาง
ทางบก ทางราง ทางน้ า และทางอากาศระหว่างกันในภูมิภาค และส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีที่จะท าให้เกิด  
การท่องเที่ยวที่ยั่งยืนร่วมกัน พร้อมทั้งการส่งเสริมการท าการตลาดร่วมกันในเส้นทางการท่องเที่ยวระหว่าง
ประเทศให้สอดรับกับทิศทางและแนวโน้มของตลาดยุคใหม่ ซึ่งรวมถึงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิมและสร้าง
แหล่งท่องเที่ยวใหม่ในประเทศ ให้เหมาะสมกับศักยภาพและบริบทของแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือรองรับการเชื่อมโยง
เส้นทางการท่องเที่ยวกับต่างประเทศ และพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกให้มีความปลอดภัยและได้มาตรฐาน 
รวมทั้งปูองกันและแก้ไขปัญหาความเส่ือมโทรมของแหล่งท่องเที่ยว ทั้งแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติและ  
ทางประวัติศาสตร์วัฒนธรรม พร้อมทั้งการใช้ประโยชน์จากการท่องเที่ยวให้เอ้ือต่อผลิตภัณฑ์ชุมชน รวมทั้ง
อุตสาหกรรมและบริการต่อเนื่อง เพ่ือขยายโอกาสในการสร้างรายได้ไปสู่เมืองและชุมชนเพ่ิมจากการท่องเที่ยว
ของประเทศ และการส่งเสริมการขยายธุรกิจและการท าตลาดท่องเที่ยวของไทยในต่างประเทศ โดยใช้ประโยชน์
จากเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่สอดรับกับพฤติกรรมการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่  

๔.๔ โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก โครงสร้างพ้ืนฐานเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับประเทศไทย 
ในการก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจอาเซียน และเป็นจุดเชื่อมต่อที่ส าคัญของภูมิภาคเอเชีย ในยุคของ 
การเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วและรุนแรง โครงสร้างพื้นฐานจะครอบคลุมถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคม พ้ืนที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้างพ้ืนฐาน ทาง
เศรษฐกิจ เพื่ออ านวยความสะดวกและลดต้นทุนในการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ เงินทุน บุคลากร และเชื่อมโยง
ประเทศไทยกับประชาคมโลก  



๒๖ 

๔.๔.๑ เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมระดับภูมิภาคจาก
เอเชียตะวันออกถึงเอเชียใต้อย่างไร้รอยต่อ โดยมีไทยเป็นจุดเชื่อมโยงหลักของการคมนาคมให้เป็นระเบียง
เศรษฐกิจแห่งเอเชีย เพ่ือเป็นศูนย์กลางการคมนาคม การขนส่ง การกระจายสินค้า การค้า การลงทุน และ  
การท่องเที่ยว สอดรับกับการพัฒนาการเชื่อมโยงกับกลุ่มเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค โดยการพัฒนาโครงข่าย
คมนาคมและโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ เพ่ือรองรับการขนส่งและโลจิสติกส์ตลอด 
ห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาค โดยให้ความส าคัญกับการขนส่งทางน้ าและระบบรางมากขึ้น รวมถึงการพัฒนาและ
บูรณาการการใช้ท่าอากาศยานหลักในส่วนกลางและท่าอากาศยานในส่วนภูมิภาคให้สอดคล้องกับการเชื่อมโยง
โครงข่ายท้ังในประเทศและต่างประเทศมากขึ้น พร้อมทั้งการวางโครงข่ายเส้นทางการคมนาคมเชื่อมโยงสู่เมือง
หลักของภูมิภาคอย่างไร้รอยต่อ เพ่ือรองรับการเพ่ิมจ านวนของเมืองและการขยายเมือง และเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านและการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะสมัยใหม่และสิ่งอ านวยความสะดวกภายในเมืองให้มี
ความเชื่อมโยงกัน ส่งเสริมระบบขนส่งสมัยใหม่ และพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบสถานีระบบขนส่งสาธารณะให้เกิด
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและ
ระบบโลจิสติกส์ให้มีมาตรฐานเดียวกัน และสร้างความร่วมมือในการอ านวยความสะดวกทางการค้าระหว่ างกัน
ในภูมิภาคให้ง่ายและสะดวกมากท่ีสุด  

๔.๔.๒ สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ให้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค  ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน และแก้ปัญหาความมั่นคงบริเวณ
ชายแดน โดยการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้มีความพร้อมทางโครงสร้างพ้ืนฐานที่จะท าให้ไทยเป็น
ศูนย์กลางทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ รวมทั้งเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมและนวัตกรรม พัฒนาเมืองและ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว รวมถึงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจตะวันตก เพ่ือเชื่อมต่อกับการพัฒนาภาคตะวันออก และ
ภาคอ่ืน ๆ ตลอดจนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ทั้งทางด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว โดยค านึงถึง
จุดเด่นของแต่ละพ้ืนที่และการเสริมซึ่งกันและกันกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้าน พร้อมทั้ง
การจัดผังเมือง ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ การอ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุน ทั้งในด้าน
ข้อมูล แรงงาน และกฎระเบียบต่าง ๆ รวมทั้งมีมาตรการสนับสนุนให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมและบริการ
เปูาหมายที่มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม และมีมูลค่าเพ่ิมสูง โดยตระหนักถึงความยั่งยืน 

๔.๔.๓ เพิ่มพื้นที่และเมืองเศรษฐกิจ สร้างศูนย์กลางเศรษฐกิจและนวัตกรรมแห่งใหม่ในส่วน
ภูมิภาคคู่ขนานกับการเติบโตของกรุงเทพฯ และปริมณฑล โดยยกระดับจังหวัดส าคัญของไทย ส่งเสริม  
การพัฒนาในเชิงพ้ืนที่ พัฒนาเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการพัฒนาเมือง และสร้างเมืองเศรษฐกิจเฉพาะด้านเพ่ือ
ส่งเสริมการสร้างคลัสเตอร์ของเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ภายใต้ระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการสร้างนวัตกรรม
ซึ่งมีมหาวิทยาลัยแต่ละภูมิภาค สถาบันการศึกษาท้องถิ่น และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมเป็นแรงขับเคลื่อน  
การยกระดับจังหวัดส าคัญเป็นเมืองเศรษฐกิจประจ าภาค เพ่ือเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจในแต่ละภาคที่เชื่อมต่อกับ
เมืองเศรษฐกิจอ่ืนและเศรษฐกิจประเทศเพ่ือนบ้าน และกระจายศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจไปสู่ภาคต่าง ๆ 
ของไทย การสร้างเมืองเศรษฐกิจเฉพาะด้านโดยอาศัยความได้เปรียบที่แตกต่างกันของแต่ละจังหวัด ซึ่งช่วย
ส่งเสริมการพัฒนาคลัสเตอร์ของเกษตรอุตสาหกรรม และบริการ พร้อมทั้ง การส่งเสริมและพัฒนาเมือง
สร้างสรรค์ เพ่ือให้เมืองเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ดึงดูดการลงทุนใหม่ โดยการส่งเสริมให้เมือง  
เป็นเจ้าภาพจัดเทศกาลความคิดสร้างสรรค์ และวัฒนธรรมระดับสากล โดยให้ความส าคัญกับการใช้มหาวิทยาลัย
ในแต่ละภูมิภาค และสถาบันการศึกษาท้องถิ่น ขับเคลื่อนองค์ความรู้ด้านนวัตกรรม เพ่ือให้เป็นศูนย์กลาง
เศรษฐกิจในแต่ละภาค 



๒๗ 

๔.๔.๔ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่  สนับสนุนให้เกิดระบบนิเวศในการ 
ร่วมสร้างงานวิจัยและนวัตกรรมจากภาคเอกชน มหาวิทยาลัย และหน่วยงานวิจัยหรือมหาวิทยาลัยชั้นน า  
ของโลก เพ่ือสร้างและถ่ายทอดเทคโนโลยีขั้นพ้ืนฐานและเทคโนโลยีขั้นสูง เพ่ือการใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์  
ได้จริง ตอบสนองความต้องการของผู้ใช้ท้ังในภาครัฐและเอกชน พร้อมทั้งการสร้างระเบียงทางด่วนดิจิทัล และ
เสริมสร้างความรู้และโอกาสในการเข้าถึงโครงข่ายบรอดแบนด์หลากรูปแบบตามความเหมาะสมของพ้ืนที่ โดยมี
รูปแบบการเชื่อมโยงด้านดิจิทัลที่เป็นมาตรฐานเดียวกันในระดับสากลทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงการวางกรอบ
ในการจัดการทรัพยากรคลื่นความถี่ให้เพียงพอรองรับบริการที่มีคุณภาพในราคาที่ประชาชนทั่วไปเข้าถึงได้ มี
การสนับสนุนธุรกิจแบบแพลตฟอร์ม ที่ท าให้เกิดการสร้างงานบริการในโลกดิจิทัลใหม่ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของ
งานบริการและบริหารของภาครัฐและเอกชน และสร้างความมั่นคงในการเชื่อมโยงเครือข่ายดิจิทัลเชื่อมต่อกับ
โลก และการสนับสนุนและเร่งรัดการน าวิทยาศาสตร์ข้อมูล ปัญญาประดิษฐ์และหุ่นยนต์ การออกแบบ 
ที่ค านึงถึงผู้ใช้เป็นศูนย์กลาง มาใช้ในภาคการผลิตและบริการ เพื่อเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันในรูปแบบที่ทุก
คนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากข้อมูลหลากหลายแหล่งให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการเพ่ิมศักยภาพคนใน
สังคมด้วยการเข้าถึงความรู้ เครื่องมือบนพ้ืนฐานของธรรมาภิบาลข้อมูล ซึ่งครอบคลุมความปลอดภัยไซเบอร์ 
ความมีจริยธรรม และการไม่ละเมิดสิทธิส่วนบุคคล รวมทั้งการเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน โดยการจัดหา
และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน บริหารจัดการพลังงานให้มีประสิทธิภาพและมีการแข่งขันอย่างเป็น
ธรรม มีราคาท่ีเหมาะสม และการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่รองรับการใช้พลังงานในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุน
ภาคการผลิต บริการ และการขนส่ง รวมท้ังส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในสัดส่วน 
ที่มากขึ้น ตลอดจนพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟูาอัจฉริยะ สร้างและรวบรวมผู้ เชี่ยวชาญทั้งในและต่างประเทศ 
ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้งในมหาวิทยาลัย และหน่วยงานวิจัยผ่านการสร้างแรงจูงใจต่าง ๆ เพ่ือให้มี
ความพร้อมกับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีชั้นสูงในอนาคต รวมทั้งการสร้างผลงานที่ช่วยให้ผู้ประกอบการ  
ทั้งภาครัฐและเอกชนสามารถน าไปพัฒนาต่อยอดในการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศอย่างเต็มที่ 

๔.๔.๕ รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค ด าเนินกรอบนโยบายการเงิน
และการคลังที่ยืดหยุ่นที่พร้อมรองรับความผันผวนทางเศรษฐกิจจากปัจจัยภายในและภายนอก และพัฒนา
นโยบายให้สอดคล้องกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลกและการด าเนินธุรกิจในอนาคต เพ่ือให้
เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพเหมาะส าหรับการด าเนินและลงทุนทางธุรกิจ เชื่อมโยงการค้าการลงทุนของไทยกับ
ต่างประเทศ เพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็นชาติการค้าในอนาคต และสนับสนุนการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างสมดุล 
โดยการสร้างภูมิคุ้มกันให้เศรษฐกิจไทยท่ามกลางความผันผวนของเศรษฐกิจโลก โดยสร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจและการเงินชุมชน ขยายความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนเพ่ือเปิดตลาดใหม่ที่มีศักยภาพ  
เพ่ือร่วมมือกันในการพัฒนาจากการผลิตไปสู่ตลาดเพ่ือส่งเสริมการเป็นชาติการค้าอย่างครบวงจร พร้อมทั้ง  
การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง เพ่ือสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจอย่างมั่นคงและยั่งยืน ด้วยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณเชิงรุก เชิงยุทธศาสตร์ และเชิงพ้ืนที่ การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้
ภาครัฐ ขยายฐานภาษ ีและด าเนินการจัดเก็บภาษีรายการใหม่ให้ครอบคลุมบริบททางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป
อย่างรวดเร็ว การรักษาเสถียรภาพการเงิน เพ่ือสร้างภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการลงทุนและการด าเนินธุรกิจ  
โดยดูแลเสถียรภาพระบบการเงินและเสถียรภาพราคา โดยมีกรอบการด าเนินนโยบายการเงินที่โปร่ งใส 
และยืดหยุ่น ส่งเสริมให้กลไกตลาดการเงินท างานอย่างมีประสิทธิภาพ ภาครัฐและเอกชนมีเครื่องมือพร้อม
ปูองกันความเสี่ยง และมีกลไกเชิงสถาบันในการดูแลเสถียรภาพระบบการเงินในภาพรวมได้อย่างครอบคลุม  
และการส่งเสริมประสิทธิภาพของระบบการเงิน ส่งเสริมการแข่งขันระหว่างผู้ ให้บริการทางการเงินด้านต่าง ๆ 
สร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการให้บริการทางการเงิน พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานกลางทาง
การเงิน ปรับปรุงกฎเกณฑ์ที่เป็นอุปสรรคต่อการสร้างนวัตกรรมในภาคการเงิ นและการประกอบธุรกิจของ
ภาคเอกชน 



๒๘ 

๔.๕ พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่  
ไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบการรายใหญ่ กลาง เล็ก วิสาหกิจเริ่มต้น วิสาหกิจชุมชน หรือวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมทั้ง
เกษตรกร ให้เป็นผู้ประกอบการยุคใหม่ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มีความสามารถ 
ในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดยมีนวัตกรรมใน ๓ ด้าน คือ นวัตกรรมในการสร้างโมเดลธุรกิจ 
นวัตกรรมในเชิงสินค้าและบริการ และนวัตกรรมในเชิงกระบวนการผลิตและบริการ พร้อมทั้งเป็นนักการค้า  
ที่เข้มแข็งที่จะน าไปสู่การสนับสนุนการเป็นชาติการค้า มีความสามารถในการเข้าถึงตลาดทั้งในและต่างประเทศ 
เป็นผู้ประกอบการที่ “ผลิตเก่ง ขายเก่ง” หรือ “ซื้อเป็น ขายเป็น” บริการเป็นเลิศ สามารถขยายการค้า 
และการลงทุนไปต่างประเทศ รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีธรรมาภิบาล  

๔.๕.๑ สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการที่มีความสามารถในการ
สร้างและใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการการผลิตและบริการ การจัดการ และการตลาด สามารถ
บริหารจัดการธุรกิจและบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส โดยการสร้างและพัฒนาทักษะ องค์ความรู้
รอบด้านที่จ าเป็นต่อการประกอบธุรกิจในยุคใหม่ที่มีการแข่งขันสูง รวมทั้งทักษะในการวิเคราะห์และใช้ประโยชน์
จากข้อมูลเพ่ือการวางแผนธุรกิจและสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงทางธุรกิจได้ ไปพร้อมกับการวางรากฐาน
การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบให้กับเยาวชนรุ่นใหม่ให้มีทักษะและจิตวิญญาณในการประกอบการ พร้อมทั้ง
การส่งเสริมผู้ประกอบการในการสร้างนวัตกรรม เพ่ือสร้างความแตกต่างของสินค้าและบริการ และน าไปสู่  
การพัฒนาต่อยอดด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางธุรกิจหรืออุตสาหกรรม
อนาคต ตลอดจนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงการสร้างทักษะพ้ืนฐานที่จ าเป็ นและความถนัด 
ที่แตกต่างและหลากหลายของแรงงาน โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีและธุรกิจรูปแบบใหม่ในอนาคต  
และการสนับสนุนผู้ประกอบการในการสร้างและพัฒนาสินค้าและบริการให้มีคุณภาพมาตรฐานสอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้บริโภคและสามารถเชื่อมโยงการผลิตกับผู้ประกอบการรายใหญ่ โดยสร้างระบบและกลไก 
ท่ีท าให้เกิดความเชื่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่าเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการผลิต การขนส่ง  
และโลจิสติกส์เพ่ือลดต้นทุนและให้ผลผลิตออกสู่ตลาดอย่างสม่ าเสมอ และการส่งเสริมการรวมกลุ่มให้เกิด  
คลัสเตอร์ที่เข้มแข็ง ผู้ประกอบการสามารถเกื้อหนุนและเชื่อมโยงกันทั้งในแนวตั้งและแนวนอน เพ่ือเพ่ิมอ านาจ
การต่อรองในตลาดที่สูงขึ้น และลดต้นทุนการผลิตลง โดยการพัฒนาความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในกลุ่มของตน 

๔.๕.๒ สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน  ส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงินของ
ผู้ประกอบการ โดยการจัดหาแหล่งเงินทุนและสนับสนุนให้มีช่องทางทางการเงินที่หลากหลายและน่าเชื่อถือ  
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงินและการบริหารความเสี่ยง เพ่ือตอบสนองความต้องการที่เหมาะสมกับ  
แต่ละกลุ่ม การที่ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงบริการทางการเงินด้วยต้นทุนที่เหมาะสม โดยน าเทคโนโลยี  
และนวัตกรรมมาช่วยเพ่ิมความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน การพัฒนาระบบประเมินมูลค่าทรัพย์สิน  
ในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือใช้เป็นหลักประกันทางธุรกิจในการขอสินเชื่อของผู้ประกอบการ และการมีระบบ  
การประเมินความน่าเชื่อถือทางเครดิต และระบบการรู้จักลูกค้าที่สะดวกมากขึ้น โดยใช้ประโยชน์จากข้อมูล 
ท้ังด้านการเงินและที่มิใช่การเงิน เพ่ือเป็นข้อมูลบ่งชี้สถานะและประวัติด้านเครดิตประกอบการพิจา รณา 
ของสถาบันการเงินหรือตลาดทุน 

๔.๕.๓ สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าสู่ตลาด
ทั้งในและต่างประเทศตามระดับศักยภาพการประกอบการ โดยการสนับสนุนผู้ประกอบการให้มีอัตลักษณ์ 
และแบรนด์ที่เด่นชัด รวมทั้งพัฒนาบรรจุภัณฑ์สินค้าที่มีคุณภาพและมีความแตกต่าง เพ่ือส่งเสริมการเข้าถึง
ตลาดต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในตลาดต่างประเทศ รวมทั้งแพลตฟอร์มในการแสดงผลงานของธุรกิจสร้างสรรค์ 
การให้ความส าคัญกับการผลิตโดยใช้ตลาดน าที่ค านึงถึงความต้องการของตลาดโดยเฉพาะตลาดที่มีมูลค่าสูง  



๒๙ 

การสนับสนุนช่องทางการตลาดและการช าระเงินรูปแบบใหม่ โดยการสร้างตลาดออนไลน์ แอพพลิเคชัน 
และช่องทางใหม่รองรับไลฟ์สไตล์ของคนในอนาคต การสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงตลาดจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐได้มากขึ้น และการพัฒนาศูนย์กระจายสินค้าที่มีมาตรฐานในทุกภูมิภาคของไทย และพัฒนา
นวัตกรรมการกระจายสินค้าโดยการพัฒนากระบวนการให้ทันสมัยด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือรองรับ
การเติบโตของอุตสาหกรรมและธุรกิจในอนาคต  

๔.๕.๔ สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล อนาคตของโลกไร้พรมแดนคือการแข่งขันบนฐานข้อมูล  
จึงต้องสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นและเป็นข้อมูลที่ทันสมัยเพ่ือ  
การวางแผนธุรกิจ โดยการสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและ
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ผ่านระบบออนไลน์ เพ่ือต่อยอดพัฒนาธุรกิจเดิมและสร้างธุรกิจใหม่ การสร้างและพัฒนา
ศูนย์บริการข้อมูลผู้ประกอบการ เพ่ือเป็นช่องทางหลักในการให้ข้อมูลและค าปรึกษาแก่ผู้ประกอบการ และเป็น
แหล่งรวมที่ปรึกษาทางธุรกิจ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลและสร้างระบบเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
ให้มีมาตรฐานเดียวกัน รวมถึงฐานข้อมูลความรู้วิจัยและนวัตกรรม โดยเป็นข้อมูลที่มีความทันสมัย บูรณาการ 
และต่อเนื่อง เพื่อประโยชน์ในการสืบค้นต่อยอดในทุก ๆ ด้าน และการก าหนดนโยบายที่เหมาะสมต่อการพัฒนา
ผู้ประกอบการ การสนับสนุนการสร้างและพัฒนาแพลตฟอร์มกลาง ทั้งในด้านการผลิต การบริหารจัดการ 
การตลาด ที่ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ร่วมกันในการวางแผนธุรกิจในอนาคต เพ่ือลดต้นทุน
ของทั้งภาครัฐและเอกชน และการสนับสนุนให้เกิดพ้ืนที่ท างานร่วม ส าหรับผู้ประกอบการ เพ่ือลดต้นทุน  
และเป็นแหล่งแลกเปลี่ยนนวัตกรรมและเชื่อมต่อธุรกิจระหว่างกันอีกทางหนึ่ง 

๔.๕.๕ ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ ในการพัฒนาและบูรณาการกลไก
ภาครัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน โดยเน้น
ประเด็นการเริ่มต้นธุรกิจ การขออนุญาตต่าง ๆ การจดทะเบียนทรัพย์สิน กระบวนการขอและได้รับสินเชื่อ  
การคุ้มครองผู้ลงทุน การช าระภาษี และการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการพัฒนาระบบคุณภาพของชาติ  
ทั้งระบบมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ระบบมาตรวิทยา ระบบทดสอบ และระบบรับรองคุณภาพ ให้มีประสิทธิภาพ 
รองรับภาคการผลิตและบริการ รวมทั้งการสร้างและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านมาตรฐาน เช่น ศูนย์ทดสอบ
กลางส าหรับสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม และศูนย์ตรวจรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าและบริการในระดับ
สากล โดยให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการด าเนินการมากขึ้น พร้อมทั้งการสร้างระบบและศูนย์บ่มเพาะ
ผู้ประกอบการให้มีความเป็นอัจฉริยะ โดยบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา 
และสถาบันวิชาการ และพัฒนาศูนย์การเรียนรู้และให้ค าปรึกษาทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมของภาค 
การผลิตและบริการทั้งในระดับส่วนกลางและชุมชน พร้อมทั้งการส่งเสริมการจัดการพัฒนาบุคลากรทาง
เทคโนโลยีชั้นสูงให้มีประสิทธิภาพและมีความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน และการส่งเสริมและสนับสนุนให้
ผู้ประกอบการท าธุรกิจอย่างเกื้อหนุนกันระหว่างผู้ประกอบการที่มีขนาดและศักยภาพต่างกัน โดยมีระบบจูงใจ
ให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการพัฒนาร่วมกัน ตลอดจนผลักดันการเจรจาจัดท าความตกลงทางการค้า
และความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ 
  



๓๐ 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์

๑. บทน า 
ทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยขับเคลื่อนส าคัญในการยกระดับการพัฒนาประเทศในทุกมิติไปสู่เปูาหมาย 

การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วท่ีขับเคลื่อนโดยภูมิปัญญาและนวัตกรรมในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมี
การวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศอย่างเป็นระบบ โดยจ าเป็นต้องมุ่งเน้นการพัฒนาและ
ยกระดับคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ดี เก่ง และมีคุณภาพพร้อมขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศไปข้างหน้าได้อย่างเต็มศักยภาพ ซึ่ง “คนไทยในอนาคตจะต้องมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา  
มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์  
อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็น  
ในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้ 
และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทย ที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ 
เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง” 

ดังนั้น เพ่ือให้ทรัพยากรมนุษย์ในทุกมิติและในทุกช่วงวัยสามารถได้รับการพัฒนาและยกระดับได้เต็ม
ศักยภาพและเหมาะสม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์จึงได้ก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เน้นทั้งการแก้ไขปัญหาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในปัจจุบัน และการเสริมสร้างและ
ยกระดับการพัฒนา ที่ ให้ความส าคัญที่ครอบคลุมทั้งในส่วนของการพัฒนาทุนมนุษย์ และปัจจัยและ
สภาพแวดล้อมที่เก่ียวข้องเพ่ือสร้างระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างครอบคลุม ประกอบด้วย 
การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ควบคู่กับการปฏิรูปที่ส าคัญทั้งในส่วนของการปรับเปลี่ยนค่านิยมและ
วัฒนธรรม เพ่ือให้คนมีความดีอยู่ใน ‘วิถี’ การด าเนินชีวิตและมีจิตส านึกร่วมในการสร้างสังคมที่น่าอยู่ และมี 
การปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม ในทุกระดับตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาระบบ
การเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปล่ียน
บทบาทครู การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนให้สามารถก ากับการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับตนเองได้อย่างต่อเนื่องแม้จะออกจากระบบการศึกษาแล้ว รวมถึง
ความตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย ตลอดจนพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษของ 
พหุปัญญาแต่ละประเภท  และการปฏิรูประบบเสริมสร้างความรอบรู้และจิตส านึกทางสุขภาพ เพ่ือให้คนไทย  
มีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะที่ดีได้ด้วยตนเอง พร้อมกับการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนา 
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ทั้งการเสริมสร้างครอบครัวที่เข้มแข็งอบอุ่นซึ่งเป็นการวางรากฐาน  
การส่งต่อเด็กและเยาวชนที่มีคุณภาพสู่การพัฒนาในช่วงอายุถัดไป โดยการส่งเสริมการเกิดที่มีคุณภาพ การสร้าง
ครอบครัวที่เหมาะสมกับคนรุ่นใหม่ การส่งเสริมบทบาทในการมีส่วนร่วมพัฒนาคน การพัฒนาระบบฐานข้อมูล
เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีความเชื่อมโยงและบูรณาการข้อมูลด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระหว่าง
กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนา
ประเทศในการใช้กิจกรรมนันทนาการและกีฬาเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่าง 
ครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน รวมถึงการพัฒนาทักษะด้านกีฬาสู่ความเป็นเลิศและกีฬาเพ่ือการอาชีพ  



๓๑ 

๒. เป้าหมาย 
๒.๑ คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ 
๒.๒ สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

๓. ตัวชี้วัด 
๓.๑ การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย 
๓.๒ ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
๓.๓ การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย  

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
 มนุษย์ 

๔.๑ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรม
ที่พึงประสงค์ โดยบูรณาการร่วมระหว่าง “ครอบครัว ชุมชน ศาสนา การศึกษา และสื่อ” ในการหล่อหลอมคนไทย
ให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะที่เป็น ‘วิถ’ี การด าเนินชีวิต  

๔.๑.๑ การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเล้ียงดูในครอบครัว  โดยส่งเสริมให้
ครอบครัวมีความอบอุ่น ด าเนินชีวิตโดยยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม มัธยัสถ์ อดออม ซื่อสัตย์ และแนวปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง มีการจัดกิจกรรมที่ช่วยเสริมสร้างคุณลักษณะดังกล่าว รวมทั้งการพัฒนาพ่อแม่ให้เป็น
แบบอย่างที่ดีในการด าเนินชีวิต  

๔.๑.๒ การบูรณาการเร่ืองความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียน 
การสอนในสถานศึกษา โดยให้สถานศึกษาสอดแทรกการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และการมี จิตสาธารณะ 
เข้าไปในทุกสาระวิชาและในทุกกิจกรรม รวมทั้งปรับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาให้เอ้ือต่อ
การมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ รวมถึงการรักษาขนบธรรมเนียมและประเพณีอันดีงาม 

๔.๑.๓ การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา เพ่ือเผยแผ่หลักค าสอนที่ดีงามให้แก่
ประชาชน โดยพัฒนา ผู้เผยแผ่ศาสนาให้ประพฤติปฏิบัติตัวเป็นแบบอย่างตาม ค าสอนที่ถูกต้องของแต่ละศาสนา 
รวมทั้งมีการเผยแผ่หลักธรรมค าสอนทางศาสนาที่สอดคล้องกับการด าเนินชีวิตที่เข้าใจง่าย และสามารถน าไป
ปฏิบัติได้จริง 

๔.๑.๔ การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน โดยการพัฒนาผู้น าชุมชน 
ให้เป็นต้นแบบของการมีคุณธรรมจริยธรรม การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนในการจัดกิจกรรมสาธารณประโยชน์ 
การจัดระเบียบสังคม และการน าเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม รวมถึงการลงโทษผู้ละเมิดบรรทัด
ฐานที่ดีทางสังคม  

๔.๑.๕ การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ โดยกระตุ้นให้ภาคธุรกิจมี
การบริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาล พัฒนาสร้างความรู้สึกรับผิดชอบต่อสังคมของคนทุกคนในบริษัท  
ทั้งพนักงานและลูกค้า ปรับเปลี่ยนทัศนคติการค านวณผลตอบแทนให้ค านึงถึงต้นทุนทางสังคม ส่งเสริมการจัด
กิจกรรมเพื่อตอบแทนสังคม รวมทั้งกระตุ้นให้เกิดการประกอบธุรกิจเพ่ือสังคม 



๓๒ 

๔.๑.๖ การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม 
โดยส่งเสริมให้สื่อและสื่อสารมวลชนปฏิบัติตามจรรยาบรรณสื่ออย่างเคร่งครัด การจัดเวลาและพ้ืนที่ออกอากาศ
ให้แก่สื่อสร้างสรรค์ ในช่วงเวลาที่มีผู้ชมมากที่สุด รวมทั้งการส่งเสริมการใช้สื่อออนไลน์และเครือข่ายสังคม
ออนไลน์อย่างสร้างสรรค์ น าเสนอตัวอย่างของการมีคุณธรรม จริยธรรม และการมีจิตสาธารณะ เพ่ือปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค ์

๔.๑.๗ การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม  โดยสร้าง
ความตระหนักให้ประชาชนรู้จักหน้าที่ของตนเอง การตรงต่อเวลา การยอมรับความหลากหลาย เห็นคุณค่าและ
ความส าคัญในการประกอบสัมมาอาชีพหรือมีงานท า เน้นการพ่ึงพาตนเอง และมีความรับผิดชอบต่อสังคมและ
ต่อผู้อ่ืน และเป็นพลเมืองที่ดี และส่งเสริมให้มีวัฒนธรรมการท างานเพ่ือส่วนรวม สนับสนุน ส่งเสริม เปูาหมาย
ของประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ 

๔.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย ตั้งแต่ช่วง
การตั้งครรภ์ ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ่น วัยเรียน วัยผู้ใหญ่ วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอายุ เพ่ือสร้างทรัพยากรมนุษย์ 
ที่มีศักยภาพ มีทักษะความรู้ เป็นคนดี มีวินัย เรียนรู้ได้ด้วยตนเองในทุกช่วงวัย มีความรอบรู้ทางการเงิน  
มีความสามารถในการวางแผนชีวิตและการวางแผนทางการเงินที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย และความสามารถ 
ในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า รวมถึงการพัฒนาและปรับทัศนคติให้คนทุกช่วงวัยที่เคยกระท าผิดได้กลับมา 
ใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างสงบสุขและเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ 

๔.๒.๑ ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ 
ส่งเสริมอนามัยแม่และเด็กตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ ส่งเสริมการเกิดอย่างมีคุณภาพ สนับสนุนการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ 
การส่งเสริมการให้สารอาหารที่จ าเป็นต่อสมองเด็ก และให้มีการลงทุนเพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนา  
การที่สมวัยในทุกด้าน 

๔.๒.๒ ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะความสามารถการเรียนรู้
ที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ โดยเฉพาะทักษะด้านการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ ความสามารถในการ
แก้ปัญหาที่ซับซ้อน มีภูมิคุ้มกันต่อปัญหาหรืออาชญากรรมต่าง ๆ มีความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถในการ
ท างานร่วมกับผู้อ่ืน มีความยืดหยุ่นทางความคิด รวมถึงทักษะด้านภาษา ศิลปะ และความสามารถในการใช้
เทคโนโลยี และได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพสอดคล้องกับความสามารถ ความถนัดและความสนใจ รวมถึง
การวางพ้ืนฐานการเรียนรู้เพ่ือการวางแผนชีวิตและวางแผนทางการเงินที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัยและน าไป
ปฏิบัติได้ ตลอดจนการพัฒนาทักษะการเรียนรู้ที่เชื่อมต่อกับโลกการท างาน รวมถึงทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของประเทศ มีทักษะชีวิต สามารถอยู่ร่วมและท างานกับผู้อ่ืนได้ภายใต้สังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม 

๔.๒.๓ ช่วงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานอย่างต่อเนื่อง
สอดคล้องกับความสามารถเฉพาะบุคคล และความต้องการของตลาดแรงงาน มีการท างานตามหลักการท างาน  
ที่มีคุณค่าเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ มีวัฒนธรรมการท างานที่พึงประสงค์ มีความรู้ความเข้าใจและ  
มีทกัษะทางการเงินเพื่อให้สามารถบริหารจัดการการเงินของตนเองและครอบครัว มีการวางแผนทางการเงินและ
มีการออม การรับผิดชอบของพ่อแม่ต่อครอบครัว มีการพัฒนาระบบการเรียนรู้ และการอ านวยความสะดวก
ด้านความรู้ เพ่ือพัฒนาความรู้ แรงงานฝีมือ ความช านาญพิเศษ การเป็นผู้ประกอบการใหม่ และการพัฒนาต่อ
ยอดความรู้ในการสร้างสรรค์งานใหม่ ๆ รวมทั้งมาตรการขยายอายุการท างาน 

๔.๒.๔ ช่วงวัยผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ ส่งเสริมให้มี 
การท างานหลังเกษียณ ผ่านการเสริมทักษะการด ารงชีวิต ทักษะอาชีพในการหารายได้ มีงานท าที่เหมาะสมกับ
ศักยภาพ มีการสร้างเสริมสุขภาพ ฟื้นฟูสุขภาพ การปูองกันโรคให้แก่ผู้สูงอายุ พร้อมกับจัดสภาพแวดล้อมให้เป็น
มิตรกับผู้สูงอายุ และหลักประกันทางสังคมที่สอดคล้องกับความจ าเป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต การมีส่วนร่วม
ของผู้สูงอายุในสังคม  



๓๓ 

๔.๓ ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ โดยมุ่งเน้นผู้เรียน
ให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝุเรียนรู้ตลอดเวลา มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยนบทบาทครู 
การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต การสร้างความตื่นตัว
ให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางต าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์
และประชาคมโลก การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม และการสร้างร ะบบ
การศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ  

๔.๓.๑ การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอื้อต่อการพัฒนาทักษะส าหรับศตวรรษท่ี ๒๑ โดย
ออกแบบกระบวนการเรียนรู้ในทุกระดับชั้นอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาที่มุ่งเน้นการใช้
ฐานความรู้และระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ อาทิ ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และการตั้งค าถาม ความเข้าใจ
และความสามารถในการใช้เทคโนโลยี ความรู้ทางวิศวกรรมศาสตร์และการคิดเพ่ือหาทางแก้ปัญหา ความรู้และ
ทักษะทางศิลปะ และความรู้ด้านคณิตศาสตร์และระบบคิดของเหตุผลและการหาความสัมพันธ์ การพัฒนาระบบ
การเรียนรู้เชิงบูรณาการที่เน้นการลงมือปฏิบัติ มีการสะท้อนความคิด/ทบทวนไตร่ตรอง การสร้างผู้เรียน  
ให้สามารถก ากับการเรียนรู้ของตนได้ การหล่อหลอมทักษะการเรียนรู้และความคิดสร้างสรรค์ที่ผู้เรียนสามารถ
น าองค์ความรู้ไปใช้ในการสร้างรายได้หลายช่องทาง รวมทั้งการเรียนรู้ด้านวิชาชีพและทักษะชีวิต 

๔.๓.๒ การเปลี่ยนโฉมบทบาท ‘ครู’ให้เป็นครูยุคใหม่ โดยปรับบทบาทจาก “ครูสอน” เป็น 
“โค้ช” หรือ “ผู้อ านวยการการเรียนรู้” ท าหน้าที่กระตุ้น สร้างแรงบันดาลใจ แนะน าวิธีเรียนรู้และวิธีจัดระเบียบ
การสร้างความรู้ ออกแบบกิจกรรมและสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ให้ผู้เรียน และมีบทบาทเป็นนักวิจัยพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้เพ่ือผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน รวมทั้งปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูตั้งแต่การดึงดูด คัดสรร  
ผู้มีความสามารถสูงให้เข้ามาเป็นครูคุณภาพ มีระบบการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะครูอย่างต่อเนื่อง
ครอบคลุมทั้งเงินเดือน เส้นทางสายอาชีพ การสนับสนุนสื่อการสอน และสร้างเครือข่ายพัฒนาครูให้มี  
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน รวมถึงการพัฒนาครูที่มีความเชี่ยวชาญด้านการสอนมาเป็นผู้สร้างครูรุ่นใหม่
อย่างเป็นระบบ และวัดผลงานจากการพัฒนาผู้เรียนโดยตรง  

๔.๓.๓ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท  จัดให้มี
มาตรฐานขั้นต่ าของโรงเรียนในทุกระดับ จัดโครงสร้างการจัดการการศึกษาเพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์
และให้เอ้ือต่อการเข้าถึงการศึกษาอย่างเสมอภาค ทั่วถึง และใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ การยกระดับ
สถาบันการศึกษาในสาขาที่มีความเชี่ยวชาญสู่ความเป็นเลิศ ปฏิรูปการคลังด้านการศึกษาเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชน  
ในการจัดการศึกษา พัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาโดยแยกออกจากระบบการประเมินและการรับรอง
คุณภาพที่เน้นผลลัพธ์ที่ตัวผู้เรียน รวมทั้งมีการปฏิรูประบบการสอบที่น าไปสู่การวัดผลในเชิงทักษะที่จ าเป็น
ส าหรับศตวรรษที่ ๒๑ มากกว่าการวัดระดับความรู้ ตลอดจนมีการวิจัยและใช้เทคโนโลยีในการสร้างและจัดการ
ความรู้ในการจัดการเรียนการสอน การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ 

๔.๓.๔ การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยเน้นการจัดระบบการศึกษาและระบบ
ฝึกอบรมบนฐานสมรรถนะที่มีคุณภาพสูงและยืดหยุ่นผ่านการพัฒนากลไกต่าง ๆ อาทิ การพัฒนาการศึกษา
ออนไลน์แบบเปิด การพัฒนาระบบการเรียนรู้เกี่ยวกับทักษะการรู้ดิจิทัล การมีระบบเทียบโอนประสบการณ์ 
ระบบธนาคารหน่วยกิต มาตรการจูงใจให้คนเข้าสู่การยกระดับทักษะ การให้สถานประกอบการเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงานผ่านการพัฒนาความสามารถทางวิชาชีพอย่างต่อเนื่องภายใต้กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ นอกจากนี้ ต้องพัฒนา
ระบบการเรียนรู้ในชุมชนให้เข้าถึงความรู้ได้ทุกที่ ทุกเวลา ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นพ้ืนที่เรียนรู้เชิง
สร้างสรรค์และมีชีวิต รวมถึงการเรียนรู้และทบทวนทักษะพ้ืนฐาน ได้แก่ การอ่านออก-เขียนได้-คิดเลขเป็น โดย
ระดมทรัพยากรจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคม การพัฒนาทัศนคติและแรงบันดาลใจที่อยากเรียนรู้ การ
สร้างนิสัยใฝุเรียนรู้ และให้ผู้เรียนได้ตระหนักถึงสิ่งที่เกิดขึ้นรอบตัว รวมทั้งน าความรู้ไปพัฒนาต่อยอดหรือ
ประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิตได้ 



๓๔ 

๔.๓.๕ การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวาง
ต าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก  บนพ้ืนฐานของความเข้าใจลุ่มลึก 
ในประวัติศาสตร์ ประเพณี วัฒนธรรมของไทยและพัฒนาการของประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ิมการรับรู้ของคนไทย
ด้านพหุวัฒนธรรม การเห็นคุณค่าและมีความอดกลั้นต่อความแตกต่างทางความเชื่อ ความคิด วิถีชีวิต ผ่าน
ความสามารถในการใช้ภาษาเพ่ือนบ้าน การแลกเปลี่ยนเด็ก เยาวชน และนักเรียน การฝังตัวและการท างาน
ระยะสั้นในประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์  

๔.๓.๖ การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม โดยเน้นการพัฒนา
ทักษะดิจิทัล ทักษะการคัดกรองความรู้ องค์ความรู้ การใช้เทคโนโลยีผสมผสานกับคุณค่าของครูไปพร้อมกัน 
การพัฒนาสื่อการเรียนรู้ที่มีคุณภาพที่ประชาชนสามารถเข้าถึงทรัพยากรและใช้ประโยชน์จากระบบการเรียนรู้
และพัฒนาตนเองผ่านเทคโนโลยีการเรียนรู้สมัยใหม่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

๔.๓.๗ การสร้างระบบการศึกษาเพื่อเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ  โดยเน้นการ
เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพสถาบันการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญและมีความโดดเด่นเฉพาะสาขาสู่ระดับ
นานาชาติ ในการให้บริการทางการศึกษา วิชาการ และการพัฒนาสมรรถนะแรงงาน ควบคู่กับการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการและการแลกเปลี่ยนนักเรียน นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือสร้าง
ความแข็งแกร่งทางวิชาการ เป็นศูนย์ฝึกอบรม และศูนย์ทดสอบสมรรถนะในระดับภูมิภาค 

๔.๔ การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย  อาทิ ภาษา ตรรกะและคณิตศาสตร์  
ด้านทัศนะและมิติ ดนตรี กีฬาและการเคลื่อนไหวของร่างกาย การจัดการตนเอง มนุษยสัมพันธ์ รวมถึงผู้มี
ความสามารถอันโดดเด่นด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน โดยการพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษ
ของพหุปัญญาแต่ละประเภท การสร้างสภาพแวดล้อมและระบบสนับสนุนประชากรไทยมีอ าชีพบนฐาน 
พหุปัญญา การสร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง 

๔.๔.๑ การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม 
รวมทั้งสื่อ ตั้งแต่ระดับปฐมวัย  เพื่อสร้างเด็กและเยาวชนไทยมีการพัฒนาที่สมดุล มีทางเลือกในการใช้ศักยภาพ
พหุปัญญาในการด ารงชีวิต เกิดอาชีพบนฐานพหุปัญญาที่สังคมยอมรับและเห็นความส าคัญ รวมทั้ง  
มีกลไกคัดกรองและส่งเสริมเด็กและเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษ จัดโรงเรียน ระบบเสริมประสบการณ์  
การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ตลอดจนสร้างมาตรการจูงใจ เพ่ือพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษผลักดันให้
ประเทศไทยมีบทบาทเด่นในประชาคมโลก ทั้งด้านกีฬา ภาษาและวรรณกรรม สุนทรียศิลป์ ตลอดจนการวิจัย 

๔.๔.๒ การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการท างาน และระบบสนับสนุนที่เหมาะสม
ส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ โดยจัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐาน เครื่องมือการท างานที่เหมาะสม 
การสร้างระบบเชื่อมโยงเครือข่ายวิจัยกับศูนย์ความเป็นเลิศที่มีอยู่ในปัจจุบันในรูปแบบการร่วมมือ การมีกลไก
การท างานในลักษณะการรวมตัวของกลุ่มคนในหลายสาขาวิชา เพ่ือรวมนักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหน้าให้
สามารถต่อยอดงานวิจัยที่สามารถตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ การสร้างความร่วมมือและเชื่อมต่อกับ
สถาบันวิจัยอื่น ๆ ทั่วโลก เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้นักวิจัยความสามารถสูงของไทย รวมถึงการเปิดพ้ืนที่ในการ
สร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง 

๔.๔.๓ การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศ 
ให้มาสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ ทั้งในรูปแบบการท างานชั่วคราวและถาวรตาม
ความเหมาะสมของเปูาหมายการพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาต่าง ๆ รวมถึงผู้มีความสามารถที่มีศักยภาพสูง
ด้านต่าง ๆ ลูกหลานชาวต่างชาติที่ก าเนิดในประเทศไทยที่มีความสามารถพิเศษ และการรับเด็กและเยาวชน  
ที่มีความสามารถพิเศษจากทั่วโลก และผู้เชี่ยวชาญที่มีศักยภาพหรือทักษะสูงในสาขาต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์  



๓๕ 

ต่อการพัฒนาประเทศ ควบคู่กับการรักษาและส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษทั้งคนไทยหรือคนต่างชาติที่ก าเนิด
ในประเทศไทยได้แสดงศักยภาพและใช้ความสามารถในการท าประโยชน์และสร้างชื่อเสียงให้แก่ประเทศ  

๔.๕ การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้าน กาย ใจ สติปัญญา และสังคม มุ่งเน้น
การเสริมสร้างการจัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบ ที่น าไปสู่การมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะที่ดีได้ด้วยตนเอง 
พร้อมทั้งสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี และมีทักษะด้านสุขภาวะ  
ที่เหมาะสม  

๔.๕.๑ การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ โดยพัฒนาองค์ความรู้และการสื่อสารด้านสุขภาวะ 
ที่ถูกต้องและเชื่อถือได้ให้แก่ประชาชน พร้อมทั้งเฝูาระวังและจัดการกับความรู้ด้านสุขภาวะที่ไม่ถูกต้อง จนเกิด
เป็นทักษะทางปัญญาและสังคมที่เป็นการเพ่ิมศักยภาพในการจัดการสุขภาวะตนเองของประชาชน อาทิ  
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของตนเองให้มีความเหมาะสม และการมีกิจกรรมทางกายท่ีเพียงพอในการ
ด ารงชีวิต 

๔.๕.๒ การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ โดยผลักดันการสร้างเสริมสุข
ภาวะในทุกนโยบายที่ให้หน่วยงานทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อสุขภาพของประชาชน เพ่ื อลด 
ภัยคุกคามที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสุขภาวะคนไทย  

๔.๕.๓ การสร้างสภาพแวดล้อมที่ เ อ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี  โดยส่งเสริมให้มีการจัด
สภาพแวดล้อมทางกายภาพที่เป็นมิตรต่อสุขภาพและเอ้ือต่อการมีกิจกรรมส าหรับยกระดับสุขภาวะของสังคม 
จัดท ามาตรการทางการเงินการคลังที่สนับสนุนสินค้าที่เป็นมิตรต่อสุขภาพ สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี 
และนวัตกรรมที่ช่วยในการเสริมการมีสุขภาวะ รวมทั้งก าหนดให้มีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ  
โดยชุมชนและภาคประชาชนก่อนการด าเนินโครงการที่อาจกระทบต่อระดับสุขภาวะ  

๔.๕.๔ การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี โดยน า
เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการสร้างความเลิศทางด้านบริการทางการแพทย์และสุขภาพแบบครบ
วงจรและทันสมัย ที่รวมไปถึงการพัฒนาปัญญาประดิษฐ์ในการให้ค าปรึกษา วินิจฉัย และพยากรณ์การเกิดโรค
ล่วงหน้า การพัฒนาระบบการดูแลสุขภาพทางไกลให้มีความหลากหลาย เข้าถึงง่าย เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหา
บุคลากรทางการแพทย์ที่มีความเชี่ยวชาญในพ้ืนที่ห่างไกล มีการเชื่อมโยงผลิตภัณฑ์เข้ากับอินเทอร์เน็ต ทางด้าน
สุขภาพ และจัดให้มีระบบการเก็บข้อมูลสุขภาพของประชาชนตลอดช่วงชีวิตให้มีประสิทธิภาพ โดยอยู่บน
พ้ืนฐานความยั่งยืนทางการคลัง รวมถึงการปฏิรูประบบการเก็บภาษีและรายจ่ายเพ่ือให้บริการด้านสุขภาพ 
ตลอดจนการปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพในการสร้างสุขภาวะที่ดีให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างมี
ประสิทธิภาพ พอเพียง เป็นธรรม และยั่งยืน 

๔.๕.๕ การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพื้นที่ โดยให้ชุมชนเป็น
แหล่งบ่มเพาะจิตส านึกการมีสุขภาพดีของประชาชน ผ่านการจัดการความรู้ด้านสุขภาพที่เป็นประโยชน์และ
สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การสร้างสุขภาวะที่พึงประสงค์ระหว่างกัน โดยรัฐจะท าหน้าที่เป็นผู้อ านวย
ความสะดวกที่ส าคัญในการอ านวยความสะดวกให้ชุมชนสามารถสร้างการมีสุขภาวะดีของตนเองได้ เพ่ือให้
ชุมชนเป็นพื้นที่ส าคัญในการจัดการสุขภาวะของแต่ละพ้ืนที่  

๔.๖ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  มุ่งเน้น
การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย การส่งเสริมบทบาทในการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน 
ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน และการพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 



๓๖ 

๔.๖.๑ การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย  โดยส่งเสริมการเกิดอย่างมีคุณภาพ  
มีพัฒนาการสมวัย พัฒนาทักษะชีวิตและการเรียนรู้ การท างานและการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพของประชากร
แต่ละช่วงวัย โดยเริ่มจากการสร้างและพัฒนาบุตรที่มีคุณภาพ เพ่ือส่งเสริมการเกิดที่มีคุณภาพในกลุ่มประชากร
วัยเจริญพันธุ์ทุกกลุ่มให้มีประชากรที่มีคุณภาพ รวมถึงการสร้างครอบครัวที่เหมาะสมกับโลกในศตวรรษที่ ๒๑ 
โดยส่งเสริมความรู้ในการวางแผนชีวิตที่เหมาะสมกับค่านิยมของคนรุ่นใหม่ และการจัดกิจกรรมที่เหมาะสมบน
ฐานความรู้ทางวิชาการตั้งแต่ช่วงตั้งครรภ์และถึงช่วงอายุต่าง ๆ โดยให้ทุกภาคส่วนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วม 
พร้อมทั้งการพัฒนาสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการสร้างครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง โดยเน้นการส่งเสริมการเกื้อกูลกัน
ของคนทุกวัยในครอบครัวในการดูแลสมาชิกในครอบครัว การส่งเสริมนโยบายการสร้างความสมดุลระหว่างชีวิต
และการท างาน การส่งเสริมสนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการจัดบริการที่ส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์และสนับสนุนครอบครัวในการเลี้ยงดูบุตรและการดูแลผู้สูงอายุ การสนับสนุนบทบาทของชุมชน  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้ามาเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว รวมทั้งปรับปรุงกฎหมาย ก าหนดบทบาท 
และจัดสรรทรัพยากรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเสริมพลังครอบครัว ควบคู่กับการปฏิรูปสื่อให้มี
บทบาทในเชิงสร้างสรรค์ในการให้ความรู้ต่อการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งครอบครัว 

๔.๖.๒ การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างบรรทัดฐานที่ดี 
ในสังคม การสร้างกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาทักษะของประชากรให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของโลก
ในอนาคต สร้างความตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและ
พัฒนาสังคม รวมทั้งสนับสนุนด้านวิชาการและสร้างนวัตกรรมที่สนับสนุนการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 

๔.๖.๓ การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน โดยเน้นให้พ่อแม่มีวัฒนธรรมที่ปลูกฝัง 
ให้ลูกเพ่ิมพูนทักษะการเรียนรู้ชีวิต ดนตรี กีฬา ศิลปะ รวมทั้งส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน เปิดพ้ืนที่แห่งการเรียนรู้ 
และจัดกระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลายและเหมาะสม เอ้ือแก่ครอบครัวทุกลักษณะ รวมถึงจัดให้มีพ้ืนที่ในการ
จัดกิจกรรมสาธารณะให้เป็นศูนย์รวมแห่งการถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนประสบการณ์การเรียนรู้ร่วมกัน  
เพ่ือส่งเสริมการใช้เวลาอย่างสร้างสรรค์และมีคุณภาพ ตลอดจนการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ที่มีคุณภาพและสามารถเข้าถึงได้ง่าย 

๔.๖.๔ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ที่มีความเชื่อมโยงและ
บูรณาการข้อมูลด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระหว่างกระทรวง หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยการเชื่อมโยงข้อมูล
รายบุคคลที่เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนาตนเอง สุขภาพและการพัฒนาอาชีพในตลอดช่วงชีวิต เพ่ือเสริมและ
สร้างศักยภาพของการด าเนินงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามพันธกิจของแต่ละกระทรวงให้มีความเข้มแข็ง 
และตอบโจทย์ประเทศ เป็นฐานข้อมูลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทยที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล สามารถประเมินจุดอ่อน จุดแข็ง และศักยภาพบุคคลของประเทศ น าไปสู่การตัดสินใจระดับ
นโยบายและปฏิบัติ เพ่ือพัฒนาคนไทยอย่างมีทิศทางและสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต  
รวมถึงข้อมูลที่สนับสนุนการผลิตก าลังแรงงานที่มีทักษะตรงต่อความต้องการของตลาดงานในอนาคต และใช้
ประกอบการตัดสินใจในการศึกษาต่อ ธนาคารคลังสมองเพ่ือรวบรวมผู้สูงอายุที่มีความรู้ ประสบการณ์ และ
ทักษะ เพ่ือถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ และทักษะ ให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติ  

๔.๗ การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ โดยมุ่ง
ส่งเสริมการใช้กิจกรรมนันทนาการและกีฬาเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างครบวงจร
และมีคุณภาพมาตรฐาน การสร้างนิสัยรักกีฬาและมีน้ าใจเป็นนักกีฬา และการใช้กีฬาและนันทนาการในการ
พัฒนาจิตใจ สร้างความสามัคคีของคนในชาติ หล่อหลอมการเป็นพลเมืองดี  พัฒนาคุณภาพชีวิต รวมทั้งการ
พัฒนาทักษะด้านกีฬาสู่ความเป็นเลิศและกีฬาเพ่ือการอาชีพในระดับนานาชาติในการสร้างชื่อเสียงและเกียรติภูมิ
ของประเทศชาติเพื่อรองรับอุตสาหกรรมกีฬา 



๓๗ 

๔.๗.๑ การส่งเสริมการออกก าลังกาย และกีฬาขั้นพื้นฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต  โดยส่งเสริม
ให้เด็ก เยาวชน ประชาชนทั่วไป บุคคลกลุ่มพิเศษ และผู้ด้อยโอกาส มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ  
การออกก าลังกาย การปฐมพยาบาลเบื้องต้น และการเล่นกีฬาบางชนิดที่มีความจ าเป็นต่อทักษะในการ
ด ารงชีวิต รวมทั้งการมีอิสระในการประกอบกิจกรรมนันทนาการตามความถนัดหรือความสนใจเฉพาะบุคคล 
และปฏิบัติอย่างต่อเนื่องจนกลายเป็นวิถีชีวิต เพ่ือพัฒนาจิตใจ สร้างความสัมพันธ์อันดี หล่อหลอมจิตวิญญาณ
และการเป็นพลเมืองดี  

๔.๗.๒ การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก าลังกาย กีฬาและนันทนาการ 
โดยเน้นการจัดกิจกรรมกีฬา สร้างโอกาสและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมกีฬาอย่างต่อเนื่อง การปลูกฝัง
ให้มีคุณธรรมของความเป็นนักกีฬา มีระเบียบ วินัย รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย และรู้จักการขอโทษ รวมถึงการพัฒนา
บุคลากรและโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านอุปกรณ์ สถานที่ และสิ่งอ านวยความสะดวกทางกีฬาและนันทนาการที่มี
คุณภาพและมาตรฐานสอดคล้องกับความต้องการและเหมาะสมกับประชาชนทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย 

๔.๗.๓ การส่งเสริมการกีฬาเพื่อพัฒนาสู่ระดับอาชีพ โดยมุ่งการสร้างและพัฒนานักกีฬา 
ของชาติ การเฟูนหานักกีฬาที่มีความสามารถ สร้างพ้ืนที่และโอกาสในการแข่งขันแสดงศักยภาพ ด้านกีฬา 
นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา การส่งเสริมการจัดกีฬาระดับนานาชาติ และสร้างแรงบันดาลใจในการ  
ต่อยอดความส าเร็จจากความเป็นเลิศสู่การประกอบอาชีพและมีเส้นทางอาชีพที่มั่นคง ควบคู่กับส่งเสริม
สนับสนุนงานวิจัยและนวัตกรรมด้านการกีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา การจัดการความรู้  
และพัฒนาระบบฐานข้อมูล เพ่ือน ามาใช้ส่งเสริมและสนับสนุนกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ กีฬาเพ่ือการอาชีพ  
และนันทนาการเชิงพาณิชย์  

๔.๗.๔ การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพื่อรองรับการเติบโตของ
อุตสาหกรรมกีฬา โดยมุ่งสร้างและพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการทั้งครูหรือผู้สอนกีฬา ผู้ตัดสิน
กีฬา นักวิทยาศาสตร์การกีฬา ผู้บริหารการกีฬา อาสาสมัครกีฬา ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ
และมีมาตรฐาน สามารถถ่ายทอดความรู้ให้เด็ก เยาวชน ประชาชนทั่วไป บุคคลกลุ่มพิเศษ และผู้ด้อยโอกาสได้
อย่างถูกต้อง และสามารถต่อยอดศักยภาพในการพัฒนาเป็นบุคลากรทางการกีฬาและนันทนาการที่มีมาตรฐาน
ของประเทศ รวมทั้งสนับสนุนและเสริมศักยภาพรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬาและนันทนาการและ  
การพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการลงทุนและฐานการผลิตด้านอุตสาหกรรมกีฬาของภูมิภาคเอเชียควบคู่กับ 
การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงกีฬาและนันทนาการ การสนับสนุนและส่งเสริมผลิตบุคลากรและการพัฒนา
นวัตกรรมที่สนับสนุนอุตสาหกรรมกีฬาและนันทนาการ ตลอดจนมีมาตรการส่งเสริมและสนับสนุน
ผู้ประกอบการกีฬาและนันทนาการ และธุรกิจที่เกี่ยวข้อง  



๓๘ 

ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

๑. บทน า 
ปัญหาความเหลื่อมล้ าจะเป็นหนึ่งความท้าทายที่ส าคัญในการพัฒนาและยกระดับประเทศให้สามารถ

เติบโตได้อย่างยั่งยืน และบรรลุเปูาหมายของการเป็นประเทศที่มีรายได้สูงในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า ทั้งนี้ ถึงแม้ว่า
หลายทศวรรษท่ีผ่านมา ประเทศไทยประสบความส าเร็จในการพัฒนาประเทศให้ก้าวออกจากภาวะความยากจน 
แต่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและการสร้างความเป็นธรรมนับว่ายังประสบปัญหาท้าทายในหลายมิติ โดยการ
กระจายทรัพยากรและความมั่งคั่งในสังคมยังคงมีการกระจุกตัวอยู่มาก การกระจายโอกาสของการพัฒนายังไม่
ทั่วถึง รวมทั้งโอกาสการถือครองที่ดินและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน บริการทางสังคมและ
กระบวนการยุติธรรมที่มีคุณภาพยังมีความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มประชากร โดยเฉพาะในภาคการเกษตรและ
ชนบท ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของภาวะหนี้สิน การอพยพแรงงานเข้าสู่
ภาคอุตสาหกรรมและบริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีการกระจุกตัวในเมืองใหญ่ไม่กี่เมือง ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างของครอบครัว และส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศ 
ในระยะยาว และอาจมีความรุนแรงมากขึ้นในสภาวะของการเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ในอนาคตอันใกล้ 

ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมจึงได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์
ที่เน้นการตอบโจทย์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือให้
การเติบโตของประเทศเป็นการเติบโตที่ยั่งยืนโดยทุกคนได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม การก าหนดให้
ภาคการเกษตรและครัวเรือนเป็นกลุ่มเปูาหมายของการปรับโครงสร้างและพฤติกรรม และการกระจาย
ศูนย์กลางความเจริญเพ่ือให้เกิดการสร้างงานในพ้ืนที่ เพ่ือพลิกฟ้ืนโครงสร้างทางสังคมควบคู่ไปกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ และช่วยลดความเสี่ยงต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศบนพื้นฐานหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนี้ ยังเน้นการดึงเอาพลังทางสังคมที่ประกอบด้วยภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน 
ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในรูปแบบประชารัฐ ซึ่งจะช่วยให้เกิด 
การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าที่ยั่งยืน รวมทั้งการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และ  
การเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากร  
ที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด 

๒. เป้าหมาย 
๒.๑ สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ  
๒.๒ กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลัง

ของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  
๒.๓ เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 

เพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ 

 



๓๙ 

๓. ตัวชี้วัด 
๓.๑ ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่างกลุ่มประชากร 
๓.๒ ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน 
๓.๓ ความก้าวหน้าในการพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม  

และเทคโนโลยี 
๓.๔ คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
๔.๑ การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 

๔.๑.๑ ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาการเกษตรให้เหมาะสมกับศักยภาพของ
เกษตรกร ฐานทรัพยากรและบริบทของพ้ืนที่และชุมชนท้องถิ่น โดยเน้นระบบการจัดการตนเองของเกษตรกร 
และการมีกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือให้เกษตรกรเข้าถึงฐานทรัพยากร การวิจัย ความรู้ ทั้งทางด้าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการผลิตและยกระดับเป็นผู้ประกอบการตลอดห่วงโซ่คุณค่า และเพ่ิมช่องทาง
การตลาดและเชื่อมโยงการค้าด้วยเครือข่ายพันธมิตรและวิสาหกิจเพ่ือสังคม ก าหนดนโยบายและกติกาเพ่ือเพ่ิม
โอกาสของเกษตรกร พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมถึง
ส่งเสริมการผลิตแปรรูปสินค้าให้มีเอกลักษณ์ และการจัดการในภาคบริการที่เชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรของชุมชน 
เพ่ือยกระดับเกษตรกรสู่การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในภาคการเกษตร 

๔.๑.๒ ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค โดยก าหนดมาตรการเพ่ือสร้างความเสมอ
ภาคที่ส าคัญ การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมความเสมอภาคในการจัดเก็บภาษีและพัฒนาระบบข้อมูลการท า
ธุรกรรมทางการเงินของประชาชนและภาคธุรกิจ  ก าหนดเปูาหมายการจัดเก็บภาษี และค่าธรรมเนียมเพ่ือ
น าไปใช้ในการจัดบริการที่ชัดเจน ตลอดจนการคุ้มครองผู้บริ โภค โดยเน้นการแก้ไขกฎหมายที่ไม่เป็นธรรม 
ปรับปรุงระบบและกลไกในการคุ้มครองผู้บริโภค สนับสนุนองค์กรของผู้บริโภคให้มีความเข้มแข็ง ปูองกัน  
การละเมิดสิทธิผู้บริโภคและอ านวยความยุติธรรมแก่ผู้บริโภค สนับสนุนการบริโภคอย่างยั่งยืน และส่งเสริมให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มีบทบาทในการคุ้มครองผู้บริโภคได้อย่างเป็นรูปธรรม   

๔.๑.๓ กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร โดยแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างเขตพ้ืนที่ปุาทับซ้อนพ้ืนที่ท ากินของประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเข้าใช้ประโยชน์ที่ดิน ก าหนด
มาตรการเพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์อย่างเป็นธรรม และกระจายการถือครองที่ดินในขนาด  
ที่เหมาะสมต่อการประกอบอาชีพเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในการถือครองที่ดิน ปรับระบบเอกสารสิทธิ์  
การถือครองที่ดินประเภทต่าง ๆ ให้ผู้มีรายได้น้อยและผู้ที่ไม่มีที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ใช้เป็นหลักฐานประกอบการขอ
พิจารณาสินเชื่อกับสถาบันการเงินได้ รวมถึงการปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการใช้ประโยชน์ที่ดิน
สาธารณะเพ่ือการประกอบอาชีพส าหรับประชาชน เพ่ือให้ผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่าง  
เป็นธรรมและมีท่ีอยู่อาศัยที่มั่นคง 

๔.๑.๔ เพิ่มผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและความริเริ่ม
สร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการท างาน โดยส่งเสริมการปรับทัศนคติของนายจ้างให้มองลูกจ้างว่าสามารถ
เพ่ิมมูลค่าและคุณค่าให้กับธุรกิจได้ สถานประกอบการจัดโครงสร้างค่าจ้างตามความสามารถและประสบการณ์ 
ส่งเสริมกลไกและระบบการออมและแหล่งเงินทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงานในสถานประกอบการ รวมถึงการยกระดับ
กลไกการดูแลแรงงานไทยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ตลอดจนการพัฒนาด้านคุณภาพแรงงาน ท้ังในด้าน
ทักษะฝีมือแรงงานและความสามารถด้านเทคโนโลยี ภาษาและการจัดการ เพ่ือส่งเสริมให้แรงงานพัฒนาตนเอง
ไปเป็นผู้ประกอบการได้ 



๔๐ 

๔.๑.๕ สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะ
และทุกกลุ่ม เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในบริบทของสังคมสูงวัย รวมทั้งสร้างสภาพแวดล้อม  
ทางกายภาพและทางสังคมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตและการมีส่วนร่วมเป็นพลังในสังคมส าหรับคนทุกกลุ่ม 
โดยเฉพาะผู้พิการและผู้ สูงวัย โดยการเชื่อมโยงระบบข้อมูลสวัสดิการรายบุคคล และการพัฒนาระบบ  
การให้บริการสวัสดิการที่เป็นความร่วมมือระหว่างรัฐบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรชุมชน ธุ รกิจ  
หรือองค์กรประชาสังคม เพ่ือให้สามารถพัฒนาระบบสวัสดิการถ้วนหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพและควบคุม
ค่าใช้จ่ายไม่ให้เป็นภาระทางการคลังมากเกินไป ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจในการออมและการลงทุนระยะยาว
เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจของประชาชนทุกกลุ่มด้ วยมาตรการทางภาษีและอ่ืน ๆ 
ตลอดจนส่งเสริมให้แรงงานท้ังในระบบและนอกระบบเข้าสู่ระบบประกันสังคมอย่างทั่วถึง 

๔.๑.๖ ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพื่อช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส
โดยตรง โดยการจัดให้มีมาตรการพิเศษเพ่ือให้สามารถระบุตัวกลุ่มเปูาหมายที่ต้องการความช่วยเหลือ 
เป็นพิเศษ และให้ความคุ้มครองทางสังคมและสวัสดิการอย่างเฉพาะเจาะจงกลุ่มเปูาหมายผู้มีรายได้น้อย ยากจน 
และผู้ที่ถูกเลือกปฏิบัติซ้ าซ้อน โดยมีเปูาหมายการตัดขาดวงจรความยากจนไม่ให้ ส่งต่อจากรุ่นพ่อแม่ไปสู่ 
รุ่นลูกหลาน และช่วยเหลือกลุ่มคนที่เดือดร้อนที่สุด  

๔.๑.๗ สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษา โดยเฉพาะ
ส าหรับผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส โดยในด้านบริการสาธารณสุข เน้นการกระจายทรัพยากรและเพ่ิม
บุคลากรทางการแพทย์ การพยาบาล ให้กระจายไปยังพ้ืนที่อ าเภอ ต าบล เพ่ือให้สามารถดูแลประชาชนได้ 
อย่างทั่วถึง การพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพให้ครอบคลุมผู้มีรายได้น้อย ให้ได้รับบริการที่ไม่มีความเหลื่อมล้ า
ในด้านคุณภาพ รวมทั้งระบบคุ้มครองการรักษาพยาบาลต่อการเจ็บปุวยที่สร้างภาระทางการเงินโดยไม่คาดคิด
หรือเกินขีดความสามารถของผู้มีรายได้น้อย สนับสนุนส่งเสริมให้สังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพ 
รวมถึงการพัฒนาสถานพยาบาลให้มีคุณภาพและมีสัดส่วนแพทย์ต่อประชากรตามมาตรฐานสากลในทุกพ้ืนที่ 
และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการให้บริการสาธารณสุข ด้านการศึกษาเน้นการสร้างโอกาสในการเข้าถึง
การศึกษาที่มีคุณภาพที่เป็นมาตรฐานเสมอกัน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ห่างไกลทุรกันดารและยากจนและกลุ่มเปูาหมาย
ที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ การจัดให้มีมาตรการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา การสนับสนุนกลไก  
ความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาการศึกษาในระดับจังหวัด การใช้เทคโนโลยีเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้
และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ความรู้และนวัตกรรมของคนทุกกลุ่ม รวมถึงระบบการติดตามสนับสนุนและ
ประเมินผลเพื่อสร้างหลักประกันสิทธิการได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพของประชาชน 

๔.๑.๘ สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างทั่วถึง เน้นการสร้าง
หลักประกันในการเข้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกัน การพัฒนากลไกช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยในการ 
ต่อสู้คดีที่มีคุณภาพมาตรฐานและเพียงพอ การให้หลักประกันสิทธิของผู้เสียหายและผู้ถูกกล่าวหาในการได้รับ 
ความช่วยเหลือจากรัฐอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน การก าหนดกรอบเวลาและขั้นตอนในกระบวนการ
ยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด เป็นธรรมและเสมอภาค และการมีมาตรการ 
ที่ละเอียดอ่อนส าหรับคดีความผิดเกี่ยวกับเพศและการจัดการคดีเกี่ยวกับกลุ่มที่มีความเปราะบาง ตลอดจน 
การพัฒนาวิธีพิจารณาความแพ่งและคดีปกครองเพ่ือเพ่ิมโอกาสของประชาชนในการเข้าถึงความยุติธรรม ปรับปรุง
ระบบโทษปรับเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความโปร่งใส และระบบการช่วยเหลือผู้พ้นโทษในการกลับสู่สังคม 

๔.๒ การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
๔.๒.๑ พัฒนาศูนย์กลางความเจร ิญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค  

โดยค านึงถึงสัดส่วนจ านวนประชากรของจังหวัดบริวาร เพ่ือให้สามารถดูแลการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร  
ได้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ กระจายโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยี คมนาคมและการสื่อสาร จัดท าผังเมือง  
และผังภาคเพ่ือการจัดโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค แหล่งงาน แหล่งน้ า และการใช้ที่ดิน ให้สามารถ



๔๑ 

พ่ึงตนเองได้ภายในกลุ่มจังหวัด รวมทั้งส่งเสริมให้จังหวัดหลักมีความสามารถในด้านการบริหารจัดการและ
จัดการตนเองได้อย่างเป็นอิสระมากขึ้น เพ่ือให้สามารถสร้างความแตกต่างบนฐานศักยภาพของทรัพยากรและ
ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีได้ และส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดรองควบคู่ไปกับการพัฒนาจังหวัดหลัก  

๔.๒.๒ ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ โดยการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของตนเอง และบูรณาการแผนให้มีความเชื่อมโยง
สอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน ตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน ท้องถิ่น อ าเภอ จังหวัด จนถึงกลุ่มจังห วัด  
เน้นการกระจายแหล่งอุตสาหกรรมในท้องถิ่นเพ่ือส่งเสริมการสร้างงานในพ้ืนที่ และการพัฒนาภาคบริการที่คน
ในพ้ืนที่ สามารถเป็นผู้ประกอบการ และสามารถกระจายรายได้ให้เกิดความเป็นธรรม ให้ความส าคัญกับ  
การสร้าง “คุณค่า” และ “มูลค่า” ทางเศรษฐกิจ จากศักยภาพของฐานทรัพยากรของแต่ละพ้ืนที่ ทั้งทรัพยากร 
ธรรมชาติ ทุนทางวัฒนธรรมและทุนทางสังคม การสร้างการมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนที่และผู้ประกอบการในการ
สืบค้น น ามาปรับใช้และยกระดับการใช้ทรัพยากรนั้นอย่างยั่งยืน 

๔.๒.๓ จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย ให้สามารถ
ตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต  โดยพัฒนาระบบผังเมือง 
ของประเทศและผังเมืองระดับพ้ืนที่ พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการเมืองและการจัดสิ่งอ านวยความสะดวก 
ให้เป็นเมืองอัจฉริยะ ปลอดภัย สะดวกส าหรับคนทุกกลุ่มอย่างทั่วถึง และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการพัฒนา
ศักยภาพและโอกาสของเมืองด้วยการมีส่วนร่วมและการลงทุนของภาคเอกชน ชุมชนและภาคประชาสังคม รวมทั้ง
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการดูแลคุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของ
คนในเมือง ตลอดจนลดความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มประชากรที่อาศัยในเขตเมือง 

๔.๒.๔ ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อวางระบบและ
กลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด เพ่ือรับผิดชอบการบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด  
ที่เชื่อมโยงกัน และสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับกลุ่มจังหวัดและระดับภาค ปรับโครงสร้างและ
ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือจัดความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้เอ้ือต่อ
ประชาชนในการตัดสินใจเกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่และการก ากับติดตามเพ่ือสร้างธรรมาภิบาลในการ
ท างานของภาครัฐ ตลอดจนการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือพัฒนาระบบการปกครองท้องถิ่น และการเปิดพ้ืนที่ 
และโอกาสการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางของภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชาการ
ในการก าหนดยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

๔.๒.๕ สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่บนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยการ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลมิติต่าง ๆ ของพื้นที ่ให้มีความถูกต้องแม่นย า การเปิดเผยข้อมูลส าคัญที่จะเอื้อให้
ประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน การตัดสินใจและการติดตามการด าเนินงาน 
ของรัฐ พัฒนากลไกเพื่อสนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของพื้นที ่ รวมถึงการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี การส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ ่น การขยายเครือข่าย
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อให้ชุมชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ความรู้ต่าง ๆ และน าไปใช้เพื่อพัฒนาพื้นท่ี 
ตลอดจนการเพ่ิมบทบาทของสถาบันการศึกษาและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือร่วมพัฒนาพ้ืนที่และชุมชนท้องถิ่น 

๔.๒.๖ การพัฒนาก าลังแรงงานในพื ้นที ่ โดยการวางแผนก าลังคนที ่สอดคล้องกับแผน 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มจังหวัด และการพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทของเมือง  
ทั้งในปัจจุบันและอนาคต เน้นการส่งเสริมการยกระดับทักษะของผู้ประกอบการ และกลุ่มวิสาหกิจในพื้นที่  
ทั้งในด้านภาษา การบริหารธุรกิจ การจัดการห่วงโซ่คุณค่าและตลาด การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม รวมถึงการพัฒนาระบบที่มีประสิทธิภาพในการเชื่อมโยงความต้องการของก าลังแรงงาน ในพื้นที่กับ
ระบบการผลิตก าลังคนในสายอาชีพ 



๔๒ 

๔.๓ การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
๔.๓.๑ สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัว

และดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะการเชื่อมพลังของคนสามวัย คือเยาวชนคนรุ่นใหม่ คนวัยท างาน 
และผู้สูงอายุ ให้มาเป็นก าลังของการพัฒนาเพ่ือส่วนรวม โดยการสร้างเวทีกลางเป็นพ้ืนที่สาธารณะ เพ่ือปรึกษา 
หารือปัญหาสาธารณะของพ้ืนที่  ตั้งแต่ระดับชุมชน ท้องถิ่น อ าเภอจนถึงระดับจังหวัด การสร้างผู้น า  
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสร้างกลไกการท างานร่วมกันของภาคส่วนต่าง ๆ การสนับสนุนกิจกรรมของเด็ก
และเยาวชนในจังหวัดต่าง ๆ เพ่ือฝึกทักษะให้เป็นผู้น ารุ่นใหม่ในอนาคต  ตลอดจนสนับสนุนระบบวิสาหกิจ  
เพ่ือสังคม การด าเนินงานของภาคประชาสังคม การสร้างเครือข่ายในพ้ืนที่ รวมถึงการสร้างชุมชนเสมือนบน
เครือข่ายสื่อ ให้เป็นเครือข่ายเรียนรู้ร่วมกันทางสังคมที่ร่วมท าสิ่งที่สร้างสรรค์ และการยกย่องให้คุณค่ากับ 
การท าประโยชน์ร่วมกันเพื่อส่วนรวม 

๔.๓.๒ การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีค ุณภาพ โดยเตรียมความพร้อมในทุกมิต ิ ทั ้งมิติ
เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะการออมและการลงทุนระยะยาวของคนตั้งแต่  
ก่อนเกษียณอายุ พัฒนาระบบและกลไกเพื่อสนับสนุนการปรับตัวของประชากรให้สามารถปรับเปลี่ยนอาชีพ 
ให้เหมาะสมตามแต่ละช่วงอายุ เพื ่อยืดช่วงเวลาและเพิ ่มโอกาสในการท างานในยามสูงอายุและสร้าง
หลักประกันทางรายได้ให้แก่ตนเองได้นานขึ้น สร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนหรือสถานประกอบการในการ
เตรียมความพร้อมของแรงงานก่อนวัยเกษียณ การจ้างงานผู ้สูงอายุให้เหมาะสมกับวัยวุฒิ ประสบการณ์  
และสมรรถนะ ตลอดจนส่งเสริมการสร้างสรรค์เทคโนโลยีและนวัตกรรมส าหรับการส่งเสริมและฟื้นฟูศักยภาพ
ผู ้ส ูงอายุ ส่งเสริมให้ผู ้ส ูงอายุมีกิจกรรมท าต่อเนื ่องทั ้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ รวมทั ้งคงไว้  
ซึ่งบทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม โดยส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้ทุกภาคส่วนมีการจ้างงาน
ผู้สูงอายุให้เหมาะสมกับวัยวุฒิ ประสบการณ์ และสมรรถนะ ส่งเสริมการถ่ายทอดภูมิปัญญาและประสบการณ์ 
และร่วมสร้างสังคมที่ไม่ทอดทิ้งกัน เพ่ือเพ่ิมคุณค่าของผู้สูงอายุ 

๔.๓.๓ สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม
และภาคประชาชน เพ่ือสนับสนุนการท างานของภาคส่วนต่าง ๆ สนับสนุนการจัดตั้งองค์กรภาคประชาสังคม
และองค์กรชุมชนในรูปแบบนิติบุคคลเพ่ือด าเนินกิจกรรมสร้างสรรค์ประโยชน์สาธารณะต่าง ๆ รวมทั้ง 
การปรับปรุงระเบียบการใช้งบประมาณและจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐเพ่ือเอ้ือให้สามารถสนับสนุนความริเริ่ม  
ที่สร้างสรรค์ของภาคส่วนต่าง ๆ  

๔.๓.๔ ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม  
โดยปรับเปลี่ยนทัศนคติและบทบาทเพศ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับของสังคมต่อเรื่อง  
เพศสภาพและความเสมอภาคทางเพศ ส่งเสริมให้ทุกเพศมีส่วนร่วมรับผิดชอบครอบครัวและร่วมกันพัฒนาสังคม 
ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมในสถานประกอบการเพ่ือให้ทั้งชาย 
และหญิงสามารถดูแลครอบครัวได้อย่างสมดุลกับการท างาน ส่งเสริมการสร้างประชากรรุ่นใหม่บนรากฐาน  
ของครอบครัวที่มีคุณภาพ เพ่ิมโอกาสของสตรีในการท างานเชิงเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนเพ่ิมศักยภาพ
ความรู้ความสามารถและภาวะผู้น าของสตรีเพ่ือให้สามารถมีบทบาทในทางการเมืองและการบริหารทั้งในระดับ
สากล ระดับชาติและในระดับท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสมและกว้างขวาง 

๔.๓.๕ สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ภายใต้บริบทของสังคม 
ที่มีความหลากหลายมากขึ้นทั้งทางชาติพันธุ์ ศาสนา และวิถีชีวิตทางวัฒนธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ ส่งเสริม 
ความตระหนักในสิทธิมนุษยชน สร้างความเท่าเทียมกันในเรื่องสิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกลุ่มชาติพันธุ์ 



๔๓ 

ให้ความส าคัญกับองค์ความรู้และภูมิปัญญาของกลุ่มชน สร้างความภาคภูมิใจในรากเหง้าของคนในท้องถิ่น  
สร้างความเข้าใจและจุดร่วมบนความแตกต่างอย่างสร้างสรรค์ และส่งเสริมบทบาทของสถาบันการศึกษาในการ
ช่วยยกระดับคุณค่าที่หลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรมให้เป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจที่สร้างสรรค์เพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากได้ รวมถึงเชื่อมโยงการสร้างความร่วมมือและความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
บนรากฐานมรดกทางวัฒนธรรมที่มีร่วมกันกับประเทศไทย 

๔.๓.๖ สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ เพื่อรองรับสังคม 
ยุคดิจิทัล พัฒนาระบบโครงสร้างเครือข่ายด้านข้อมูลเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง
ทันสมัยได้อย่างรวดเร็ว  ส่งเสริมเสรีภาพของสื่อสาธารณะ ควบคู่ไปกับมาตรการสร้างความรับผิดชอบของสื่อ  
ต่อสังคม รวมถึงส่งเสริมบทบาทขององค์กรที่เกี่ยวข้องในการให้ความรู้เรื่องสิทธิเพ่ือคุ้มครองการใช้เทคโนโลยี
และสื่อตามมาตรฐานความปลอดภัยและกฎหมาย ตลอดจนพัฒนาสื่อสร้างสรรค์ทั้งในเชิงเนื้อหา และการสร้าง
ความตระหนักและภูมิคุ้มกันของผู้เสพสื่อ 

๔.๔ การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง 
๔.๔.๑ ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให้มีขีดความสามารถในการจัดการ

วางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ โดยใช้ข้อมูลความรู้ และการยกระดับการเรียนรู้ 
ของครัวเรือน ทั้งในกลุ่มครัวเรือนภาคเกษตรและอาชีพอ่ืน ๆ เพ่ือปรับการคิดเชิงระบบ การวางแผนอนาคต 
การออมและการลงทุน การดูแลสุขภาพความเป็นอยู่ของสมาชิกในครอบครัว เพ่ิมทักษะทางการเงินและ 
การวางแผนการจัดการที่ดิน ที่อยู่อาศัยและระบบการผลิตด้านอาชีพ เพ่ิมความสามารถในการประกอบการ
ธุรกิจ การบริหารจัดการ ตลอดจนพัฒนาผู้น าการเปลี่ยนแปลงในระดับชุมชนและท้องถิ่น อันเป็นการสร้าง  
การเรียนรู้จากภายในเพ่ือสร้างคนที่มีระบบคิดที่มี เหตุผลและพ่ึงตนเองได้ ตามแนวทางหลักปรั ชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

๔.๔.๒ เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพึ่งตนเองและการพึ่งพากันเอง โดยสนับสนุน
การรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ให้ชุมชนได้บริหารจัดการและมีส่วนร่วม  
ในกิจการที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนโดยตรง การสนับสนุนการจัดท าแผนแม่บทชุมชนที่สะท้อนปัญหาความต้องการ
ที่แท้จริงของชุมชน โดยมีข้อมูลครัวเรือนเพ่ือสนับสนุนการจัดท าแผน และเชื่อมโยงแผนชุมชนกับแผนพัฒนา
ต าบล แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค และเชื่อมโยงกับ  
การก าหนดการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกัน ขับเคลื่อนกลไกความร่วมมือทุกภาคส่วนให้มีเปูาหมาย
ทิศทาง มีความสมดุล มีอิสระและมีอ านาจในการตัดสินใจ  โดยมีระบบการติดตามตรวจสอบที่ต่อเนื่องและ
โปร่งใส ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาตัวชี้วัดและระบบการประเมินความเข้มแข็งของชุมชน เพ่ือให้สามารถ
ติดตามความก้าวหน้าในการยกระดับความเข้มแข็งของชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง 

๔.๔.๓ สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อสร้างประชาธิปไตยชุมชน โดยสนับสนุน
ให้ประชาชนสามารถรวมกลุ่มและมีเวทีกลางเพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันและเพ่ือปรึกษาหารือกิจการ  
ที่เป็นประเด็นสาธารณะ สามารถก าหนดเปูาหมายการพัฒนาบนฐานการมีข้อมูลและการใช้เหตุผล และสร้าง
ข้อตกลงร่วมกันที่สามารถผูกพันและตรวจสอบการท างานของภาครัฐ และลดความขัดแย้งได้ อันจะเป็น
เครื่องมือส าคัญในการสร้างประชาธิปไตยที่ระดับฐานราก และสร้างความสมานฉันท์ ตลอดจนปรับบทบาท
ภาครัฐให้เป็นฝุายสนับสนุนให้ชุมชนจัดการตนเองได้มากขึ้น โดยรัฐเป็นที่ปรึกษาสนับสนุนองค์ความรู้และพัฒนา
ทักษะในการบริหารจัดการให้กับชุมชน เพ่ือเป็นพลังของการพัฒนา 

 



๔๔ 

๔.๔.๔ สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน โดยการสร้างการเรียนรู้ของชุมชนให้สามารถ
ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลก การพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมโอกาสการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและองค์
ความรู้ของชุมชน ผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เพ่ือเร่งกระบวนการเรียนรู้
ของชุมชนในการก้าวเข้าสู่สังคมในยุคดิจิทัล การพัฒนาวิธีคิดในการประกอบการและการจัดการความเสี่ยงด้าน
ต่าง ๆ ในบริบทของการแข่งขันอย่างยั่งยืน รวมถึงการเพ่ิมความสามารถและทักษะในการใช้ความรู้ 
และเทคโนโลยีอย่างสร้างสรรค์เพ่ือแก้ปัญหาและยกระดับขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการตนเอง  
และสร้างหลักประกันให้คนทุกกลุ่มได้รับโอกาสและเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเอง
โดยไม่จ ากัดวัยหรือเพศสภาวะ 
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ยุทธศาสตร์ชาต ิ
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปน็มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๑. บทน า 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นปัจจัยที่มีอยู่อย่างจ ากัด ถือว่าเป็นองค์ประกอบส าคัญในการ

ด ารงชีพของมนุษย์ และส่งผลต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า และเพ่ือให้สามารถบรรลุเปูาหมาย 
การพัฒนาประเทศในระยะ ๒๐ ปีได้อย่างยั่งยืน จึงจ าเป็นต้องก าหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่มีปัญหาความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง ทั้งในส่วนของพ้ืนที่ปุาไม้ที่ลดลง 
ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรน้ าที่ยังไม่สามารถจัดสรรได้ตาม
ความต้องการได้อย่างเต็มศักยภาพและมีความเสี่ยงในการขาดแคลนในอนาคต ซึ่งปัญหาเชิงทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมดังกล่าวจะก่อให้เกิดจุดอ่อนของการรักษาและยกระดับฐานการผลิตและบริการของประเทศได้อย่าง
ยั่งยืนต่อไปในอนาคต 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ได้น้อมน าศาสตร์ของ
พระราชาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยยึดหลัก ๓ ประการคือ “มีความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน” มาเป็น
หลักในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติควบคู่กับการน าเปูาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง ๑๗ เปูาหมาย มาเป็น
กรอบแนวคิดท่ีจะผลักดันด าเนินการเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศ
อย่างบูรณาการ โดยมีวิสัยทัศน์เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นประเทศพัฒนาแล้วที่มีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม 
ที่ดีที่สุดในอาเซียนภายในปี พ.ศ. ๒๕๘๐ 

จากหลักการดังกล่าวข้างต้น ท าให้การพัฒนายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต  
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ถูกด าเนินการบนพ้ืนฐานความเชื่อในการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน ไม่ให้มากหรือน้อยจนเกินไป  
อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง สอดคล้องกับแนวคิดหลักของแผน คือ เติบโต สมดุล 
ยั่งยืน ซึ่งเป็นหัวใจของยุทธศาสตร์ชาติด้านนี้ 

๒. เป้าหมาย 
๒.๑ อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่ อไปได้ใช้ 

อย่างยั่งยืน มีสมดุล 
๒.๒ ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบทางลบจาก 

การพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 
๒.๓ ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายใน  

ขีดความสามารถของระบบนิเวศ  
๒.๔ ยกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  

และวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 



๔๖ 

๓. ตัวชี้วัด 
๓.๑ พ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   
๓.๒ สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟ้ืนฟู 
๓.๓ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๓.๔ ปริมาณก๊าซเรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร 
 ต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๑ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว  มุ่งเน้นการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจ 
ให้เติบโตและมีความเป็นธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี  
ด้วยเศรษฐกิจฐานชีวภาพ น าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิต เพิ่มความเป็นธรรมทางสังคม สามารถลดความเสี่ยง
ของผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและลดปัญหาความขาดแคลนของทรัพยากรลงได้ โดยมีเปูาหมายสู่สังคม  
ที่มีระดับคุณภาพชีวิตที่สูงขึ้นแต่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่ าลง ผ่านแนวทางและมาตรการต่าง ๆ เช่น  
การบริโภคและการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและปุาไม้ รักษาฐานทรัพยากรสัตว์ปุาและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ส่งเสริมให้สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ือ
อาทร และเสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ 

๔.๑.๑ เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน โดยส่งเสริมและสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหม่ และส่งเสริมการท่องเที่ยว  
เชิงอนุรักษ์ท่ีมีคุณภาพ 

๔.๑.๒ อนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นก าเนิด โดยเฉพาะ 
สัตว์ปุาและพันธุ์พืชที่ใกล้สูญพันธุ์ โดยลดอัตราการสูญเสียชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม ชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่น และแหล่ง  
ที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ ตลอดจนควบคุมชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่มีผลกระทบต่อระบบนิเวศ โดยอนุรักษ์พ้ืนที่ปุาไม้  
ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง ชนิดพันธุ์สัตว์ปุาและพันธุ์พืชเฉพาะถิ่น สัตว์ปุาและพันธุ์พืชหายาก 
และใกล้สูญพันธุ์ให้เป็นฐานทรัพยากรที่มั่นคง ควบคู่กับการลดภัยคุกคามและการบริหารจัดการไม่ให้เกิด  
ความขัดแย้งระหว่างสัตว์ปุากับคนและชุมชน รวมถึงการสร้างระบบฐานข้อมูลในรูปแบบธนาคารพันธุกรรม  
โดยให้ความส าคัญกับพันธุกรรมท้องถิ่นที่มีคุณค่าต่อระบบนิเวศและ/หรือมีความส าคัญทางเศรษฐกิจ  
และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรวบรวมเชื้อพันธุ์และองค์ความรู้ส าหรับใช้ประโยชน์ในอนาคตและ  
คงความหลากหลายทางพันธุกรรม มีการส่งเสริมมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ และมาตรการจูงใจในการอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ สร้างกลไกการใช้ประโยชน์ในระดับท้องถิ่นอย่างยั่งยืน และ
พัฒนาระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ รวมถึงพัฒนาและบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น ส่งเสริม
พัฒนาและการใช้แนวคิดผู้ได้รับผลประโยชน์เป็นผู้จ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวคิดการเก็บค่าบริการเชิงนิเวศ 
ในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พร้อมทั้งการศึกษา ส ารวจ และวิจัยด้านความหลากหลาย
ทางชีวภาพในระบบนิเวศที่มีความส าคัญ ทั้งในและนอกพ้ืนที่คุ้มครอง โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีความหลากหลาย  
ทางชีวภาพสูง และพ้ืนที่วิกฤต เพ่ือพัฒนาและเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลให้ได้มาตรฐาน สะดวกต่อการเข้าถึง  
และน าไปใช้ประโยชน์ และการส่งเสริมการเกษตรที่ช่วยอนุรักษ์ฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 



๔๗ 

๔.๑.๓ อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติทั่วประเทศ โดยฟ้ืนฟูแม่น้ า 
ล าคลองและการปูองกันตลิ่งและฝายชะลอน้ า มีการวางแผนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน้ าบนพ้ืนฐานของ 
การรักษาสมดุลนิเวศ ส่งเสริมกลไกการมีส่วนร่วมในการบริหารการจัดการอนุรักษ์และพัฒนาแม่น้ า คู คลอง  
และแหล่งน้ าธรรมชาติ มีระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าเสีย ระบบเก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
ของชุมชนให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล สนับสนุนให้มีโครงข่ายการสัญจรทางน้ าที่สะดวก ปลอดภัย ประหยัด 
และมีประสิทธิภาพ ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชน องค์กรเอกชน เอกชน มีความรู้ความเข้าใจ ความตระหนัก
ต่อคุณค่าและความส าคัญของแม่น้ า คู คลอง   

๔.๑.๔ รักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยหยุดยั้งการบุกรุกท าลายพ้ืนที่
ปุา โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการพ้ืนที่เสี่ยงต่อการถูกบุกรุก มีการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่  
และมีการบูรณาการทุกหน่วยงานในการเฝูาระวังและปูองกันการบุกรุกปุาส่ง เสริมการฟ้ืนฟูระบบนิเวศ 
ปุาธรรมชาติที่เสื่อมโทรม พ้ืนที่ปุาอนุรักษ์ตามกฎหมาย พ้ืนที่ปุาต้นน้ าบนพ้ืนที่สูงชัน และพ้ืนที่แนวกันชน 
ส่งเสริมการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองและชุมชน ส่งเสริมการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ต้นน้ าที่เหมาะสมและไม่เกิดผล
กระทบโดยก าหนดสิทธิชุมชนที่เข้าไปใช้ประโยชน์จากปุาจะต้องค านึงถึงความเปราะบางของระบบนิเวศ 
ขีดจ ากัด และศักยภาพในการฟ้ืนตัว เพ่ือให้ชุมชนมีความรู้สึกหวงแหน เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้  
และมีการปลูกปุาเพ่ิมขึ้นตามหลักการผู้ได้รับประโยชน์จากปุาเป็นผู้ดูแลปุา ส่งเสริมปลูกปุาเศรษฐกิจ  
และอุตสาหกรรมจากปุาปลูกแบบครบวงจร สร้างกลไกหรือระบบตัดฟันระยะยาวที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ  
และกฎหมายส าหรับพ้ืนที่ที่อยู่นอกเขตพ้ืนที่ปุาไม้และพ้ืนที่ของเอกชน โดยให้สามารถน ามาใช้ประโยชน์ควบคู่
กับการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสามารถระบุแหล่งก าเนิดของไม้ และปูองกันการลักลอบน าไม้ออกจากปุา 
รวมถึงการสร้างและพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจและการเรียนรู้ทางธรรมชาติในเขตชุมชนเมือง
และชนบทเพ่ือให้ประชาชนได้ประโยชน์และรู้สึกใกล้ชิดธรรมชาติ เกิดความรู้สึกหวงแหน เกิดจิตส านึก ในการ
อนุรักษ์และได้รับความสุขจากทรัพยากรธรรมชาติ พร้อมทั้งการแก้ไขปัญหาชุมชนที่ท ากินในเขตปุา โดยเน้น 
การใช้ประโยชน์ที่ไม่เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในรูปแบบคนอยู่กับปุาอย่างยั่งยืน การจัดท าแผนที่แนวเขต
พ้ืนที่สีเขียว ที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และจัดท าฐานข้อมูลพ้ืนที่สีเขียวรายจังหวัด การส่งเสริมการบริหารจัดการ
พ้ืนที่ปุาชุมชนและปุาครอบครัวแบบมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่ายภาคประชาชนทุกระดับอายุให้มีส่วนร่วม  
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๔.๑.๕ ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน โดยส่งเสริมการบริโภคและการผลิตสีเขียว
อย่างยั่งยืน ซึ่งรวมถึงการส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคและการผลิต วิธีคิดและ
วิถีชีวิตของบุคคลและองค์กรให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพมากที่สุด การสร้าง
การมีจิตส านึกในการผลิตที่มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและพฤติกรรมการบริโภคอย่างพอเพียงและเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม การใช้กลไกทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการทางสังคมจูงใจผู้บริโภคและผู้ผลิต การสร้างระบบ
และกลไกการเฝูาระวัง ติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมมลพิษในภาคการผลิต และการใช้มาตรการการตรวจสอบ
ย้อนกลับถึงแหล่งที่มาของวัตถุดิบ พร้อมทั้งส่งเสริมให้มีการลดขยะเป็นศูนย์ จัดการขยะแบบเบ็ดเสร็จยั่งยืน  
การลดการปล่อยมลพิษและผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึงการจัดการการปล่อยมลพิษจากภาคการผลิต  
เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจควบคู่กับการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพมีมลพิษต่ าโดยกระบวนการผลิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม การมีระบบจัดการของเสียจากแหล่งก าเนิดมลพิษทุกประเภทที่เพียงพอและมีการจัดการ
มลพิษได้เป็นไปตามมาตรฐาน มีการบังคับใช้กฎหมายกับผู้ประกอบการอย่างเคร่งครัด รวมทั้งการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกด้วยการวิจัย พัฒนาวัตถุดิบ 
และเทคโนโลยี การเพ่ิมศักยภาพการผลิต การใช้ และตลาด ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและเข้าถึงองค์ความรู้



๔๘ 

ด้านพลังงาน พร้อมทั้งการส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวทั้งระบบ ซึ่งรวมถึงการสนับสนุนให้ทุกหน่วยงาน 
ของรัฐมีการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่ได้รับการรับรองผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การส่งเสริม 
ให้ภาคเอกชนใช้สินค้าและบริการจากผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมการบริโภคที่ยั่งยืน  
โดยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งมีการส่งเสริมและพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์
เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ด าเนินการเพ่ือรองรับการปลูกปุาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่เอกชน การปรับปรุงกลไก  
รัฐเพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประชาชนและภาคเอกชน 

๔.๒ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล มุ่งเน้นการให้ความส าคัญกับการสร้าง
การเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลที่หลากหลายควบคู่ไปกับการดูแลฐานทรัพยากรทางทะเล  
และชายฝ่ังทั้งหมด ภายใต้อ านาจและสิทธิประโยชน์ของประเทศที่พึงมีพึงได้ เพ่ือความเป็นธรรมและลด  
ความเหลื่อมล้ าทางสังคม โดยมุ่งเน้นการถ่ายทอดองค์ความรู้เรื่องทะเลที่ถูกต้องและเพียงพอ เพ่ิมมูลค่า 
ของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล ปรับปรุงและฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ พัฒนาและเพ่ิม
สัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

๔.๒.๑ เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล  โดยเสริมสร้างความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศในด้านต่าง ๆ ตามแนวทางเศรษฐกิจภาคทะเลให้มีบทบาทเป็นที่ยอมรับในกลุ่มประเทศ 
อินโดจีนและประชาคมอาเซียน เร่งลดความเหลื่อมล ้าในการเข้าถึงทรัพยากร กระจายประโยชน์ที่เกิดขึ้นให้
ทั่วถึง เพ่ือยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน พร้อมทั้งส่งเสริมและสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพ  
ทางทะเล ส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อยและวิสาหกิจชุมชนให้ค านึงถึงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมพัฒนา
ศักยภาพคนและการใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึง  
การเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการกับก๊าซเรือนกระจก พร้อมรับมือกับผลจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง
ที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ตลอดจนเศรษฐกิจภาคทะเล การปรับตัวต่อสภาวะ  
การเปลี่ยนแปลง และมีการประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของระบบนิเวศที่เป็นมาตรฐาน มีระบบ
เศรษฐศาสตร์และเครื่องมือทางการคลังที่เหมาะสม เพ่ือให้เกิดความรับผิดชอบโดยผู้ใช้ประโยชน์ หรือต่อผู้ท า
ความเสียหายต่อทรัพยากร และส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงมีกลไกการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลและในทะเลที่มีประสิทธิภาพ  มีผังชายฝั่งและฝั่งทะเลชัดเจน ก าหนดพื้นที่การพัฒนา 
ในรูปแบบต่าง ๆ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนและสอดคล้องกับสภาพภูมิศาสตร์และทรัพยากรในพ้ืนที่ 

๔.๒.๒ ปรับปรุง ฟื้นฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังทั้งระบบ โดยรักษาแนว
ปะการังท่ีส าคัญต่อการท่องเที่ยว รักษาปุาชายเลนที่ส าคัญต่อการดูดซับก๊าซเรือนกระจก รักษาแหล่งหญ้าทะเล
ที่ส าคัญต่อประมงและสัตว์ทะเลหายาก มีพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลที่มีประสิทธิภาพในรูปแบบต่าง ๆ โดยส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชนในการดูแลจัดการพ้ืนที่ พัฒนากลไกคุ้มครองสัตว์ที่มีความส าคัญ 
ต่อระบบนิเวศ การท่องเที่ยว และการอนุรักษ์ที่มีมาตรฐานระดับสากล พร้อมทั้งมีระบบควบคุมและตรวจสอบ
ผลกระทบจากสิ่งแวดล้อมที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน  
โดยค านึงถึงมูลค่าของระบบนิเวศและสิ่งมีชีวิตทางทะเล กระบวนการมีส่วนร่วมชัดเจนและเป็นที่ยอมรับ รวมถึง
มีระบบตรวจสอบ แจ้งเตือน ติดตาม และประเมินผลที่มีประสิทธิภาพในปัญหาสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบ 
ต่อระบบนิเวศ สัตว์ทะเลหายาก ห่วงโซ่อาหาร และคุณภาพอาหารทะเล รวมถึงมีการกระจายความรู้ด้านทะเล
ในทุกระดับชั้นและครอบคลุมทุกรูปแบบ และมีกิจกรรมการสร้างความตระหนักทางทะเล มีระบบศูนย์ข้อมูล
ความรู้เชิงรุกที่เขา้ถึงได้ผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัล มีการศึกษาวิจัยเรื่องทะเลอย่างต่อเนื่อง และพัฒนาฐานข้อมูล
เป็นคลังรวมความรู้ด้านผลประโยชน์ทางทะเลเพ่ือให้ค าปรึกษาช่วยการตัดสินใจของผู้บริหารและให้บริการ
ความรู้แก่ประชาชน ที่จะน าความรู้ไปพัฒนาให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 



๔๙ 

๔.๒.๓ ฟื้นฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไขทั้งระบบ 
และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม โดยจัดการชายฝั่งประเทศไทยทั้งหมด 
แบบบูรณาการ ชายฝั่งทะเลได้รับการปูองกัน แก้ไขปัญหา และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งที่เหมาะสม  
มีแผนแม่บทก าหนดวิธีการจัดการในแต่ละพ้ืนที่ส าคัญทั่วประเทศ มีการลดพ้ืนที่ที่มีปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 
โดยใช้รูปแบบการปูองกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งที่เหมาะสม รวมถึงการปูองกันการกัดเซาะชายฝั่ง
ในบริเวณท่ียังไม่เกิดปัญหา  

๔.๒.๔ พัฒนาและเพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการท่องเที่ยว
ทางทะเลมีการค านึงถึงความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ การลดความเหลื่อมล้ าและดูแลผลประโยชน์
ให้เกิดข้ึนกับประชาชนในพ้ืนที่ การดูแลความปลอดภัยนักท่องเที่ยวทางทะเล การพัฒนาท่าเรือทั้งระบบให้เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม พัฒนาการท่องเที่ยวทางทะเลรูปแบบใหม่ พัฒนาประเทศให้เป็นศูนย์กลางท่าเรือส าราญ  
ในภูมิภาค การจัดท าแหล่งท่องเที่ยวด าน้ าที่มนุษย์สร้างขึ้นเพ่ือรองรับปริมาณนักท่องเที่ยวในอนาคต ส่งเสริมให้
ประเทศเป็นศูนย์กลางด้านพาณิชย์นาวีของภูมิภาค พัฒนาการเดินเรือสินค้าตามแนวชายฝั่งให้เติบโตอย่างยั่งยืน
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการประเมินทรัพยากรประมง เพ่ือใช้ในการวางแผนการบริหารจัดการ 
ให้สอดคล้องกับศักยภาพ การท าประมงที่ค านึงถึงความสมดุลของทรัพยากร ควบคุมและยกเลิกเครื่องมือประมง
ที่ท าลายล้าง และปูองกันไม่ให้เรือประมงผิดกฎหมาย ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศเข้ามาท าการประมง  
ที่ผิดกฎหมาย เร่งพัฒนาการจัดการด้านการเพาะเลี้ยงในทะเล ที่สอดคล้องกับแผนการใช้ประโยชน์เชิง พ้ืนที ่
ทางทะเล การศึกษาวิจัยเพ่ือน าความรู้และนวัตกรรมใหม่ ๆ มาพัฒนาการประมงครบวงจร เพ่ือให้ประเทศยังคง 
เป็นผู้น าด้านการผลิตและส่งออกผลิตภัณฑ์ประมงมูลค่าสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๓ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ  มุ่งเน้นลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก และสร้างสังคมคาร์บอนต่ า ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ และการสร้างขีด
ความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและ
ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พร้อมทั้งสนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

๔.๓.๑ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการเมืองเพ่ือมุ่งสู่
เมืองคาร์บอนต่ า และพ้ืนที่สีเขียวในทุกรูปแบบ รวมทั้งสนับสนุนการจัดการด้านการเกษตรที่มีผลประโยชน์  
ร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งเร่งฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาเสื่อมโทรม ส่งเสริมการเพ่ิมพ้ืนที่ปุาเพ่ือเป็นแหล่งกักเก็บ
ก๊าซเรือนกระจก 

๔.๓.๒ มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบ 
ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนาระบบฐานข้อมูล การคาดการณ์สภาพภูมิอากาศ
และระบบเตือนภัยล่วงหน้าที่รวดเร็ว แม่นย าและมีประสิทธิภาพ และมีการเพ่ิมประสิทธิภาพการปูองกันและลด
ผลกระทบทั้งในเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้างเพ่ือเตรียมรับมือกับพิบัติภัยที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศที่เหมาะสมกับแต่ละภูมิสังคมของประเทศ พร้อมทั้งพัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการพิบัติภัย 
ทั้งระบบ โดยค านึงถึงปัจจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว รวมถึงการเสริมสร้างขีดความสามารถ
ของประชาชน ชุมชน และเมืองในการรับมือและปรับตัวต่อผลกระทบจากพิบัติภัยที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

๔.๓.๓ มุ่งเป้าสู่การลงทุนท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  
ของภาครัฐและภาคเอกชน โดยบูรณาการนโยบายและแผนพัฒนาประเทศในทุกสาขา โดยเฉพาะการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน มีการส่งเสริมสินค้าและบริการคาร์บอนต่ าเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ



๕๐ 

อย่างเป็นระบบ และพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือสร้างแรงจูงใจและสนับสนุนการลงทุนเพ่ือรองรับ  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งพัฒนารูปแบบทางธุรกิจด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
พร้อมทั้งมีการพัฒนากฎหมายเพ่ือขับเคลื่อนการบริหารจัดการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่าง 
มีประสิทธิภาพ 

๔.๓.๔ พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ าที่เกิดจาก 
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยพัฒนาโครงสร้างระบบสาธารณสุข เครือข่ายเตือนภัยและเฝูาระวังโรค 
ให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมประชากรกลุ่มเสี่ยงที่ มีความอ่อนไหวต่อปัจจัยการเปลี่ยนแปลง 
ทางภูมิอากาศ ต่อโรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซ้ า การพัฒนาระบบสาธารณสุขสิ่งแวดล้อมและเวชศาสตร์ปูองกันทั้งระบบ 

๔.๔ พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมือง 
ที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง มีข้อก าหนด รูปแบบ และกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ตามศักยภาพ 
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการพัฒนา “เมืองน่าอยู่ ชนบทมั่นคง เกษตรยั่งยืน อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” 
โดยให้ความส าคัญกับการจัดท าแผนผังภูมินิเวศ การพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรม อุตสาหกรรม รวมถึง
พ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศ พัฒนาพื้นที่ต้นแบบตามแผนผังภูมินิเวศในทุกจังหวัด
อย่างยั่งยืน ลดการปลดปล่อยมลพิษและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมเกษตรอัจฉริยะ สงวนรักษาและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อุทยานธรณีวิทยา แหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรม 
ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นอย่างยั่งยืน 

๔.๔.๑ จัดท าแผนผังภูมินิเวศเพื่อการพัฒนาเมือง ชนบท พื้นที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
รวมถึงพื้นที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ โดยจัดท าและพัฒนา
ระบบการเชื่อมโยง จัดการ และ วิเคราะห์ ข้อมูลขนาดใหญ่ เพื่อการจัดท าแผนผังภูมินิเวศระดับประเทศ รวมถึง
สนับสนุนการบริหารจัดการตามศักยภาพของภูมินิเวศ จัดท าแผนผังภูมินิเวศของพ้ืนที่ตามเกณฑ์และมาตรฐาน
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดการส่ิงแวดล้อม การก าหนดเขตพ้ืนที่แนวกันชน พ้อมทั้งการจัดท าผังเมือง
และชนบท ตามเกณฑ์มาตรฐานและองค์ประกอบของผังเมืองรวมด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน คมนาคมขนส่ง 
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ การจัดท าแผนผังพ้ืนที่เขตเกษตรเศรษฐกิจ แผนที่เกษตรเพ่ือการบริหารจัดการ
เชิงรุก เพ่ือใช้ในการพัฒนาการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ การจัดท าผังพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมตามเกณฑ์
มาตรฐานตลอดจนตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การจัดท าผังพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่ง
โบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นอย่างยั่งยืน  

๔.๔.๒ พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหาร
จัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน โดยพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน พัฒนาชนบทมั่นคง พัฒนาพ้ืนที่
เกษตรกรรมปลอดภัย พัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
อุทยานธรณีวิทยา แหล่งโบราณคดี มรดกอาเซียนและมรดกโลก มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม 
อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่น  

๔.๔.๓ จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ  
ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล  โดยปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดล้อมของประเทศตาม
มาตรฐานสากล และบังคับใช้มาตรฐานสิ่งแวดล้อมด้านดิน น้ า อากาศ ปุาไม้ สัตว์ปุา และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพกับทุกภาคส่วนอย่างเคร่งครัด การพัฒนามาตรฐานและระบบจัดการมลพิษก าเนิดใหม่ พร้อมทั้งขจัด
มลพิษและแก้ไขฟ้ืนฟูผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านดิน น้ า อากาศ ปุาไม้ สัตว์ปุา และความหลากหลายทางชีวภาพ 
อันเกิดจากโครงการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ มีการพัฒนาและใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือลดมลพิษ  



๕๑ 

และผลกระทบสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งก าหนดเปูาหมายการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง ด้วยเปูาหมาย  
๓R (Reduce, Reuse, Recycle) พร้อมทั้งมีกลไกก ากับดูแลการจัดการขยะและมลพิษอย่างเป็นระบบ 
ทั้งประเทศ 

๔.๔.๔ สงวนรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรม
และศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพื้นถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน   
โดยก าหนดให้ภาครัฐเป็นแกนกลางในการให้ความรู้ ประสาน และบูรณาการทุกภาคส่วนในการเพ่ิมและรักษา
พ้ืนที่สีเขียวเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้ในภาพรวมของประเทศ การฟ้ืนฟูระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 
พร้อมกับการปรับปรุงกฎหมายและบังคับใช้เร่ืองการใช้ประโยชน์ของชุมชนในพ้ืนที่ปุาอย่างสมดุล การพัฒนา
และส่งเสริมกลไกคาร์บอนเครดิต และกลไกค่าตอบแทนการให้บริการของระบบนิเ วศ และการสงวนรักษา
อนุรักษ์ และฟ้ืนฟู แหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่น
อย่างยั่งยืน โดยจัดให้มีมาตรการชดเชยและแรงจูงใจในการด าเนินการ 

๔.๔.๕ พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไก 
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น โดยการสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมือง ชุมชน  
และเครือข่าย ที่ประกอบด้วยภาคีส าคัญตามบริบทของพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม เชื่อมโยงการพัฒนาร่วมกัน  
ในทุกระดับและพัฒนาศักยภาพ องค์กร เพ่ือการพัฒนาเมือง ชุมชน และเครือข่าย ให้มีทักษะทัดเทียม  
กับประเทศอ่ืนในระดับสากล โดยพัฒนาสหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน หรือองค์กรธุรกิจประจ าชุมชน เพ่ือส่งเสริม  
ให้เกิดกลไกทางเศรษฐศาสตร์ในการพัฒนาผลผลิตตามมาตรฐานสากล ธุรกิจชุมชนแบบครบวงจร และตลาด
เพ่ือเกษตรกรโดยเกษตรกร พร้อมกับส่งเสริมกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์และรายได้ให้กับชุมชน  

๔.๔.๖ เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม และยกระดับความสามารถ 
ในการป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ า ตลอดจนควบคุมการแพร่ระบาดของโรคเหล่านี้ โดยศึกษาวิจัยสร้าง
องค์ความรู้ด้านการส่งเสริมสุขภาพและการปูองกันโรคในประชากรทุกกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง เพ่ิมขีด
ความสามารถในการติดตาม วิเคราะห์และประเมินแนวโน้มสถานการณ์ปัญหาโรค อุบัติใหม่และอุบัติซ้ า  
และสร้างความพร้อมของภาคีเครือข่ายในการรับมือกับภาวะฉุกเฉินจากโรคระบาดต่าง ๆ 

๔.๕ พัฒนาความม่ันคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  มุ่งเน้นพัฒนาระบบ
จัดการน้ าทั้งระบบ เพ่ือให้เกิดความมั่นคง เพิ่มผลิตผลในเรื่องการจัดการและการใช้น้ าทุกภาคส่วน ดูแลภัยพิบัติ
จากน้ าทั้งระบบ พัฒนาความม่ันคงทางพลังงานอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เน้นส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือกที่ค านึงถึงการพัฒนาอย่างเหมาะสม ให้มีประสิทธิภาพ เพ่ิมศักยภาพและการใช้พลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือกในพ้ืนที่ให้เกิดประโยชน์สู งสุด พัฒนาความมั่นคงการเกษตรที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม ให้เป็นฐานการผลิตอาหารที่มั่นคงและปลอดภัย และเป็นฐานการผลิตที่มีผลิตภาพสูง 

๔.๕.๑ พัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพื่อเพิ่มความม่ันคงด้านน้ าของประเทศ   
โดยจัดให้มีน้ าสะอาดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคาที่เข้าถึงได้ มีระบบการจัดการ
น้ าชุมชนที่เหมาะสม พร้อมทั้งส่งเสริมฟ้ืนฟู อนุรักษ์ พ้ืนที่ต้นน้ า พ้ืนที่ชุ่มน้ า พ้ืนที่พักน้ า  แหล่งน้ าธรรมชาติ  
แอ่งน้ าบาดาล การระบายน้ าชายฝั่ง ให้มีปริมาณและคุณภาพน้ า และใช้ประโยชน์ได้ตามเกณฑ์ มีการจัดท า  
แผนปูองกัน ฟ้ืนฟู รักษา ร่วมกับแผนรักษาเขตต้นน้ า แผนปูองกันแผ่นดินถล่ม แผนอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู รักษาสภาพ
สิ่งแวดล้อม แหล่งน้ าธรรมชาติ ตามพ้ืนที่ที่ก าหนดและตามความส าคัญ และมีการพัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ า
ทั้งระบบให้มีระดับความมั่นคงในระดับสากล โดยการจัดหาและใช้น้ าที่สมดุล ทันสมัย ทันการณ์ และสร้าง 
ความเป็นธรรม ใช้ระบบทั้งทางโครงสร้าง กฎระเบียบ การบริหารจัดการการจัดหาและใช้น้ าที่ได้สมดุล ระบบ



๕๒ 

และกลไกการจัดสรรน้ าที่เป็นธรรม การยกระดับผลิตภาพการใช้น้ าให้เทียบเท่าระดับสากล รวมทั้งการเตรียม
ความพร้อมทางบุคลากร สังคม สารสนเทศและการสื่อสาร การพัฒนาเครื่องมือการจัดการ การด าเนินการ 
เพ่ือสร้างสมดุล สร้างวินัยของประชาชนในการใช้น้ าและการอนุรักษ์อย่างรู้คุณค่า พร้ อมทั้งมีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์สารสนเทศกับนานาชาติ และการด าเนินการร่วมใช้น้ ากับแม่น้ าระหว่างประเทศ โดยพิจารณา  
และด าเนินการโครงการบูรณาการและเชื่อมโยงกับประเด็นอื่นร่วมกับระดับสากล และมีการจัดระบบการจัดการ
น้ าในภาวะวิกฤติ ให้สามารถลดสูญเสีย ความเสี่ยง จากภัยพิบัติที่เกิดจากน้ าตามหลักวิชาการให้อยู่ในขอบเขต  
ที่ควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ โดยแบ่งตามลักษณะของแต่ละพ้ืนที่ได้ และสามารถฟ้ืนตัวได้ในเวลาอันสั้น 

๔.๕.๒ เพิ่มผลิตภาพของน้ าทั้งระบบในการใช้น้ าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่ม
จากการใช้น้ า ให้ทัดเทียมกับระดับสากล โดยจัดให้มีน้ าเพียงพอต่อการเจริญเติบโตของเขตเมืองเพื่อการ 
อยู่อาศัย การพาณิชย์และบริการ พร้อมระบบจัดการน้ าในเขตเมือง มีระบบแผนผังน้ า ระบบกระจายน้ าดี ระบบ
รวบรวมน้ าเสีย ระบบระบายน้ า ส าหรับภาคบริการในเขตเมือง รวมถึงชุมชนเมืองให้เพียงพอต่อความต้องการ
ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยพัฒนาระบบน้ าในเมืองที่มีความเชื่อมโยง มีแหล่งน้ าส ารอง การใช้น้ าซ้ า  
ในพ้ืนที่วิกฤติ พร้อมทั้งจัดให้มีน้ าใช้เพียงพอส าหรับการพัฒนาเกษตร อุตสาหกรรม และท่องเที่ยว รวมทั้ง 
มีระบบดูแลน้ าภายในพ้ืนที่ส าหรับผู้ใช้น้ าในนิคมเกษตร อุตสาหกรรมสมัยใหม่ พ้ืนที่ชลประทาน พ้ืนที่เกษตร
น้ าฝน พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเที่ยว เกษตรพลังงาน เกษตรเพ่ิมมูลค่าและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
โดยทบทวนระบบน้ าตามการปรับโครงสร้างเกษตรและอุตสาหกรรมที่เปลี่ยนไป เน้นปรับโครงสร้างการใช้น้ า 
การจัดสรรน้ าในแต่ละภาคส่วน พร้อมทั้งการเพ่ิมผลิตภาพของการใช้น้ า โดยการใช้อย่างมีคุณค่า การน าน้ า
กลับมาใช้ใหม่ เพ่ิมประสิทธิภาพการส่งและการใช้น้ าทุกภาคส่วน และเพ่ิมการเก็บกักในพ้ืนที่ มีระบบการขอ
อนุญาตใช้น้ าตามเกณฑ์และความส าคัญ เพ่ือสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคการผลิตและบริการ  
และรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต  

๔.๕.๓ พัฒนาความม่ันคงพลังงานของประเทศ และส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลในการ 
ผลิตไฟฟูา รวมทั้งพัฒนาวิธีการบริหารจัดการระบบไฟฟูาทั้งด้านอุปทานและด้านอุปสงค์ให้มีประสิทธิภาพ  
และความยืดหยุ่น เพ่ือให้สามารถรองรับพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกที่เพ่ิมขึ้นในระบบได้อย่างมั่นคง 
และมีเสถียรภาพ พร้อมทั้งสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคอุตสาหกรรม และสร้าง 
ความเชื่อมโยงระหว่างภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ และภาคครัวเรือน รวมทั้ง สนับสนุน 
การวิจัย พัฒนา และถ่ายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับการกักเก็บพลังงาน และระบบโครงข่ายไฟฟูาอัจฉริยะ เพ่ือให้
สามารถผลิตไฟฟูาจากพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกได้ในสัดส่วนที่สูงขึ้น และการผลิตไฟฟูาที่มี 
การกระจายศูนย์มากขึ้น พร้อมทั้งสนับสนุนการใช้กลไกการตลาดหรือมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการด้านพลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๕.๔ เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน  
โดยสนับสนุนการอนุรักษ์และการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิ ภาพ เพ่ือลดต้นทุนพลังงานของประเทศ  
ด้วยการส่งเสริมผ่านเครื่องมือและกลไกทางการเงินและมิใช่การเงิน รวมทั้งมาตรการทางกฎหมาย พร้อมทั้ง
ส่งเสริมการออกแบบอาคารประหยัดพลังงาน สนับสนุนทางการเงินและบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการก่อสร้าง
และออกแบบอาคาร มีการรณรงค์และให้ความรู้ความเข้าใจกับประชาชนในด้านการประหยัดพลังงาน ส่งเสริม
ให้ใช้อุปกรณ์และเครื่องจักรที่ประหยัดพลังงาน การใช้ฉลากสีเขียวกับยานยนต์และอุปกรณ์ประหยัดไฟฟูาต่าง ๆ 
รวมถึงการส่งเสริมระบบโลจิสติกส์และการขนส่งที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 



๕๓ 

๔.๕.๕ พัฒนาความม่ันคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชนในมิติปริมาณ 
คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร โดยบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรและเพ่ิมผลิตภาพการเกษตร
แบบบูรณาการ โดยเน้นให้เกิดความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศและเกษตรอาหารมูลค่าเพ่ิมสูง พร้อมทั้ง
เพ่ิมพ้ืนที่เกษตรผสมผสาน จัดเขตการเกษตร มีการใช้มาตรการการตรวจสอบย้อนกลับถึงแหล่งที่มาของวัตถุดิบ 
เพ่ือลดการบุกรุกและท าลายพ้ืนที่ปุา รวมทั้งมีการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ เพ่ิมการจ้างงานในภาคเกษตร  
เพ่ือรองรับเศรษฐกิจชีวภาพ รวมทั้งยกระดับอาชีพเกษตรกรให้มีรายได้ต่อหัวเพ่ิมขึ้นและมีความภาคภูมิใ จ 
ในอาชีพเกษตรกรรม 

๔.๖ ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ  มุ่งส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรม 
ที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมของคนไทย พัฒนาเครื่องมือและกลไกเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ รองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต รวมทั้งจัดตั้งและพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และพัฒนาระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม เพ่ือแก้ไขปัญหา
และลดความขัดแย้ง พัฒนา และด าเนินโครงการยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ 

๔.๖.๑ ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดี
ของคนไทย โดยปรับปรุงกลไกรัฐและพัฒนาเครื่องมือต่าง ๆ เพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อมของประชาชนและภาคเอกชนให้รองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต มีการสร้างความรู้  
ความเข้าใจ การตระหนักรู้  และการมีส่วนร่วมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมให้รองรับ  
การเปลี่ยนแปลงทั้งในประเทศและต่างประเทศ ผ่านช่องทางต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  

๔.๖.๒ พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม
เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการเติบโตที่มี
คุณภาพในอนาคต โดยพัฒนาและยกระดับการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ เพ่ือเป็นกลไกในการ
ปูองกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมในพ้ืนที่ส าคัญ พร้อมทั้งประยุกต์ใช้นวัตกรรมเวทีดิจิทัล 
เพ่ือรังสรรค์นโยบายที่น าไปสู่การปฏิบัติได้จริง และสอดคล้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน พร้อมทั้งพัฒนาระบบ
ประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม โดยเพ่ิมบทบาทของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ คุ้มครองและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม และกระบวนการมีส่วนร่วม 
ที่สร้างสรรค์ในโครงการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจ ทั้งนี้ รวมถึงการกระจาย
อ านาจและการสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรชุมชน องค์กรประชาสังคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมีการพัฒนาและออกกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย
และองค์กรในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ทันสมัย มีความเชี่ยวชาญ 
และมีประสิทธิภาพตามหลักนิติธรรมและหลักประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม ที่จะสามารถลดความเหลื่อมล้ า  
และปูองกันแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ครอบคลุม ทั้งปัญหาเดิมและปัญหาอุบัติใหม่ 
อันจะท าให้เกิดการจัดการอย่างยั่งยืน  สามารถเยียวยาฟ้ืนฟูบุคคลชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่เสียหายได้อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม พร้อมทั้งพัฒนาความร่วมมือในเร่ืองการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนกับประเทศอาเซียนและภูมิภาคอ่ืนอย่างเป็นรูปธรรม  
เพ่ือปูองกันแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของภูมิภาค การฟ้ืนฟูและขยายพ้ืนที่สีเขียว และความหลากหลายทาง
ชีวภาพในภูมิภาค รวมทั้งการเพ่ิมกระบวนการมีส่วนร่วมก่อนการตัดสินใจในโครงการขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบ
ข้ามพรมแดน การเพ่ิมความร่วมมือในเร่ืองการจัดการภัยพิบัติในภูมิภาคได้อย่างทั่วถึงและทันการณ์ และการ
พัฒนาความร่วมมือระหว่างหน่วยงานยุติธรรมในภูมิภาค ในการสร้างระบบยุติธรรมเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 



๕๔ 

๔.๖.๓ จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพื่อจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ รวมทั้ง ประเด็นบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ข้ามพรมแดน โดยก าหนดและจัดโครงสร้างเพื่อขับเคลื่อนประเด็นร่วมด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ โดยใช้เครื่องมือทันสมัย และให้มีหน่วยงานรับผิดชอบ ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา  
และสร้างนวัตกรรม  

๔.๖.๔ พัฒนาและด าเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ  
ด้านทรัพยากร ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล โดยพัฒนา
โครงการส าคัญที่จะก าหนดอนาคตของประเทศให้ทันสมัย โดยปรับกระบวนทัศน์ การวางแผนแบบองค์รวม  
เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายการพัฒนาระยะยาวของประเทศโดยเร็ว 
  



๕๕ 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ
ด้านการปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๑. บทน า 
ภาครัฐเป็นกลไกหน่ึงท่ีส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามแนวทาง นโยบาย และทิศทาง  

การพัฒนาตามที่ก าหนดตามกรอบการบริหารราชการแผ่นดิน และการที่ประเทศไทยจะบรรลุเปูาหมายอนาคต
ในระยะยาวที่ก าหนดไว้นั้น ระบบบริหารจัดการภาครัฐจะต้องสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
อย่างมีบูรณาการ มีความต่อเนื่อง เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาการบริหารจัดการ
ภาครัฐขาดประสิทธิภาพ มีปัญหาเชิงการบริหารจัดการและโครงสร้าง ปัญหาคอร์รัปชันและระบบอุปถัมภ์ 
ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศในทุกมิติ โดยมีเปูาหมายการ
พัฒนาที่เน้นการตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส ผ่ านการมีหน่วยงาน
ภาครัฐที่มีโครงสร้างและภารกิจที่เหมาะสม และวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์  
ของส่วนรวม เปิดโอกาสให้ทุก ๆ ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการบริการสาธารณะ ตรวจสอบ  
การด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ ตลอดจนด าเนินการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
ในสังคมได้อย่างเหมาะสม 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐจึงมีประเด็นยุทธศาสตร์ 
ที่เน้นการปรับเปลี่ยนภาครัฐ ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐ
ต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือ 
ในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรม  
การท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อ  
การเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้ อมูลขนาดใหญ่  
และระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล 
รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ื อตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝัง
ค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ
อย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล  
มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหาร  
ที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ การอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม รวมทั้งต้องมี  
การพัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐที่สามารถจูงใจและดึงดูดให้คนดีคนเก่งเข้ามาร่วมพลังการท างาน
ที่มีความมุ่งมั่นและมีแรงบันดาลใจในการที่จะร่วมกันพลิกโฉมประเทศไปสู่เปูาหมายที่พึงประสงค์ 

 
 
 



๕๖ 

๒. เป้าหมาย 
๒.๑ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานท่ีมุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส  
๒.๒ ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
๒.๓ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
๒.๔ กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ  

๓. ตัวชี้วัด 
๓.๑ ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ 
๓.๒ ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ 
๓.๓ ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ 
๓.๔ ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
 ภาครัฐ 

๔.๑ ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก
รวดเร็ว โปร่งใส หน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ มีระบบการบริหารจัดการ  
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส ให้การบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วน
ท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืนให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี สร้างประโยชน์สุขแก่ประชาชน 

๔.๑.๑ การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้ า 
ของภูมิภาค ปรับรูปแบบและวิธีการด าเนินการของภาครัฐมีลักษณะที่เบ็ดเสร็จ ครบวงจร และหลากหลาย
รูปแบบตามความต้องการของผู้รับบริการ มีความร่วมมือกับภาคีอ่ืน ๆ พร้อมทั้งปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงาน
ของภาครัฐให้มีลักษณะบูรณาการ สามารถส่งเสริมภารกิจของภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะการปรับปรุงบทบาท
และกลไกภาครัฐให้เป็นผู้สนับสนุนและอ านวยความสะดวกในการประกอบการ การก าหนดกฎระเบียบที่ไม่เป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจภาคเอกชนทุกขนาดสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

๔.๑.๒ ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน าเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ มีระบบการบริหารจัดการข้อมูลที่มีความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานและแหล่งข้อมูลต่าง ๆ 
น าไปสู่การวิเคราะห์การจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ เพ่ือการพัฒนานโยบายและการให้บริการภาครัฐ มีการน า
เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการให้บริการสาธารณะตั้ งแต่ต้นจนจบกระบวนการ เพ่ือให้สามารถติดต่อ
ราชการได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส เสียค่าใช้จ่ายน้อย และตรวจสอบได้ 

๔.๒ ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนา
ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ การบริหารจัดการภาครัฐมีความสอดคล้องเชื่อมโยงและเป็น
กลไกส าคัญในการน ายุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติในทุกระดับ มีการจัดสรรงบประมาณที่มีลักษณะยึดโยงกับ
ยุทธศาสตร์ในทุกระดับ มีเปูาหมายร่วมกันทั้งในเชิงประเด็น เชิงภารกิจ และเชิงพื้นที่ โดยอาศัยข้อมูลขนาดใหญ่ 
รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจและพ้ืนที่ เพ่ือน าไปสู่
การก าหนดประเด็นการพัฒนา การจัดท านโยบาย และการติดตามประเมินผลที่เป็นระบบอย่างต่อเนื่อง 



๕๗ 

๔.๒.๑ ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ใช้แผนแม่บทตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติผ่านแผนปฏิบัติการ  
ในระดับต่าง ๆ โดยเชื่อมโยงการท างานของภาครัฐในทุกระดับให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกันตามห่วงโซ่
การพัฒนาระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการประสานความร่วมมือ 
ที่หลากหลาย การพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการในลักษณะหุ้นส่วนการพัฒนา 
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ภาคประชาชน และภาคส่วนอ่ืนในสังคม โดยด าเนินการ
อย่างต่อเนื่องและมีเปูาหมายที่ชัดเจน 

๔.๒.๒ ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ  หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องกับระบบการเงินการคลังของประเทศมีการปฏิบัติหน้าที่ตามกรอบภารกิจในการสนับสนุนและไม่เป็น
อุปสรรคในการบรรลุเปูาหมายยุทธศาสตร์ชาติ ระบบงบประมาณแผ่นดินต้องสอดรับกับลักษณะการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติทั้งในลักษณะแผนเชิงยุทธศาสตร์ แผนตามภารกิจ และแผนระดับพ้ืนที่ มีการรักษาวินัยการเงิน
การคลังภายใต้กรอบความย่ังยืนทางการคลัง การพัฒนาระบบการคลังล่วงหน้าระยะปานกลางและระยะยาว 
การปรับปรุงวิธีการงบประมาณให้มีความคล่องตัว สะดวก เหมาะสมกับสถานการณ์และความเร่งด่วน การใช้
จ่ายงบประมาณโปร่งใส เป็นไปตามเปูาหมายในระยะเวลาท่ีก าหนด และมีแผนเพ่ิมรายได้ของประเทศคู่กับ  
แผนงบประมาณให้เกิดสมดุลระหว่างรายได้กับรายจ่าย พร้อมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ของรัฐ 
และการปรับปรุงระบบภาษี  

๔.๒.๓ ระบบติดตามประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ  
มีการติดตามประเมินผลทั้งก่อนเริ่มโครงการ ระหว่างด าเนินการ และหลังการด าเนินงาน เป็นการติดตาม
ประเมินผลทั้งระบบ ตั้งแต่ปัจจัยน าเข้า กระบวนการด าเนินการ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบต่อการบรรลุ
เปูาหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ตั้งแต่ระดับชาติ ระดับประเด็นการพัฒนา ระดับหน่วยงาน และระดับพ้ืนที่ พร้อม
ทั้งเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล และจัดให้มีการรายงานการติดตาม
ประเมินผลในการบรรลุเปูาหมายต่อสาธารณะเป็นประจ า รวมทั้งการตรวจสอบโดยองค์กรอิสระต้องเป็นไป  
เพ่ือส่งเสริมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 

๔.๓ ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาประเทศ พร้อมทั้งมีการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อนกัน รวมทั้งมีการถ่ายโอนภารกิจที่ส าคัญและการกระจายอ านาจ  
ในระดับท่ีเหมาะสมเพื่อให้ชุมชนและท้องถิ่นเข้มแข็ง 

๔.๓.๑ ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม ตรวจสอบความซ้ าซ้อนและปรับภารกิจและพันธกิจของ
หน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในเชิงบูรณาการ โดยยุบเลิกภารกิจที่ไม่จ าเป็น 
ถ่ายโอนภารกิจให้ภาคส่วนอ่ืนรับไปด าเนินการ รวมถึงการจัดระบบองค์กรภาครัฐที่แยกแยะบทบาทหน่วยงาน
ของรัฐที่ท าหน้าที่ก ากับและหน่วยงานผู้ให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานและมีการแข่งขัน 
ที่เป็นธรรม โดยภารกิจที่ภาครัฐยังจ าเป็นจะต้องด าเนินการจะต้องก าหนดให้มีโครงสร้างหน่วยงานที่สอดคล้อง
กับบทบาทภารกิจที่รับผิดชอบ มีความคุ้มค่า และสามารถขับเคลื่อนการบริหารราชการแผ่นดินได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 



๕๘ 

๔.๓.๒ ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการ ด าเนินการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอย่างเหมาะสม ก าหนดความสัมพันธ์  
และการพัฒนาบทบาทในฐานะของหุ้นส่วนการพัฒนาในการด าเนินภารกิจที่ส าคัญระหว่างการบริหารราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อนกัน รวมถึงการสนับสนุนให้ชุมชนหรือเอกชน
ร่วมด าเนินการในบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ 

๔.๓.๓ ส่งเสริมการกระจายอ านาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล ในการที่จะจัดท าบริการสาธารณะ 
และกิจกรรมสาธารณะ มีบทบาทเชิงยุทธศาสตร์ระดับพ้ืนที่ โดยเปิดโอกาสให้มีรูปแบบการจัดบริการสาธารณะ  
ที่หลากหลาย มีระบบภาษีและรายได้ของท้องถิ่นอย่างเหมาะสม สามารถพัฒนารายได้และทุนเพ่ือด าเนิน
กิจกรรมในการตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ร่วมกับชุมชนท้องถิ่น โดยค านึงถึงผลประโยชน์ 
ของประเทศ ประชาชน และความต้องการของคนทุกกลุ่ม ทุกวัย และทุกเพศสภาวะในท้องถิ่น 

๔.๔ ภาครัฐมีความทันสมัย ทันการเปลี่ยนแปลง และมีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงานอย่าง 
มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า เทียบได้กับมาตรฐานสากล สามารถรองรับกับสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานที่มี
ความหลากหลายซับซ้อนมากขึ้น และทันการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  

๔.๔.๑ องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ ปรับโครงสร้าง 
และระบบบริหารงานราชการใหม่ในรูปแบบที่มีความหลากหลาย มีการด าเนินงานที่มีความยืดหยุ่น สามารถ
ปรับตัวเข้าสู่การเป็นส านักงานสมัยใหม่ น าไปสู่การเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงานเทียบได้กับ
มาตรฐานสากล มีความคล่องตัว ไม่ยึดติดกับการจัดโครงสร้างองค์กรแบบราชการ สามารถยุบ เลิก ปรับเปลี่ยน
โครงสร้างองค์กร กฎ ระเบียบ ได้ตามสถานการณ์ 

๔.๔.๒ พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย โดยมีการก าหนดนโยบายและ
การบริหารจัดการที่ตั้งอยู่บนข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์ มุ่งผลสัมฤทธิ์ มีความโปร่งใส ยืดหยุ่นและคล่องตัว
สูง น านวัตกรรม เทคโนโลยี ข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานท่ีเป็นดิจิทัล มาใช้ในการบริหารและการตัดสินใจ 
รวมทั้งน าองค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาประยุกต์ใช้ เพ่ือสร้างคุณค่าและแนวทางปฏิบัติที่เป็นเลิศในการ
ตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา พร้อมทั้งมีการจัดการความรู้และถ่ายทอดความรู้อย่าง 
เป็นระบบเพื่อพัฒนาภาครัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

๔.๕ บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก มีความสามารถสูง 
มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ ในการปฏิบัติหน้าที่และขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตร์ชาติ โดยภาครัฐมีก าลังคน 
ที่เหมาะสมทั้งปริมาณและคุณภาพ มีระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรให้สามารถสนองความต้องการ  
ในการปฏิบัติงาน มีความก้าวหน้าในอาชีพ สามารถจูงใจให้คนดีคนเก่งท างานในภาครัฐ มีระบบการพัฒนา  
ขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐให้มีสมรรถนะใหม่ ๆ สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนา  
มีการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม การปรับเปลี่ยนแนวคิดให้การปฏิบัติราชการเป็นมืออาชีพ มีจิตบริการ 
ท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า สามารถบูรณาการการท างานร่วมกับภาคส่วนอื่นได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๔.๕.๑ ภาครัฐมีการบริหารก าลังคนที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม เพ่ิมความยืดหยุ่น
คล่องตัวให้กับหน่วยงานภาครัฐในการบริหารทรัพยากรบุคคลในทุกขั้นตอนควบคู่ไปกับการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพและคุณภาพภายใต้หลักระบบคุณธรรม ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกลไกการวางแผน ก าลังคน รูปแบบ
การจ้างงาน การสรรหา การคัดเลือก การแต่งตั้ง เพ่ือเอ้ือให้เกิดการหมุนเวียน ถ่ายเทแลกเปลี่ยน และโยกย้าย
บุคลากรคุณภาพในหลากหลายระดับระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ของประเทศได้อย่างคล่องตัว รวมทั้งทบทวนและ
ปรับเปลี่ยนระบบค่าตอบแทนที่เป็นธรรม มีมาตรฐาน เหมาะสมสอดคล้องกับภาระงาน 



๕๙ 

๔.๕.๒ บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท างานเพื่อประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนา
ตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐและวางมาตรการที่เหมาะสมกับ
เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพให้มีสมรรถนะใหม่ ๆ ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างานและสร้างค่านิยม  
ในการปฏิบัติงานเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม สามารถบูรณาการการท างานร่วมกับภาคส่วนอ่ืนได้ 
อย่างเป็นรูปธรรม ให้ความส าคัญกับการพัฒนาภาวะผู้น าในทุกระดับให้มีขีดสมรรถนะสูง มีความรับผิดชอบ 
และมีความเป็นมืออาชีพ เป็นทั้งผู้น าทางความรู้และความคิด ผลักดันภารกิจ น าการเปลี่ยนแปลง พัฒนา 
นโยบายและยุทธศาสตร์ เป็นแบบอย่างที่ดีต่อผู้ร่วมงานและต่อสังคม โดยมีการสร้างผู้น าทางยุทธศาสตร์ 
ในหน่วยงานภาครัฐทุกระดับอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบเพื่อรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว 

๔.๖ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภาคส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต 
ภาครัฐมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ โดยเฉพาะ
การสร้างวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของบุคลากรภาครัฐให้เกิดขึ้น รวมทั้ง
สร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวและละอายต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ พร้อมทั้ง 
ส่งเสริม สนับสนุน ให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และภาคีต่าง ๆ มีส่วนร่วม  
ในการสอดส่อง เฝูาระวัง ให้ข้อมูล แจ้งเบาะแสการทุจริต และตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
และภาคส่วนอื่น ๆ โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

๔.๖.๑ ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือปูองกันและขจัดการทุจริต  
และประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้ง ส่งเสริม และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเฉพาะ 
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแสการทุจริต โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ พร้อมทั้ง มีระบบการรับเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพ 

๔.๖.๒ บุคลากรภาครัฐยึดม่ันในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต  ก าหนดให้
เจ้าพนักงานของรัฐต้องยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
และหลีกเลี่ยงการขัดกันระหว่างประโยชน์บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของ
ตนเอง คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ โดยเฉพาะผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงตามที่กฎหมายก าหนด 
จะต้องเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินให้ประชาชนทราบ 

๔.๖.๓ การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม และ
ตรวจสอบได้ จัดการกับผู้กระท าความผิดทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกระดับอย่างตรงไปตรงมา เป็นธรรม และ
ตรวจสอบได้ พร้อมทั้งให้การด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมปราศจากการแทรกแซงของนักการเมืองและผู้มี
อิทธิพล ตลอดจนวางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ต้องก าหนดให้มีการลงโทษผู้กระท าผิด
กรณีทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและรวดเร็ว  

๔.๖.๔ การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบ 
บูรณาการ จัดให้มีกลไกการประสานงานการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ทั้งในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
และการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  
และประพฤติมิชอบ โดยการพัฒนาระบบงานและโครงสร้างองค์กรท่ีเอ้ือต่อการด าเนินงานแบบบูรณาการ 
และมุ่งผลสัมฤทธิ์ 



๖๐ 

๔.๗ กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น กฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับมีเท่าที่จ าเป็น ทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ โดยมุ่งใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือ 
ในการสนับสนุนการพัฒนา การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การแก้ไขปัญหาและอุปสรรค  
ที่น าไปสู่ความเหลื่อมล้ าด้านต่าง ๆ เอื้อต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 

๔.๗.๑ ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่ เปลี่ยนแปลง 
ปรับเปลี่ยนบทบาทของภาครัฐเป็นผู้อ านวยความสะดวก ก าหนดกติกาในการแข่งขันให้เกิดความเป็นธรรม  
แก่การด าเนินธุรกิจทั้งในธุรกิจทั่วไปและธุรกิจเฉพาะ ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สามารถตอบสนองกับ 
การเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการผลิต การค้า การบริการ และสามารถอ านวยความสะดวกในการด าเนินธุรกิจ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการคุ้มครองผู้บริโภค โดยเฉพาะการปรับปรุงแก้ไขและยกเลิกกฎหมายต่าง ๆ  
ให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม เอ้ืออ านวยต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การพัฒนาประเทศ การให้บริการ
ประชาชน การประกอบธุรกิจ การแข่งขันระหว่างประเทศ สอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ รวมทั้ง การสร้างการรับรู้และความเข้าใจในข้อกฎหมาย และบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  
เท่าเทียม 

๔.๗.๒ มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น ออกแบบกฎหมายที่รอบคอบรัดกุมเพ่ือแก้ปัญหาอย่างตรงจุด
ให้มีความสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวม  
ด้วยการสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรผลประโยชน์และบริหารจัดการผลกระทบที่เกิดจากกฎหมาย  
ที่เกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สินและการประกอบอาชีพ ใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
และก าหนดวงรอบในการทบทวนปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา นอกจากนั้น ในการตรา
กฎหมายต้องด าเนินการให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมท้ังเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ต่อประชาชน 
และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน รวมทั้งจัดให้มีการสร้างความรับรู้  
และความเข้าใจในข้อกฎหมาย และประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด เพ่ือพัฒนา
กฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป  

๔.๗.๓ การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพ 
การใช้กฎหมาย บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ไม่เลือกปฏิบัติ น าเทคโนโลยี
สมัยใหม่มาใช้ในการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย ปูองกันการกระท าผิดและจับกุมผู้กระท าผิด  
ได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว 

๔.๘ กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิ บั ติ ต่อประชาชนโดยเสมอภาค  
มีความเป็นกลาง น่าเชื่อถือ โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เจ้าหน้าที่ 
ในกระบวนการยุติธรรมมีความกล้าหาญทางจริยธรรม เป็นมืออาชีพ มีความเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ 
ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก มุ่งให้เกิดการสร้างมาตรฐานและเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในกระบวนการยุติธรรมเทียบเท่าระดับสากล ตามหลักนิติธรรม โปร่งใส ลดความเหลื่อมล้ าและสร้างโอกาสในการ
เข้าถึงความยุติธรรม สร้างความสมดุลระหว่างสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกับประโยชน์สาธารณะ การอ านวย 
ความยุติธรรมมีประสิทธิภาพและเป็นไปอย่างเสมอภาค หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีความร่วมมือที่ดี  
บูรณาการและเชื่อมโยงการท างานระหว่างกัน 

 



๖๑ 

๔.๘.๑ บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึด ม่ันในหลัก
ประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม  ปรับวัฒนธรรมองค์กร 
และทัศนคติเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมให้เคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม รวมทั้งเสริมสร้ างและพัฒนาวัฒนธรรมของหน่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรมให้มีความโปร่งใส เป็นกลาง ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใด ๆ การบริหารงาน
บุคคลในกระบวนการยุติธรรมต้องโปร่งใส เป็นอิสระ และมีการพัฒนาตัวบุคคลอย่างต่อเนื่อง  

๔.๘.๒ ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกขั้นตอนของ 
การค้นหาความจริง การรวบรวมและการพิสูจน์พยานหลักฐานเป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยต้องใช้ประโยชน์
จากนิติวิทยาศาสตร์และศาสตร์อ่ืน ๆ และจัดให้มีบริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์เพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการ
ในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงอย่างมีทางเลือก อ านวยความยุติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เลือกปฏิบัติ มีความโปร่งใส 
และประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว ยกระดับความโปร่งใสในการใช้อ านาจ  
กับประชาชนและการแต่งตั้งโยกย้าย รวมทั้งยกระดับมาตรการตรวจสอบการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่  
ในกระบวนการยุติธรรมให้มีความน่าเชื่อถือและมีประสิทธิภาพ  

๔.๘.๓ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา และปกครองมีเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ร่วมกัน เพ่ือประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายและอ านวยความยุติธรรม พัฒนาเปูาหมายและ
ยุทธศาสตร์ระยะกลางและระยะยาวระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของข้อมูลเชิง
ประจักษ์ มีรูปแบบกระบวนการยุติธรรมที่มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานกันบนพ้ืนฐานแห่งการไว้วางใจ  
ซึ่งกันและกัน รวมทั้งสร้างเครื่องมือการประเมินคุณภาพและผลงานที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมุ่งก่อให้เกิด
ผลลัพธ์ต่อสังคมร่วมกัน พร้อมทั้งพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเป็นช่องทาง  
ให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมตลอดกระบวนการพิจารณาคดีได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร 

๔.๘.๔ ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการยุติธรรม ส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในรูปแบบต่าง ๆ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม การช่วยเหลือประชาชนให้เข้าถึงความเป็นธรรม การพัฒนารูปแบบของการ 
มีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมให้มีความหลากหลาย การสร้างความรู้ ความเข้าใจด้านกฎหมาย 
และกระบวนการยุติธรรมให้กับประชาชน การพัฒนากลไกคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ
จากกระบวนการยุติธรรมและความขัดแย้งระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชน รวมทั้ง การส่งเสริมพัฒนาระบบ
การสืบเสาะและการสอดส่องให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

๔.๘.๕ พัฒนามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา  เพ่ือลดทอนความเป็นโทษทางอาญา 
ที่ไม่จ าเป็น สร้างความสมดุลระหว่างการบังคับโทษตามค าพิพากษากับการให้โอกาสผู้ต้องโทษกลับคืนสู่สังคม  
เปิดโอกาสให้ภาคส่วนอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการบังคับโทษ และการพัฒนาระบบคุมประพฤติ  
ในชุมชน รวมทั้ง การใช้กฎหมายอาญาโดยยึดมั่นหลักการตีความโดยเคร่งครัด ไม่ขยายขอบเขตฐานความผิด  
ให้ครอบคลุมการกระท าท่ีแท้จริงแล้วไม่เข้าองค์ประกอบ 







 
แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
สำหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหนว่ยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี : 22 มีนาคม 2563 
หัวข้อ: ยทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 (ฉบับประกาศราชกิจจานุเบกษา) 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 ยทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 (ฉบับประกาศราชกิจจานุเบกษา) 
หมายเหตุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………............ 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................... ...................................................................................... 

 

ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล ผู้อนุมัติรับรอง 
สุชาฎา  วรินทร์เวช สุชาฎา  วรินทร์เวช 

(นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) (นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) 
ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ (หัวหน้า) 

วันท่ี  22  เดือน มนีาคม พ.ศ. 2563 วันท่ี  22  เดือน มนีาคม พ.ศ. 2563 
  

ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร ่
พศวีร์  วชัรบุตร 

(นายพศวีร ์ วชัรบุตร) 
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

วันที่  22  เดือน มีนาคม พ.ศ. 2563 
  

 





ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี 
เรื่อง  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ.  ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐)   

(ฉบับแกไ้ขเพิ่มเตมิ)   
 
 

ตามที่แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ.  ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  ซึ่งเป็นการด าเนินการ 
ตามนัยมาตรา  ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มีผลบังคับใช้เมื่อวนัที่   
๑๘  เมษายน  ๒๕๖๒  ทั้งนี้  ในกรณีที่คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเห็นว่ามีความจ าเป็นต้อง  
แก้ไขเพ่ิมเติมแผนแม่บทให้สอดคล้องกับความจ าเป็นของประเทศ  ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ   
ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะรัฐมนตรีก่อน  และเมื่อคณะกรรมการ 
ยุทธศาสตร์ชาติและคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว  จึงด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติได้ 

บัดนี้   คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ    
(พ.ศ.  ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐)  (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม)  เมื่อวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๖๖  ตามที่คณะกรรมการ 
ยุทธศาสตร์ชาติเสนอ  ดังมีสาระส าคัญแนบตามท้ายนี้  จึงให้ประกาศแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ   
(พ.ศ.  ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐)  (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม)  ในราชกิจจานุเบกษาเพื่อทราบโดยทั่วกัน 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  6  กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖6 

พลเอก ประยุทธ ์ จนัทรโ์อชา 
นายกรฐัมนตร ี

ประธานกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 

้หนา   ๔

่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๕๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๗   มีนาคม   ๒๕๖๖



 

 
 

 
 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) 

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
 

 

 

 

 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ส านักนายกรัฐมนตรี 



ก 
 

ค ำน ำ 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง  ๆ ให้สอดคล้อง
และบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าวโดยให้เป็นไปตามที่ก าหนด 
ในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม ให้ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
และประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๘๒ ก ประกาศ เรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - 
๒๕๘๐) เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ เมื่อมีพระบรมราชโองการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติแล้ว ให้มแีผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีราชกิจจานุเบกษาประกาศใช้แผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๒  

แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) เป็นแผนแม่บท
ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติที่ได้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมให้มีควำมสอดคล้องกับบริบทและสถำนกำรณ์ในกำรพัฒนำ
ประเทศที่เป็นปัจจุบัน ซึ่งเป็นการด าเนินการตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่บัญญัติให้สามารถแก้ไขเพ่ิมเติมแผนแม่บทฯ ให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงหรือความ
จ าเป็นของประเทศได้ โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะรัฐมนตรีแล้ว 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ยังคงจ านวน ๒๓ 
ประเด็น โดยเป็นแผนระดับที่ ๒ ที่มีผลผูกพันให้ทุกหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องแปลงไปสู่การปฏิบัติ
ร่วมกันอย่างบูรณาการ รวมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทฯ 
เพ่ือบรรลุผลลัพธ์ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างเป็นรูปธรรม และส่งผลให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ต่อไป  

 

 

 

 

 

 

 



 

ข 

สารบัญ 
 หน้า 
ค าน า ก 

สารบัญ ข 

บทน า ค 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (๐๑) ความม่ันคง ๑-๑ 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (๐๒) การต่างประเทศ ๒-๑ 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (๐๓) การเกษตร ๓-๑ 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (๐๔) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ๔-๑ 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (๐๕) การท่องเที่ยว ๕-๑ 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (๐๖) พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ๖-๑ 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (๐๗) โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล ๗-๑ 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (๐๘) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ ๘-๑ 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (๐๙) เขตเศรษฐกิจพิเศษ ๙-๑ 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (๑๐) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม ๑๐-๑ 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (๑๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ๑๑-๑ 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู้ ๑๒-๑ 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (๑๓) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี ๑๓-๑ 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (๑๔) ศักยภาพการกีฬา ๑๔-๑ 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (๑๕) พลังทางสังคม ๑๕-๑ 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (๑๖) เศรษฐกิจฐานราก ๑๖-๑ 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (๑๗) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม ๑๗-๑ 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (๑๘) การเติบโตอย่างย่ังยืน ๑๘-๑ 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (๑๙) การบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ ๑๙-๑ 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (๒๐) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ ๒๐-๑ 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๒๑-๑ 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (๒๒) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ๒๒-๑ 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (๒๓) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ๒๓-๑ 



ค 
 

บทน ำ 
 

 แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ เป็นแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้ำหมำยตำมที่ก ำหนดไว้ใน
ยุทธศำสตร์ชำติ ตามพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓ โดยเป็นแผนระดับ 
ที่ ๒ หลักที่ได้มีกำรถ่ำยระดับเป้ำหมำยและประเด็นกำรพัฒนำของยุทธศำสตร์ชำติทั้ง ๖ ด้ำน มาก าหนด
ประเด็นการพัฒนาในลักษณะที่มีความบูรณาการและเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้
ส่วนราชการสามารถน าแผนแม่บทฯ ไปใช้ในทางปฏิบัติร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ และป้องกันการเกิด
ความสับสน ซ่ึงแผนแม่บทฯเป็นแผนระดับชาติ มิได้เป็นแผนของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง 

 แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ยังคงมี ๒๓ ประเด็นเดิม 
ได้แก่ (๑) ความมั่นคง (๒) การต่างประเทศ (๓) การเกษตร (๔) อุตสาหกรรรมและบริการแห่งอนาคต  
(๕) การท่องเที่ยว (๖) พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ (๗) โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 
(๘) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ (๙) เขตเศรษฐกิจพิเศษ (๑๐) การปรับเปลี่ยน
ค่านิยม และวัฒนธรรม (๑๑) ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู้ (๑๓) การเสริมสร้าง 
ให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี (๑๔) ศักยภาพการกีฬา (๑๕) พลังทางสังคม (๑๖) เศรษฐกิจฐานราก (๑๗) ความ
เสมอภาคและหลักประกันทางสังคม (๑๘) การเติบโตอย่างยั่งยืน (๑๙) การบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ (๒๐) การ
บริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ  (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (๒๒) กฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม และ (๒๓) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  

แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ทั้ง ๒๓ ประเด็น 
มีองค์ประกอบหลัก ๒ ส่วน ได้แก่ (๑) ประเด็นของแผนแม่บทฯ ประกอบด้วย เป้าหมายระดับประเด็น (Y๒) 
จ านวน ๓๗ เป้าหมาย ตัวชี้วัดของเป้าหมายระดับประเด็น (Y๒) จ านวน ๔๑ ตัว และค่าเป้าหมายระดับ
ประเด็น (Y๒) จ านวน ๔๑ ค่าเป้าหมาย เพ่ือใช้ติดตามประเมินผลการด าเนินงานในระดับผลลัพธ์ขั้นกลาง และ 
(๒) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ประกอบด้วย เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y๑) จ านวน ๑๔๐ เป้าหมาย 
ตัวชี้วัดของเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y๑) จ านวน ๑๖๗ ตัว และค่าเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y๑)  
จ านวน ๑๗๒ ค่าเป้าหมาย เพื่อใช้ติดตามประเมินผลการด าเนินงานในระดับผลลัพธ์ขั้นต้น  ซึ่งเป้าหมาย
ของแผนแม่บทฯ เป็นสิ่งที่หน่วยงานของรัฐต้องให้ความส าคัญในการพิจารณาด าเนินการต่าง ๆ ร่วมกันอย่าง
บูรณาการ เพื่อ “พุ่งเป้า” สู่การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติร่วมกัน  โดยได้มีกำรปรับตัวชี้วัด 
ให้สามารถสะท้อนเป้าหมายได้อย่างชัดเจน ครอบคลุม และเป็นรูปธรรมมากขึ้น ซึ่งตัวชี้วัดท าหน้าที่ในการ 
“ชี้” และ “วัด” ความก้าวหน้าการด าเนินการตามเป้าหมายแผนแม่บทฯ รวมทั้งมีกำรปรับค่ำเป้ำหมำย 
ให้สอดคล้องตามตัวชี้วัด และให้มีความท้าทายมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ มีกำรปรับปรุงแนวทำงกำรพัฒนำ 
ให้มีความสอดคล้องกับบริบทการพัฒนาประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป และครอบคลุมกับองค์ประกอบและปัจจัย
ของห่วงโซ่คุณค่าแห่งประเทศไทย (Final Value Chain Thailand : FVCT) ของทั้ง ๑๔๐ เป้าหมายแผนแม่บทย่อย 

 



ง 
 

 ทั้งนี้ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฯ เป็นกลไกส ำคัญในกำรถ่ำยทอดแนวทำงกำรขับเคลื่อน
ประเทศในมิติต่ำง ๆ ของยุทธศำสตร์ชำติไปสู่กำรปฏิบัติในแผนระดับท่ี ๓ ร่วมกับแผนระดับที่ ๒ อีก ๒ แผน 
ได้แก่ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ และนโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมม่ันคงแห่งชำติ 
ที่มีเป้าหมายการพัฒนาสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ทั้ง ๑๔๐ เป้าหมาย เพื ่อน าไปสู ่การก าหนดการปฏิบัติที ่มีความชัดเจนในแผนระดับที่ ๓ ประกอบด้วย 
แผนปฏิบัติราชการ และ/หรือแผนปฏิบัติการของหน่วยงานของรัฐ ที ่ต้องมีการระบุการด าเนินงาน /
โครงการที่สามารถน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม  

 การขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ไปสู่การ
ปฏิบัติจะมีหน่วยงำนเจ้ำภำพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ใน ๓ ระดับ ได้แก่ 
หน่วยงานเจ้าภาพในการขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (จ.๑) ส าหรับ ๒๓ ประเด็น
แผนแม่บทฯ หน่วยงานเจ้าภาพในการขับเคลื ่อนเป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (จ.๒) ส าหรับ ๓๗ เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ และหน่วยงานเจ้าภาพ 
ในการขับเคลื่อนเป้าหมายระดับแผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (จ. ๓) ส าหรับ ๑๔๐ 
เป้าหมายระดับแผนย่อยของแผนแม่บทฯ ซึ่งหน่วยงานเจ้าภาพทั้ง ๓ ระดับมีหน้าที่หลักในการประสำนและ
บูรณำกำรกำรท ำงำนระหว่ำงหน่วยงำนเจ้ำภำพและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องที่มีส่วนร่วมในกำรขับเคลื่อน
กำรบรรลุเป้ำหมำยแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติอย่ำงบูรณำกำร ผ่านการจัดท าแผนระดับที่ ๓ 
และโครงการ/การด าเน ินงานที ่สอดคล้องกันตามหลักการความสัมพ ันธ์เช ิงเหตุและผล (Causal 
Relationships : XYZ)  

ปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จที่ส ำคัญที่จะท าให้การขับเคลื่อนด าเนินงานต่าง ๆ ของทุกหน่วยงานของรัฐ
ให้สามารถบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม 
คือ กำรที่ทุกหน่วยงำนพุ่งเป้ำสู่กำรบรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศร่วมกันอย่ำงบูรณำกำร ซึ่งจะช่วย
ให้การด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐเป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างบูรณาการ รวมทั้งเกิดความคุ้มค่าและ
ประสิทธิภาพของกระบวนการงบประมาณต่อไป  

  

 



 

 

 

 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 
ประเด็น (๐๑) ความมั่นคง  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

 
 
 
  



 
 

สารบัญ 
  หน้า 

ส่วนที่ ๑ บทน า ๑-๑ 

เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ๑-๒ 

 ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๑-๒ 

ส่วนที่ ๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๐๑) ความม่ันคง ๑-๘ 

 เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ๑-๘ 

ส่วนที่ ๓ แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๐๑) ความม่ันคง  ๑-๙ 
๓.๑ แผนย่อย การรักษาความสงบภายในประเทศ ๑-๙ 

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๑-๙ 
๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา ๑-๑๐ 

๓.๒ แผนย่อย การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง ๑-๑๑ 
๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด  ๑-๑๒ 
๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา ๑-๑๓ 

๓.๓ แผนย่อย การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคาม ๑-๑๘ 
ที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ  
๓.๓.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด  ๑-๑๘ 
๓.๓.๒ แนวทางการพัฒนา ๑-๑๙ 

๓.๔ แผนย่อย การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติ ๑-๒๑ 
รวมทั้งองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ 
๓.๔.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๑-๒๒ 
๓.๔.๒ แนวทางการพัฒนา ๑-๒๒ 

๓.๕ แผนย่อย การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม ๑-๒๓ 
๓.๕.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๑-๒๔ 

                      ๓.๕.๒  แนวทางการพัฒนา ๑-๒๔ 
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ส่วนที่ ๑  
บทน า 

ภัยคุกคามด้านความมั่นคงส่งผลกระทบต่อการบริหารและการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ ส่งผลให้
ประเทศไทยต้องยกระดับขีดความสามารถของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทุกมิติ ให้มีความพร้อม
รับมือกับภัยคุกคามด้านความมั่นคงในรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างครอบคลุมและรวดเร็ว ทัดเทียมในระดับสากล 
ท่ามกลางสถานการณ์และแนวโน้มพลวัตความมั่นคงที่ก าลังเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ดังนั้น แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๑) ความม่ันคง จึงมี
เป้าหมายภายใต้กรอบแนวคิดด้านความมั่นคงแบบองค์รวม ให้ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุก
ระดับเพ่ิมข้ึน รวมทั้งประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุขดีขึ้น 

สถานการณ์ด้านความมั่นคงภายในประเทศมีความเชื่อมโยงหลายมิติและมีความซับซ้อนมากขึ้น  
โดยได้รับผลกระทบจากพลวัตการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ด้านความมั่นคงในระดับโลกและระดับภูมิภาค 
ขณะที่ต้องเผชิญกับปัญหาความมั่นคงภายในประเทศที่ต้องเร่งแก้ไขเพ่ือไม่ให้ขยาย เพ่ิมเป็นวงกว้าง อาทิ  
ความมั่นคงของสถาบันหลัก ความขัดแย้งทางการเมือง การทุจริตและคอรัปชั่น และความไม่สงบในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งมีความซับซ้อนและละเอียดอ่อน ประกอบกับประเทศไทยยังมีปัญหาพ้ืนฐานและ
ปัญหาภัยแทรกซ้อน อาทิ ปัญหายาเสพติด อาชญากรรมข้ามชาติ ความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล และพ้ืนที่อ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเลกับประเทศเพ่ือนบ้าน สะท้อนได้จากคะแนนสันติภาพโลก 
ในปี ๒๕๖๔ ประเทศไทยมีค่าคะแนนอยู่ที่ ๒.๒๐๕ ซึ่งอยู่ในอันดับ ๑๑๓ จาก ๑๖๓ ประเทศ ถึงแม้ว่า มีอันดับ
ดีขึ้นจากปี ๒๕๖๓ แต่ก็จัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีสันติภาพปานกลาง นอกจากนี้ ปัญหาด้านความมั่นคงของ
ประเทศที่สามารถสะท้อนได้จากความอยู่ดีมีสุขของประชากร พบว่า ในปี ๒๕๖๔ ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 
๕๔ จาก ๑๔๙ ประเทศ มีค่าคะแนนอยู่ที่ ๕.๙๘๕ คะแนน ซึ่งมีค่าคะแนนลดลงจากปี ๒๕๖๓ สะท้อนให้เห็น
ถึงความจ าเป็นเร่งด่วนในการพัฒนาความมั่นคงแบบองค์รวมภายในประเทศให้ดีขึ้นในทุกมิติ สามารถรับมือ
ภัยคุกคามทั้งภายในและภายนอกประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้การพัฒนาประเทศไทยในมิติอ่ืน ๆ 
ยังคงด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง  ดังนั้น ทุกภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องจึงต้อง เร่งด าเนินการเชิงรุกต่าง ๆ  
อย่างบูรณาการ อาทิ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการท างานด้านความมั่นคง การสร้างตระหนักรู้ถึง
ความส าคัญของสถาบันหลัก การให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงของ
ประเทศ การพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง การมกีลไกส าหรับการบริหารจัดการข้อมูลที่จ าเป็นของ
ภาคส่วนต่าง ๆ และส าหรับการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๑)  
ความม่ันคง จึงเป็นกลไกที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่จุดหมายปลายทางในภาพรวมที่เป็นรูปธรรมชัดเจนตาม 
ทียุ่ทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคงก าหนด โดยใช้แนวคิด “ความมั่นคงแบบองค์รวม” ซึ่งได้ขยายขอบเขตความ
มั่นคงของชาติให้ครอบคลุมเกี่ยวข้องกับมิติต่าง ๆ ในทุกองคาพยพ โดยจะเน้นการด าเนินการให้ “ปัญหาเก่า
หมดไป ปัญหาใหม่ไม่เกิด” เอ้ือต่อการบริหารประเทศมากยิ่งขึ้น รวมทั้งพัฒนาศักยภาพของหน่วยงานด้าน
ความมั่นคง บูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนทั้งในและต่างประเทศ และพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหาร
จัดการและขับเคลื่อนงานด้านความมั่นคงของประเทศ ให้เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านอื่น ๆ ในการที่จะขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่ก าหนด 
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การด าเนินการตามเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (๐๑) ความม่ันคง มีความสอดคล้องและสามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
๒.๑ ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข 
๒.๒ บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 
๒.๓ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
๒.๔ ประเทศไทยมีบทบาทด้านความม่ันคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคม 

  ระหว่างประเทศ 
๒.๕ การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  
๔.๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ 

๔.๑.๑ การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้ อม
ตระหนักในเรื่องความม่ันคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 

๔.๑.๒ การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ 
๔.๑.๓  ทรงเป็นประมุขที่มี เสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของ

ประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
๔.๑.๔ การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็น

ปัญหาความม่ันคงท่ีส าคัญ 
๔.๒ การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 

๔.๒.๑ การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน 
๔.๒.๒ การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติข้ึนใหม่ 
๔.๒.๓ การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
๔.๒.๔ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้ง

ทางบกและทางทะเล 
๔.๓ การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ 

๔.๓.๑ การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ 
๔.๓.๒ การพัฒนาและผนึกพลังอ านาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความมั่นคง 

รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ 
และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ 

๔.๓.๓ การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มี
ประสิทธิภาพ 

๔.๔ การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 
๔.๔.๑ การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
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๔.๔.๒ การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค 
๔.๔.๓ การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กร

ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
๔.๕ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

๔.๕.๑ การพัฒนากลไกให้พร้อมส าหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และ
แก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม 

๔.๕.๒ การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ 
๔.๕.๓   การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๑)  
ความม่ันคง ก าหนดแผนย่อยไว้ ๕ แผนย่อย ดังนี้ 

๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสร้างความสงบให้เกิดขึ้นในประเทศชาติ
บ้านเมือง เอ้ือต่อการบริหารและพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายที่ก าหนด สังคม 
มีความเข้มแข็งสามัคคีปรองดอง ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข โดยมีแนวคิดในการด าเนินการที่ส าคัญ
คือ การสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สร้างความรักความสามัคคี ความส านึกจงรักภักดี และ
ความภาคภูมิใจในชาติ ให้เกิดขึ้นกับประชาชนทุกหมู่เหล่า ขณะเดียวกันก็ส่งเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของ
ประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน ตลอดถึงการพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ แผนย่อยด้านนี้จะรองรับประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ๔ ประเด็น 
ได้แก่ (๑) การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อมตระหนักในเรื่อง  
ความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา (๒) การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลัก
ของชาติ (๓) การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติ เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และ  
(๔) การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญ 
ส าหรับแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ รวมทั้งสิ้น  ๔ แนวทาง ประกอบด้วย (๑) การเสริมสร้างความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน และความมั่นคงของมนุษย์  (๒) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ  
ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (๓) การพัฒนาการเมือง และ 
(๔) การสร้างความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ  

๒) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง เพ่ือเร่งรัดด าเนินการแก้ไข
ปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบันอย่างจริงจัง ให้หมดไปในที่สุด พร้อมทั้งพัฒนากลไกเฝ้าระวัง แจ้งเตือน 
ป้องกัน และแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง ที่อาจจะเกิดขึ้นใหม่อย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงพิทักษ์รักษาไว้ซึ่ง
สถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย 
เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน และการพัฒนา
ประเทศ ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยมีแนวคิดในการด าเนินการที่ส าคัญ คือ  
การวิเคราะห์และระบุสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาในแต่ละเรื่องให้ชัดเจน วางแผนบูรณาการในการแก้ไขปัญหา
ตามล าดับความเร่งด่วนของปัญหา มีการติดตามตรวจสอบที่เป็นรูปธรรม ตลอดจนพัฒนากลไกในการเฝ้าระวัง 
แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหา ทั้งที่มีอยู่ในปัจจุบันและอาจจะเกิดขึ้นใหม่ ให้ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้ แผนย่อยด้านนี้จะรองรับประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ๔ ประเด็น ได้แก่ (๑) การแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน (๒) การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่  
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(๓) การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ (๔) การรักษา
ความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล  โดยมี 
แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ รวมทั้งสิ้น ๑๖ แนวทาง ประกอบด้วย (๑) การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
(๒) การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์  (๓) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ (๔)  
การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง (๕) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย (๖) การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย (๗) การป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ (๘) การเฝ้าระวังและป้องกัน
ประเด็นทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง (๙) การป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (๑๐) การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (๑๑) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์
ของชาติพ้ืนที่ชายแดน (๑๒) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (๑๓) การพัฒนา
ประเทศเพ่ือความมั่นคงและช่วยเหลือประชาชน (๑๔) การพิทักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (๑๕) แผนต าบล มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน และ (๑๖) การแก้ไขปัญหาความมั่นคงเฉพาะกรณี  

๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความม่ันคงของชาติ 
เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงทั้งระบบของประเทศให้มีความพร้อม
ในการป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ สามารถติดตาม แจ้งเตือน ป้องกัน แก้ไขปัญหา และรับมือกั บ
ภัยคุกคาม รวมทั้งปัญหาที่อาจกระทบต่อความม่ันคงในทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ตลอดถึง
สามารถพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์  เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและ  
เขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน และการพัฒนาประเทศ ได้ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
อย่างมีประสิทธิภาพตามบทบาทหน้าที่ที่ก าหนด โดยมีแนวคิดในการด าเนินการที่ส าคัญคือพัฒนาระบบงาน 
ด้านการข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ สามารถติดตาม แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง ป้องกันปัญหาและภัยคุกคาม 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก่อนจะเกิดแหตุการณ์หรือเหตุการณ์จะลุกลามต่อไป ในขณะเดียวกัน จะต้องมีแผน 
ในการพัฒนาศักยภาพกองทัพ และหน่วยงานด้านความมั่นคง ทั้งคน เครื่องมือ/ยุทโธปกรณ์ แผนปฏิบัติการ 
ตลอดจนการฝึกและระบบการบริหารจัดการ ให้มีความพร้อมอย่างเพียงพอ และเป็นรูปธรรม ในการเผชิญกับ
ภัยคุกคามต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น เช่น ภัยจากการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ ตลอดจนสาธารณภัยและ 
ภัยพิบัติต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งจัดท าแนวทางในการบริหารจัดการ และ/หรือแผนปฏิบัติการ 
ในการเผชิญกับภัยคุกคามแต่ละมิติให้เป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ แผนย่อยด้านนี้จะรองรับประเด็น
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ๓ ประเด็น ได้แก่ (๑) การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติ 
แบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ (๒) การพัฒนาและผนึกพลังอ านาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงาน 
ความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับ  
ภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ และ (๓) การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหาร
จัดการภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ รวมทั้งสิ้น ๕ แนวทาง ประกอบด้วย  
(๑) การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแบบบูรณาการ  (๒) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ   
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศด้านความมั่นคง (๔) การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ และ 
(๕) การเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือทางการทหารกับประเทศเพ่ือนบ้าน มิตรประเทศ และ
องค์การนานาชาติ  

๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมทั้งองค์กร
ภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ เพ่ือสร้างความสงบ สันติสุข ความมั่นคงและความเจริญก้าวหน้าให้กับประเทศชาติ 
ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน ตลอดถึงให้สามารถร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นด้วยแนวทาง
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สันติวิธีอย่างยั่งยืน โดยมีแนวคิดในการด าเนินการที่ส าคัญ คือ อาศัยการสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดีในทุกระดับ 
และทุกด้านกับนานาประเทศ ส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นของประชาคมอาเซียน พร้อมยึดมั่นในหลัก  
ความเป็นแกนกลางของอาเซียนอย่างต่อเนื่องและจริงจัง รวมไปถึงการเสริมสร้างความร่วมมือกับทุกประเทศ  
ให้การด าเนินการต่าง ๆ เป็นไปตามหลักกฎหมายและหลักการสากล บนพ้ืนฐานของความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
ประเทศ ทั้งนี้ แผนย่อยด้านนี้จะรองรับประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ๒ ประเด็น ได้แก่  
(๑) การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และ (๒) การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่ง
สันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค ส าหรับแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ รวมทั้งสิ้น ๓ แนวทาง ประกอบด้วย 
(๑ )  การ เสริมสร้ า งและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่ างประ เทศ (๒ )  การ เสริมสร้ า ง 
และธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค และ (๓) การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 

๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้มี
กลไกในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงที่เป็นรูปธรรม โดยมีแนวคิด 
ในการด าเนินการที่ส าคัญคือการปรับโครงสร้าง บทบาท อ านาจหน้าที่ และระบบการบริหารจัดการของ
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และ  
ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้ แผนย่อยด้านนี้
จะรองรับประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ๓ ประเด็น ได้แก่ (๑) การพัฒนากลไกให้พร้อม
ส าหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม 
(๒) การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ และ (๓) การพัฒนากลไก
และองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ส าหรับแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ รวมทั้งสิ้น 
๓ แนวทาง ประกอบด้วย (๑) การบูรณาการกลไกการบริหารจัดการความมั่นคง (๒) การบูรณาการข้อมูล 
ด้านความมั่นคง และ (๓) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง ซึ่งครอบคลุมทั้ง ๕ แผนย่อย  
ที่มีความสัมพันธ์ เกี่ยวเนื่อง เชื่อมโยง และส่งเสริมสนั บสนุนซึ่ งกันและกันดังกล่าว ถือเป็นปัจจัย 
แห่งความส าเร็จที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง เนื่องด้วยถึงแม้จะมียุทธศาสตร์ที่ครบถ้วน
สมบูรณ์ แต่หากมิได้มกีารน าไปสู่การปฏิบัติ หรือน าไปปฏิบัติอย่างไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนทั้ง ๕ แผนย่อยแล้ว 
ก็จะท าให้การด าเนินการไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดเอาไว้ได้ 
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นอกจากนั้น ในกรณีที่เกิดเหตุการณ์ไม่ปกติ “แนวความคิดในการบริหารจัดการปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง” จะปรับเปลี่ยนจากที่ให้ทุกหน่วย/ทุกส่วน
ราชการ ติดตาม เฝ้าระวัง สถานการณ์ต่างๆ อย่างต่อเนื่องในกรณีเหตุการณ์ปกติ เป็นให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ/เกี่ยวข้อง ด าเนินการตามขั้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ไม่ปกติ 
โดยประสานการปฏิบัติและรายงานให้ กอ.รมน./ศรชล. สมช. และ กห. ทราบตามล าดับ จนกระทั่งถึงระดับรัฐบาล เพ่ือท าการติดตามสถานการณ์ พร้อมให้การสนับสนุน  
ในการแก้ไขปัญหา 

 

  

ฟื้นฟู 

ฟื้นฟู 
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ส่วนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ

ประเด็น (๐๑) ความมัน่คง 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น  
(๐๑) ความม่ันคง มีเป้าหมายให้ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับเพ่ิมขึ้น และประชาชนอยู่ดี 
กินดี และมีความสุขดีขึ้น โดยการด าเนินงานที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง คือ ต้องเร่งพัฒนา 
ขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความม่ันคง ให้มีความพร้อมรองรับภัยคุกคามด้านความมั่นคง
ในรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างครอบคลุมและรวดเร็ว ทัดเทียมในระดับสากล และบรรลุในแต่ละห้วงเวลา โดย 
ในห้วงที่ ๒ จะเน้นการด าเนินการให้ “ปัญหาเก่าหมดไป ปัญหาใหม่ไม่เกิด” เอื้อต่อการบริหารประเทศมาก
ยิ่งขึ้น เพื่อเป็นฐานน าไปสู่เป้าหมายในช่วงปี พ.ศ.๒๕๗๑ – ๒๕๗๕ ที่ก าหนดไว้ว่า “ประเทศชาติพัฒนา  
ปวงประชาร่วมผลักดัน” จนกระทั่งสามารถบรรลุเป้าหมายสุดท้าย ในห้วงปี พ.ศ.๒๕๗๖ – ๒๕๘๐ ที่ว่า 
“ประเทศชาติ มั่นคง ประชาชนมีความสุข” ในที่สุด 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของเป้าหมายระดับประเด็น (๐๑) ความม่ันคง    

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๑๐๐๐๑ ประเทศชาติมีความ
มั่นคงในทุกมิติ และ
ทุกระดับเพิ่มข้ึน 

ดัชนีสันติภาพโลก 
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่เกิน 
๑.๘๙ 

ไม่เกิน 
๑.๗๓ 

ไม่เกิน 
๑.๕๗ 

๐๑๐๐๐๒ ประชาชนอยู่ดี กินดี 
และมีความสุขดีข้ึน 

ดัชนีชี้วัดความสุขโลก 
(อันดับของโลก
ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน 
๓๐  

ไม่เกิน 
๒๐ 

ไม่เกิน 
๒๐ 
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ส่วนที่ ๓ 

แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น (๐๑) ความมั่นคง 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง ประกอบไปด้วย แผนย่อย จ านวน ๕ แผนย่อย ดังนี้ 

๓.๑ แผนย่อย การรักษาความสงบภายในประเทศ 
มีเป้าหมายเพ่ือให้ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินเพ่ิมขึ้น เพ่ือให้คนไทยมี 

ความจงรักภักดี ซื่อสัตย์ พร้อมธ ารงรักษาไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ สถาบันศาสนาเป็นที่เคารพ ยึดเหนี่ยวจิตใจ
ของคนไทยสูงขึ้น และมีเป้าหมายเพ่ือให้การเมืองมีเสถียรภาพ และธรรมาภิบาลสูงขึ้น การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ เป็นการเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและสันติสุขให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง 
ให้สถาบันหลักมีความมั่นคงเป็นจุดศูนย์รวมจิตใจอย่างยั่งยืน ประชาชนอยู่ดีมีสุข มีความมั่นคงปลอดภัยทั้งในชีวิต 
และทรัพย์สิน สังคมมีความเข้มแข็ง สามัคคีปรองดองและเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กันพร้อมที่จะร่วมแก้ไขปัญหาของชาติ 
มีการพัฒนาเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่มีเสถียรภาพ
และมีธรรมาภิบาล มีการพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคงที่
ส าคัญ เพ่ือให้ประเทศชาติมีกลไกเฉพาะเจาะจงที่มีประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขต้นเหตุที่เป็นรากเหง้าของปัญหา
ภายในประเทศทั้งปวงให้หมดไปอย่างแท้จริง โดยมีกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
เป็นเจ้าภาพการด าเนินการในภาพรวม 

ทั้งนี้ เพ่ือให้การรักษาความสงบภายในประเทศบรรลุวัตถุประสงค์ตามแนวความคิดในการด าเนินการที่
ก าหนด จึงได้มีการจัดท าแนวทางการพัฒนาขึ้นรองรับ จ านวน ๔ แนวทาง โดยมีรายละเอียดการด าเนินการ
ของแต่ละแนวทางการพัฒนา รวมถึงเป้าหมายและตัวชี้วัด ดังต่อไปนี้ 

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การรักษาความสงบภายในประเทศ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๑๐๑๐๑ ประชาชนมีความมั่นคง 
ปลอดภัยในชีวิต และ
ทรัพย์สินเพิ่มข้ึน 

ดัชนีสิทธิมนุษยชน
และหลักนิติธรรม 
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่เกิน  
๖  

ไม่เกิน 
 ๕.๕  

ไม่เกิน  
๔.๕  

๐๑๐๑๐๒ คนไทยมีความจงรักภักดี 
ซื่อสัตย์ พร้อมธ ารงรักษา
ไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ 
สถาบันศาสนาเปน็ที่เคารพ 
ยึดเหนี่ยวจิตใจของคน
ไทยสูงขึ้น  

ดัชนีสถาบันหลัก 
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า 
๘๕ 

ไม่น้อยกว่า 
๙๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๙๕ 
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 ๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและความมั่นคงของมนุษย์ มุ่งใช้เทคโนโลยี
และการบังคับใช้ กฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาอาชญากรรมปัญหาการจราจร ปัญหาความรุนแรงในสังคม โดยมุ่งเน้น 
การปลูกจิตส านึก และเสริมสร้างความเป็นพลเมือง ซึ่งถือเป็นพื้นฐานส าคัญ ในการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง 
ของมนุษย์ในระยะยาว รวมทั้งใช้หลักการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ เพ่ือให้สามารถด าเนินการแก้ไขร่วมกับทุก 
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยังเป็นการสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย์ ในด้าน อยู่ดี กินดี และมีสุข โดยมี แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ได้แก่ (๑) การแก้ไขปัญหา
ด้านอาชญากรรม (๒) การแก้ไขปัญหาด้านจราจรและอุบัติเหตุทางถนน (๓) การแก้ไขปัญหาความรุนแรง 
ในสังคม (๔) การเสริมสร้างความเป็นพลเมือง (ในด้านความมีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย รู้สิทธิและหน้าที่  
รักชาติ และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความมั่นคง) (๕) มีงาน มีอาชีพ และรายได้ ลดรายจ่ายในครอบครัว  

๒) เสริมสร้างความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยปลูกฝังและสร้างความตระหนักรู้ถึงความส าคัญของสถาบันหลักของชาติ 
รณรงค์เสริมสร้างความรักและภาคภูมิใจในความเป็นคนไทยและชาติไทย ผ่านทางกลไกต่าง  ๆ รวมถึง
การศึกษาประวัติศาสตร์ในเชิงสร้างสรรค์ น้อมน าและเผยแพร่ศาสตร์พระราชา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง รวมถึงแนวทางพระราชด าริต่าง ๆ ให้เกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ และน าไปประยุกต์ปฏิบัติใช้อย่าง
กว้างขวาง จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติและพระราชกรณียกิจอย่างสม่ าเสมอ  

 ส าหรับสถาบันพระพุทธศาสนา ให้ความส าคัญกับการปฏิรูปโครงสร้างและกฎระเบียบ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับพระสงฆ์ในปัจจุบัน ที่มีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ซึ่งอาจเป็นปัจจัยส าคัญประการ
หนึ่งที่ท าให้พระสงฆ์ขาดพระธรรมวินัยได้ ตลอดจนการให้ความรู้เรื่องของศาสนพิธีแก่พุทธศาสนิกชนทั่วไปได้
รับรู้เรื่องงานพิธีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับพุทธศาสนา โดยมีแนวทางการด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก่ (๑) การปฏิรูป
โครงสร้างและกฎระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับพระสงฆ์ในโลกยุคดิจิทัล (๒) การบังคับใช้ระเบียบพระสังฆาธิการ
อย่างเคร่งครัดและเป็นธรรม (๓) การปฏิรูประบบการศึกษาของคณะสงฆ์ (๔) การจัดท าข้อห้ามปฏิบัติต่าง ๆ 
ของงานศาสนพิธีให้ชัดเจน (๕) การสร้างองค์ความรู้ด้านงานศาสนพิธีของพระพุทธศาสนา (๖) การสร้าง 
แนวทางการบริหารจัดการศาสนสมบัติและเงินบริจาคให้ถูกต้องและโปร่งใส (๗) การสร้างแนวทางคุ้มครอง

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 

๐๑๐๑๐๓ การเมืองมีเสถียรภาพ 
และธรรมาภิบาลสูงขึ้น 

ดัชนีเสถียรภาพทาง
การเมือง (คะแนน 
ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไมน่้อยกว่า 
๐  

ไมน่้อยกว่า 
๐.๕  

ไมน่้อยกว่า  
๑  

ดัชนีการมีสิทธิ์มี
เสียงของประชาชน
และภาระรับผิดชอบ 
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไมน่้อยกว่า 
๐  

ไมน่้อยกว่า 
๐.๕  

ไมน่้อยกว่า  
๑  
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พุทธศาสนาและองค์กรทางพุทธศาสนาโดยการบังคับใช้กฎหมาย (๘) การพัฒนาวิธีการ/รูปแบบการเผยแผ่
หลักธรรมค าสอนขององค์กรที่เกี่ยวข้อง (๙) การส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมอย่างถูกต้อง เกี่ยวกับ
กิจกรรมทางพุทธศาสนาต่าง ๆ และ (๑๐) การชี้ให้เห็นถึงประโยชน์ของพุทธศาสนาที่มีต่อประชาชน สังคม 
และประเทศชาติ รวมถึงการเสริมสร้างความเข้าใจ ทัศนคติเชิงบวก และความเคารพในความหลากหลาย
ระหว่างศาสนิก ผู้ที่มีความเชื่อต่าง ๆ และผู้ที่ไม่นับถือศาสนา 

๓) พัฒนาการเมือง มุ่งพัฒนานักการเมืองให้มีความรู้ความสามารถ คุณธรรมและจริยธรรม 
ปลูกฝังให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมอย่างถูกต้องต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
เสริมสร้างพรรคการเมืองให้มีธรรมมาภิบาล และพัฒนาปรับปรุงระบบการเลือกตั้งให้มีประสิทธิภาพสามารถ
จัดการเลือกตั้งได้อย่างสุจริตและเที่ยงธรรม เพ่ือการเป็น “รัฐธรรมาธิปไตย” โดยมีแนวทางการด าเนินการที่ส าคัญ 
ได้แก่ (๑) การเผยแพร่ความรู้และสร้างภูมิคุ้มกันเกี่ยวกับแนวคิดประชาธิปไตยให้แก่ประชาชนอย่างกว้างขวาง  
(๒) การให้ภาคประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งอย่างโปร่งใสทุกขั้นตอน (๓) การเสริมสร้าง
อุดมการณ์ทางการเมือง/จิตสาธารณะ ให้แก่นักการเมือง สมาชิกพรรค และประชาชนทั่วไป (๔) การก าหนด
มาตรการ ขั้นตอน วิธีการ และบทลงโทษที่เกี่ยวข้องกับงานทางการเมืองอย่างเข้มข้นจริงจัง  (๕) การผลักดัน 
การเป็นสถาบันของพรรคการเมืองให้มีวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข และให้สมาชิกพรรคมีส่วนร่วมในการออกระเบียบ/ข้อบังคับ  

๔) สร้างความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ มุ่งให้ความส าคัญกับการที่ประชาชนและ
หน่วยงาน/องค์กรทุกภาคส่วน ได้ร่วมกันด าเนินกิจกรรมเพ่ือสร้างความรักสามัคคีปรองดองของคนในชาติ  
ตามบทบาทอ านาจหน้าที่ เพ่ือบูรณาการการแก้ไขปัญหาให้มีประสิทธิภาพเป็นรูปธรรม โดยมีแนวทาง 
การด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก่ (๑) ก าหนดองค์กร/กลไกบริหารจัดการความขัดแย้งแบบบูรณาการ บนหลักนิติธรรม
และหลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตย ตลอดถึงการเคารพต่อความเห็นต่าง (๒) ส่งเสริมกิจกรรมสร้าง 
ความสามัคคีปรองดองในทุกระดับ พร้อมกับสนับสนุนการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคประชาชน (๓) ส่งเสริม 
การเผยแพร่ความรู้ การอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน และสิทธิหน้าที่ของประชาชนภายใต้การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (๔) ส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่ง
ของชาติอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและภาคภูมิใจในความเป็นชาติไทย (๕) มุ่งเน้นการบริหารและการด าเนินการ
ภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล สนับสนุนกระบวนการยุติธรรมชุมชน (๖) มุ่งเสริมสร้างผู้น าต้นแบบในระดับต่าง ๆ
เพ่ือสร้างบรรยากาศของความสามัคคีปรองดอง (๗) มุ่งเสริมสร้างจิตส านึกเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ และ (๘) ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและศีลธรรมของคนในสังคม เพ่ือเสริมสร้างความรัก
สามัคคีและความเสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 

๓.๒ แผนย่อย การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
มีเป้าหมายแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน (เช่น ปัญหายาเสพติด ความมั่นคงทางไซเบอร์ การค้า

มนุษย์  ฯลฯ) ได้รับการแก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ  และเพ่ือให้ภาคใต้ 
มีความสงบสุข ร่มเย็น ดังนั้น การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เป็นการบูรณาการนโยบาย
และการด าเนินการในภาพรวมของทุกหน่วยงาน ในทุกพ้ืนที่และทุกมิติของการด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง ให้สามารถ
ท างานประสานสอดคล้องกันได้อย่างสมบูรณ์ มีประสิทธิภาพสูงสุด และเป็นไปตามที่แผนแม่บทก าหนด เพ่ือแก้ไข
ปัญหาเดิมที่มีอยู่อย่างตรงประเด็นจนหมดไปอย่างรวดเร็ว และป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้น อันจะส่งผลให้การ
บริหารจัดการและการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน สามารถด าเนินการไปได้อย่างต่อเนื่องและราบรื่น ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นกุญแจส าคัญที่จะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งบรรลุ
เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติตามที่ก าหนด ตลอดถึงการพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย 
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บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ 
และความสงบเรียบร้อยของประชาชน และการพัฒนาประเทศ ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
อย่างครบถ้วนทุกประการ โดยมีกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เป็นเจ้าภาพการ
ด าเนินการในภาพรวม  

มีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ รวมทั้งสิ้น ๑๖ แนวทาง ประกอบด้วย (๑) การป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด (๒) การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ (๓) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ (๔) 
การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง (๕) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย (๖) การป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย (๗) การป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ (๘) การเฝ้าระวังและป้องกันประเด็นทางเศรษฐกิจ
ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง (๙) การป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (๑๐) การรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (๑๑) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพ้ืนที่ชายแดน (๑๒) การ
รักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (๑๓) การพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคงและช่วยเหลือ
ประชาชน (๑๔) การพิทักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๑๕) แผนต าบล มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และ 
(๑๖) การแก้ไขปัญหาความมั่นคงเฉพาะกรณี  

นอกจากนี้ยังมีแนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ซึ่งได้ถูกน าไปบรรจุไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านอ่ืน ๆ ตามขอบเขตความรับผิดชอบหลัก อันได้แก่ การเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัย
ทุจริต (บรรจุ ไว้ ในยุทธศาสตร์ชาติด้ านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครั ฐ)  
การรักษาความมั่นคงทางพลังงาน (บรรจุไว้ในยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่ งแวดล้อม) การรั กษาความมั่ นคงทางอาหารและน้ า (บรรจุ ไว้ ในยุทธศาสตร์ชาติด้ านการสร้ าง 
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม) และการรักษาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (บรรจุไว้ในยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม) 

 ๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อ 
ความม่ันคง 

 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๑๐๒๐๑ ปัญหาความม่ันคงท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบัน  
(เช่น ปญัหายาเสพติด  
ความมั่นคงทางไซเบอร์ 
การค้ามนุษย์ ฯลฯ) ได้รับการ
แก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบต่อ
การบริหารและพัฒนาประเทศ 

ดัชนีความ
ปลอดภัยจาก 
ภัยคุกคาม  
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่เกิน 
๖  

ไมเ่กิน 
 ๕  

ไมเ่กิน 
 ๔  

๐๑๐๒๐๒ ภาคใต้มีความสงบสุข 
ร่มเย็น 

 
 

ดัชนีความสงบสุข
ภาคใต้  
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า 
๘๐ 

ไม่น้อยกว่า 
 ๙๐ 

ไม่น้อยกว่า 
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๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด มุ่งยึดแนวคิดการแก้ไขปัญหายาเสพติดตั้งแต่ต้นน้ า-
กลางน้ า-ปลายน้ า ในการด าเนินการอย่างเป็นระบบ กล่าวคือ (๑) ในพ้ืนที่แหล่งผลิตภายนอกประเทศ ใช้การ
สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือกดดันและยุติบทบาทแหล่งผลิตภายนอกประเทศ ด้วยการอาศัยงาน
การข่าว การปฏิบัติการข้อมูลข่าวสาร และการพัฒนาพ้ืนที่และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนตามแนวชายแดน 
รวมไปถึ งการสกัดกั้นสารตั้ งต้น  เคมีภัณฑ์  อุปกรณ์การผลิต และนักเคมี  ไม่ ให้ เข้ าสู่ แหล่ งผลิต 
(๒) การสกัดกั้นการน าเข้าส่งออกยาเสพติดทั้งทางบก ทางเรือ และทางอากาศ โดยอาศัยเทคโนโลยีเป็น
เครื่องมือสนับสนุนการสกัดกั้นตามจุดตรวจ/จุดสกัดของเส้นทางคมนาคมและพ้ืนที่ตอนใน (๓) การปราบปราม
กลุ่มการค้ายาเสพติด โดยมุ่งเน้นการท าลายโครงสร้างการค้ายาเสพติด ผู้มีอิทธิพล และเจ้าหน้าที่รัฐที่ปล่อย
ปละละเลย ทุจริต หรือเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ผ่านทางการบูรณาการด้ านการข่าวการสืบสวน 
ทางเทคโนโลยี การสืบสวนทางการเงินและสกุลเงินดิจิทัล รวมไปถึงการปราบปรามยาเสพติดในแหล่งพักเก็บ 
ยาเสพติดภายในประเทศ (๔) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชนตามแนวชายแดน โดยใช้กลยุทธ์ 
ตามแนวทางการพัฒนาทางเลือก เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่และประชาชนตามแนวชายแดนและพ้ืนที่พิเศษที่มีปัญหา 
ยาเสพติด ด้วยการสลายโครงสร้างปัญหา และบูรณาการการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด อันเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ ตามแนวพระราชด าริ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ยุทธศาสตร์แนวทางด าเนินงาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และศาสตร์พระราชา ซึ่งเป็นกรอบการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด และลดปัญหาเชิงโครงสร้างหรือปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับยาเสพติด และสร้างการเป็นอาสา
ป้องกันการใช้ยาในทางที่ผิดในหมู่บ้านตามแนวชายแดน (๕) การป้องกันยาเสพติดในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 
อย่างเหมาะสมเป็นรูปธรรม โดยการปลูกฝังค่านิยมและองค์ความรู้ที่เหมาะสม อันจะส่งผลกระทบต่อความคิด
และโน้มน้าวให้เกิดความเห็นที่คล้อยตามอย่างถูกต้อง (๖) การปรับระบบนิเวศ (สภาพแวดล้อม) ที่เหมาะสม 
โดยการเสริมสร้างปัจจัยที่เอ้ือต่อการไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดของแต่ละกลุ่ มเป้าหมาย อาทิ ครอบครัว 
โรงเรียน และชุมชน และ (๗) การดูแลผู้ใช้ ผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด ให้เข้าถึงการบ าบัดรักษา และการลดอันตราย
หรือผลกระทบจากยาเสพติด โดยการคัดกรอง ประเมินวินิจฉัยที่มีประสิทธิภาพ ก าหนดแผนการดูแลและ  
ให้การบ าบัดรักษาที่เหมาะสม มีมาตรฐาน พร้อมทั้งให้การติดตามช่วยเหลือ ฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่ครอบคลุม 
ทุกมิติ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ให้สามารถอยู่ร่วมใน
สังคมชุมชน ได้อย่างปกติสุขและเท่าเทียม 

๒) ป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ มุ่งเน้นการวางกลยุทธ์/ยุทธ วิธี 
ในการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงทางไซเบอร์ ให้ครอบคลุมสภาพปัญหาของภัยคุกคามทางไซเบอร์ ได้แก่  
การโจมตีทางไซเบอร์ของกลุ่มแฮกเกอร์ การจารกรรมหรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขข้อมูล การโจมตีต่อกลุ่มโครงสร้าง
พ้ืนฐานส าคัญทางสารสนเทศ และการเผยแพร่ข้อมูลเพ่ือความปั่นป่วนอันกระทบต่อประชาชน รวมทั้ง 
อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคง โดยมีแนวคิดในการด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ส าคัญ ประกอบด้วย  
(๑) ก าหนดแนวความคิด มาตรการ มาตรฐาน ระบบบริหารจัดการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง
ทางไซเบอร์ในภาพรวม (๒) จัดองค์กร โครงสร้าง อ านาจ หน้าที่ ขีดความสามารถในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ (๓) ก าหนดระบบบริหารจัดการในแต่ละระดับให้ชัดเจน (๔) เสริมสร้างและ
พัฒนาระบบการรายงานในสถานการณ์ฉุกเฉิน (๕) ยกระดับแนวความคิดในการปกป้องโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญ
ทางสารสนเทศ (๖) พัฒนาการป้องกันแก้ไขปัญหาการเผยแพร่ข้อมูลที่กระทบต่อความมั่นคง (๗) สร้าง 
ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนและหน่วยงาน (๘) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และ (๙) พัฒนา
ศักยภาพบุคลากรและเทคโนโลยีให้ทันสมัยพร้อมรองรับสถานการณ์ทุกรูปแบบ 
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๓) ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ มุ่งเน้นการวางแผนและยกระดับวิธีการแก้ไข 
รวมทั้งให้มีการบูรณาการการด าเนินงานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ อย่างแท้จริง โดยมีแนวคิดการด าเนินการ  
ที่ส าคัญ ได้แก่ (๑) การพัฒนากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีค้ามนุษย์ (๒) การบริหาร
จัดการคดีค้ามนุษย์ (๓) การเพ่ิมขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ
และทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและบริบทต่าง ๆ (๔) การป้องกันและปราบปรามการทุจริต/
คอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ (๕) การบริหารจัดการแรงงานกลุ่มเปราะบาง
ให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน (๖) การสร้างความรู้ความเข้าใจ และ
ความตระหนักถึงปัญหาการค้ามนุษย์แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (๗) การบูรณาการความร่วมมือของภาคีเครือข่าย
ทั้งในและระหว่างประเทศ อย่างมีประสิทธิภาพ (๘) การพัฒนากลไกและเพ่ิมประสิทธิภาพการคุ้มครอง
ช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และกลุ่มเสี่ยงอย่างเป็นระบบ และ (๙) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลให้มี
ประสิทธิภาพและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น โดยการบูรณาการระบบฐานข้อมูลในทุกมิติ 

๔) บริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง มุ่งให้การพัฒนากลไกการบริหารจัดการผู้หลบหนี 
เข้าเมืองเป็นไปอย่างมีระบบและเป็นเอกภาพ โดยเน้นการพัฒนาระบบฐานข้อมูล ผ่านทางการบูรณาการ
ฐานข้อมูลผู้หลบหนีเข้าเมืองของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีกระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน ส านักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานหลัก และประสานการปฏิบัติกับส่วนราชการ
ที่เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็นภารกิจ เพ่ือบูรณาการการด าเนินการต่อผู้หลบหนีเข้าเมืองทุกกลุ่ม โดยแนวคิด 
การด าเนินการที่ส าคัญภายใต้แนวทางการพัฒนานี้ ประกอบด้วย (๑) แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองกลุ่มชาติพันธุ์/
ชนกลุ่มน้อย โดยค านึงถึงความสมดุลระหว่างความม่ันคงและหลักสิทธิมนุษยชน (๒) แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้า
เมืองกลุ่มแรงงานต่างด้าว (๓) แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองกลุ่มเฉพาะ (ชนกลุ่มน้อย/กลุ่มชาติพันธุ์)  
(๔) แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองกลุ่มอ่ืน ๆ (๕) ด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเข้าเมืองและพ านัก
อยู่ในราชอาณาจักรอย่างเคร่งครัด (๖) เสริมสร้างความร่วมมือด้านการข่าว และการลาดตระเวนร่วมบริเวณ
ชายแดน (๗) พัฒนาระบบฐานข้อมูล และเชื่อมโยงการท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (๘) ส่งเสริมการอยู่
ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม (๙) แสวงหาความร่วมมือจากประเทศต้นทาง/องค์การระหว่างประเทศ  
ในการแก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง (๑๐) พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ภาครัฐ (๑๑) พัฒนาการบริหารจัดการ
ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยทุกภาคส่วน และ (๑๒) ทบทวนปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบเกี่ยวข้อง  
ให้ทันสมัยสอดคล้องกับนานาชาติ และสามารถจัดการปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองได้อย่างสมบูรณ์ 

๕) ป้องกันและแก้ ไขปัญหาการก่อการร้าย  มุ่ งป้องกันและแก้ไขปัญหาที่ เกิดจาก 
การก่อการร้าย ซึ่งเน้นการก่อการร้ายที่มีส่วนเชื่อมโยงมาจากต่างประเทศ ที่อาจใช้ประเทศไทยเป็นสถานที่ก่อเหตุ 
เป็นทางผ่าน หรือเป็นแหล่งระดมเงินทุนสนับสนุนแหล่งพักพิง แหล่งจัดหาอาวุธและทรัพยากร รวมทั้ง  
การแสวงประโยชน์ของประเทศให้สนับสนุนแก่การก่อการร้ายในทุกด้าน ตลอดทั้งการบ่มเพาะแนวคิดสุดโต่ง
นิยมความรุนแรงผ่านสื่อสังคมออนไลน์ต่าง ๆ อย่างแพร่หลาย ไปจนถึงการเกิดขึ้ นมาของเทคโนโลยีใหม่ 
เช่น ปัญญาประดิษฐ์ และโดรน โดยเข้าใจถึงความส าคัญของไซเบอร์ ซึ่งในทางหนึ่งสามารถก่อให้เกิดประโยชน์
ด้านเทคโนโลยีและคุณประโยชน์ในการพัฒนาให้เกิดความสะดวกสบายแก่ชีวิต แต่อีกทางหนึ่งก็มีแนวโน้มที่จะ
ก่อผลคุกคามด้านก่อการร้ายที่ส าคัญได้ โดยมีแนวคิดในการด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก่ (๑) การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการก่อเหตุรุนแรง (๒) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายรูปแบบใหม่ (๓) การป้องกันและแก้ไข
การโฆษณาชวนเชื่อของกลุ่มก่อการร้าย (๔) การป้องกันและรับมือการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในกิจกรรมสนับสนุน
การก่อการร้าย (๕) การสกัดกั้นและเฝ้าระวังคนในประเทศสนับสนุนกิจกรรมการก่อการร้ายทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม และ (๖) การสกัดกั้นและเฝ้าระวังการเป็นทางผ่านและแหล่งจัดหาทรัพย์สิน อาวุธ และ 
ที่พักพิงของกลุ่มผู้ก่อการร้าย 



 

1-๑๕ 
 

๖) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มุ่งน าแนวทางการรู้รับ ปรับตัว ฟ้ืนตัวเร็วทั่วถึงอย่างยั่งยืน 
ภายใต้หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับสากล มาด าเนินการให้สามารถรองรับปัญหาที่เกี่ยวข้อง
ต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพครบถ้วน โดยมีแนวคิดในการด าเนินการที่ส าคัญภายใต้แนวทางการ
พัฒนาดังกล่าวนี้ ประกอบด้วย (๑) ส่งเสริมการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ด้วยการพัฒนาระบบการ
เตรียมพร้อมด้านการจัดการสาธารณภัย (๒) บูรณาการระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินให้ประเทศไทย 
มีมาตรฐานระบบบัญชาการเหตุการณ์ที่มี เอกภาพรองรับสาธารณภัยรูปแบบใหม่ ได้ ครอบคลุมทุ กมิติ   
(๓) เพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืนด้วยการพัฒนาระบบและมาตรการในการฟ้ืนฟูที่ดีกว่าเดิมและ
ปลอดภัยกว่าเดิม เพ่ือตอบสนองความต้องการผู้ประสบภัยอย่างทั่วถึง และเป็นธรรม (๔) ส่งเสริมมาตรฐาน 
ความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ผ่านทางความร่วมมือระหว่างประเทศ  
ด้านมนุษยธรรม มีความเป็นเอกภาพ และได้มาตรฐานโลก เพ่ือเป็นแนวหน้าในการจัดการความเสี่ยงจาก  
สาธารณภัย และ (๕) ขับเคลื่อนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยเพ่ิมขีด
ความสามารถและน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาพัฒนางานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๗) ป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ มุ่งเน้นให้เกิดการบริหารจัดการข้อมูล 
การพัฒนาและบังคับใช้กฎหมาย การบูรณาการการท างาน การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย และ  
การแสวงความร่วมมือในระดับต่าง ๆ ที่พร้อมรองรับปัญหาได้ทุกรูปแบบ โดยมีแนวคิดในการด าเนินการที่
ส าคัญ ได้แก่ (๑) การบริหารจัดการข้อมูล ฐานข้อมูล และระบบที่เกี่ยวข้อง (๒) การปรับปรุง พัฒนา และ
ทบทวนกฎหมายเกี่ยวข้อง รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ (๓) การบูรณาการการท างานของ 
ทุกภาคส่วนในทุกระดับและทุกมิติ (๔) การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย และ (๕) การแสวงความร่วมมือ
ในระดับต่าง ๆ จากทุกภาคส่วนทั้งในและต่างประเทศ 

๘) เฝ้าระวังและป้องกันประเด็นทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง มุ่งเน้นให้เกิด
การพัฒนาขีดความสามารถ และการบูรณาการงานของหน่วยงานด้านเศรษฐกิจต่าง ๆ ให้มีความพร้อมรับมือ
และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และมีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในมิติต่าง ๆ  
ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก ปัจจุบันสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของโลกโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับประเทศ
มหาอ านาจ สามารถส่งผลกระทบต่อทุกประเทศอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ โดยมีแนวคิดในการด าเนินการที่
ส าคัญ ได้แก่ (๑) การตั้งกลไกหรือหน่วยงานเฉพาะ เพ่ือด าเนินการเฝ้าระวังทางเศรษฐกิจ (๒) การจัดท าและ
บริหารจัดการฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจที่เป็นระบบเดียวกันทั้งประเทศ เพ่ือการเฝ้าระวัง เตือนภัย เพ่ือการ
ป้องกันภัยทางเศรษฐกิจ และการวางแผนในการแก้ไขปัญหาร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างบูรณาการ 
(๓) การทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิดที่จะส่งผลต่อ  
ความเสียหายด้านเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศต่างๆ อย่างเร่งด่วน (๔) การพัฒนามาตรการ กลไกการป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ และ (๕) การเตรียม
พัฒนาทักษะบุคลากรและปฏิรูปองค์กรให้พร้อมรับนวัตกรรมเศรษฐกิจแบบพลิกผัน 

๙) ป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ มุ่งจัดการกับเงื่อนไข
ปัญหาที่มีอยู่เดิมทั้งปวงให้หมดสิ้นไป และเฝ้าระวังมิให้เกิดเงื่อนไขใหม่ขึ้น โดยน้อมน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชา มาเป็นกรอบแนวทางน าในการด าเนินงานแก้ไขและป้องกันปัญหา 
ตลอดไปจนถึงการผลักดันยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ไปสู่การปฏิบัติจริงในพ้ืนที่ เพ่ือ
ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาที่สาเหตุอย่างแท้จริง พร้อมน าความสงบสันติสุขอย่าง
ยั่งยืนกลับคืนสู่ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนทั้งประเทศ และ
นานาชาติต่อไป โดยมีแนวคิดในการด าเนินการที่ส าคัญ ประกอบด้วย (๑) การมุ่งด าเนินการต่อจุดศูนย์ดุลหลัก
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ของปัญหาและแนวทางการปฏิบัติของขบวนการในพ้ืนที่ ด้วยการลดขีดความสามารถของขบวนการและ  
แนวร่วมในทุกระดับ (๒) ด าเนินการป้องกันเหตุรุนแรงที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ และกับประชาชนกลุ่มเสี่ยง 
(๓) ระงับยั้บยั้งการบ่มเพาะเยาวชน เพ่ือจัดตั้ งมวลชนสนับสนุนในอนาคต (๔) ยุติการขยายแนวคิดที่ถูก
บิดเบือนจากหลักศาสนาที่ถูกต้อง และ (๕) ให้ความส าคัญกับการขยายความร่วมมือกับองค์กรต่างประเทศ 
นานาชาติและภาคประชาชน  

๑๐) รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มุ่งให้สามารถอ านวยการ ก ากับ ประสานงาน 
ติดตาม ประเมินผล และสั่งการ ในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรตามเป้าหมายที่ก าหนด  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาความมั่นคงที่มีผลกระทบต่อแผนย่อยด้านการรักษาความสงบ
ภายในประเทศ และด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง ของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง โดยมีแนวคิดในการด าเนินการที่ส าคัญ ประกอบด้วย (๑) ติดตาม แจ้ง
เตือน และประเมินสถานการณ์ภัยคุกคามความมั่นคงอย่างต่อเนื่องให้ทันต่อสถานการณ์  (๒) ผนึกก าลังและ
บูรณาการแนวทาง แผนงาน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องในทุกมิติอย่ างมีประสิทธิภาพ (๓) 
อ านวยการ ก ากับ ประสานงาน และเสริมการปฏิบัติ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเชิงรุกอย่างครบถ้วน
สมบูรณ์ และ (๔) ท าการติดตามและประเมินผล พร้อมทั้งปรับปรุงการด าเนินงานให้ทันสมัยอย่างต่อเนื่อง 

๑๑) รักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติ พ้ืนที่ชายแดน มุ่งสร้างกลไกให้เกิด 
การบูรณาการในการท างานร่วมกัน หน่วยงานหลักมีการท างานที่มีความสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
องค์กรต่าง ๆ ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ชายแดนมีศักยภาพตามมาตรฐานสากล มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย
เท่าทันต่อภัยคุกคาม มีการสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ ให้แก่บุคลากรให้เท่าทันต่อสถานการณ์ และมีกลไกที่มี
ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยมีแนวคิดในการด าเนินการที่ส าคัญ
ประกอบด้วย (๑) การแก้ไขปัญหา โดยบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานเพ่ือการบริหารจัดการพ้ืนที่
ชายแดน สร้าง ปรับปรุง และเพ่ิมประสิทธิภาพโครงสร้างพ้ืนฐานของด่านพรมแดน จัดสร้างฐานข้อมูลขนาด
ใหญ่ และองค์ความรู้เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง และการจัดการปัญหา 
เขตแดน (๒) การป้องกันปัญหา โดยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนไทยและ
ประเทศเพ่ือนบ้านและสร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกันภัยจากอาชญากรรม จัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน  
ด้านความมั่นคงให้พร้อมต่อการพัฒนาให้มีศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจ และ (๓) การเสริมความมั่นคง 
โดยจัดหา เพ่ิมศักยภาพ และพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดน ส่งเสริม 
ความร่วมมือกับประเทศรอบบ้านในการสร้างความปลอดภัยในพ้ืนที่เสี่ยง เสริมสร้างจิตส านึกให้กับประชาชน  
มีทัศนคติที่ดีต่อประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน และพัฒนาประสิทธิภาพผู้ปฏิบัติงาน 

๑๒) รักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล มุ่งเน้นการรักษาผลประโยชน์ 
ของชาติทางทะเล ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งรักษาไว้ซึ่งอ านาจอธิปไตย  
สิทธิอธิปไตย รวมถึงสิทธิหน้าที่อ่ืนใดตามที่กฎหมายระหว่างประเทศก าหนด โดยมีแนวคิดในการด าเนินการ 
ที่ส าคัญ ได้แก่ (๑) การจัดการกับภัยคุกคามผลประโยชน์ต่าง ๆ ของชาติทางทะเล ด้วยแนวคิดเชิงป้องกันและ 
ป้องปราม ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายของรัฐบาล (๒) ท าการเฝ้าระวังและตรวจการณ์ทุกมิติที่
เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ (๓) การแสวงหาและใช้ประโยชน์จากความร่วมมือระหว่างประเทศในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล อย่างมีประสิทธิภาพ (๔) การสร้างและใช้ประโยชน์จากความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ (๕) การรณรงค์ให้ความรู้ การศึกษา และ
การประชาสัมพันธ์กับประชาชน และผู้มีส่วนได้เสียรวมทั้งเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกป้องและรักษา
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ผลประโยชน์ของชาติทะเล และ (๖) การส่งเสริมและสนับสนุนกิจการพาณิชย์นาวี เพ่ือเป็นการสร้างผลประโยชน์
ของชาติทางเศรษฐกิจ และสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคงในภาวะไม่ปกติ 

๑๓) พัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคงและช่วยเหลือประชาชน มุ่งให้สามารถสนับสนุนภารกิจ
ความมั่นคงในภาพรวม โดยเฉพาะในเรื่องของการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน ตามนโยบาย 
ของรัฐบาล เพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีแนวความคิดใน  
การด าเนินการที่ส าคัญ คือ (๑) วางแผน เตรียมการ และบริหารจัดการ ให้สามารถตอบสนองต่อนโยบาย 
การพัฒนาประเทศของรัฐบาล ตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ และ (๒) บริหารจัดการให้มีความพร้อมใน
การปฏิบัติการช่วยเหลือประชาชนทุกด้าน โดยเฉพาะด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและภัยพิบัติ 

๑๔) พิทักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มุ่งบูรณาการการด าเนินการ  
ตลอดถึงทรัพยากรต่าง ๆ ในการพิทักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กับทุกภาคส่วน 
โดยเฉพาะทรัพยากรดิน ป่าไม้ สัตว์ป่า และแร่ธาตุ ให้เป็นไปตามนโยบายที่ก าหนด และสอดคล้องกับเป้าหมาย
ในภาพรวมตามที่ก าหนดอยู่ในยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ ๕ การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยมีแนวความคิดในการด าเนินการที่ส าคัญ คือ (๑) วางแผนและบูรณาการ การด าเนินงานพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กับทุกภาคส่วนอย่างเป็นรูปธรรม และ (๒) บูรณาการการผนึกก าลังใน 
การป้องกัน ปราบปราม และฟ้ืนฟู ความเสียหายจากการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่าง
สมบูรณ์แบบและเป็นระบบ 

๑๕) แผนต าบล มั่นคง มั่นคั่ง ยั่งยืน มุ่งป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นที่เป้าหมาย
ระดับต าบลให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ให้ต าบลเป้าหมายเป็นพ้ืนที่ที่มีความมั่นคง ประชาชนมี  
ความปลอดภัยจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ สามารถใช้ชีวิตได้อย่างสงบสุข กินดีอยู่ดี มีความสุข เกิดความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งจะส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาในเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ ประกอบด้วย  
(๑) การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบล อาทิ การแก้ไขปัญหายาเสพติด 
การค้ามนุษย์ การลด/ป้องกันปัญหาอาชญากรรม ปัญหาความม่ันคงชายแดนและทางทะเล (๒) การเสริมสร้าง
ชุมชนเข้มแข็ง มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่ (๓) การสร้างความรัก 
ความสามัคคีปรองดอง ความรักชาติและความภูมิใจในชาติ (๔) การเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากร และ
ส่งเสริมเครือข่ายภาคประชาชนในการป้องกันแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่ และ (๕) การบูรณาการ 
การด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับต าบลและจังหวัดให้มีความสอดคล้องกัน ให้สามารถ
ตอบสนองต่อบริบทความมั่นคงระดับพื้นที่อย่างเหมาะสม 

๑๖) แก้ไขปัญหาความมั่นคงเฉพาะกรณี มุ่งให้สามารถอ านวยการ ก ากับการ ประสานงาน 
ติดตาม ประเมินผล และสั่งการ ในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่อาจเกิดขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะรายกรณี ซึ่งมี
ความส าคัญเร่งด่วนต่อความมั่นคง การพัฒนาประเทศ และ/หรือ การด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายตามที่
ยุทธศาสตร์ชาติก าหนด ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยการบูรณาการในภาพรวม อาทิ การแก้ไขปัญหาการท าประมง  
ผิดกฎหมาย โดยมีแนวคิดในการด าเนินการที่ส าคัญ ประกอบด้วย (๑) ติดตาม แจ้งเตือน และประเมิน
สถานการณ์ภัยคุกคามความม่ันคงในภาพรวม และเฉพาะเป็นรายกรณีที่อาจขยายผลกระทบในวงกว้างต่อไปได้ 
(๒) บูรณาการแนวทาง แผนงาน ในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องในทุกมิติ  (๓) อ านวยการ ก ากับ ประสานงาน 
และเสริมการปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง จนปัญหากลับสู่สภาพปกติ และ (๔) ท าการติดตาม 
ประเมินผล ปรับปรุง พร้อมทั้งรายงานผลการปฏิบัติและแนวทางการพัฒนาต่อไปอย่างบูรณาการ ให้สามารถ
แก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน 
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๓.๓ แผนย่อย การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคง
ของชาติ 
มีเป้าหมายใหห้น่วยงานด้านการข่าวและประชาคมข่าวกรองท างานอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น กองทัพ

และหน่วยงานด้านความมั่นคงมีความพร้อมสูงขึ้นที่จะเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบทุกมิติและทุกระดับ  
ความรุนแรง จึงต้องพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ  
เป็นการยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงทั้งระบบของประเทศ ให้มี 
ความพร้อมในการป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ ตลอดถึงการพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์  
เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ 
ของชาติความม่ันคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน รวมถึงการพัฒนาประเทศ ตามที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย รวมทั้งสามารถติดตาม แจ้งเตือน ป้องกัน แก้ไขปัญหา และรับมือกับ 
ภัยคุกคาม ตลอดจนปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงในทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรงทั้ง 
ในปัจจุบันและอนาคตได้อย่ างบู รณาการและมีประสิทธิภาพตามบทบาทหน้าที่ ที่ ก าหนด โดยมี
กระทรวงกลาโหม เป็นเจ้าภาพการด าเนินการในภาพรวม 

แผนย่อยด้านนี้เป็นเสมือนแผนเตรียมการ/พัฒนาขีดความสามารถของหน่วยงานด้านความมั่นคง  
ให้พร้อมที่จะป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงในมิติต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงนับว่า 
มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะหากไม่ได้รับการพัฒนาตามแผนและแนวทางที่ก าหนดแล้ว ก็จะท าให้  
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประเทศชาติก็จะตกอยู่ในความเสี่ยงและ 
เกิดอันตรายได้ โดยมีรายละเอียดการด าเนินการของแต่ละแนวทางการพัฒนา เป้าหมายและตัวชี้วัด ของทั้ง  
๕ แนวทางการพัฒนา ดังต่อไปนี้ 

๓.๓.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัย
คุกคามที่กระทบต่อความม่ันคงของชาติ  

 

  

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๑๐๓๐๑ หน่วยงานด้านการข่าว
และประชาคมข่าวกรอง
ท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 

ประสิทธิภาพของ
หน่วยงานด้านการข่าว
และประชาคม 
ข่าวกรอง  
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า 
๙๐ 

 

ไม่น้อยกว่า 
๙๐ 

 

ไม่น้อยกว่า 
๙๕ 

 

๐๑๐๓๐๒ กองทัพและหน่วยงาน
ด้านความมั่นคงมีความ
พร้อมสูงขึ้นที่จะเผชิญ
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ
ทุกมิติและทุกระดับ
ความรุนแรง 

ดัชนีความแข็งแกร่ง 
ทางก าลังทหาร  
(อันดับของโลก ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน 
๒๕ 

ไม่เกิน 
๒๐ 

ไม่เกิน 
๑๕ 
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๓.๓.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) พัฒนาระบบงานข่าวกรองแบบบูรณาการ เพ่ือเสริมสร้าง พัฒนา และบูรณาการ  
ขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรอง หน่วยงานข่าวกรอง และประชาคมข่าวกรองในประเทศให้ทันสมัย  
ทันสถานการณ์ ทั้งด้านศักยภาพของบุคลากร ยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยี และระบบข้อมูลขนาดใหญ่ สามารถ
ครอบคลุมการใช้งานได้อย่างครบถ้วนและต่อเนื่อง มีการบูรณาการข้อมูลและน าผลผลิตด้านข่าวกรองไปใช้ใน
การบริหารจัดการปัญหาและความมั่นคงของชาติในทุกมิติและทุกด้าน รวมทั้งให้มีการเสริมสร้างความร่วมมือ
กับภาคประชาชนในรูปแบบประชารัฐและประชาคมข่าวกรองต่างประเทศ อย่างแน่นแฟ้น โดยมีแนวทาง 
การด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก่ (๑) การด าเนินการข่าวกรองอย่างมีประสิทธิภาพ (๒) การเสริมสร้าง 
ความร่วมมืออย่างเป็นเอกภาพในประชาคมข่าวกรอง และพัฒนาเครือข่ายด้านข้อมูลข่าวสารกับภาคเอกชน
และภาคประชาชน (๓) การพัฒนาขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรอง (๔) เสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่
เอ้ืออ านวยต่อการท างานข่าวกรอง และ (๕) พัฒนาเครื่องมือการประเมินสถานการณ์ในระดับยุทธศาสตร์ 

 ๒) พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ให้ความส าคัญกับการพัฒนาปรับปรุงนโยบาย 
แนวทาง ระบบ กลไกการบริหารจัดการ ตลอดถึงแผนการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจน มีประสิทธิภาพ 
ครอบคลุม และพร้อมรองรับภัยทุกประเภททั้งในปัจจุบันและอนาคต ผลักดันให้ทุกภาคส่วนมีการฝึกร่วมกัน  
ในทุกขั้นตอนอย่างต่อเนื่องจริงจังจนสามารถปฏิบัติได้จริง เสริมสร้างความร่วมมือกันอย่างบรูณาการของ  
ทุกภาคส่วน ทั้งภายในและภายนอกประเทศ ให้มีประสิทธิภาพชัดเจนเป็นรูปธรรม ยกระดับการแบ่งปันข้อมูล 
ทรัพยากร การพัฒนาเทคโนโลยี และการฝึกอบรมให้ทุกส่วนรู้จักและเข้าใจขั้นตอนการปฏิบัติต่าง ๆ อย่างแท้จริง 
สามารถสนับสนุนการบริหารจัดการได้ทุกรูปแบบ ตั้งแต่ในระดับชาติไปจนถึงระดับท้องถิ่น ตลอดถึงพัฒนา
ปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการที่เกี่ยวข้องให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป  
โดยมีแนวทางการด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก่ (๑) การพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติให้พร้อม
เผชิญกับภาวะไม่ปกติและจัดการความเสี่ยงอย่างบูรณาการ มุ่งเน้นให้หน่วยงานได้มีการพัฒนา ทบทวน และ
ปรับปรุงนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน แนวทางปฏิบัติ ให้พร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติ การพัฒนาและเชื่อมโยง
ระบบการแจ้งเตือนและเฝ้าระวัง ระบบการสื่อสาร การมีเลขหมายฉุกเฉินเลขหมายเดียวทั่วประเทศ  
การจัดการข่าวสารและการประชาสัมพันธ์ การพัฒนาระบบฐานข้อมูล การพัฒนาทีมปฏิบัติการเฉพาะกิจ 
การบูรณาการการท างานระหว่างพลเรือนและทหาร การจัดการเรียนการสอนและหลักสูตรให้ความรู้ ตลอดจน
การส่งเสริมและสนับสนุนการฝึกอบรมและการฝึกซ้อมในการทดสอบแผน แนวทางปฏิบัติ โดยเฉพาะการจัด
ฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ (๒) การเสริมสร้างความเชื่อมั่น ภูมิคุ้มกัน และศักยภาพของทุกภาคส่วน
ให้มีความตระหนักและความเข้มแข็งร่วมกันในลักษณะประชารัฐ โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
และเอกชน การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือและกลไกการประสานงาน การเสริมสร้างการตระหนักรู้และ
จิตส านึกด้านความมั่นคง การกระจายข้อมูลข่าวสารด้านการเตรียมพร้อมที่หลากหลายให้ประชาชนได้รับทราบ 
อาทิ แผนที่พ้ืนที่เสี่ยงภัย พ้ืนที่หลบภัย และแผนอพยพ และส่งเสริมการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติของชุมชน  
เพ่ือสนับสนุนในการบริหารจัดการและฟ้ืนฟูชุมชนจากภัยพิบัติ (๓) การเสริมสร้างความร่วมมือการเตรียมพร้อม
รับมือภัยคุกคามกับต่างประเทศโดยส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือ เพ่ือพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมกับ
ต่างประเทศ ภายใต้กลไกความร่วมมือระดับทวิภาคีและพหุภาคี โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้าน ประชาคม
อาเซียน และกลุ่มภูมิภาคอ่ืน เสริมสร้างความร่วมมือ การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ และประสบการณ์  
ผ่านการฝึกซ้อมร่วม และการมีแผนอพยพคนไทยในต่างประเทศกรณีเกิดวิกฤตการณ์ที่ส่งผลกระทบกับคนไทย
ในต่างประเทศ และ (๔) การบริหารจัดการยุทธศาสตร์มีการบูรณาการและผนึกก าลังในลักษณะหุ้นส่วน
ยุทธศาสตร์ โดยการบูรณาการการท างานทุกภาคส่วนสนับสนุนการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ การผนึกก าลัง
ร่วมกันเป็นภาคีเครือข่ายในลักษณะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ การเชื่อมโยงการท างานกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผน



 

1-๒๐ 
 

ที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนได้มีการก าหนดแผนหรือแนวทางด าเนินการแผนบริหารธุรกิจ
ต่อเนื่อง ตลอดจนมีการบูรณาการแผนในทุกระดับตั้งแต่ท้องถิ่นจนถึงส่วนกลาง 

๓) พัฒนาศักยภาพของประเทศด้านความมั่นคง มุ่งจัดท าแผนพัฒนาและผนึกก าลัง
ทรัพยากร รวมถึงขีดความสามารถทั้งปวงของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน ที่มีประสิทธิภาพเป็นรูปธรรม ชัดเจน สอดคล้องกับการบริหารราชการยุคใหม่ที่มุ่งเน้น 
ความคล่องตัว พร้อมให้มีการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัครอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป สามารถรับมือกับภัยคุกคามได้ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 
โดยมีแนวทางการด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก่ (๑) การเตรียมก าลังและใช้ก าลังเพ่ือการป้องปราม แก้ไข และ 
ยุติความขัดแย้งด้วยการปฏิบัติการร่วมเป็นหลัก (๒) พัฒนาปฏิบัติการไซเบอร์เพ่ือความมั่นคง และพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศ เพ่ือการใช้งานดาวเทียมสื่อสาร ดาวเทียมถ่ายภาพด้านความมั่นคง และการสังเกตการณ์ทาง
อวกาศ ด้วยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ (๓) พัฒนาระบบข่าวกรอง 
เพ่ือการแจ้งเตือนภัยคุกคามทางทหาร โดยจัดให้มีระบบฐานข้อมูลข่าวกรองร่วม ด้วยความร่วมมือ  
อย่างเป็นเอกภาพในประชาคมข่าวกรอง หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานข่าวกรองต่างประเทศ และพัฒนา
ระบบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ในทั้งในระดับนโยบาย ระดับอ านวยการข่าว และระดับปฏิบัติการข่าว  
(๔) ส่งเสริมการวิจัยพัฒนา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ มาตรฐานทางทหาร กิจการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและการพลังงานทหาร เพ่ือสร้างหลักประกันให้แก่กองทัพบนพ้ืนฐานการพ่ึงพา
ตนเอง โดยบูรณาการขีดความสามารถของทุกภาคส่วน มุ่งเน้นการสนับสนุนให้ภาคเอกชนสามารถท าการผลิต
เพ่ือใช้ในราชการและเพ่ือการพาณิชย์ในเชิงอุตสาหกรรมโดยการร่วมทุน (๕) พัฒนาระบบก าลังส ารอง ระบบ
ทหารกองประจ าการอาสาสมัคร และระบบการระดมสรรพก าลังอย่างต่อเนื่อง เพ่ือมุ่งไปสู่การบรรจุทดแทน
ก าลังประจ าการบางต าแหน่งในยามปกติ โดยมีระบบการตอบแทนที่เหมาะสม และสามารถรองรับการขยาย
ก าลังในยามสงครามส าหรับการปฏิบัติการทางทหารทุกด้านที่มีความขัดแย้ง (๖) พัฒนาเสริมสร้างก าลัง
ประชาชน ทหารกองหนุน ทหารนอกประจ าการ ทหารผ่านศึก ทุกประเภท เพ่ือมุ่งไปสู่การออมก าลังและ
ชดเชยอ านาจก าลังรบของกองทัพที่มีอยู่อย่างจ ากัดในยามสงคราม รวมทั้ง การแจ้งเตือนด้านการข่าวด้วย  
การเสริมสร้างจิตส านึกในการมีส่วนร่วมป้องกันประเทศ รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูล อย่างเป็นระบบ  
(๗) พัฒนาการผนึกก าลังและทรัพยากรจากทุกภาคส่วน เพ่ือเตรียมพร้อมช่วยเหลื อและบรรเทาผลกระทบ 
จากภัยคุกคามทุกรูปแบบ (๘) พัฒนาเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือทางทหารกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ประเทศสมาชิก อาเซียนมิตรประเทศ ประเทศมหาอ านาจ และองค์การระหว่างประเทศ และ (๙) ในยามสงบ
ใช้ก าลังกองทัพในการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน (ตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ) 

๔) ปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ มุ่งปกป้อง รักษา และแก้ไขปัญหาที่กระทบ
ต่อความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทั้งทางบก ทางทะเล และทางอากาศ โดยครอบคลุมทั้งการเฝ้าระวัง 
ป้องกัน แก้ไข การใช้ การอนุรักษ์ และการแสวงหาผลประโยชน์ อย่างสอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ
ตามที่ก าหนดโดยมีแนวคิดในการด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก่ (๑) การจัดการกับภัยคุกคามด้านความมั่นคงทาง
บก ทางทะเล และทางอากาศ ด้วยแนวคิดเชิงป้องกันและป้องปราม (๒) การเฝ้าระวังและตรวจการณ์ 
ทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ในทุกมิติอย่างมีประสิทธิภาพ (๓) การแก้ไขปัญหาเขตแดนทางบก  
ทางทะเล และทางอากาศกับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างสันติวิธี (๔) การสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือ
ระหว่างกองทัพของไทยกับกองทัพของประเทศเพ่ือนบ้าน มิตรประเทศ และมหาอ านาจ (๕) การแสวงหาและ
ใช้ประโยชน์จากความร่วมมือระหว่างประเทศในการรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงอย่างมีประสิทธิภาพ  
(๖) การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ให้สอดคล้องกับกฎหมาย และพันธกรณีระหว่างประเทศ และ  
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(๗) การรณรงค์ให้ความรู้ การศึกษา และการประชาสัมพันธ์กับประชาชน และผู้มีส่วนได้เสีย รวมทั้งเปิดโอกาส
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกป้องและรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 

๕)   เสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือทางการทหารกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
มิตรประเทศ และองค์กรนานาชาติ มุ่งเน้นการด าเนินการเสริมสร้างบทบาทของไทยในเวทีระหว่างประเทศ 
พัฒนาความร่วมมือต่าง ๆ ในทุกรูปแบบกับประเทศเพ่ือนบ้าน มิตรประเทศ และมหาอ านาจ ให้มีการบูรณาการ
การปฏิบัติร่วมกันกับหน่วยงานต่าง ๆ ของต่างประเทศ ตลอดถึงองค์การนานาชาติ อย่างเป็นมิตร  
และเหมาะสม บนพ้ืนฐานของการด ารงเกียรติยศและศักดิ์ศรีของประเทศ รวมทั้งให้สอดคล้องกับหลักการ  
และพันธกรณีต่าง ๆ ตามกฎหมายระหว่างประเทศ โดยมีแนวคิดในการด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก่   
(๑) การส่งเสริมความสัมพันธ์ ความเข้าใจ ความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างประเทศ ผ่านทางความร่วมมือกับประเทศ
เพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ (๒) การสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือที่ดีและยั่งยืนกับประเทศมหาอ านาจ 
(๓) การแสวงหาและใช้ประโยชน์จากบทบาทและความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการปกป้องอธิปไตยและ
รักษาผลประโยชน์ของชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และ (๔) การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงในมิติต่าง ๆ 
เพ่ือแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และประสบการณ์ ตลอดถึงกระชับความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 

๓.๔ แผนย่อย การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติรวมทั้ง
องค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ 
มีเป้าหมายประเทศไทยมีความม่ันคงและสามารถรับมือกับความท้าทายจากภายนอกได้ทุกรูปแบบสูงขึ้น 

และประเทศไทยมีบทบาทเพ่ิมขึ้นในการก าหนดทิศทางและส่งเสริมเสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย รวมทั้งเป็น
ประเทศแนวหน้าในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างประเทศในช่วง
ทศวรรษที่ผ่านมา ประกอบกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและโลกาภิวัตน์ที่ท าให้โลกมีความเชื่อมโยงมากขึ้นเรื่อย ๆ  
ท าให้ในช่วง ๒๐ ปีข้างหน้า ความท้าทายด้านความมั่นคงที่ไทยจะต้องเผชิญจะเปลี่ยนแปลงไปจากในช่วงหลาย
สิบปีที่ผ่านมาอย่างมีนัยส าคัญ ทั้งในมิติของภัยความมั่นคงรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ ดังนั้น การเสริมสร้าง
เสถียรภาพและความมั่นคงของไทยจึงต้องให้ความส าคัญกับทุกมิติเพ่ื อรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ  
โดยในส่วนของความมั่นคงรูปแบบเดิม โดยที่โลกก าลังก้าวสู่ระบบหลายขั้วอ านาจ ไทยจึงต้องมุ่งรักษาจุดแข็ง
ของการทูตไทย คือ การรักษาดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศ
มหาอ านาจ นอกจากนี้ การส่งเสริมและรักษาความไว้เนื้อเชื่อใจกับประเทศเพ่ือนบ้านก็ยังคงมีความส าคัญยิ่ง 
เนื่องจากมีผลประโยชน์ร่วมกันในทุกมิติ โดยเฉพาะจากการมีชายแดนร่วมกัน ส าหรับประเด็นความมั่นคง
รูปแบบใหม่นั้น จะทวีความซับซ้อนมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยมีความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยภายนอกประเทศกับ
ปัจจัยภายในประเทศ และมีผู้เล่นที่ไม่ใช่รัฐเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งพัฒนาการของเทคโนโลยีด้านไซเบอร์  
ซึ่งไร้พรมแดนและสามารถปกปิดอัตลักษณ์ นอกจากนี้ ความขัดแย้งในพ้ืนที่ต่าง ๆ ได้ส่งผลให้โลกเผชิญกับ
วิกฤตผู้ลี้ภัยที่รุนแรงที่สุดตั้งแต่สงครามโลกครั้งที่ ๒ และเปิดพ้ืนที่ให้การก่อการร้ายสากลและแนวคิดสุดโต่ง
สามารถบ่มเพาะและขยายวงกว้างมากขึ้น 

แผนย่อย การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติรวมทั้งองค์กรภาครัฐ
และมิใช่ภาครัฐ จึงต้องมุ่งส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในทุกระดับเพ่ือเตรียมความพร้อมของไทยใน
การรับมือต่อความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต โดยส่งเสริมความมั่นคงแบบองค์รวม รวมถึงความมั่นคง
ของโครงสร้างพ้ืนฐานและของมนุษย์ควบคู่กับความมั่นคงทางทหาร และนอกเหนือจากการเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถของประเทศไทยในการรับมือภัยคุกคามจากภายนอกแล้ว ยังจะต้องด าเนินการเชิงรุกใน  
ด้านการเสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในภูมิภาคไปพร้อมกันด้วย เพ่ือมุ่งลดความเสี่ยงหรือป้องกัน
ปัญหาที่อาจส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในอนาคตได้ ซึ่งมีกระทรวงการต่างประเทศ รับหน้าที่เป็นเจ้าภาพ 
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การด าเนินการในภาพรวม โดยมีรายละเอียดการด าเนินการของแต่ละแนวทางการพัฒนา เป้าหมายและตัวชี้วัด 
ของทั้ง ๓ แนวทางการพัฒนา ดังต่อไปนี้ 

๓.๔.๑  เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคง
กับอาเซียน และนานาชาติรวมทั้งองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ 

๓.๔.๒  แนวทางการพัฒนา 

๑) การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ มุ่งให้ไทยในฐานะ
ประเทศขนาดกลาง ด าเนินความร่วมมือกับต่างประเทศได้อย่างสมดุล และเชี่อมโยงกันทั้งในมิติด้านความมั่นคง 
เศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้ ยังต้องให้มีการกระจายความเสี่ยงและเพ่ิมโอกาสโดยการกระชับความสัมพันธ์
กับประเทศมหาอ านาจและประเทศยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ที่อยู่นอกภูมิภาค พร้อมคงบทบาทแนวหน้าของไทยใน
กรอบความร่วมมือระดับภูมิภาค เพ่ือผนึกพลังในทุก ๆ ด้าน ให้น ามาสู่เสถียรภาพของภูมิภาค โดยเฉพาะใน
กรอบอาเซียน ตลอดไปจนถึงส่งเสริมระบบพหุภาคี กฎหมายระหว่างประเทศ และระบบกฎเกณฑ์ ที่เป็นเสมือน 
“เกราะป้องกัน” ส าหรับประเทศขนาดกลาง โดยมีแนวทางการด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก่ (๑) สร้างเสริม 
ความร่วมมือที่สมดุลกับนานาประเทศ เพ่ือส่งเสริมสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีเหมาะสมส าหรับการรักษา
อ านาจอธิปไตยของรัฐไทย และเสริมสร้างความมั่นคงภายใน (๒) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ (๓) ส่งเสริมความเชื่อมโยง โดยมุ่งพัฒนาความเชื่อมโยงใน
หลากหลายมิติ และ (๔) ส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนในภูมิภาค 

๒) การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค เน้นความเป็นปึกแผ่น
และความเป็นแกนกลางของอาเซียน ในการส่งเสริมเสถียรภาพของภูมิภาค และบทบาทเชิงรุกที่สร้างสรรค์ของ
ไทยในกรอบการทูตทุกระดับ ให้สามารถสร้างศักยภาพและส่งเสริมความร่วมมือในกรอบทวิภาคี ภูมิภาค และ 
พหุภาค ีรวมทั้งส่งเสริมความมั่นคงที่ครอบคลุมในทุกมิติ โดยเฉพาะมิติการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ และความ
มั่นคงของมนุษย์ ให้สามารถป้องกันและรับมือกับภัยความมั่นคงทุกรูปแบบ รวมถึงภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่  
เช่น อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้าย ภัยคุกคามทางไซเบอร์ การค้ามนุษย์ ยาเสพติด ภัยคุกคาม  

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖-
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑-
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖-
๒๕๘๐ 

๐๑๐๔๐๑ ประเทศไทยมีความ
มั่นคงและสามารถ
รับมือกับความท้าทาย
จากภายนอกได้ทุก
รูปแบบสูงขึ้น 

ดัชนีรัฐเปราะบาง 
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่เกิน  
๖๐  

ไม่เกิน  
๕๐  

ไม่เกิน  
๔๐  

๐๑๐๔๐๒ ประเทศไทยมีบทบาท
เพ่ิมขึ้นในการก าหนด
ทิศทางและส่งเสริม
เสถียรภาพของ
ภูมิภาคเอเชีย รวมทั้ง
เป็นประเทศแนวหน้า
ในภูมิภาคอาเซียน 

จ านวนเป้าหมายย่อย 
ของเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ใน
เป้าหมายที่ ๑๗ บรรลุ
ตามที่ก าหนด 
(บรรลุเป้าหมาย 
ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๓) 

ไมน่้อยกว่า 
๑๗  

ไม่น้อยกว่า 
๑๙ 

 (ปี ๒๕๗๓) 
 

พิจารณา
จัดหา 

ตัวชี้วัดใหม่ที่ 
เหมาะสม

ต่อไป 
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ด้านสุขภาพและภัยพิบัติ เป็นต้น โดยมีแนวทางการด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก่ (๑) ส่งเสริมความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคง/ข่าวกรองกับประเทศเพ่ือนบ้าน (๒) ป้องกันการแพร่ขยายของแนวคิดสุดโต่งที่นิยมใช้ 
ความรุนแรงทั้งภายในประเทศและในภูมิภาคอาเซียนในเชิงรุก โดยการแลกเปลี่ยนข่าวกรองและกรณีศึกษากับ
ต่างประเทศ การประชาสัมพันธ์ข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นกลางเกี่ยวกับความเชื่อต่าง ๆ (๓) ผลักดันความร่วมมือ
เพ่ือแก้ไขปัญหาการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ ซึ่งรวมถึงการส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมใน
ประเทศต้นทาง (๔) สร้างเสริมความมั่นคงปลอดภัยทางทะเลในภูมิภาค เพ่ือส่งเสริมความเชื่อมโยงทางทะเล 
การค้าทางทะเล และการใช้ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน และ (๕) ด าเนินความร่วมมือกับต่างประเทศในการ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในบริบทที่เหมาะสม  

๓) การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐ และ
ที่มิใช่ภาครัฐ เน้นความสัมพันธ์อันดีระหว่างรัฐต่อรัฐ เอกชนต่อเอกชน และประชาชนต่อประชาชนผ่านการ
ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติ ในการป้องกันและระวังภัยคุกคามทุกรูปแบบ พร้อมพัฒนาความร่วมมือและ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะผ่านการทูตเชิงมนุษยธรรมและการทูตเพ่ือการพัฒนา รวมไปถึงการส่งเสริม
บทบาทของไทยในเวทีความมั่นคงระหว่างประเทศ และการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ โดยมีแนวทาง 
การด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก่ (๑) เสริมสร้างความร่วมมือในลักษณะผลประโยชน์ร่วมกันบนพ้ืนฐาน 
ความไว้เนื้อเชื่อใจ (๒) สร้างศักยภาพและส่งเสริมความร่วมมือในกรอบทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี 
เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงแบบองค์รวม (๓) ส่งเสริมความสัมพันธ์ในทุกระดับ และสานความสัมพันธ์กับผู้น ารุ่น
ใหม่ (๔) ขยายความร่วมมือกับต่างประเทศเพ่ือสร้างศักยภาพของระบบเตือนภัยล่วงหน้าของหน่วยงาน  
ด้านความมั่นคงของไทย เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาในเชิงรุก (๕) มีการแลกเปลี่ยนระดับประชาชนเพ่ือ
เสริมสร้างให้ไทยเป็นพหุสังคมที่เข้มแข็ง และ (๖) กระชับความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ กับกลุ่มเยาวชน/นักเรียน
ไทย/กลุ่มเป้าหมายในต่างประเทศด้วยการพัฒนาศักยภาพ หรือการเสริมสร้างขีดความสามารถทางด้านต่าง ๆ  
รวมไปถึงการพัฒนาอาชีพ 

๓.๕ แผนย่อย การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
มีเป้าหมายให้กลไกการบริหารจัดการความมั่นคงมีประสิทธิภาพสูงขึ้น  ดังนั้น การพัฒนากลไก 

การบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม เป็นการเสริมสร้างกลไกในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงแบบองค์รวม ให้เป็นรูปธรรม พร้อมตอบสนองต่อปัญหาในทุกมิติ รวมทั้งสามารถ
รองรับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ โดยในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านความมั่นคงให้บังเกิดผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจนตามเป้าหมายที่ก าหนดมี “แนวความคิดในการบริหาร
จัดการฯ” โดยอาศัยการแบ่งมอบความรับผิดชอบให้หน่วยงานในระดับต่าง ๆ เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล อันประกอบไปด้วย 

๑) ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) รับผิดชอบก ากับดูแลด้านนโยบาย ความมั่นคงทั้งปวง 
และก ากับดูแลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในภาพรวมด้วย 

๒) กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) รับผิดชอบในการอ านวยการ
ประสานงาน สั่งการ ปฏิบัติการ และก ากับดูแล ในการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการรักษาความสงบ
ภายในประเทศ 

๓) กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) รับผิดชอบในการอ านวยการ ประสานงาน สั่งการ ปฏิบัติการ และ
ก ากับดูแล ในการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง 

๔) กระทรวงกลาโหม รับผิดชอบในการอ านวยการ ประสานงาน ด าเนินการ และก ากับดูแลในการ
ขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศ ให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
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๕) กระทรวงการต่างประเทศ รับผิดชอบในการอ านวยการ ประสานงาน ด าเนินการ และก ากับดูแลใน
การขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมทั้ง
องคก์รภาครัฐและท่ีมิใช่ภาครัฐ 

๖) ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
(กอ.รมน.) และศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) รับผิดชอบในการอ านวยการ 
ประสานงาน ด าเนินการ และก ากับดูแล ในการขับเคลื่อนแผนย่อยการพัฒนากลไกการบริหารจัดการ 
ความมั่นคงแบบองค์รวม 
 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม ถือเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จของ

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงประการหนึ่ง เพราะถึงแม้จะมีการวางแผนที่ดี แต่หากมิได้มีการน าไปปฏิบัติ
หรือน าไปปฏิบัติอย่างไม่ถูกต้อง ก็จะท าให้เกิดความล้มเหลวได้ ซึ่งกลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบ
องค์รวมจะเป็นปัจจัยที่ช่วยลดปัญหาดังกล่าวได้ โดยมีรายละเอียดการด าเนินการของแต่ละแนวทาง  
การพัฒนา เป้าหมายและตัวชี้วัด ของทั้ง ๓ แนวทางการพัฒนา ดังต่อไปนี้ 

๓.๕.๑  เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบ 
องค์รวม 

๓.๕.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) บูรณาการกลไกการบริหารจัดการความมั่นคง มุ่งเน้นการเสริมความพร้อม รวมทั้ง
ยกระดับกลไกหน่วยงาน เช่น กองทัพไทย กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
และศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เสริมสร้างความพร้อม รวมทั้งยกระดับกลไก
หน่วยงาน รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่เดิมหรือที่พัฒนาขึ้นใหม่ ผ่านทางการบูรณาการความร่วมมือ  และ
การปฏิบัติกับทุกภาคส่วน มีเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน เป็นรูปธรรม พัฒนาการวางแผนและเตรียมความพร้อม
ในทุก ๆ ด้าน ก าหนดหน่วยงานและตัวผู้รับผิดชอบในทุกระดับ พร้อมฝึกรองรับปัญหา สัมมนาระดม 
ความคิดเห็น ตลอดจนให้การสนับสนุนในทุกด้านอย่างต่อเนื่องจริงจัง ตั้งแต่ยามปกติหรือยามสงบ มีการ
ตรวจสอบและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ตามหลักธรรมาภิบาลที่สอดคล้องกับบริบทและความก้าวหน้าของยุค
สมัย พร้อมทั้งสามารถสร้างความเชื่อมโยงกันทั้งระบบ รวมไปถึงความเชื่อมโยงกับทุกภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 
และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวคิ ดใน 
การด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก่ (๑) การพัฒนาปรับปรุงกลไก โครงสร้าง บทบาทและอ านาจหน้าที่ ของ กอ.รมน.  
ศรชล. และ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง (๒) การพัฒนาระบบบริหารจัดการและสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงาน
ร่วมกัน (๓) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานด้านความมั่นคง (๔) การพัฒนาศักยภาพของ

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖-
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑-
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖-
๒๕๘๐ 

๐๑๐๕๐๑ กลไกการบริหาร
จัดการความมั่นคง
มีประสิทธิภาพ
สูงขึ้น 

ระดับประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานของ
หน่วยงานด้าน 
การจัดการ ความมั่นคง 
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐๐ 
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ข้าราชการ เครื่องมือและสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ของ กอ.รมน. ศรชล.และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และ  
(๕) การพัฒนาปรับปรุงกฎหมายที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน 

๒) บูรณาการข้อมูลด้านความมั่นคง มุ่งพัฒนาส่งเสริมการวางแผนคู่ขนานแบบบูรณาการ  
ให้สอดคล้องรองรับยุทธศาสตร์ชาติในทุก ๆ ด้าน รวมไปถึงการบริหารประเทศที่เกี่ยวข้องในทุกมิติอย่างครบถ้วน
สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ เสริมสร้างผลักดันการบริหารจัดการตลอดถึงการบูรณาการการด าเนินการใน  
ทุกด้าน ให้ประสานสอดคล้องและสามารถปฏิบัติร่วมกันได้อย่างใกล้ชิด ระหว่างหน่วยงานด้านความมั่นคง 
ด้านเศรษฐกิจ และด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งครอบคลุมการสร้างความมั่นคงให้กับประเทศชาติในทุกมิติ
อย่างยั่งยืน โดยการวางระบบการบูรณาการข้อมูลด้านความมั่นคงให้มีประสิทธิภาพสามารถสนับสนุน  
การวางแผนและแก้ไขปัญหาความมั่นคงได้ทุกมิติทุกรูปแบบ โดยจัดท าแผนย่อย การบูรณาการข้อมูล  
ด้านความมั่นคงขึ้นรองรับ พร้อมทั้งก าหนดแผนงาน/โครงการส าคัญ ไว้อย่างชัดเจนด้วย โดยมีแนวคิดใน  
การด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก่ (๑) การวางแผนคู่ขนานกันทั้งทางดิ่งและทางระดับ เพ่ือให้แผนทุกระดับเสร็จ
สมบูรณ์ในเวลาไล่เลี่ยกัน สามารถปฏิบัติได้อย่างรวดเร็ว (๒) การท างานแบบบูรณาการร่วมกันตั้งแต่ 
ขั้นการวางแผน การปฏิบัติและการประเมินผล เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และ (๓) การบริหารจัดการ
ข้อมูลด้านความมั่นคงแบบบูรณาการร่วมกัน เพ่ือให้มีข้อมูลที่ทันสมัย ถูกต้อง และสมบูรณ์เพียงพอที่จะใช้ 
ในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓) ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มุ่งสนับสนุนส่งเสริมให้การด าเนินการภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง บรรลุผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ มีเอกภาพ และเป็นรูปธรรมตามเป้าหมาย
ที่ก าหนด โดยให้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ พัฒนาและเสริมสร้างหน่วยงาน บุคลากร เครื่องมือ ระบบ
การบริหาร และการจัดสรรงบประมาณ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ให้เกิดประสิทธิภาพ
และเกิดการบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วน รวมทั้งให้มีความพร้อม มีขีดความสามารถที่ทันสมัย 
เหมาะสม เพียงพอ และคล่องตัว มีเอกภาพในการบริหารจัดการที่ชัดเจน ตลอดจนการมีบทบาทส าคัญ 
ในการรับผิดชอบดูแลปัญหาความมั่นคงทุกมิติในระดับนโยบาย พร้อมรองรับบริบทที่จะเปลี่ยนแปลงต่อไป  
ในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ จนสามารถบรรลุผลส าเร็จได้ตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดอย่างแท้จริง 
นอกจากนั้นยังให้มีการก าหนดแผนย่อยการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงขึ้นรองรับ พร้อมทั้ง
ก าหนดแผนงาน/โครงการส าคัญไว้อย่างชัดเจนด้วย โดยมีแนวคิดในการด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก่   
(๑) การพัฒนาปรับปรุงกลไก โครงสร้าง บทบาทและอ านาจหน้าที่ ของ สมช. และ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  
(๒) การพัฒนาระบบบริหารจัดการความมั่นคง และระบบการขับเคลื่อน ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง   
(๓) การพัฒนาศักยภาพของข้าราชการ เครื่องมือและสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ของ สมช. และส่วนราชการ
ที่เก่ียวข้อง (๔) การพัฒนาปรับปรุงกฎหมายที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติ 



 

 
 
 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ

ประเด็น (๐๒) การต่างประเทศ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
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 หน้า 

ส่วนที่ ๑  บทน า ๒-๑ 

 เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒-๒ 

 ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒-๓ 
ส่วนที่ ๒  แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาต ิประเดน็ (๐๒) การต่างประเทศ ๒-๖ 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ ๒-๖ 

ส่วนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเดน็ (๐๒) การตา่งประเทศ ๒-๗ 

๓.๑ แผนย่อย ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ ๒-๗ 

๓.๒ แผนย่อย ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือ ๒-๗ 
เพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ 

๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๒-๘ 

๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา ๒-๙ 

๓.๓ แผนย่อย การพัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ๒-๑๐
 และพันธกรณรีะหว่างประเทศ  

๓.๓.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๒-๑๐ 

๓.๓.๒ แนวทางการพัฒนา ๒-๑๐ 

๓.๔  แผนย่อย การส่งเสริมสถานะและบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก ๒-๑๑ 
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๓.๕.๒ แนวทางการพัฒนา ๒-๑๓ 

 



 

๒-๑ 

ส่วนที่ ๑  
บทน า 

การด าเนินงานด้านการต่างประเทศให้ไทยมีความพร้อมและมีบทบาทเชิงรุกอย่างสร้างสรรค์  เพื่อให้มี
บทบาทเป็นผู้เล่นส าคัญในเวทีโลก มีความร่วมมือกับนานาชาติในลักษณะที่จะเกื้อหนุนต่อความก้าวหน้าใน 
ทุก ๆ ด้าน และเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประชาคมโลกโดยรวม จะมีบทบาทในการร่วมขับเคลื่อนเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้ไทยเป็นประเทศพัฒนาแล้วและมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๒)  
การต่างประเทศ จึงมีเป้าหมายเพื่อให้การต่างประเทศไทย มีเอกภาพ ท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก  

ทั้งนี้ แม้ว่าประเทศไทยมีบทบาทที่โดดเด่นมากขึ้นในเวทีระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่ม 
อนุภูมิภาคและภูมิภาคเอเชีย และมีการขยายความร่วมมือในด้านต่าง ๆ อาทิ เศรษฐกิจ การค้า การลงทุน  
การคมนาคม และทรัพยากรมนุษย์ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้มข้นขึ้น
และการเปลี่ยนแปลงขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจเป็นเง่ือนไขส าคัญต่อการปรับตัวด้านการต่างประเทศของประเทศ
ไทย สะท้อนได้จากสถานการณ์การด าเนินการด้านต่างประเทศ การค้า การลงทุน และการพัฒนานวัตกรรมใน
ระดับภูมิภาคของไทย โดยในปี ๒๕๖๔ ตัวชี้วัดการต่างประเทศของไทย มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ ๘๐  
ที่สะท้อนถึงความส าเร็จของเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y๑) ของแผนแม่บทฯ ด้านการต่างประเทศ และดัชนี
ระดับการค้า การลงทุน การบริการ และความก้าวหน้าในการพัฒนานวัตกรรมระดับภูมิภาคของไทย  
ที่มีค่าคะแนนอยู่ที่ร้อยละ ๘๕.๗๑ ที่สะท้อนในด้านการที่จะท าให้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการค้า  
การลงทุน การบริการ และความเชื่อมโยงที่ส าคัญในภูมิภาคเอเชีย โดยมีระบบเศรษฐกิจที่เน้นนวัตกรรม 
รวมทั้ง ประเทศไทยได้รับเลือกตั้งจากประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติให้ด ารงต าแหน่งส าคัญในเวที
ระหว่างประเทศ อาทิ สมาชิกคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ วาระปี ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ 
สมาชิกคณะกรรมการมรดกโลกขององค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ วาระปี 
๒๕๖๒ – ๒๕๖๖ สมาชิกคณะมนตรีองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ วาระปี ๒๕๖๓ – ๒๕๖๔ (เป็นสมัยที่ ๘) 
สมาชิกคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ วาระปี ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ คณะกรรมาธิการสหประชาชาติ 
ว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา วาระปี ๒๕๖๕ – ๒๕๖๗ คณะกรรมการบริหาร
ขององค์การเพื่อการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศและเพิ่มพลังของผู้หญิงแห่งสหประชาชาติ วาระปี 
๒๕๖๕ – ๒๕๖๗ และมีบุคลากรชาวไทยได้รับคัดเลือกให้ด ารงต าแหน่งส าคัญในองค์การระหว่างประเทศ 
นอกจากนี้ ในปี ๒๕๖๔ หนังสือเดินทางของประเทศไทยได้รับการยอมรับจากต่างประเทศ จ านวน  
๔๓ ประเทศ สะท้อนในด้านประเทศไทยมีเกียรติภูมิ อ านาจต่อรอง และได้รับการยอมรับในสากลมากขึ้น 
อย่างไรก็ตาม การพัฒนาด้านการต่างประเทศของไทยยังมีความท้าทายหลายด้าน โดยเฉพาะการสร้าง 
ความตระหนักรู้ โดยการสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักรู้ของส่วนราชการ กลุ่ม/องค์กร และ
ประชาชนในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ พันธกรณี และมาตรฐานระหว่างประเทศ เพื่อให้มาตรฐานต่าง ๆ  
ในประเทศดีขึ้น และได้รับการยอมรับ ท่ามกลางสังคมโลกปัจจุบันที่มีการเชื่อมโยงกันอย่างทั่วถึงและมีการ
แข่งขันที่สูงมากขึ้น จากข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความจ าเป็นเร่งด่วนในด้านการด าเนินการ 
ด้านต่างประเทศ โดยยึดกฎเกณฑ์และมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล เพื่อลดเงื่อนไขและอุปสรรค
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย รวมถึงการสื่อสารประชาสัมพันธ์ ให้ทุกภาคส่วนเข้าใจตรงกันถึง
เป้าหมายร่วมในการด าเนินการด้านต่างประเทศในแต่ละมิติ การด าเนินการจัดท าฐานข้อมูลระบบบริหาร



 

๒-๒ 
 

จัดการด้านการต่างประเทศให้เป็นปัจจุบัน เพื่อเป็นประโยชน์ในการติดตามความคืบหน้าการด าเนินการ  
และใช้ข้อมูลประกอบการพิจารณา การก าหนด และตัดสินใจนโยบายด้านการต่างประเทศ การบูรณาการ
ระหว่างส่วนราชการไทยเพื่อขับเคลื่อนการต่างประเทศ เพื่อให้การด าเนินนโยบายด้านการต่างประเทศเป็นไป
อย่างมีเอกภาพ ดังนั้น ภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องจึงต้องให้ความส าคัญกับการด าเนินการเพื่อพัฒนาด้าน 
การต่างประเทศ อาทิ การเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในการเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐ การลงทุน วิจัยและพัฒนา
เพื่อรองรับเศรษฐกิจนวัตกรรม การเพิ่มความสามารถในการรับมือกับภัยคุกคาม ความพร้อมของบุคลากร 
และระบบเตือนภัยล่วงหน้า การพัฒนาฐานข้อมูลกลางการพัฒนาที่ยั่งยืน การบูรณาการระหว่างส่วนราชการใน
การอนุวัติพันธกรณีระหว่างประเทศของไทย การรับมือกับปัจจัยการกีดกันทางการค้า/ กระแสชาตินิยม  
การปรับตัวของส่วนราชการไทยในการประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์และบทบาทผ่านดิจิทัลแพลตฟอร์ม  
การแลกเปลี่ยนการเยือนระดับผู้น า/ การเข้าเยี่ยมคารวะนายกรัฐมนตรีของแขกต่างประเทศ การเพิ่มบทบาท
ของภาคประชาสังคมในการต่างประเทศ รวมถึงการพัฒนาประชาชนให้มีความตระหนักรู้ถึงบทบาทการเป็น
พลเมืองโลก 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๒)  
การต่างประเทศ จะเป็นกลไกที่ท าให้เกิดการเสริมสร้างความมั่นคงของไทยและเสถียรภาพของภูมิภาค
ท่ามกลางภัยคุกคามทุกรูปแบบ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันควบคู่ไปกับการพัฒนาที่ยั่งยืนผ่าน 
ความร่วมมือกับมิตรประเทศทั่วโลก ส่งเสริมศักยภาพหน่วยงานไทยและคนไทย และยกระดับมาตรฐาน 
การพัฒนาภายในประเทศให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ สร้างเกียรติภูมิและ
อ านาจต่อรอง โดยเน้นการต่างประเทศที่ใช้อ านาจแบบนุ่มนวลอย่างเป็นระบบ รวมถึง พัฒนาการด าเนินงาน
ด้านการต่างประเทศให้มีพลวัตและมีเอกภาพระหว่างทุกภาคส่วนของประเทศ 

การด าเนินการตามเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐)  
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๒) การต่างประเทศ มีความสอดคล้องและสามารถสนับการบรรลุเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้  

๑ เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

๒.๒ บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 
๒.๔ ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคม

ระหว่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

๒.๑ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
๒.๒  ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

๒.๒  สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

๒.๑  สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ 
  



 

๒-๓ 
 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๒.๔  ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก าหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๒.๑  ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 

๒ ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

๔.๔  การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึงองค์กร
ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
๔.๔.๑ การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
๔.๔.๒ การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค 
๔.๔.๓ การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค โลกรวมถึงองค์กร

ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

๔.๓ สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
๔.๓.๕  ท่องเที่ยวเช่ือมโยงภูมิภาค 

๔.๔  โครงสร้างพื้นฐาน เช่ือมไทย เชื่อมโลก 
๔.๔.๑  เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

๔.๓  ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
๔.๓.๕  การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการ

วางต าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก 
๔.๓.๗  การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ 

๔.๔  การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
๔.๔.๑  การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา 

สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อ 
๔.๔.๓  การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศ

ให้มาสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

๔.๑  การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
๔.๑.๔  เพิ่มผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและ

ความริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการท างาน 
๔.๓  การเสริมสร้างพลังทางสังคม 

๔.๓.๕  สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 



 

๒-๔ 
 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๔  พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมือง
ที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
๔.๔.๓ จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ

ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๔.๑  ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่าง
สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 
๔.๑.๑  การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้า

ของภูมิภาค 
๔.๑.๒  ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน าเทคโนโลยี

ดิจิทัลมาประยุกต์ใช ้

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๒)  
การต่างประเทศ ก าหนดแผนย่อยไว้ ๕ แผนย่อย ดังนี้ 

๑) ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ (มีความมั่นคง) มุ่งเสริมสร้างความมั่นคงของไทย
และเสถียรภาพของภูมิภาคท่ามกลางภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ในทุกระดับเพื่อส่งเสริมความมั่นคงในทุกมิติและเตรียมความพร้อมของไทยในการรับมือต่อความท้าทายด้าน 
ความมั่นคงจากภายนอก นอกจากนี้ การต่างประเทศไทยยังจะต้องด าเนินการเชิงรุกในด้านการเสริมสร้าง
เสถียรภาพในภูมิภาคไปพร้อมกันด้วย เพื่อลดความเสี่ยงหรือป้องกันปัญหาที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ของไทยในอนาคตได ้

๒) ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ (มีความมั่งคั่ง 
ย่ังยืน) มุ่งเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันควบคู่ไปกับการพัฒนาที่ยั่งยืนผ่านความร่วมมือกับมิตรประเทศ
ทั่วโลก ทั้งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การสร้างเศรษฐกิจที่เน้นนวัตกรรมการใช้ประโยชน์จากกรอบ  
ความร่วมมือต่าง ๆ และการส่งเสริมให้ภาคเอกชนไทยขยายตลาดในต่างประเทศ ขณะเดียวกัน การพัฒนา
เศรษฐกิจจะต้องเป็นไปอย่างยั่งยืน ไทยจึงจะต้องใช้ประโยชน์จากความเป็นหุ้นส่วนกับภาคส่วนต่าง ๆ ของ
ต่างประเทศ เพื่อร่วมกันบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก 

๓) การพัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ (มีมาตรฐานสากล) 
มุ่งส่งเสริมศักยภาพหน่วยงานไทยและคนไทย และยกระดับมาตรฐานการพัฒนาภายในประเทศให้สอดคล้อง
กับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศและส่งเสริม  
ความร่วมมือในมิติต่าง ๆ กับนานาประเทศ นอกจากนี้ ไทยยังสามารถด าเนินการต่างประเทศในเชิงรุกและ
สร้างสรรค์ โดยการมีบทบาทในการร่วมพัฒนากฎระเบียบระหว่างประเทศ มาตรฐานสากล และพันธกรณี  
ต่าง ๆ นี้ ไปพร้อมกันได้ด้วย  

๔) การส่งเสริมสถานะและบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก (มีสถานะและเกียรติภูมิ) มุ่ง
สร้างเกียรติภูมิและอ านาจต่อรอง โดยเน้นการต่างประเทศที่ใช้อ านาจแบบนุ่มนวลอย่างเป็นระบบ การด าเนิน
นโยบายที่ส่งเสริมสถานะของไทยในเวทีโลก การส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดี การยกระดับการส่งเสริมเอกลักษณ์
ของไทยให้กลายเป็นความนิยมไทยเพื่อสร้างมูลค่าของสินค้าและบริการ รวมทั้งการสร้างขีดความสามารถให้



 

๒-๕ 
 

ทุกภาคส่วนของไทยร่วมเสริมสร้างสถานะของประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อรักษาและเพิ่มพูน
ผลประโยชน์ให้แก่ประเทศและประชาชนไทยในการมีปฏิสัมพันธ์กับประชาคมโลก  

๕) การต่างประเทศมีเอกภาพและบูรณาการ (มีพลัง) มุ่งพัฒนาการด าเนินงานด้านการต่างประเทศ
ให้มีพลวัตและมีเอกภาพระหว่างทุกภาคส่วนของประเทศ ซึ่งแผนย่อยนี้เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อน  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่างประเทศ ทั้งนี้ การต่างประเทศให้ความส าคัญกับการมี 
ส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม รวมถึงประชาชน
ไทยทั่วไป ทั้งในประเทศและในต่างประเทศ เพื่อให้การต่างประเทศเป็นเรื่องที่ใกล้ตัวส าหรับประชาชนไทย  



 

๒-๖ 

ส่วนที่ ๒  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ประเด็น (๐๒) การต่างประเทศ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๒)  
การต่างประเทศ จึงมีเป้าหมายเพื่อให้การต่างประเทศไทย มีเอกภาพ ท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก โดยการด าเนินงานด้านการต่างประเทศอย่างบูรณาการ
และมองเป้าหมายเดียวกันจากทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม รวมถึง
ประชาชนทั่วไป ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อให้ไทยมีความมั่นคงและปลอดภัย มีการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ ควบคู่ไปกับหลักการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน มี การยกระดับมาตรฐานการพัฒนา
ภายในประเทศให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ มุ่งเน้นการส่งเสริมภาพลักษณ์ 
ที่ดี การยกระดับการส่งเสริมเอกลักษณ์ของไทยให้กลายเป็นความนิยมไทย มีความพร้อมและบทบาทเชิงรุก
อย่างสร้างสรรค์เพื่อเป็นเป็นผู้เล่นส าคัญในเวทีโลก  

เป้าหมายและตัวชี้วัดของเป้าหมายระดับประเด็น (๐๒) การต่างประเทศ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๒๐๐๐๑ การตา่งประเทศไทยมี
เอกภาพ ท าใหป้ระเทศ
ไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล 
และมีเกยีรติภูมิใน
ประชาคมโลก 

คะแนนตัวชี้วัด 
การต่างประเทศไทย 
(คะแนนต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
๘๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๘๕ 

ไม่น้อยกว่า 
๙๐ 



 

๒-๗ 

ส่วนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น (๐๒) การต่างประเทศ 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่างประเทศได้ก าหนดเป้าหมาย คือ การต่างประเทศไทย 
มีเอกภาพ ท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก  
ซึ่งประกอบด้วยประเด็นส าคัญ ๕ ประเด็นที่จะท าให้ไทยบรรลุเป้าหมายดังกล่าว ได้แก่ (๑) มีความมั่นคง  
(๒) มีความมั่งคั่ง ยั่งยืน (๓) มีมาตรฐานสากล (๔) มีสถานะและเกียรติภูมิ และ (๕) มีพลัง โดยแผนย่อยของ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่างประเทศจึงประกอบด้วย ๕ แผนย่อย ดังน้ี 

๓.๑ แผนย่อย ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ 
มีเป้าหมายเพื่อให้ประเทศไทยมีความมั่นคงและสามารถรับมือกับความท้าทายจากภายนอกได้ทุก

รูปแบบสูงขึ้น และประเทศไทยมีบทบาทเพิ่มขึ้นในการก าหนดทิศทางและส่งเสริมเสถียรภาพของภูมิภาค
เอเชีย รวมทั้งเป็นประเทศแนวหน้าในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิรัฐศาสตร์
ระหว่างประเทศในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ประกอบกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและโลกาภิวัตน์ที่ท าให้โลก
มีความเชื่อมโยงมากขึ้นเรื่อย ๆ ท าให้ในช่วง ๒๐ ปีข้างหน้า ความท้าทายด้านความมั่นคงที่ไทยจะต้องเผชิญ
จะเปลี่ยนแปลงไปจากในช่วงหลายสิบปีที่ผ่านมาอย่างมีนัยส าคัญ ทั้งในมิติของภัยความมั่นคงรูปแบบเดิมและ
รูปแบบใหม่ ดังนั้น การเสริมสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงของไทยจึงต้องให้ความส าคัญกับทุกมิติ เพื่อ
รับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบโดยแผนย่อยด้านความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศจะมุ่งส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างประเทศในทุกระดับเพื่อเตรียมความพร้อมของไทยในการรับมือต่อความท้าทายด้าน  
ความมั่นคงในอนาคต โดยส่งเสริมความมั่นคงแบบองค์รวม รวมถึงความมั่นคงของโครงสร้างพื้นฐานและของ
มนุษย์ควบคู่กับความมั่นคงทางทหาร และนอกเหนือจากการเสริมสร้างขีดความสามารถของประเทศไทยใน
การรับมือภัยคุกคามจากภายนอกแล้ว การต่างประเทศไทยยังจะต้องด าเนินการเชิงรุกในด้านการเสริมสร้าง  
ความมั่นคงและความปลอดภัยในภูมิภาคไปพร้อมกันด้วย เพื่อมุ่งลดความเสี่ยงหรือป้องกันปัญหาที่อาจส่งผล
กระทบต่อประเทศไทยในอนาคตได้ 

โดยมีแนวทางการพัฒนา รวมทั้ง เป้าหมายและตัวชี้วัด มีรายละเอียดปรากฏในแผนแม่บทประเด็น
ความมั่นคง แผนย่อยที่ ๔ ด้านการบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติรวมทั้ง
องค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ 

๓.๒ แผนย่อย ความร่วมมือเศรษฐกิจและความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ 
มีเป้าหมายเพื่อให้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการค้า การลงทุน การบริการ และความเชื่อมโยงที่

ส าคัญในภูมิภาคเอเชีย โดยมีระบบเศรษฐกิจที่เน้นนวัตกรรมดีขึ้น และประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่
ยั่งยืนกับต่างประเทศ เพื่อร่วมกันบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก ผ่านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
ควบคู่ไปกับหลักการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยในช่วงที่ผ่านมามีส่วน
ส าคัญมาจากรายได้จากการส่งออกและการท่องเที่ยว ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยไม่สามารถรักษาระดับ 
การขยายตัวได้ในสภาวะที่เศรษฐกิจโลกชะลอตัวลงและต้องเผชิญกับการแข่งขันจากประเทศที่มีระดับค่าจ้าง
แรงงานต่ ากว่าในยุคโลกาภิวัตน์ การที่ไทยจะสามารถหลุดพ้นจาก “กับดักประเทศรายได้ปานกลาง” นี้ได้ 
ต้องอาศัยการพัฒนาตามเป้าหมายที่มุ่งสร้างเศรษฐกิจที่เน้นคุณค่าที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม รวมทั้งเร่งพัฒนา
เศรษฐกิจดิจิทัล นอกจากนี้ ประเทศไทยยังสามารถคว้าโอกาสทองของการที่เอเชียผงาดขึ้นเป็นภูมิภาคที่
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่โดดเด่นที่สุด โดยใช้ประโยชน์จากที่ตั้งเชิงภูมิศาสตร์ของไทย ควบคู่กับการสร้าง
ความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมและโลจิสติกส์ในภูมิภาค และส่งเสริมความสะดวกในการประกอบธุรกิจใน



 

๒-๘ 
 

ประเทศไทย รวมถึงการใช้ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือระดับภูมิภาคที่ไทยเป็นสมาชิก เพื่อส่งเสริมให้ไทย
เป็นหนึ่งในศูนย์กลางการค้าและการลงทุนในเอเชียในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมและ 
การบริการที่ไทยมีความได้เปรียบเชิงแข่งขัน  

ในขณะเดียวกัน ไทยต้องแสวงหาโอกาสและลู่ทางความร่วมมือทางเศรษฐกิจในรูปแบบใหม่อยู่
ตลอดเวลา เพื่อกระจายความเสี่ยงจากการกีดกันทางการค้าที่ยังคงอยู่และมีแนวโน้มว่าจะเพิ่มมากขึ้น  
ในบางกรณี โดยเฉพาะจากกระแสนโยบายชาตินิยมในประเทศคู่ค้าที่ส าคัญ รวมทั้งเสริมสร้างขีดความสามารถ 
และส่งเสริมให้ภาคเอกชนไทยขยายการลงทุนในต่างประเทศเพื่อเพิ่มโอกาสทางรายได้ 

 นอกจากเศรษฐกิจไทยจะพึ่งพาต่างประเทศในเชิงอุปสงค์แล้ว ไทยยังต้องพึ่งพาต่างประเทศในเชิง
อุปทานอีกด้วย อาทิ การพึ่งพาปิโตรเลียม ไฟฟ้า และก๊าซธรรมชาติจากประเทศเพื่อนบ้าน ประกอบกับ
สภาวะเศรษฐกิจโลกที่ผันผวนและมีแนวโน้มที่จะชะลอตัวลง รวมทั้งแนวโน้มส าคัญอื่น ๆ ที่ปรากฏในประเทศ
ไทยและในระดับโลก อาทิ สังคมสูงวัย การขยายตัวของเมืองใหญ่  และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ดังนั้น ความมั่นคงและความมั่งคั่งของไทยจะไม่สามารถบรรลุได้เต็มที่ หากไม่ยึดหลักการพัฒนาเศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืน ที่มุ่งเน้นความสมดุลระหว่างการเจริญเติบโตและความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และก าหนดให้คน
เป็นศูนย์กลางในการพัฒนา เพื่อให้คนไทยมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ ยนแปลงในโลกอนาคต ไทยจึงจะต้องใช้
ประโยชน์จากการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และความเป็นหุ้นส่วนกับภาคส่วนต่าง ๆ ของต่างประเทศ  
เพื่อร่วมกันบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก  

๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย ความร่วมมือเศรษฐกิจและความร่วมมือเพื่อการ
พัฒนาระหว่างประเทศ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๒๐๒๐๑ ประเทศไทยเปน็หนึ่งใน
ศูนย์กลางการค้า  
การลงทุน การบริการ 
และความเชื่อมโยง 
ที่ส าคญัในภูมภิาคเอเชีย 
โดยมีระบบเศรษฐกจิ 
ที่เน้นนวัตกรรมดีขึ้น 

การเพิม่ขึ้นของดัชนี
ระดับการค้า การลงทุน 
การบรกิาร และ
ความก้าวหน้าในการ
พัฒนานวัตกรรม 
ระดับภูมิภาคของไทย  
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกว่า 
๗๕ 

ไม่น้อยกว่า 
๘๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๘๕ 

๐๒๐๒๐๒ ประเทศไทยเป็นหุ้นส่วน
การพัฒนาที่ยั่งยืนกับ
ต่างประเทศ เพื่อร่วมกัน
บรรลุเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน 
ของโลก 

สัดส่วนเป้าหมายย่อย 
ของเป้าหมายของการ
พัฒนาที่ยั่งยืนที่บรรลุ
ค่าเป้าหมายของไทยใน
ระดับไม่น้อยกว่าระดับ
ต่ ากว่าค่าเป้าหมายต่อ
เป้าหมายย่อยทั้งหมด 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกว่า 
๘๕ 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐๐ 

(ปี ๒๕๗๓) 

พิจารณา
จัดหา

ตัวชี้วัดใหม่ 
ที่เหมาะสม

ต่อไป 

 

 



 

๒-๙ 
 

๓.๒.๒ แนวทางการพฒันา  

๑) เสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพื้นฐานของ
นวัตกรรม เพื่อพัฒนาภาคการผลิตและการบริการที่จะน าไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของไทย 
และให้ไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการค้าและการลงทุนของภูมิภาคเอเชีย  

๒) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ของไทย เพื่อมุ่งให้
ไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการกระจายความเชื่อมโยงที่ส าคัญในภูมิภาคและเป็นประตูสู่เอเชียที่ส าคัญ รวมทั้ง
พัฒนากฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือส่งเสริมสินค้าและอุตสาหกรรมของไทยเข้าไปในห่วงโซ่มูลค่าโลก  

๓) ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่มุ่งกระจายความเจริญและโอกาส
ทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศไทยอย่างทั่วถึงมากขึ้น รวมทั้งมีบทบาทที่แข็งขันในการส่งเสริม
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในกรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคต่าง ๆ อาทิ อาเซียน กรอบความ
ร่วมมืออนุภูมิภาค : ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี - เจ้าพระยา – แม่โขง กรอบความร่วมมือ
อนุภูมิภาค : ความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ และ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก เป็นต้น รวมทั้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึง
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่จะได้รับ 

๔) แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมถึงเรียนรู้แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ
จากประเทศที่มีศักยภาพในสาขาที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศไทย รวมถึงการเสริมสร้างความร่วมมือ
ในด้านการยกระดับการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และแรงงาน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของคนไทย 
และดึงดูดคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศ รวมทั้งส่งเสริมการบริหารจัดการการน าเข้าและใช้ประโยชน์
จากแรงงานและผู้ที่มีความสามารถหรือทักษะพิเศษจากต่างประเทศอย่างเหมาะสม โดยค านึงถึงความสมดุล
ระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจและความยั่งยืน 

๕) เสริมสร้างความร่วมมือและเจรจากับมิตรประเทศ องค์กร และภาคธุรกิจต่าง ๆ เพื่อเพิ่ม
โอกาสและลดอุปสรรคทางเศรษฐกิจของไทย รวมถึงเสริมสร้างขีดความสามารถและสนับสนุนการแสวงหาตลาด 
แหล่งลงทุน และแหล่งวัตถุดิบใหม่ของผู้ประกอบการไทยในต่างประเทศ พร้อมทั้งพัฒนาและส่งเสริมธุรกิจ
ภาคบริการของไทย โดยเน้นการต่อยอดพ้ืนฐานที่เข้มแข็งของไทยและเอกลักษณ์ไทยในด้านการบริการ โดยใช้
ประโยชน์จากองค์ความรู้ต่างประเทศ เพื่อมุ่งให้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์ กลางการบริการในภูมิภาค 
โดยเฉพาะในด้านที่ไทยมีจุดแข็ง  

๖) ขยายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเสริมสร้างความ
ร่วมมือกับต่างประเทศ ในการส่งเสริมความมั่นคงทางพลังงาน ทรัพยากรน้ า และอาหาร ของประเทศไทย  
ซึ่งรวมถึงการประชุมหารือและเจรจาในระดับต่าง ๆ การแสวงหาแหล่งทรัพยากร และการต่อยอดเทคโนโลยี
และองค์ความรู้ของไทย 

๗) ใช้ประโยชน์จากความสัมพันธ์และความร่วมมือจากต่างประเทศ เพื่อรองรับความ 
ท้าทายควบคู่กับการส่งเสริมโอกาสจากสังคมสูงวัยของไทยและของโลก รวมทั้งร่วมมือกับภาคส่วนที่มี
ศักยภาพของมิตรประเทศในด้านการสนับสนุนและเพิ่มศักยภาพของประชากรกลุ่มเปราะบาง อาทิ เด็ก สตรี 
คนพิการ และผู้สูงอายุ เป็นต้น ในการเข้าถึงโอกาสทางสังคม และการปรับตัวต่อสภาพแวดล้อมและแนวโน้มที่
ส าคัญของโลก เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 



 

๒-๑๐ 
 

๘) เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนกับนานาประเทศทั้งในระดับ 
ทวิภาคี ไตรภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี เพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยังยืน โดยมีหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นแนวทาง รวมทั้งส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางองค์ความรู้ด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

๓.๓ แผนย่อย การพัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ  
มีเป้าหมายเพื่อให้ประเทศไทยมีการพัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลในทุกมิติและสามารถมี

บทบาทเชิงรุกในการร่วมก าหนดมาตรฐานสากลเพิ่มขึ้น ผ่านการยกระดับมาตรฐานการพัฒนาภายในประเทศ
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ สังคมโลกในปัจจุบันและในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า
จะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีความเชื่อมโยงใกล้ชิด และการแข่งขันที่สูงมากขึ้นเรื่อย ๆ ส่งผลให้การ
พัฒนาอย่างเป็นเอกเทศจากกฎเกณฑ์และมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับอย่างเป็นสากลเป็นเรื่องที่เป็นไปได้ยาก 
อย่างไรก็ดี กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ โครงสร้าง ทรัพยากรมนุษย์ รวมถึงกฎระเบียบและการบังคับใช้ของ
ไทยในปัจจุบันยังขาดความสอดคล้องกับกฎระเบียบระหว่างประเทศ มาตรฐานสากล และพันธกรณีระหว่าง
ประเทศของไทยในหลายด้าน ซึ่งแม้ในระยะสั้น ความไม่สอดคล้องในบางประเด็นอาจไม่ส่งผลกระทบใด ๆ 
มากนัก แต่ในอีกหลายประเด็นก็ได้ส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อการพัฒนาความร่วมมือทั้งในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมกับนานาประเทศแล้ว จึงมีความจ าเป็นเป็นอย่างยิ่งที่กระบวนการพัฒนา โครงสร้าง และ
กฎระเบียบของไทยจะได้รับการพัฒนาและบังคับใช้ให้สอดคล้องกับกฎระเบียบระหว่างประเทศ 
มาตรฐานสากล และพันธกรณีของไทย และในขณะเดียวกัน ภาคส่วนต่าง ๆ ของไทยก็ควรได้รับการพัฒนา
องค์ความรู้และขีดความสามารถเพ่ือให้สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ มาตรฐาน และพันธกรณีต่าง ๆ ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบตามมา ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ทั้งนี้ นอกเหนือจากการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานสากลแล้ว ไทยยังสามารถมีบทบาทในการร่วมเสนอแนวปฏิบัติที่ดีของไทยเพื่อร่วมพัฒนา
กฎระเบียบระหว่างประเทศ มาตรฐานสากล และพันธกรณีต่าง ๆ นี้ ไปพร้อมกันได้ด้วย  

๓.๓.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและ
พันธกรณีระหว่างประเทศ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๒๐๓๐๑ ประเทศไทยมีการพัฒนา
ที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลในทกุมิติ
และสามารถมีบทบาท
เชิงรุกในการร่วมก าหนด
มาตรฐานสากลเพิ่มขึ้น 

จ านวนสนธิสัญญา 
อนุสัญญา พิธีสาร  
กฎบัตร และความตกลง
ที่ประเทศไทยให้
สัตยาบัน 
(ร้อยละภายในปี ๒๕๗๐/ 
๒๕๗๕/ ๒๕๘๐) 

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกว่า 

๑๐ 

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกว่า 

๑๕ 

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกว่า 

๒๐ 

๓.๓.๒ แนวทางการพฒันา 

๑) เสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศเพื่อเรียนรู้และแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และแนว
ปฏิบัติที่เป็นเลิศ ตามกฎระเบียบ พันธกรณีระหว่างประเทศ และมาตรฐานสากล 



 

๒-๑๑ 
 

๒) ผลักดันให้มีการจัดท า ปรับปรุง และบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบภายในประเทศให้
สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศของไทยและมีความเป็นมาตรฐานสากล และจัดท าความตกลงกับ
ต่างประเทศให้รองรับพัฒนาการใหม่ ๆ ในเรื่องที่เป็นผลประโยชน์ของชาติ และมุ่งอนุวัตพันธกรณีระหว่าง
ประเทศอย่างมีประสิทธิผล รวมทั้งมีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรฐานหรือกฎเกณฑ์สากลที่ส าคัญหรือที่ส่ง 
ผลกระทบต่อประเทศไทย 

๓) มุ่งส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนปฏิบัติตามมาตรฐานสากลอย่างบูรณาการในประเด็นที่เป็น
ปัจจัยส าคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืนของไทย อาทิ สิทธิมนุษยชน การต่อต้านการค้ามนุษย์ มาตรฐานการ
บินพลเรือน และการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม และด าเนิน
นโยบายและมาตรการเพื่อส่งเสริมให้ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่องในการจัดอันดับสากลด้าน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน และการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

๔) สร้างความตระหนักรู้และเสริมสร้างขีดความสามารถของส่วนราชการ กลุ่ม/องค์กร และ
ประชาชนไทย เพื่อให้สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามกฎระเบียบ พันธกรณี และมาตรฐานระหว่างประเทศ
ที่ส าคัญ สามารถปรับตัวต่อความท้าทายและโอกาสจากสภาพแวดล้อมทั้งในประเทศและต่างประเทศ  

๓.๔ แผนย่อย การส่งเสริมสถานะและบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก  
มีเป้าหมายเพื่อให้ประเทศไทยมีเกียรติภูมิ อ านาจต่อรอง และได้รับการยอมรับในสากลมากขึ้น  

ผ่านการส่งเสริมสถานะและอ านาจแบบนุ่มนวลของไทย สามารถกระท าได้ในสองแนวทางหลัก คือ ผ่าน  
การเผยแพร่วัฒนธรรมและเอกลักษณ์ของไทย ซึ่งน าไปสู่ความนิยมไทย และนโยบายการต่างประเทศของไทย 
อาทิ ความร่วมมือเพื่อการพัฒนา เป็นต้น อย่างไรก็ดี แม้ประเทศไทยจะมีเอกลักษณ์และวัฒนธรรมที่เป็นที่นิยม
อย่างมากในหมู่ชาวต่างชาติ และยังเป็นประเทศแนวหน้าของโลกในด้านการท่องเที่ยว อีกทั้งในปัจจุบัน ไทยได้
พัฒนาจากการเป็นประเทศผู้รับมาเป็นประเทศผู้ให้แก่ประเทศก าลังพัฒนาหลายประเทศและมักเป็นประเทศ
ที่มีบทบาทสร้างสรรค์ในเวทีระหว่างประเทศมาโดยตลอด แต่ที่ผ่านมา ไทยยังขาดการด าเนินการที่ส่งเสริม  
การน าจุดเด่นเหล่านี้มายกสถานะและสร้างอ านาจต่อรองเพื่อรักษาและเพิม่พูนผลประโยชน์ให้แก่ประเทศและ
ประชาชนไทยในการมีปฏิสัมพันธ์กับประชาคมโลกได้อย่างเป็นระบบ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่ไทยจะต้อง
ยกระดับการส่งเสริมเอกลักษณ์ของไทยให้สามารถน าไปสร้างมูลค่าได้ รวมถึงต้องเน้นการด าเนินนโยบายที่เป็น
การส่งเสริมสถานะของไทยในเวทีโลก พร้อมไปกับการสร้างขีดความสามารถให้ทุกภาคส่วนของไทยสามารถ
ร่วมเสริมสร้างสถานะของประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ 

๓.๔.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การส่งเสริมสถานะและบทบาทของประเทศไทย 
ในประชาคมโลก 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๒๐๔๐๑ ประเทศไทยมีเกียรติภูมิ 
อ านาจต่อรอง และ
ได้รับการยอมรบั 
ในสากลมากขึน้ 

ประเทศที่หนังสือ
เดินทางของประเทศ
ไทยได้รับการยอมรับ 
(ประเทศภายในปี ๒๕๗๐/ 
๒๕๗๕/ ๒๕๘๐) 
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกว่า 

๕  
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกว่า 

๑๐  
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกว่า 

๑๕  
 



 

๒-๑๒ 
 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

  จ านวนข้อก าหนด 
ปฏิญญา หรือผลลัพธ์
การประชุมระดับผู้น า 
ในกรอบพหุภาคีที่ริเริ่ม 
จากประเทศไทย  
(ร้อยละภายในปี ๒๕๗๐/ 
๒๕๗๕/ ๒๕๘๐) 

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกว่า 

๑๐ 
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกว่า 

๒๐ 
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกว่า 

๓๐ 
 

๓.๔.๒ แนวทางการพฒันา 

๑) ส่งเสริมเอกลักษณ์ อัตลักษณ์ ศิลปะวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมไปถึง 
องค์ความรู้และงานสร้างสรรค์ของไทย เพื่อมุ่งสร้างความนิยมไทยในต่างประเทศ และสร้างมูลค่าให้แก่แบรนด์
ประเทศไทย และเสริมสร้างอ านาจแบบนุ่มนวลของไทยอย่างเป็นระบบ 

๒) ส่งเสริมให้ไทยมีบทบาทในความร่วมมือทุกระดับอย่างสร้างสรรค์ เพื่อสร้างพันธมิตร  
รอบด้าน และให้ไทยเป็นที่ยอมรับและมีสถานะที่ดีในเวทีระหว่างประเทศ รวมถึงการส่งเสริมความสัมพันธ์ 
อันดีระหว่างภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาควิชาการ ของไทยกับประเทศต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้าง  
ความเข้าใจและทัศนคติที่ดีระหว่างกัน รวมถึงการสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องของต่างประเทศที่มีต่อประเทศ
ไทยโดยชี้แจงข้อเท็จจริงและใช้แนวทางชี้แจงให้เหมาะกับกลุ่มเป้าหมาย 

๓) ส่งเสริมความร่วมมือเพื่อการพัฒนาและทางวิชาการ หรือการให้ความช่วยเหลืออื่น ๆ 
เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนและมนุษยธรรมแก่มิตรประเทศ ซึ่งจะสนับสนุน/เสริมสร้างอ านาจแบบนุ่มนวลของไทย  

๔) รักษาสถานะของไทยในฐานะหนึ่งในศูนย์กลางการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพของโลก และ
ส่งเสริมให้ไทยเป็นที่หมายของการจัดประชุม/กิจกรรมระหว่างประเทศที่ส าคัญของภูมิภาค เพื่อเสริมสร้าง
ความนิยมและภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศไทยในหมู่ชาวต่างชาติ รวมทั้งการขยายบทบาทการเป็นศูนย์กลาง
ของที่ต้ังส านักงานสหประชาชาติและองค์การระหว่างประเทศในภูมิภาค  

๕) ส่งเสริมศักยภาพและเสริมสร้างขีดความสามารถให้แก่คนไทย ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ เพื่อให้คนไทยมีเกียรติภูมิและศักดิ์ศรีในสายตาชาวต่างชาติ พร้อมทั้งสนับสนุนให้คนไทยที่มี
ศักยภาพได้สร้างช่ือเสียง ได้รับการยอมรับ และได้รับรางวัลหรือได้ด ารงต าแหน่งที่ส าคัญในระดับสากล รวมถึง
มีโอกาสเข้าไปท างานและมีบทบาทในองค์กรระหว่างประเทศ 

๓.๕ แผนย่อย การต่างประเทศมีเอกภาพและบรูณาการ  

มีเป้าหมายเพื่อให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมขับเคลื่อนการต่างประเทศอย่างมีเอกภาพ และไทยเป็นหุ้นส่วน
ความร่วมมือกับต่างประเทศในทุกมิติมากขึ้น ผ่านการท างานอย่างบูรณาการและเอกภาพเป็นกุญแจส าคัญที่
จะเพิ่มประสิทธิภาพของการท างานด้านต่างประเทศ ทุกประเด็นยุทธศาสตร์จะสามารถบรรลุได้โดยการ
ด าเนินงานด้านการต่างประเทศที่สอดรับกันอย่างเป็นทีมของทุกหน่วยงานทั้งในประเทศและในต่างประเทศบน
เงื่อนไขเวลาและทรัพยากรของประเทศที่จ ากัด เช่นเดียวกับการที่ต้องมีการบริหารจัดการก าลังคนที่เหมาะสม 
มีการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ โดยแผนแม่บทประเด็น 
การต่างประเทศจะมุ่งส่งเสริมให้ภาคส่วนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม 



 

๒-๑๓ 
 

รวมถึงประชาชนไทยทั่วไป ทั้งในประเทศและในต่างประเทศมีส่วนเกี่ยวข้องกับการต่างประเทศมากขึ้น ทั้งใน
การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและในการร่วมขับเคลื่อนเพื่อให้การต่างประเทศเป็นเรื่องที่ใกล้ตัว
ส าหรับประชาชนไทย  

๓.๕.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การต่างประเทศมีเอกภาพและบูรณาการ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๒๐๕๐๑ ทุกภาคส่วนมีสว่นร่วม
ขับเคลื่อนการ
ต่างประเทศอยา่งมี
เอกภาพ และไทยเป็น
หุ้นส่วนความรว่มมือกับ
ต่างประเทศในทุกมิติ
มากขึน้ 

คะแนนระดับการมีส่วน
ร่วมขับเคลื่อน 
การต่างประเทศไทย 
(คะแนนต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า
๑๐๐ 

ไม่น้อยกว่า
๑๐๐ 

ไม่น้อยกว่า
๑๐๐ 

สัดส่วนความรว่มมือ
เพื่อการพัฒนา 
อย่างเป็นทางการ 
ต่อรายได้ประชาชาติ
ของประเทศไทย  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า
๐.๒๖ 

ไม่น้อยกว่า
๐.๔๘ 

ไม่น้อยกว่า
๐.๗๐ 

๓.๕.๒ แนวทางการพฒันา 

๑)  ส่งเสริมการบริหารจัดการและด าเนินงานด้านการต่างประเทศของส่วนราชการไทย 
อย่างมีประสิทธิภาพ บูรณาการ และมีธรรมาภิบาล  

๒)  ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจว่าประชาชนทุกระดับมีความเชื่อมโยงกับการต่างประเทศ  
ในมิติต่าง ๆ รวมถึงเสริมสร้างขีดความสามารถและส่งเสริมให้ภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะภาคประชาสังคมและ
ภาคเอกชน สามารถร่วมขับเคลื่อนการต่างประเทศไทยอย่างบูรณาการภายใต้กลไกการทูตเพื่อประชาชน และ
การทูตสาธารณะ  

๓)  น าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานด้านการต่างประเทศในทุกมิติและ 
ทุกระดับ เพื่อให้สามารถรองรับกับสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก ซึ่งรวมถึงการปรับปรุงการให้
การบริการแก่ประชาชนอย่างสะดวกและรวดเร็ว และการให้ข้อมูลแก่ประชาชน   

๔)  พัฒนาบริการด้านการต่างประเทศแก่คนไทย ให้มีความเป็นเลิศ และคุ้มครองและรักษา
ผลประโยชน์ของคนไทยในต่างประเทศอย่างเป็นระบบ  

๕)  พัฒนาขีดความสามารถขององค์กร บุคลากร รวมถึงกฎระเบียบและข้อบังคับด้านการ
ต่างประเทศของรัฐอย่างต่อเนื่อง เพื่อด าเนินบทบาทเชิงรุกท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม  

๖)  ใช้ประโยชน์จากกลไกการประชุมระหว่างหน่วยราชการไทย เพื่อร่วมกันขับเคลื่อน 
การต่างประเทศอย่างบูรณาการ ทั้งในการก าหนดมาตรการและโครงการร่วมกัน และติดตามการด าเนินงาน  
ที่ผ่านมา อาทิ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศในระดับชาติ คณะกรรมการบริหารราชการใน
ต่างประเทศ คณะกรรมการบริหารสถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสุลใหญ่ หรือทีมประเทศไทยในต่างประเทศ 



 

๒-๑๔ 
 

๗) เสริมสร้างความร่วมมือกับมิตรประเทศและในกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ 
รวมถึงขยายเครือข่ายชาวต่างประเทศที่เป็นเพื่อนกับประเทศไทยในต่างประเทศ โดยเฉพาะในหมู่ผู้ที่มีอิทธิพล
ทางความคิด เพื่อสนับสนุนการผลักดันวาระต่าง ๆ ของประเทศไทยในต่างประเทศ 



 

   
 

 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 
ประเด็น (๐๓) การเกษตร 

 (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) 

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
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๓-๑ 
 

ส่วนที่ ๑ 

บทน า 
ภาคเกษตรมีบทบาทส าคัญในการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและสร้างรายได้ต่อระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศ รวมทั้งเป็นแหล่งรองรับแรงงานที่ส าคัญ ภาคเกษตรจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยกระจายรายได้สู่ชุมชน  
ลดความเหลื่อมล้ า ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรส่วนใหญ่ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
และผลักดันประเทศให้ก้าวพ้นจากกับดักรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศพัฒนาแล้ว ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๓) การเกษตร จึงมีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิม
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตร และผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตร 

 ทั้งนี้ การพัฒนาภาคการเกษตรในช่วงปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ เน้นการผลิตเพ่ือการส่งออกและการเป็น
แหล่งวัตถุดิบหลักให้กับอุตสาหกรรมต่อเนื่องในการสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศ ผ่านการขยายพ้ืนที่เพาะปลูก  
การพัฒนาปัจจัยการผลิตให้มีคุณภาพ การพัฒนาและใช้เทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การผลิตได้ในระดับหนึ่ง สะท้อนได้จากในปี ๒๕๖๑ อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขา
เกษตรอยู่ที่ร้อยละ ๔.๔๙ และอัตราการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรอยู่ที่ร้อยละ ๒.๙๐  
อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในช่วงปี ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔ อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขา
เกษตรอยู่ที่ร้อยละ ๐.๗๒ ร้อยละ -๔.๕๙ และร้อยละ ๑.๗๓ ตามล าดับ รวมทั้งอัตราการขยายตัวของผลิตภาพ
การผลิตภาคเกษตรอยู่ที่ร้อยละ -๑.๒๑ ร้อยละ -๒.๔๘ และร้อยละ -๐.๔๗ ตามล าดับ แสดงให้เห็นว่า 
การพัฒนาภาคเกษตรของไทยยังมีความท้าทายหลายด้าน ประกอบกับปัจจัยลบในเรื่องภัยธรรมชาติ  
การระบาดของโรคแมลงศัตรูพืชในช่วงปี ๒๕๖๒ และการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก รวมทั้งการแพร่ระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ไปทั่วโลกในปี ๒๕๖๓ ส่งผลให้แรงงานภาคส่วนอ่ืน ๆ ที่ถูกเลิกจ้างกลับคืนถิ่นสู่ 
ภาคเกษตรมากข้ึน โดยในปี ๒๕๖๔ มีแรงงานในภาคเกษตรอยู่ที่ร้อยละ ๓๑.๙ ของแรงงานทั้งหมดในประเทศ  
ซึ่งมากเป็นอันดับที่ ๒ รองจากแรงงานในภาคบริการและการค้า แต่แรงงานในภาคเกษตรสามารถสร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจได้เพียงร้อยละ ๖.๑๔ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ประเด็นดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึง 
ความจ าเป็นในการเร่งพัฒนาศักยภาพของภาคการเกษตรและเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร โดยเฉพาะการพัฒนา 
การผลิตและการแปรรูปให้เป็นไปตามมาตรฐาน การแปรรูปผลิตภัณฑ์ให้มีความหลากหลายและสอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด ระบบการตรวจสอบย้อนกลับ ฐานข้อมูลด้านการเกษตร การบริหารจัดการด้านการตลาด
สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์การเกษตร ดังนั้น ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องควรร่วมกันด าเนินการต่างๆ เพ่ือยกระดับ
ศักยภาพตลอดห่วงโซ่การผลิตของภาคเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ การสนับสนุนให้เกษตรกรมีโอกาส 
ในการเข้าถึงแหล่งทุน การช่วยเหลือเกษตรกรให้สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ทางการเกษตร เพ่ือลดต้นทุนการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิม การปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตให้เป็นไปตาม
ข้อก าหนดมาตรฐานความปลอดภัย การพัฒนาระบบการตรวจสอบย้อนกลับให้เป็นที่ยอมรับของตลาดทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ การจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศด้านการเกษตร การส่งเสริมด้านการตลาดสินค้าเกษตร
และผลิตภัณฑ์การเกษตร ทั้งการสร้างเครือข่ายและการขยายช่องทางการจ าหน่ายสินค้า การสร้างตราสินค้า 
และการสื่อสารการตลาดออนไลน์ รวมถึงการเชื่อมโยงภาคเกษตรกับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๓) 
การเกษตร จึงมุ่งเน้นการยกระดับการผลิตให้เข้าสู่คุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย การใช้ประโยชน์จาก
ความโดดเด่นและเอกลักษณ์ของสินค้าเกษตร รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพในแต่ละพ้ืนที่ การพัฒนา



 

๓-๒ 
 

สินค้าเกษตรและการแปรรูปสินค้าเกษตร เพ่ือสร้างมูลค่าและคุณค่าให้กับสินค้าเกษตร การประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ในการผลิตและการจัดการฟาร์ม นอกจากนี้ ยังมีการสนับสนุนและส่งเสริม
การพัฒนาระบบนิเวศของภาคเกษตร เพ่ือเสริมสร้างให้การพัฒนามีการเติบโตอย่างต่อเนื่องและเข้มแข็ง ในช่วง
ระยะเวลาของการพัฒนาเพ่ือบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 

การด าเนินการตามเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (๐๓) การเกษตร มีความสอดคล้องและสามารถสนับการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์
ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

๒.๑ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
๒.๒ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

๒.๑ สร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ 
๒.๓ เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงพาตนเอง และการจัดการ

ตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๒.๑ อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้ 
อย่างยั่งยืน มีสมดุล 

๒.๒ ฟ้ืนฟูและสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบทางลบจาก 
การพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๒.๑ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วมรวมตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 

๒. ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
๔.๑ การเกษตรสร้างมูลค่า 

 ๔.๑.๑ เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น 
 ๔.๑.๒ เกษตรปลอดภัย 
 ๔.๑.๓ เกษตรชีวภาพ 
 ๔.๑.๔ เกษตรแปรรูป 
 ๔.๑.๕ เกษตรอัจฉริยะ  
 ๔.๒ อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
 ๔.๒.๑  อุตสาหกรรมชีวภาพ 
 ๔.๓ สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 



 

๓-๓ 
 

 ๔.๓.๑ ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 
 ๔.๓.๓ ท่องที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย 
 ๔.๕ พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 
 ๔.๕.๑ สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
 ๔.๕.๓ สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด 
 ๔.๕.๔ สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล 
 ๔.๕.๕ ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

๔.๑ การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
 ๔.๑.๑ ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก 
 ๔.๑.๓ กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๑ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
 ๔.๑.๑ เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง 
   ความสามารถในการแข่งขัน 

 ๔.๑.๒ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นก าเนิด 
 ๔.๑.๕ ส่งเสริมการบริโภคและผลิตที่ยั่งยืน 

๔.๒  สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
 ๔.๒.๑ เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล 

๔.๓ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
 ๔.๓.๑ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
 ๔.๓.๒ มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบ 

   ที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๔.๔ พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมือง 
  ที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 

 ๔.๔.๑ จัดท าแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พื้นที่เกษตรกรรมและ 
 อุตสาหกรรม รวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมิ

นิเวศอย่างเป็นเอกภาพ 
 ๔.๔.๒ พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  
  ที่มีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน 
 ๔.๔.๓ จัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมี 

    ในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล 

๔.๕ พัฒนาความม่ันคง พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 ๔.๕.๑ พัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ 
 ๔.๕.๒ เพ่ิมผลิตภาพของน้ าทั้งระบบในการใช้น้ าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้าง 



 

๓-๔ 
 

   มูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ า ให้ทัดเทียมกับระดับสากล 
 ๔.๕.๕ พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชนในมิติ 

  ปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 ๔.๗ กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่างๆ และเท่าที่จ าเป็น 
 ๔.๗.๑ ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ  
   ที่เปลี่ยนแปลง 
 ๔.๗.๒ มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น 
 ๔.๗.๓ การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๓) 
การเกษตร ก าหนดแผนย่อยไว้ ๖ แผนย่อย ดังนี้ 

๑) เกษตรอัตลักษณ์ พื้ นถิ่น  ส่ งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่ มี เอกลักษณ์ เฉพาะถิ่นด้วย 
การประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น เทคโนโลยีและนวัตกรรม การขึ้นทะเบียนและคุ้มครองสิทธิให้กับสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์ การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานของสินค้าและผลิตภัณฑ์ และการสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกร
และชุมชนในการพัฒนาอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น รวมทั้งสร้างอัตลักษณ์หรือเรื่องราวแหล่งก าเนิด สร้างความแตกต่าง
และความโดดเด่น และสร้างแบรนด์ให้กับสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น  และส่งเสริมการบริโภคสินค้า
เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นทั้งในระดับประเทศและเพ่ือการส่งออก 

๒) เกษตรปลอดภัย พัฒนาคุณภาพมาตรฐานและระบบการรับรองความปลอดภัยในระดับต่างๆ 
รวมถึงการตรวจสอบย้อนกลับให้เป็นที่ยอมรับของตลาดทั้งในและต่างประเทศ ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต
สินค้าเกษตรที่ได้คุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย เพ่ิมความสามารถในการเข้าถึงอาหารอย่างทั่วถึงและ
ปลอดภัย สร้างความตระหนักรู้ของผู้ผลิตและผู้บริโภคถึงความส าคัญของเกษตรปลอดภัย และส่งเสริมด้าน 
การขยายตลาดบริโภคสินค้าเกษตรปลอดภัย รวมทั้งสนับสนุนการท าเกษตรอินทรีย์ตั้งแต่ระดับอินทรีย์วิถี
ชาวบ้านเพ่ือต่อยอดสู่เกษตรอินทรีย์เชิงพาณิชย์ที่ได้มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ทั้งในระดับประเทศและระดับสากล 

๓) เกษตรชีวภาพ สนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพทางการเกษตรเพ่ือน าไปสู่การผลิตและ 
ขยายผลเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาองค์ความรู้ และประยุกต์ใช้นวัตกรรมจากภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและเทคโนโลยีที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อมเพ่ือการแปรรูปสินค้าจากความหลากหลายชีวภาพ ส่งเสริมและ
สนับสนุนการผลิต การแปรรูปและพัฒนาผลิตภัณฑ์จากฐานเกษตรกรรมและฐานทรัพยากรชีวภาพ  รวมถึง
พัฒนาเชื่อมโยงไปสู่ภาคอุตสาหกรรมต่อเนื่อง และใช้ฐานการท าเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ือใช้ประโยชน์และต่อยอด
ไปสู่สินค้าเกษตรชีวภาพ รวมทั้งส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพรให้เป็นพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสม และส่งเสริม
ให้มกีารน าวัตถุดิบเหลือทิ้งทางการเกษตรมาใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรมและพลังงานที่เกี่ยวเนื่องกับชีวภาพ 

๔) เกษตรแปรรูป สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตรขั้น
สูงที่มีคุณค่าเฉพาะ และผลิตภัณฑ์คุณภาพสูงที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด และผลักดันเทคโนโลยี
และนวัตกรรมไปสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ ตลอดจนให้ความส าคัญกับตราสินค้าและปกป้องสิทธิในทรัพย์สินทาง
ปัญญา ส่งเสริมการใช้วัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตรเพ่ือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ โดยการน าเทคโนโลยี
และนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในกระบวนการผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทานให้แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
รวมทั้งสนับสนุนการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการควบคุมคุณภาพและความปลอดภัย ติดตาม
ผลิตภัณฑ์ระหว่างขนส่ง และยืดอายุของอาหารและสินค้าเกษตรในบรรจุภัณฑ์ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้แก่สินค้า  



 

๓-๕ 
 

๕) เกษตรอัจฉริยะ ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ปัจจัยการผลิต เครื่องจักรกลและ
อุปกรณ์ทางการเกษตร รวมถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมเกษตรแห่งอนาคต เพ่ือน ามาใช้ในกระบวนการผลิตและ 
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาศักยภาพ
เกษตรกรให้เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร เทคโนโลยีอวกาศและ 
ภูมิสารสนเทศ เทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อวางแผนการเกษตร และพัฒนาเกษตรกรให้เป็นเกษตรกรอัจฉริยะที่มี  
ขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้งสนับสนุนและส่งเสริมการท าระบบฟาร์มอัจฉริยะ โดยถ่ายทอดและ
สนับสนุนเทคโนโลยีให้แก่เกษตรกรในราคาที่สามารถเข้าถึงได้ ควบคู่กับการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและการใช้
ประโยชน์จากข้อมูลในการวางแผนการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตสินค้าที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 

๖) ระบบนิเวศการเกษตร ให้ความส าคัญกับมาตรการสนับสนุนที่จะช่วยให้การสร้างมูลค่า 
ในภาคเกษตรด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม อาทิ การเพ่ิมประสิทธิภาพและการจัดการ
ทรัพยากรทางการเกษตร และการพัฒนาฐานข้อมูลทรัพยากรทางการเกษตร เพ่ือน าไปสู่การบริหารจัดการ
พ้ืนที่เกษตรกรรมอย่างเหมาะสม การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศการเกษตรและระบบติดตาม เฝ้าระวัง
และเตือนภัยสินค้าเกษตรให้ทันกับสถานการณ์ การส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร การส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สนับสนุนภาคการเกษตรที่สอดคล้องกับความต้องการและสามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ในเชิงพาณิชย์ การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าและผลิตภัณฑ์ทีส่อดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดหรือกลุ่มผู้บริโภค การส่งเสริมและขยายตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรในรูปแบบต่างๆ  
การเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการทางการค้าและอ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการให้มีความรวดเร็ว 
และการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร เพ่ือลดขั้นตอนและระยะเวลาในการส่งสินค้า 



 

๓-๖ 
 

ส่วนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ 

ประเด็น (๐๓) การเกษตร 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๓) 
การเกษตร มีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตร และผลิตภาพการผลิตของภาค
เกษตร โดยการให้ความส าคัญกับการยกระดับความสามารถในการแข่งขัน ควบคู่กับการสร้างความมั่นคงทาง
อาหารและสร้างรายได้ให้กับประเทศ โดยอาศัยจุดเด่นทั้งเอกลักษณ์และความโดดเด่นของสินค้าเกษตร รวมถึง
การใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพของไทย พร้อมทั้งประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ
ภูมิปัญญาในการพัฒนาและสร้างมูลค่าสินค้าเกษตร ตลอดจนการบริหารจัดการระบบนิเวศตลอดห่วงโซ่การ
ผลิต ตั้งแต่การผลิต การแปรรูป การตลาด การบริโภค รวมถึงด้านโลจิสติกส์ และการเชื่อมโยงไปยังภาคการ
ผลิตอ่ืน เช่น การท่องเที่ยวและบริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ สร้างการเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ และ
กระจายรายได้ให้กับภาคเกษตรของไทย 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของของเป้าหมายระดับประเด็น (๐๓) การเกษตร 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๓๐๐๐๑ ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศในสาขา
เกษตรเพ่ิมข้ึน 

อัตราการขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศสาขาเกษตร  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
๔.๕ 

ไม่น้อยกว่า 
๔.๕ 

ไม่น้อยกว่า 
๔.๕ 

๐๓๐๐๐๒ ผลิตภาพการผลิต
ของภาคเกษตร
เพ่ิมข้ึน 

ผลิตภาพการผลิตของ
ภาคเกษตร 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า

๑.๐ 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า 

๑.๒ 
 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า 

๑.๓ 
 



 

๓-๗ 
 

ส่วนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น (๐๓) การเกษตร 

 การพัฒนาการเกษตร ให้ความส าคัญกับการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร  
ทั้งพืช ปศุสัตว์ และประมง เพ่ือน ามาซึ่งโอกาสในการสร้างรายได้และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับเกษตรกร 
ในระยะ ๒๐ ปี ที่เน้นการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตในภาคเกษตรไปสู่สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่มี 
มูลค่าสูง โดยอาศัยการยกระดับการผลิตให้เข้าสู่คุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย การใช้ประโยชน์จาก 
อัตลักษณ์ในแต่ละพ้ืนที่ และความหลากหลายทางชีวภาพในการแปรรูปสร้างมูลค่า รวมถึงการใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรมในการแปรรูปผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพสูง หรือการใช้ในการจัดการฟาร์ม  ควบคู่ไปกับการบริหาร
จัดการระบบนิเวศตลอดห่วงโซ่การผลิต โดยมี ๖ แผนย่อย ดังนี้ 

๓.๑ แผนย่อย เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น 
 มีเป้าหมายเพ่ือให้สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น ผ่านการพัฒนาและต่อยอดสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้กับสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น ซึ่งครอบคลุมสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรที่มีเอกลักษณ์โดดเด่น
เฉพาะพ้ืนที่ สินค้าจากภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทย สินค้าศิลปาชีพ สินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ รวมถึงสินค้า 
สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ และพืชผลเกษตรและผลไม้เขตร้อน โดยการน าจุดเด่นของอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นของไทยมาใช้ในการผลิตและจ าหน่ายสินค้าเกษตรที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง รวมทั้งสินค้าที่ได้รับการรับรอง 
สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ ซึ่งมีความโดดเด่นจากท าเลที่ตั้งในเขตโซนร้อน และความหลากหลายของผลผลิตทาง
การเกษตรของไทยในแต่ละพ้ืนที่ที่มีเอกลักษณ์ และน ามาผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่น  

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น 

รหัส
เป้าหมาย เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๓๐๑๐๑ สินค้าเกษตรอัตลักษณ์

พ้ืนถิ่นมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 
อัตราการขยายตัวของ
มูลค่าของสินค้าเกษตร 
อัตลักษณ์พ้ืนถิ่น  
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๑๓ 

ไม่น้อยกว่า 
๑๕ 

๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น ด้วยการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีการพัฒนากระบวนการผลิตและบรรจุภัณฑ์ เพ่ือให้มีสินค้าอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นออกสู่
ตลาดสม่ าเสมอรวมถึงสินค้าเกษตรนอกฤดูกาล ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานที่ตอบสนองต่อ
ความต้องการของผู้บริโภคท่ีหลากหลาย 

๒) ส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับความสามารถของเกษตรกรและชุมชนในการพัฒนาสินค้า
เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เพ่ือสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร และผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 



 

๓-๘ 
 

๓) สร้างอัตลักษณ์หรือน าเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับแหล่งก าเนิดให้กับสินค้า สร้างความแตกต่าง
และโดดเด่นของสินค้าในแต่ละท้องถิ่น และสร้างตราสินค้าของเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น รวมถึงการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลเกษตรอัตลักษณ์ ตลอดจนใช้ประโยชน์จากเอกลักษณ์แต่ละพ้ืนที่ในการเชื่อมโยงไปสู่ภาคการผลิตอ่ืน 
เช่น การท่องเที่ยวและบริการ และส่งเสริมการบริโภคสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นในระดับประเทศ และเพ่ือ 
การส่งออกไปยังตลาดโลก  

๓.๒ แผนย่อย เกษตรปลอดภัย 
 มีเป้าหมายเพ่ือให้สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น และผลิตภัณฑ์เกษตรปลอดภัยของไทยได้รับ 
การยอมรับด้านคุณภาพความปลอดภัยและคุณค่าทางโภชนาการสูงขึ้น ผ่านการพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรและ
อาหารที่มีคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย โดยมีกรอบการค้าระหว่างประเทศ และแนวโน้มความต้องการ 
การบริโภคสินค้าเกษตรและอาหารที่ปลอดภัย ทีท่ าให้การผลิตสินค้าเกษตรและอาหารต้องมีการปรับตัวให้เข้า
สู่ระบบคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและภาพลักษณ์ที่ดีต่อสินค้าเกษตร
และผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวข้องตลอดห่วงโซ่ที่มีคุณภาพและความปลอดภัย  

๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย เกษตรปลอดภัย 

รหัส
เป้าหมาย เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๓๐๒๐๑ สินค้าเกษตร

ปลอดภัยมี
มูลค่าเพ่ิมขึ้น 

อัตราการขยายตัวของ
มูลค่าของสินค้าเกษตร
ปลอดภัยที่ได้รับการ
รับรอง ได้แก่  
(๑) สินค้าเกษตรที่ผ่าน
การตรวจรับรอง
มาตรฐานการปฏิบัติ
ทางการเกษตรที่ดี  
และ (๒) สินค้าอินทรีย์ 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

(๑) ไม่น้อยกว่า 
๕ 

(๒) ไม่น้อยกว่า 
๕ 

(๑) ไม่น้อยกว่า 
๕ 

(๒) ไม่น้อยกว่า 
๕ 

(๑) ไม่น้อยกว่า 
๕ 

(๒) ไม่น้อยกว่า 
๕ 

๐๓๐๒๐๒ ผลิตภัณฑ์เกษตร
ปลอดภัยของไทย
ได้รับการยอมรับ
ด้านคุณภาพความ
ปลอดภัยและ
คุณค่าทาง
โภชนาการสูงขึ้น 

ดัชนีคุณภาพและความ
ปลอดภัย ภายใตด้ัชนี
ความมั่นคงทางอาหาร 
(อันดับของโลก ภายใน
ปี ๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

ไม่เกิน ๗๐ ไม่เกิน ๖๘ ไม่เกิน ๖๕ 

๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) สนับสนุนการบริหารจัดการฐานทรัพยากรทางเกษตรและระบบการผลิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนส่งเสริมการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน อาทิ เกษตรผสมผสาน เกษตรธรรมชาติ 



 

๓-๙ 
 

เกษตรอินทรีย์ เกษตรทฤษฎีใหม่ และวนเกษตร เป็นต้น เพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ไม่มีการปนเปื้อนของ
สารเคมีอันตรายในสินค้าเกษตรและอาหาร และสร้างความปลอดภัยและมั่นคงด้านอาหารในระดับครัวเรือน 

๒) พัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยและระบบการตรวจรับรองคุณภาพจาก
สถาบันที่มีความน่าเชื่อถือ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลผลผลิตเกษตรปลอดภัย สถาบันเกษตรกรและเกษตรกร ที่
ผ่านการรับรองมาตรฐาน รวมถึงการพัฒนาคุณค่าทางโภชนาการของสินค้าเกษตรและอาหาร ตลอดจนพัฒนา
ระบบการตรวจสอบย้อนกลับให้เป็นที่ยอมรับกับความต้องการของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

๓) ส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกร ชุมชน ท้องถิ่น รวมถึงผู้ประกอบการ ให้เข้าถึงแหล่งทุน
และสามารถผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่มีคุณภาพมาตรฐาน ทั้งมาตรฐานที่เป็นขั้นพ้ืนฐานตามหลักการ
ปฏิบัติที่ดีทางการเกษตร และพัฒนาต่อยอดไปจนถึงมาตรฐานขั้นสูง เช่น มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น 
ตลอดจน ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาสินค้า พร้อมทั้งดูแลการผลิตอาหารภายใต้มาตรฐานความปลอดภัย และการ
คุ้มครองผู้บริโภคและการค้าระดับสากล  

๔) สร้างความตระหนักรู้ของผู้ผลิตและผู้บริโภคถึงความส าคัญของความปลอดภัยเพ่ือสุข
ภาวะและโภชนาการที่เหมาะสม พัฒนาระบบฐานข้อมูลสินค้าด้านเกษตรปลอดภัย รวมถึงการส่งเสริมด้าน
การขยายตลาดการบริโภคสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย  

๕) สนับสนุนการท าเกษตรอินทรีย์วิถีชาวบ้าน เพ่ือต่อยอดสู่เกษตรอินทรีย์เชิงพาณิชย์ 
ควบคู่กับการขยายตลาดเกษตรอินทรีย์ทั้งในและต่างประเทศ 

๓.๓ แผนย่อย เกษตรชีวภาพ  

มีเป้าหมายเพ่ือให้สินค้าเกษตรชีวภาพมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น รวมทั้งวิสาหกิจการเกษตรจากฐานชีวภาพและ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นมีการจัดตั้งทุกต าบลเพ่ิมขึ้น ผ่านการพัฒนาและส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากเกษตร
ชีวภาพ ซึ่งจะให้ความส าคัญต่อการสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพในการผลิตและ
การแปรรูปสินค้าเกษตรด้วยกระบวนการทางชีวภาพ เพ่ือน าไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง ภายใต้ระบบการผลิตที่
ค านึงถึงการท าเกษตรที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเกษตรชีวภาพ ปลอดสารพิษ และค านึงถึงสิ่งแวดล้อม  

๓.๓.๑   เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย เกษตรชีวภาพ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๓๐๓๐๑ สินค้าเกษตรชีวภาพ
มีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 

อัตราการขยายตัวของ
มูลค่าของสินค้าเกษตร
ชีวภาพ  
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกว่า 
๑๕ 

ไม่น้อยกว่า 
๑๘ 

ไม่น้อยกว่า 
๒๐ 

๐๓๐๓๐๒ วิสาหกิจการเกษตร
จากฐานชีวภาพและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นมี 
การจัดตั้งทุกต าบล
เพ่ิมข้ึน  

การจดทะเบียน
ด าเนินการของวิสาหกิจ
ชุมชนที่เกี่ยวกับเกษตร
ชีวภาพ 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกว่า 

๑๕  

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกว่า 

๒๐ 

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกว่า 

๒๕ 



 

๓-๑๐ 
 

 

๓.๓.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพ พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ และ
เชื้อจุลินทรีย์ เพ่ือน าไปสู่การผลิตและขยายผลเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม ตลอดจนการเชื่อมโยงไปสู่ภาคอุตสาหกรรม 
การท่องเที่ยวและบริการ 

๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต การแปรรูป และการพัฒนาสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์
จากฐานเกษตรกรรม และฐานทรัพยากรชีวภาพ มีการยกระดับให้เกษตรกรเป็นผู้ประกอบการวิสาหกิจ
การเกษตรขนาดกลางและเล็กบนฐานทรัพยากรชีวภาพ ตลอดจนมีการใช้ฐานจากการท าเกษตรกรรมยั่งยืน  
ซึ่งเป็นระบบการผลิตที่ค านึงถึงระบบนิเวศ สภาพแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือใช้ประโยชน์
และต่อยอดไปสู่สินค้าเกษตรชีวภาพ ตลอดจนสนับสนุนให้มีการน าวัตถุดิบเหลือทิ้งทางการเกษตรมาใช้ใน
อุตสาหกรรมและพลังงานที่เกี่ยวเนื่องกับชีวภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓) ส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพรให้เป็นพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของสภาพแวดล้อม
ในแต่ละพ้ืนที่ มุ่งแปรรูปเพ่ือป้อนในตลาดอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร สินค้าประเภทโภชนาเภสัช 
ผลิตภัณฑ์ประเภทเวชส าอาง และผลิตภัณฑ์กลุ่มเครื่องส าอาง รวมถึงการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากผลิตภัณฑ์
สมุนไพรเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม 

๔) ส่งเสริมการท าการตลาดผ่านการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์จากเกษตร
ชีวภาพ ประโยชน์และสรรพคุณของสมุนไพรไทย โดยใช้โอกาสจากความต้องการของผู้บริโภคในปัจจุบันที่หัน
มาใส่ใจสุขภาพ และการรักษาสิ่งแวดล้อมทั้งตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลด้านเกษตรชีวภาพ 

๓.๔ แผนย่อย เกษตรแปรรูป 
มีเป้าหมายเพ่ือให้สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพ่ิมขึ้น ผ่านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้

เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม ให้กับ
สินค้าเกษตร ตลอดจนมีการสนับสนุนต่อยอดไปสู่สินค้าเกษตรขั้นสูงที่มีคุณค่าเฉพาะ และผลิตภัณฑ์
คุณภาพสูง 

๓.๔.๑   เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย เกษตรแปรรูป 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๓๐๔๐๑ สินค้าเกษตรแปรรูป
และผลิตภัณฑ์มีมูลค่า 
เพ่ิมขึ้น 

อัตราการขยายตัวของ
มูลค่าสินค้าเกษตร 
แปรรูปและผลิตภัณฑ์  
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกว่า 
๔ 

ไม่น้อยกว่า 
๕ 

ไม่น้อยกว่า 
๖ 

 
  



 

๓-๑๑ 
 

๓.๔.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) ส่งเสริมการพัฒนาและใช้วัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตรที่เชื่อมโยงไปสู่กระบวนการ
แปรรูปในอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบในการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีมูลค่าสูง โดย
การน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในกระบวนการผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทานให้แก่เกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรเพื่อเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร  

๒) ส่งเสริมการแปรรูปโดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงองค์ความรู้และ 
ภูมิปัญญาที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพในการแปรรูป สร้างความแตกต่าง และเพ่ิมมูลค่าในผลิตภัณฑ์และสินค้า
เกษตร รวมทั้งการผลักดันเทคโนโลยีและนวัตกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตรขั้นสูงที่มีคุณค่าเฉพาะ และ
ผลิตภัณฑ์คุณภาพสูงที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดไปสู่การผลิตเชิงพาณิชย์  

๓) สนับสนุนการน าเทคโนโลยี นวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในกระบวนการผลิตหลังการเก็บเกี่ยว
และการแปรรูป อาทิ บรรจุภัณฑ์อัจฉริยะ ควบคุมคุณภาพและความปลอดภัย ติดตามผลิตภัณฑ์ระหว่างขนส่ง 
และยืดอายุของอาหารและสินค้าเกษตรในบรรจุภัณฑ์ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้แก่สินค้า  

๔) ส่งเสริมการสร้างตราสินค้า และขยายช่องทางการตลาดด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
รวมทั้งให้ความส าคัญกับการสร้างเครื่องหมายทางการค้าและการปกป้องสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 

๓.๕ แผนย่อย เกษตรอัจฉริยะ 
มีเป้าหมายเพ่ือให้สินค้าที่ได้จากเทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น รวมทั้งผลผลิตต่อหน่วย

ของฟาร์ม หรือแปลงที่มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะเพ่ิมขึ้น ผ่านการพัฒนาศักยภาพการผลิต เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยอาศัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมการ เกษตรในรูปแบบ
ต่างๆ รวมถึงการใช้และการเข้าถึงเทคโนโลยีการเกษตร เทคโนโลยีดิจิทัลและระบบข้อมูลส าหรับวางแผน  
การผลิต เพ่ือพัฒนาเกษตรกรให้เป็นเกษตรกรอัจฉริยะ ที่สามารถน าองค์ความรู้ไปประยุกต์ใช้พัฒนาไปสู่
รูปแบบฟาร์มอัจฉริยะ  

๓.๕.๑  เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย เกษตรอัจฉริยะ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๓๐๕๐๑ สินค้าท่ีได้จากเทคโนโลยี
สมัยใหม่/อัจฉริยะมี
มูลค่าเพ่ิมข้ึน 

มูลค่าสินค้าที่มีการใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่/
อัจฉริยะ  
(เฉลี่ยร้อยละ) 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า 

๕ 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า 

๖ 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า 

๗ 

๐๓๐๕๐๒ ผลผลิตต่อหน่วยของ
ฟาร์มหรือแปลงที่มีการ
ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/
อัจฉริยะเพ่ิมขึ้น 

ผลผลิตต่อหน่วยของ
ฟาร์มหรือแปลงที่มี 
การใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่/อัจฉริยะ  
(เฉลี่ยร้อยละ) 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า 

๑๕ 
 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า 

๒๐ 
 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า 

๒๕ 
 



 

๓-๑๒ 
 

๓.๕.๒  แนวทางการพัฒนา 

๑) ส่งเสริมการพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ปัจจัยการผลิต เครื่องจักรกลและอุปกรณ์
การเกษตร รวมทั้งเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตรแห่งอนาคต อาทิ เกษตรแม่นย า เกษตรในร่ม และ
เกษตรแนวตั้ง เพ่ือน ามาใช้ในกระบวนการผลิต และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ตลอดจนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และทดแทน
แรงงานภาคเกษตรที่ลดลงและเข้าสู่สังคมสูงอายุ  

๒) พัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ทางการเกษตร การจัดการภาคเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงองค์ความรู้ด้านการผลิตและการตลาด
ต่างๆ ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ เทคโนโลยีดิจิ ทัล ฐานข้อมูล
สารสนเทศทางการเกษตรต่างๆ เพื่อการวางแผนการเกษตร และพัฒนาเกษตรกรให้เป็นเกษตรกรอัจฉริยะที่มี
ขีดความสามารถในการแข่งขัน 

๓) สนับสนุนและส่งเสริมการท าระบบฟาร์มอัจฉริยะ โดยการถ่ายทอดและสนับสนุนให้
เข้าถึงองค์ความรู้และเทคโนโลยีแก่เกษตรกรในราคาที่สามารถเข้าถึงได้ ควบคู่กับการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและ
การใช้ประโยชน์จากข้อมูลในการวางแผนการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตสินค้าที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาด เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิต เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรในเชิงมูลค่าและปริมาณต่อพ้ืนที่สูงสุด และ
ทดแทนการผลิตดั้งเดิม 

๓.๖ แผนย่อย การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร  
มีเป้าหมายเพ่ือให้ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วยมีการปรับตัวเพ่ิมขึ้น สถาบันเกษตรกร 

(สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเป้าหมาย) ที่ขึ้นทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีความเข้มแข็งใน
ระดับมาตรฐานเพ่ิมขึ้น ผ่านการสนับสนุนปัจจัยที่ก่อให้เกิดการพัฒนาเกษตรกรและภาคเกษตรให้สามารถปรับตัว
ไปสู่กระบวนการผลิตที่มีคุณภาพมาตรฐาน และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์ เพ่ือให้มีการเจริญเติบโตอย่าง
ต่อเนื่องและเข้มแข็ง  

๓.๖.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๓๐๖๐๑ ประสิทธิภาพ 
การผลิตสินค้า
เกษตรต่อหน่วยมี
การปรับตัวเพิ่มขึ้น 

ผลผลิตสินค้าเกษตร
ต่อหน่วย  
(เฉลี่ยร้อยละ) 

เพ่ิมขึ้น 
ไม่น้อยกว่า 

๑๕ 

เพ่ิมขึ้น 
ไม่น้อยกว่า 

๒๐ 

เพ่ิมขึ้น 
ไม่น้อยกว่า 

๒๕ 

๐๓๐๖๐๒ สถาบันเกษตรกร 
(สหกรณ์ วิสาหกิจ
ชุมชน และกลุ่ม 
เป้าหมาย) ท่ีขึ้น
ทะเบียนกับกระทรวง

สัดส่วนของจ านวน
สถาบันเกษตรกรที่ข้ึน
ทะเบียนกับกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์ทีมี่
ความเข้มแข็งในระดับ
มาตรฐาน ได้แก่  

(๑) ไม่น้อยกว่า 
๕๐ 

(๒) ไม่น้อยกว่า 
๓๕ 

 

(๑) ไม่น้อยกว่า
๕๕ 

(๒) ไม่น้อยกว่า 
๔๐ 

 

(๑) ไม่น้อยกว่า
๖๐ 

(๒) ไม่น้อยกว่า 
๔๕ 

 



 

๓-๑๓ 
 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

เกษตรและสหกรณ์ 
มีความเข้มแข็งใน
ระดับมาตรฐาน
เพิ่มขึ้น 

(๑) สหกรณท์ีม่ีความ
เข้มแข็งระดับ ๑ และ ๒ 
(๒) วิสาหกิจชุมชนที่มี
ศักยภาพในระดับดี 
และ (๓) กลุ่มเกษตรกร
ทีม่ีความเข้มแข็งระดับ 
๑ และ ๒ 
ต่อจ านวนสถาบัน
เกษตรกรที่ข้ึนทะเบียน
กับกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์ทั้งหมด  
(เฉลี่ยร้อยละ) 

(๓) ไม่น้อยกว่า 
๓๕ 

(๓) ไม่น้อยกว่า 
๔๐ 

(๓) ไม่น้อยกว่า 
๔๕ 

๓.๖.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) เพ่ิมประสิทธิภาพและการจัดการฐานทรัพยากรทางการเกษตร อนุรักษ์และรักษาฐาน
ทรัพยากรทางการเกษตรที่ส าคัญ เพ่ือสนับสนุนการสร้างมูลค่าและความมั่นคงอาหาร อาทิ ทรัพยากรน้ า 
ทรัพยากรดิน ให้มีความอุดมสมบูรณ์ การคุ้มครองที่ดินทางการเกษตร การจัดการน้ าเพ่ือการเกษตรและชุมชน
อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลทรัพยากรทางการเกษตร เพื่อน ามาวางแผนการผลิต
ให้สอดคล้องกับข้อมูลสารสนเทศทางการเกษตร และน าไปสู่การบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมอย่าง
เหมาะสม สอดคล้องกับแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก  

๒) สร้างความมั่นคงอาหารให้กับครัวเรือนเกษตรกรและชุมชน โดยสร้างความมั่นคงด้าน
อาหารและโภชนาการให้เกิดขึ้นในระดับครัวเรือน ชุมชน ท้องถิ่น และประเทศ สนับสนุนให้ชุมชนท าการเกษตร
ของท้องถิ่น เพ่ือเป็นแหล่งอาหารของชุมชน ลดการพ่ึงพาอาหารจากภายนอก ส่งเสริมการท าการเกษตรตาม
หลักการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้ครัวเรือนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ และเป็นฐานในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน สนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐหรือท้องถิ่นในพ้ืนที่มีบทบาทด าเนินการให้เกิด
ความมั่นคงด้านอาหารในมิติต่างๆ รวมถึงการดูแลโภชนาการของประชาชนในทุกช่วงวัย สร้างเสถียรภาพ 
ด้านรายได้ของเกษตรกรและประชาชน เพ่ือให้สามารถเข้าถึงอาหารอย่างเพียงพอและเหมาะสม รวมทั้งการมี
มาตรการรองรับส าหรับผู้มีรายได้น้อยให้สามารถเข้าถึงสินค้าเกษตรและอาหารได้อย่างทั่วถึง การติดตามการ
เปลี่ยนแปลงของราคาอาหารและผลกระทบ 

๓) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ และการเฝ้าระวังและเตือนภัยสินค้าเกษตร ส่งเสริมให้มี
การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศการเกษตรที่มีมาตรฐานและครบวงจร ทั้งเรื่องเกษตรกร ข้อมูล อุปสงค์
และอุปทานสินค้าเกษตรที่มุ่งเน้นการตลาดน าการผลิต ข้อมูลพ้ืนที่เกษตรกรรม และข้อมูลมูลค่าสินค้าเกษตร 
รวมทั้งการพัฒนาระบบติดตามเฝ้าระวังและวางระบบเตือนภัย และกลไกการจัดการปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นกับ
สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ในมิติต่าง ๆ ทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน อาทิ เสถียรภาพราคาสินค้า กฎระเบียบ
การค้าระหว่างประเทศ ภัยพิบัติธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความมั่นคงอาหาร โดยก าหนด



 

๓-๑๔ 
 

มาตรการรองรับ มาตรการเตือนภัย มาตรการการปรับตัว ระบบส ารองอาหารในภาวะวิกฤต และการประกัน
ความเสี่ยงให้ทันกับสถานการณ์ รวมทั้งให้เกษตรกรและผู้ใช้ประโยชน์สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย ตลอดจน
เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพ วิเคราะห์แนวโน้มการผลิตสินค้าเกษตร  

๔) ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ
ระหว่างวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ รวมถึงเชื่อมโยงไปถึงผู้ประกอบการ ภาคเอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ใน
การพัฒนาด้านการผลิตและด้านการตลาดของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ รวมทั้งสนับสนุนการขยายเครือข่าย
ธุรกิจของวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ และสนับสนุนให้มีโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนภายใต้เงื่อนไขที่ผ่อนปรน
มากขึ้น เพ่ือยกระดับการพัฒนาเกษตรกรไปสู่การเป็นผู้ประกอบการเกษตรที่มีความเข้มแข็ง ตลอดจนการให้มี
กลไกในการดูแลให้เกษตรกรได้รับประโยชน์จากการรวมกลุ่มและการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรอย่างแท้จริง 

๕) วิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนภาคเกษตร สนับสนุนและส่งเสริมการวิจัย
พ้ืนฐาน รวมถึงการวิจัยเชิงประยุกต์ในด้านต่างๆ เพ่ือรองรับการพัฒนาการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ 
ทั้งในส่วนของปัจจัยการผลิต เทคโนโลยีการเกษตร เครื่องจักรกลและอุปกรณ์การเกษตร รวมถึงเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมผลิตภัณฑ์ที่รองรับกับบริบทการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อภาคเกษตร และ
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในเชิงพาณิชย์ พัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการเข้าถึงองค์ความรู้และเทคโนโลยีด้าน
การผลิตและการตลาด เทคโนโลยีดิจิทัล และข้อมูลสารสนเทศ โดยใช้ประโยชน์จากศูนย์เรียนรู้การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรในท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาการผลิตและยกระดับเป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร 

๖) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าและผลิตภัณฑ์ ยกระดับการผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์ให้
มีคุณภาพมาตรฐาน สอดคล้องกับความต้องการของตลาดหรือกลุ่มผู้บริโภค รวมทั้งจัดให้มีระบบการตรวจ
รับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรอย่างเพียงพอ มีขั้นตอนการตรวจสอบที่รวดเร็ว และมีราคาเหมาะสม 
รวมถึงการวางระบบตรวจสอบย้อนกลับ เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้กับผู้บริโภค 

๗) ส่งเสริมด้านการตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์การเกษตร โดยใช้เทคโนโลยีและ
เครื่องมือต่าง ๆ ในการส่งเสริมและขยายตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรในรูปแบบต่าง ๆ โดยการใช้
สื่อแบบดั้งเดิมและบนอินเทอร์เน็ตทั้งในและต่างประเทศ การจัดนิทรรศการและงานแสดงสินค้า การรณรงค์
ให้ความรู้ความเข้าใจถึงคุณค่าหรือเรื่องราวของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ และการสร้างตราสินค้าไทยให้เป็น
ที่ยอมรับระดับสากล รวมทั้งสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีนวัตกรรมและแนวคิดสร้างสรรค์ในการออกแบบ  
บรรจุภัณฑ์ให้มีความสวยงาม โดยค านึงถึงประโยชน์ต่อการใช้งาน ความต้องการของผู้บริโภค และสิ่งแวดล้อม 
ตลอดจนยกระดับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาทั้งในและต่างประเทศตลอดห่วงโซ่การผลิต  

๘) อ านวยความสะดวกทางการค้าและพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร เพิ่มประสิทธิภาพ
การให้บริการทางการค้าและอ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการให้มีความรวดเร็วและไม่เป็นภาระค่าใช้จ่าย
ในการท าธุรกรรมทางการค้า รวมทั้งการพัฒนาด้านโลจิสติกส์การเกษตร เพ่ือลดการสูญเสียระหว่างการขนส่ง 
ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการส่งสินค้า ตลอดจนเตรียมความพร้อมของสถานที่เก็บรวบรวม/รักษาคุณภาพ
สินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตรที่ได้คุณภาพและมาตรฐาน 



 
 

 
 

แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตรช์าติ 
ประเด็น (๐๔) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) 

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
 

  



สารบัญ 
 

หน้า 

ส่วนที่ ๑   บทน า    ๔-๑ 

 เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ    ๔-๒ 

 ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ      ๔-๒ 

ส่วนที่ ๒   แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๐๔) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต    ๔-๗ 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ    ๔-๗ 

ส่วนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๐๔) อุตสาหกรรม    ๔-๘ 
และบริการแห่งอนาคต 

 ๓.๑   แผนย่อย อุตสาหกรรมชีวภาพ    ๔-๘ 

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด  ๔-๘ 

๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา  ๔-๘ 

๓.๒   แผนย่อย อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร  ๔-๙ 

๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด   ๔-๑๐ 

๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา  ๔-๑๐ 

๓.๓   แผนย่อย อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์  ๔-๑๑ 

๓.๓.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด  ๔-๑๑ 

๓.๓.๒ แนวทางการพัฒนา  ๔-๑๑ 

๓.๔   แผนย่อย อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการพัฒนาระบบคมนาคม  ๔-๑๒ 

๓.๔.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด  ๔-๑๒ 

๓.๔.๒ แนวทางการพัฒนา  ๔-๑๓ 

๓.๕   แผนย่อย อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ  ๔-๑๓ 

๓.๕.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด  ๔-๑๔ 

๓.๕.๒ แนวทางการพัฒนา  ๔-๑๔ 

๓.๖   แผนย่อย การพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  ๔-๑๔ 

๓.๖.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด  ๔-๑๕ 

๓.๖.๒ แนวทางการพัฒนา  ๔-๑๕  



 

๔-๑ 

ส่วนที่ ๑  
บทน า 

 อุตสาหกรรมและบริการเป็นหนึ่งในภาคการผลิตที่ส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยเฉพาะการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่เป็นการขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
และปรับเปลี่ยนจากการให้บริการพ้ืนฐานเป็นบริการที่ต้องใช้ทักษะและเทคโนโลยีขั้นสูง ดังนั้น แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๔) อุตสาหกรรมและ
บริการแห่งอนาคต จึงมีเป้าหมายเพ่ือให้ประเทศมีการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศใน
ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเพ่ิมข้ึน รวมทั้งผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเพ่ิมข้ึน 

ทั้งนี้ แม้ว่าภาคอุตสาหกรรมและบริการของไทยมีการขยายตัวมาอย่างต่อเนื่อง โดยในช่วงปี ๒๕๖๑ - 
๒๕๖๓ มูลค่าและสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศมีมูลค่าเพ่ิมขึ้นจาก ๑๕.๐๓ ล้านล้านบาท หรือ 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๙๐.๘๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในปี ๒๕๖๑ เป็น ๑๕.๕๒ ล้านล้านบาท หรือ
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๙๑.๘๗ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในปี ๒๕๖๒ อย่างไรก็ตาม ปี ๒๕๖๓ 
ภาคอุตสาหกรรมและบริการของไทยหดตัวลงทั้งในด้านมูลค่าและสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
มีมูลค่าลดลงเป็น ๑๔.๒๘ ล้านล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๙๑.๓๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
ในปี ๒๕๖๓ นอกจากนี้ ในช่วง ปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๓ ในส่วนของผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมและ
บริการ มีแนวโน้มลดลง โดยผลิตภาพการผลิตภาคอุตสาหกรรม จาก -๐.๔๗ ในปี ๒๕๖๑ เป็น -๕.๐๓ ในปี 
๒๕๖๓ ส่วนผลิตภาพการผลิตภาคบริการลดลงจาก ๓.๑๙ ในปี ๒๕๖๑ เป็น -๖.๐๒ ในปี ๒๕๖๓ เป็นผลจาก
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ และการชะลอตัวของภาวะเศรษฐกิจโลก ประกอบกับการ
เปลี่ยนแปลงของโลกท้ังในด้านความก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การติดต่อสื่อสาร
และคมนาคมขนส่งที่พัฒนาอย่างรวดเร็ว ตลอดจนการแข่งขันในตลาดโลกที่สูงขึ้น สะท้อนให้เห็นถึง 
ความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องยกระดับอุตสาหกรรมและบริการของประเทศให้สอดรับการบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต ดังนั้น ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการสร้างรากฐาน
และพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศไปสู่อุตสาหกรรมและบริการอนาคต สร้างสภาพแวดล้อม
ที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาของอุตสาหกรรมและบริการ ทั้งด้านบุคลากร การสร้างนวัตกรรม การปรับปรุงแก้ไข
กฎระเบียบต่าง ๆ การพัฒนาต่อยอดจากฐานอุตสาหกรรมและบริการเดิมที่มีความเข้มแข็ง และสร้างโอกาส  
ให้ทุกอุตสาหกรรมในการปรับตัวและสร้างศักยภาพใหม่  รวมทั้งสนับสนุนให้อุตสาหกรรมและบริการ 
แห่งอนาคตเติบโตเป็นเสาหลักของเศรษฐกิจไทย สร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมของตนเอง  
ลดการพึ่งพาเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากต่างประเทศ และเป็นผู้น าของอุตสาหกรรมและบริการที่ประเทศไทย
มีศักยภาพในระดับภูมิภาคและระดับโลก 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๔) 
อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ซึ่งจะเป็นกลไกที่ส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของของไทยให้มีการ
ขยายตัวอย่างต่อเนื่องท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีและโครงสร้างประชากรของไทย  
อาทิ การส่งเสริมและสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพทั้งระบบแบบครบวงจร การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ
ทางการแพทย์แบบครบวงจรที่ที่บูรณาการควบคู่ไปกับอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง การพัฒนาอุตสาหกรรมและ
บริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการพัฒนาระบบคมนาคม และ



 

๔-๒ 

อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในด้าน
อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 

การด าเนินการตามเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐)  
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๔) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต มีความสอดคล้องและสามารถ
สนับสนุนการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาต ิ

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

๒.๒ บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

๒.๑ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 

๒.๒ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

๒.๑ คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๒.๒ ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบทางลบ 
 จากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 

๒.๓ ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุล
 ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 

๒. ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

๔.๒ การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 

๔.๒.๑ การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

๔.๑ การเกษตรสร้างมูลค่า 

๔.๑.๓ เกษตรชีวภาพ 

๔.๑.๔ เกษตรแปรรูป 

๔.๑.๕ เกษตรอัจฉริยะ 

๔.๒ อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 

๔.๒.๑ อุตสาหกรรมชีวภาพ 

๔.๒.๒ อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร 



 

๔-๓ 

๔.๒.๓ อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ 

๔.๒.๔ อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ 

๔.๒.๕ อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ 

๔.๓ สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 

๔.๓.๑ ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย 

๔.๔  โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 

๔.๔.๑ เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ 

๔.๔.๒ สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

๔.๔.๓ เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ  

๔.๔.๔ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

๔.๕ พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

๔.๕.๑ สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ 

๔.๕.๒ สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน 

๔.๕.๓ สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด 

๔.๕.๔ สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล 

๔.๕.๕ ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

๔.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

๔.๒.๒ ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 

๔.๒.๓ ช่วงวัยแรงงาน 

๔.๓ ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 

๔.๓.๑ การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการพัฒนาทักษะส าหรับศตวรรษที่ ๒๑ 

๔.๔ การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 

๔.๔.๓ การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศ
ให้มาสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

๔.๑ การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 

๔.๑.๔ เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพ 
และความริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการท างาน 



 

๔-๔ 

๔.๒  การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจสังคมและเทคโนโลยี 

๔.๒.๑ พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค 

๔.๒.๖ การพัฒนาแรงงานในพื้นที ่

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๑ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

๔.๑.๑ เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน 

๔.๑.๕ ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 

๔.๒ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 

๔.๒.๑ เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล 

๔.๓ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

๔.๓.๑ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

๔.๔  พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่
เติบโตอย่างต่อเนื่อง 

๔.๔.๑ จัดท าแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม รวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทาง 
ภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ 

๔.๔.๒ พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหาร
จัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน 

๔.๔.๓ จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรกร 
ทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล 

๔.๕ พัฒนาความม่ันคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๕.๓ พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ และส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๕.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๔.๑ ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก
รวดเร็ว โปร่งใส 

๔.๑.๑ การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้า
ของภูมิภาค 



 

๔-๕ 

๔.๑.๒ ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน าเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ 

๔.๗ กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น 

๔.๗.๑ ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๔) 
อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ก าหนดแผนย่อยไว้ ๖ แผนย่อย ดังนี้  

๑) อุตสาหกรรมชีวภาพ ส่งเสริมและสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหม่ทั้งระบบแบบครบวงจร 
โดยให้ความส าคัญกับการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากวัตถุดิบชีวภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา
อุตสาหกรรมชีวภาพอย่างบูรณาการตลอดท้ังห่วงโซ่มูลค่า พร้อมทั้งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนา การสร้าง
และพัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย และส่งเสริมการน า
ทรัพย์สินทางปัญญาไปใช้ประโยชน์ ตลอดจนฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้งพัฒนาและส่งเสริมการค้า 
ทั้งภายในและระหว่างประเทศรวมถึงธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ 

๒) อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร เน้นการพัฒนาแบบบูรณาการควบคู่กับ
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา และน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในทางการแพทย์
เ พ่ือเ พ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพในทุกมิติ  และสร้างอุตสาหกรรมการแพทย์ที่ มีมูลค่า เ พ่ิมสู ง  
เพ่ือรองรับความต้องการทั้งในประเทศและต่างประเทศ ผลิตและพัฒนาบุคลากรทางด้านสุขภาพให้มีศักยภาพ
ด้านเทคโนโลยี มีทักษะความช านาญ มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ ทั้งด้านบุคลากร ผลิตภัณฑ์ และบริการทาง
การแพทย์ และขยายช่องทางการตลาดทั้งในและต่างประเทศ เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและ
กิจกรรมอ่ืน ๆ เพ่ือให้ไทยเป็นศูนย์กลางด้านอุตสาหกรรมและบริการสุขภาพทั้งด้านร่างกายและจิตใจ 
ที่ผสมผสานความเชี่ยวชาญทั้งในการแพทย์แผนปัจจุบันและการแพทยแ์ผนไทย 

๓) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์  ส่งเสริมให้มีการวิจัยพัฒนา 
และสร้างนวัตกรรมทางอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ 
และความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ พัฒนาผู้ประกอบการ 
และบุคลากรทั้งด้านการผลิตและผู้ใช้ สร้างความตระหนักรู้และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันตามระดับความพร้อมของผู้ประกอบการ ขยายช่องทางการตลาดทั้งในและต่างประเทศ ลงทุน 
ในโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบนิเวศท่ีจ าเป็นและส่งเสริมการลงทุนทั้งในและต่างประเทศ  

๔) อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการพัฒนาระบบคมนาคม ผลักดันการเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรม 
ยานยนต์ทั้งระบบไปสู่อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าอัจฉริยะและยานยนต์สมัยใหม่ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ 
สายการบินของประเทศพัฒนาขีดความสามารถในการขนส่งผู้โดยสารและสินค้า  รวมทั้งส่งเสริมให้เกิด 
การพัฒนาอุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน ตลอดจนสนับสนุนให้มีกลไกในการส่งเสริม 
ให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมระบบราง และอุตสาหกรรมสนับสนุนภายในประเทศ และรองรับระบบคมนาคม
ในอนาคต  

๕) อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ หมายรวมถึงการผลิตยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ 
ทางการทหาร ในเชิงพาณิชย์รวมทั้งอุตสาหกรรมที่เป็นเทคโนโลยีสองทางเพ่ือลดการพ่ึงพาด้านเทคโนโลยี  
และนวัตกรรมจากต่างประเทศ และพัฒนาต่อยอดเป็นอุตสาหกรรมส่งออกต่อไป (เทคโนโลยีสองทาง หมายถึง 



 

๔-๖ 

เทคโนโลยีที่ใช้ได้ทั้งทางด้านความมั่นคง ทางด้านทหาร และทางด้านพลเรือน) รวมทั้งการจัดการภัยพิบัติ 
ประกอบด้วย การบรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติ การซ้อมการปฏิบัติ การช่วยเหลือผู้ประสบภัย และการฟ้ืนฟู
และสงเคราะห์ผู้ประสบภัยสร้างและพัฒนาบุคลากรส าหรับอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศและสนับสนุน
การน าเข้าผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศ โดยแผนย่อยอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศมุ่งส่งเสริมให้เกิดการ
วิจัยพัฒนาและสร้างนวัตกรรมเพ่ือลดการพ่ึงพาจากต่างประเทศ สนับสนุนผู้ประกอบการตามระดับ
ความสามารถของผู้ประกอบการ และสร้างเครือข่ายและคลัสเตอร์ของอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ
และเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าระดับโลก ส่งเสริมให้มีการลงทุนเพ่ือสร้างฐานการผลิตของอุตสาหกรรม 
ความมั่นคงในประเทศ สร้างระบบนิเวศ สนับสนุนและเปิดโอกาสในการแสวงหาช่องทางการตลาดใหม่ ๆ  
จากในประเทศและต่างประเทศ  

๖) การพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต สนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต
ของอุตสาหกรรมและบริการไทยตลอดห่วงโซ่มูลค่า มีการคาดการณ์เทคโนโลยีในอนาคตส าหรับการก าหนด
ยุทธศาสตร์ส าหรับภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการของประเทศ ก าหนดแนวทางการผลิตและพัฒนา
บุคลากร โดยเชื่อมโยงภาคการศึกษากับภาคอุตสาหกรรมและบริการให้ตอบสนองความต้องการของตลาดและ
จัดให้มีแผนพัฒนาก าลังแรงงานทั้งประเทศในทุกระดับ ก าหนดโครงสร้างพ้ืนฐานด้านข้อมูลที่สอดคล้องกับ  
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ สนับสนุนให้มีข้อมูลเปิด เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรม 
ส่งเสริมให้เกิดธรรมาภิบาลข้อมูลขึ้นในองค์กรต่าง ๆ ในสังคม และส่งเสริมให้มีการจัดเก็บข้อมูลของภาครัฐ
อย่างบูรณาการ ตลอดจนพัฒนาการให้บริการจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญามีประสิทธิภาพ 

 

  



 

๔-๗ 

ส่วนที่ ๒  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ 

ประเด็น (๐๔) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๔) 
อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต จึงมีเป้าหมายเพ่ือให้ประเทศมีการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเพ่ิมขึ้น รวมทั้งผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมและ 
ภาคบริการเพิ่มขึ้น โดยการสร้างโอกาสทางธุรกิจใหม่และเติบโตได้อย่างยั่งยืน การมุ่งสู่อุตสาหกรรมและบริการ
แห่งอนาคตเป็นสิ่งที่จ าเป็นส าหรับประเทศไทยในการวางรากฐานของการสร้างความสามารถในการแข่งขัน
อย่างต่อเนื่องในระยะยาว อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตของไทยมีทั้งอุตสาหกรรมที่ต่อยอดจากฐาน
อุตสาหกรรมและบริการเดิมที่ไทยมีความเข้มแข็งในระดับโลกในปัจจุบัน อุตสาหกรรมที่เป็นพ้ืนฐาน  
ของเศรษฐกิจยุคใหม่ที่พลิกโฉมการท าธุรกิจแบบเดิม ๆ และอุตสาหกรรมที่จะเป็นที่ต้องการอย่างมาก 
ในอนาคต ซึ่งต้องสร้างมูลค่าเพ่ิมบนพ้ืนฐานของการวิจัยและพัฒนา การสร้างนวัตกรรม และการใช้เทคโนโลยี
โดยอาศัยทรัพยากรบุคคลที่มีความรู้และคุณภาพ นอกจากนี้อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตจะช่วยพัฒนา
และยกระดับอุตสาหกรรมและบริการเดิมที่มีอยู่แล้วในการสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยการปรับปรุงผลิตภาพการผลิต  
การสร้างเทคโนโลยีและนวัตกรรม และการเชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมและบริการเข้าด้วยกัน 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของเป้าหมายระดับประเด็น (๐๔) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๔๐๐๐๑ การขยายตั วของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศในภาค 
อุตสาหกรรม และ
ภาคบริการ 

อั ต ร า ก า ร ข ย า ย ตั ว 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ใ น ป ร ะ เ ท ศ ใ น ภ า ค 
อุตสาหกรรม 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกว่า 
๔.๘ 

ไม่น้อยกว่า 
๔.๘ 

ไม่น้อยกว่า 
๔.๘ 

อัตราการขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศในภาคบริการ 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกว่า 
๕.๓ 

ไม่น้อยกว่า 
๕.๓ 

ไม่น้อยกว่า 
๕.๓ 

๐๔๐๐๐๒ ผลิตภาพการผลิต
ของภาคอุตสาหกรรม
และภาคบริการ
เพ่ิมข้ึน 

อัตราการขยายตัวของ
ผลิตภาพการผลิตของ
ภาคอุตสาหกรรม 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกว่า 
๒.๔ 

ไม่น้อยกว่า 
๒.๔ 

ไม่น้อยกว่า 
๒.๕ 

อัตราการขยายตัวของ
ผลิตภาพการผลิตของ
ภาคบริการ 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกว่า 
๓.๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๓.๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๓.๒ 



 

๔-๘ 

ส่วนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น (๐๔) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 

 อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตเป็นหัวใจส าคัญในการสร้างความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศไทยในระยะยาว แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตให้ความส าคัญกับการพัฒนา
เป็นองค์รวมและการสร้างระบบนิเวศให้อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยเน้นการสร้างรากฐาน  
ของอุตสาหกรรมและบริการและสร้างสภาพแวดล้อมที่ เ อ้ืออ านวยต่อการพัฒนาของอุตสาหกรรม 
และบริการ ทั้งด้านบุคลากร การสร้างนวัตกรรม การปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบต่าง  ๆ และการลงทุน 
ในโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น พัฒนาต่อยอดจากฐานอุตสาหกรรมและบริการเดิมที่มีความเข้มแข็ง และสร้าง
โอกาสให้ทุกอุตสาหกรรมในการปรับตัวและสร้างศักยภาพใหม่  ในระยะต่อไปจะเป็นการสนับสนุนให้
อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตได้เติบโตเป็นเสาหลักของเศรษฐกิจไทย สร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยี 
และนวัตกรรมของตนเอง ลดการพ่ึงพาเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากต่างประเทศ และเป็นผู้น าของอุตสาหกรรม
และบริการที่ประเทศไทยมีศักยภาพในระดับภูมิภาคและระดับโลก ประกอบด้วย ๖ แผนย่อย ดังนี้ 

๓.๑ แผนย่อย อุตสาหกรรมชีวภาพ  
มีเป้าหมายเพ่ือให้อุตสาหกรรมชีวภาพมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น โดยส่งเสริมและสร้างเศรษฐกิจฐาน

ชีวภาพอุบัติใหม่ทั้งระบบแบบครบวงจร โดยให้ความส าคัญกับการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากวัตถุดิบชีวภาพที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพอย่างบูรณาการตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่า พร้อมทั้งส่งเสริม
การลงทุนวิจัยและพัฒนา การสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่เหมาะสมกับบริบทของ
ประเทศไทยและฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนพัฒนาและส่งเสริมการค้าทั้งภายในและระหว่างประเทศ
รวมถึงธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมและสอดคล้องกับสภาพภูมิศาสตร์และทรัพยากร 
ในพ้ืนที ่

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย อุตสาหกรรมชีวภาพ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๔๐๑๐๑ อุ ต ส า ห ก ร ร ม
ชี ว ภ า พ มี ก า ร 
ขยายตัวเพิ่มข้ึน 

อัตราการขยายตั ว 
ของมูลค่าการผลิต
อุตสาหกรรมชีวภาพ   
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า  
๕ 
  

ไม่น้อยกว่า 
๑๐  

 

ไม่น้อยกว่า 
๑๕ 

 

๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา 
๑) สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากวัตถุดิบชีวภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจ

ฐานชีวภาพ เช่น ชีวเคมีภัณฑ์ วัสดุชีวภาพ ชีวเภสัชภัณฑ์ เวชส าอาง นวัตกรรมอาหารชีวภาพ สารสกัด
สมุนไพร เชื้อเพลิงชีวภาพ และพลังงานชีวภาพ เป็นต้น และสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหม่ทั้งระบบ 
อย่างครบวงจร  



 

๔-๙ 

๒) สนับสนุนการเพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจสี เขียวจากนวัตกรรมและการใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน โดยการส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลทรัพยากรชีวภาพโดยรวม และจัดท าแผนที่
และข้อมูลที่แสดงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซ่ึงรวมถึงก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ต่าง ๆ เพ่ือการอนุรักษ์ 
วิจัยและพัฒนาเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ พัฒนาระบบจัดการเทคโนโลยีและทรัพย์สินทางปัญญาทางชีวภาพ 
ในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งต้องมีการเพ่ิมความพร้อมของรัฐในการให้บริการจดทรัพย์สินทางปัญญาอย่างมีประสิทธิภาพ 
และส่งเสริมการน าทรัพย์สินทางปัญญาไปใช้ประโยชน์ ตลอดจนใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลธนาคารทรัพยากร
ชีวภาพแห่งชาติ และให้ความส าคัญกับระบบนวัตกรรมแบบเปิด เพ่ือให้เกิดการสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย  

๓) พัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพอย่างบูรณาการตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่า และเชื่อมโยงกับ
อุตสาหกรรมเกษตรชีวภาพ อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร อุตสาหกรรมอาหารแห่งอนาคต และอุตสาหกรรม
แปรรูปชีวมวล เทคโนโลยีชีวภาพด้านการแพทย์และสุขภาพ รวมถึงอุตสาหกรรมและบริการที่เกี่ยวเนื่อง 
ตลอดจนพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมชีวภาพในพ้ืนที่เหมาะสม 

๔) สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการด้านเทคโนโลยีที่ เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจชีวภาพ  
โดยการพัฒนาก าลังคนเชี่ยวชาญให้มีปริมาณเพียงพอต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคต สร้างความเข้มแข็งและสร้างรายได้จากความหลากหลายทางชีวภาพของวิสาหกิจชุมชน
และชุมชนท้องถิ่น และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการเฝ้าระวังและดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม  รวมทั้ง
ส่งเสริมผู้ประกอบการด้านเทคโนโลยีชั้นสูงที่ เกี่ยวข้อง ตลอดจนสนับสนุนการลงทุนวิจัยและพัฒนา 
เพ่ือสนับสนุนการขยายธุรกิจของวิสาหกิจเริ่มต้นในอุตสาหกรรมชีวภาพ  

๕) สร้างโอกาสและขยายช่องทางการตลาดทั้งในและต่างประเทศ พัฒนาตลาด
ภายในประเทศโดยให้ความส าคัญกับการสร้างความตระหนักรู้ ในประโยชน์จากผลิตภัณฑ์และ
เทคโนโลยีชีวภาพ รวมถึงพัฒนามาตรการและสร้างแรงจูงใจเพ่ือส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์และบริการ 
จากเศรษฐกิจฐานชีวภาพ และใช้กลไกการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้เกิดประโยชน์ ตลอดจนพัฒนาและส่งเสริม
การค้าระหว่างประเทศและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ  

๖) มีการประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของระบบนิเวศที่เป็นมาตรฐาน โดยมีเครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตร์และเครื่องมือทางการคลังมาใช้ให้เหมาะสม เพ่ือให้เกิดความรับผิดชอบโดยผู้ใช้ประโยชน์
หรือต่อผู้ท าความเสียหายต่อทรัพยากร และส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ด้วยการพัฒนา
วิธีการทางเศรษฐศาสตร์และเครื่องมือทางการคลังในการประเมินความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม/ระบบนิเวศ 
และพัฒนาวิธีการประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ที่เป็นมาตรฐานและจ าเพาะส าหรับแต่ละระบบนิเวศ 

๓.๒ แผนย่อย อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร  
มีเป้าหมายเพ่ือให้อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น โดยให้ความส าคัญ 

กับการพัฒนาแบบบูรณาการควบคู่กับอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่อง ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา และน าเทคโนโลยี
และนวัตกรรมมาใช้ในทางการแพทย์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพในทุกมิติ  และเชื่อมโยงกับการ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและกิจกรรมอ่ืน ๆ เพ่ือให้ไทยเป็นศูนย์กลางด้านอุตสาหกรรมและบริการสุขภาพ 
ทั้งด้านร่างกายและจิตใจที่ผสมผสานความเชี่ยวชาญทั้งในการแพทย์แผนปัจจุบันและการแพทย์แผนไทย 

 
 
 



 

๔-๑๐ 

๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๔๐๒๐๑ อุตสาหกรรมและ
บริการทางการแพทย์ 
มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น 

อัตราการขยายตัว 
ของมูลค่าการผลิต
อุตสาหกรรม 
เครื่องมือแพทย์  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
๗ 

ไม่น้อยกว่า 
๗ 

ไม่น้อยกว่า 
๗ 

อัตราการขยายตัว 
ของมูลค่าการ
บริการการแพทย์  
(ร้อยละต่อปี)  

ไม่น้อยกว่า 
๗ 

ไม่น้อยกว่า 
๗ 

ไม่น้อยกว่า 
๗ 

๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์แบบบูรณาการควบคู่ไปกับอุตสาหกรรม 
ที่เกี่ยวเนื่องอ่ืน ๆ ในห่วงโซ่มูลค่า เช่น อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล  และปัญญาประดิษฐ์  
และอุตสาหกรรมชีวภาพ เป็นต้น 

๒) ส่งเสริมการพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย์เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการให้บริการด้านสุขภาพ เช่น การแพทย์ทางไกลและการแพทย์แม่นย า ปัญญาประดิษฐ์ 
เทคโนโลยีชีวภาพด้านสุขภาพ ผลิตภัณฑ์สุขภาพ ยา และชีววัตถุ เป็นต้น ตลอดจนจัดท าฐานข้อมูลที่จ าเป็น
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพในทุกมิติของการให้บริการด้านสุขภาพ  

๓) ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมการแพทย์ที่ทันสมัย มีคุณค่า และมีมูลค่าเพ่ิมสูง  
โดยส่งเสริมการน าผลิตภัณฑ์ของอุตสาหกรรมการแพทย์ที่ทันสมัยมาใช้ในประเทศ เพ่ือสร้างอุตสาหกรรม 
และบริการการแพทย์ที่สามารถรองรับความต้องการในประเทศและต่างประเทศ และพร้อมมุ่งสู่การเป็น
ศูนย์กลางอุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ 

๔) ผลิตและพัฒนาบุคลากรทางด้านสุขภาพในทุกระดับ ทั้งในภาคอุตสาหกรรมและบริการ
ทางการแพทย์  ทั้ งแผนปัจจุบันและแผนไทยให้มีศักยภาพด้านเทคโนโลยี  มีทักษะความช านาญ  
และมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล  

๕) ยกระดับมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์และการให้บริการทางการแพทย์ 
ให้เทียบเท่ากับระดับสากล ยกระดับการแพทย์และบริการสุขภาพแผนไทย สร้างศูนย์ทดสอบมาตรฐาน 
ของผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ ส่งเสริมการอ านวยความสะดวกในการตรวจและรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
ทางการแพทย์ของไทยให้กับผู้ประกอบการอย่างถูกต้อง รวดเร็ว ในราคาที่เป็นธรรมเพ่ือให้ผู้ประกอบการไทย
สามารถแข่งขันได้มากขึ้น 

๖) ขยายช่องทางการตลาดทั้งในและต่างประเทศ และเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ
และกิจกรรมอ่ืน ๆ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมในประเทศ เช่น การตรวจสุขภาพ ทันตกรรม เป็นต้น ส่งเสริมให้ไทย



 

๔-๑๑ 

เป็นศูนย์กลางด้านสุขภาพทั้งด้านร่างกายและจิตใจที่ผสมผสานความเชี่ยวชาญทั้งในการแพทย์แผนปัจจุบัน
และการแพทย์แผนไทย ควบคู่ไปกับการสร้างระบบเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคด้านเวชศาสตร์การเดินทาง 
และท่องเที่ยว 

๓.๓ แผนย่อย อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ 
มีเป้าหมายเพ่ือให้อุตสาหกรรมและบริการเทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์มีการขยายตัว

เพ่ิมข้ึน รวมทั้งความสามารถในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจดิจิทัลของไทยดีขึ้น โดยให้ความส าคัญกับการส่งเสริม
ให้มีการวิจัย พัฒนาและสร้างนวัตกรรมทางอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ  

๓.๓.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และ
ปัญญาประดิษฐ์ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๔๐๓๐๑ อุตสาหกรรมและ
บริการเทคโนโลยี
ดิจิทัล ข้อมูล และ
ปัญญาประดิษฐ์  
มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น 

อัตราการขยายตัวของ
มูลคา่อุตสาหกรรม
ดิจิทัล (ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐  

 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐ 

๐๔๐๓๐๒ ความสามารถในการ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจ
ดิจิทัลของไทยดีขึ้น 
 

ความสามารถในการ
แข่งขันด้านดิจิทัล 
ปัจจัยเทคโนโลยี  
(อันดับ ภายในปี 
2570/2575/2580) 

ไม่เกิน ๒๐ ไม่เกิน ๑๘ ไม่เกิน ๑๕ 

๓.๓.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) ยกระดับความสามารถของผู้ผลิต ผู้พัฒนา และผู้ออกแบบและสร้างระบบของไทย 
ให้มีความสามารถในการแข่งขันในด้านต่าง ๆ มากขึ้น เช่น การสร้างและบริหารห่วงโซ่มูลค่าระดับโลก  
การจัดหาวัตถุดิบ ชิ้นส่วน และอุปกรณ์อย่างเพียงพอ การบริหารจัดการองค์กร การตลาด และการเข้าถึง
แหล่งเงินทุน เป็นต้น และให้สามารถสร้างและพัฒนานวัตกรรมทางอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และ
ปัญญาประดิษฐ์ รวมถึงการสร้างโมเดลในการท าธุรกิจใหม่ในอนาคต 

๒) ผลิตและพัฒนาบุคลากรทั้งทางด้านผู้ใช้  ผู้ผลิต และผู้ให้บริการ ในภาคส่วนต่าง ๆ  
ให้มีทักษะและความเชี่ยวชาญในด้านเทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์  และส่งเสริมการน า
บุคลากรต่างชาติที่มีทักษะและความรู้ความสามารถเข้ามาท างานเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรม 
ตลอดจนก าหนดมาตรการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ 
ให้เรียนรู้ทักษะใหม่และปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีได้ 

๓) สร้างความตระหนักรู้และสนับสนุนการลงทุนด้านเทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล และ
ปัญญาประดิษฐ์ ซึ่งครอบคลุมถึงระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์ อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง  



 

๔-๑๒ 

และเทคโนโลยีใหม่ ๆ ในอนาคต ตามระดับความพร้อมของผู้ประกอบการทั้งด้านเกษตร อุตสาหกรรม และ
บริการ เพ่ือเป็นการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ และเป็นการสร้างตลาดของ
อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์  

๔) สร้างโอกาสและขยายช่องทางการตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ และยกระดับ  
ให้เทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์เป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจ าวันในสังคม  รวมทั้งส่งเสริม 
การสร้างตลาดภายในประเทศผ่านการสนับสนุนของภาครัฐ 

๕) ส่งเสริมให้มีการลงทุนในอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ 
ทั้งในประเทศและจากต่างประเทศ และสนับสนุนการสร้างคลัสเตอร์ของอุตสาหกรรมและบริการเทคโนโลยี
ดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์  รวมถึงสนับสนุนให้มีกลไกเพ่ือผลักดันการขับเคลื่อนอุตสาหกรรม 
และบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ ทั้งระบบแบบครบวงจร 

๓.๔ แผนย่อย อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการพัฒนาระบบคมนาคม  

มีเป้าหมายเพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการซ่อมบ ารุงอากาศยานในภูมิภาค โดยเฉพาะอากาศยาน 
รุ่นใหม่ รวมทั้งเพ่ือให้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในฐานการผลิตยานยนต์สมัยใหม่ที่ส าคัญของโลก  โดยให้
ความส าคัญกับการผลักดันการเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรมขนส่งไปสู่ระบบไฟฟ้าอัจฉริยะ และรูปแบบการ
คมนาคมขนส่งใหม ่ๆ ในอนาคต  

๓.๔.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการพัฒนาระบบ
คมนาคม 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๔๐๔๐๑ ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางการ
ซ่อมบ ารุงอากาศ
ยานในภูมิภาค
โดยเฉพาะ 
อากาศยานรุ่น
ใหม่ 

อัตราการขยายตัว 
ของรายได้ของ
ผู้ประกอบการ 
ที่ซ่อมบ ารุงอากาศยาน 
ที่ด าเนินกิจการใน
ประเทศไทย  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า  
๑  

ไม่น้อยกว่า  
๔ 

ไม่น้อยกว่า  
๔ 

๐๔๐๔๐๓ ประเทศไทย
เป็นหนึ่งในฐาน
การผลิตยาน
ยนต์สมัยใหม่ท่ี
ส าคัญของโลก* 

สัดส่วนการผลิต 
ยานยนต์ไฟฟ้าที่
ขับเคลื่อนด้วยพลังงาน
ไฟฟ้าต่อการผลิต 
ยานยนต์ทั้งหมดใน
ประเทศ (ร้อยละ ภายในปี 
2570/2575/2580) 

ไม่น้อยกว่า 
22 

ไม่น้อยกว่า 
60 

ไม่น้อยกว่า 
69 

หมายเหตุ  : ๑.  แผนแม่บทฯ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ประเด็น ๐๔ อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ฉบับแรก  
มีเป้าหมาย ๐๔๐๔๐๒ ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตชิ้นส่วนอากาศยานสูงขึ้น ถูกน าไปยุบรวม
กับเป้าหมาย ๐๔๐๔๐๑ ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการซ่อมบ ารุงอากาศยานในภูมิภาค โดยเฉพาะ
อากาศยานรุ่นใหม่ จึงยกเลิกเป้าหมาย ๐๔๐๔๐๒  

๒. เพิ่มเติมเป้าหมาย ๐๔๐๔๐๓ ประเทศไทยเป็นหนึ่งในฐานการผลิตยานยนต์สมัยใหม่ที่ส าคัญของโลก 



 

๔-๑๓ 

๓.๔.๒  แนวทางการพัฒนา 

๑) ผลักดันการเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรมยานยนต์ทั้งระบบไปสู่ อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า
อัจฉริยะ พลังงานไฮโดรเจน หรือพลังงานทางเลือกอ่ืน ๆ โดยจัดท าแนวทางการพัฒนาต่อยอดจากฐาน
อุตสาหกรรมยานยนต์ที่ประเทศไทยเป็นหนึ่งในฐานการผลิตรถยนต์ที่ส าคัญของโลก เพ่ือเตรียมความพร้อม
และถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องให้สามารถปรับตัวพร้อมรับ 
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี พัฒนาและยกระดับทักษะความเชี่ยวชาญของผู้ประกอบการไปใช้ประโยชน์ 
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องภายในประเทศ อาทิ อุตสาหกรรมชิ้นส่วนอากาศยาน อุตสาหกรรมชิ้นส่วน
ระบบรางพร้อมทั้งส่งเสริมให้ประเทศเป็นศูนย์กลางยานยนต์ไฟฟ้าในอาเซียนในอนาคต  

๒) สนับสนุนการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการสายการบิน
ของประเทศด้านการขนส่งผู้โดยสารและสินค้า โดยการสร้างขยายเครือข่ายเส้นทางบิน เสริมศักยภาพฝูงบิน 
รักษามาตรฐานด้านความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัย และสร้างความพึงพอใจแก่ผู้ใช้บริการ  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจเกี่ยวเนื่อง เพ่ือเพ่ิม 
ผลิตภาพและมีต้นทุนที่สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล ตลอดจนสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจให้กับ
ประเทศในภาพรวม 

๓) ส่งเสริมให้ เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน  
โดยการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งนิคมศูนย์ซ่อมบ ารุงอากาศยานที่ได้มาตรฐานและเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
การก าหนดมาตรการส่งเสริมการลงทุนที่สามารถจูงใจให้ผู้ผลิตในต่างประเทศเข้ามาตั้งฐานการผลิต
ภายในประเทศไทย การพัฒนาบุคลากรและนวัตกรรม เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเป็นนิคมอุตสาหกรรมการบิน
และการเป็นศูนย์กลางทางอากาศของภูมิภาคในระยะยาว 

๔) สนับสนุนให้มีกลไกในการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมระบบราง  และ
อุตสาหกรรมสนับสนุนภายในประเทศ และก าหนดคุณลักษณะเฉพาะทางและมาตรฐานด้านระบบราง 
ของประเทศเทียบเท่าระดับสากล รวมทั้งก าหนดให้มีการถ่ายทอดเทค โนโลยีให้แก่เจ้าหน้าที่ภาครัฐ 
สถาบันการศึกษา และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการวางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมระบบราง  
ซึ่ งจะน าไปสู่ความปลอดภัยในการให้บริการและบริหารจัดการ ยกระดับคุณภาพการให้บริการ  
และเตรียมพร้อมรองรับระบบคมนาคมในอนาคต 

๓.๕ แผนย่อย อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ 
มีเป้าหมายเพ่ือให้อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น รวมทั้ง การส่งออกของ

อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศเพ่ิมขึ้น โดยต่อยอดพัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศที่ไทย 
มีความเข้มแข็งให้เป็นอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในเชิงเศรษฐกิจ ที่ครอบคลุมหลากหลายมิติทั้งอุตสาหกรรม 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ อุตสาหกรรมที่ส่งเสริมความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ อุตสาหกรรมด้าน
พลังงานที่มีมูลค่าเพ่ิม อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ การผลิตยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ทางการทหาร รวมทั้ง
อุตสาหกรรมที่เป็นเทคโนโลยีสองทาง เพ่ือลดการพ่ึงพาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากต่างประเทศ  
และพัฒนาต่อยอดเป็นอุตสาหกรรมส่งออกต่อไป 
  



 

๔-๑๔ 

๓.๕.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๔๐๕๐๑ อุตสาหกรรม
ความมั่นคงของ
ประเทศ มีการ
ขยายตัวเพิ่มขึ้น 

อัตราการขยายตัวของ
มูลค่าการผลิตของ
อุตสาหกรรมความมั่นคง
ของประเทศเพ่ิมสูงขึ้น  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
๕ 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐ 

๐๔๐๕๐๒ การส่งออกของ
อุตสาหกรรม
ความมั่นคงของ
ประเทศเพ่ิมขึ้น 

อัตราการขยายตัวของ
มูลค่าการส่งออกของ
อุตสาหกรรมความมั่นคง
ของประเทศ  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
๕ 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐ 

๓.๕.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) สนับสนุนผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศตามระดับความสามารถ 
ทั้งกลุ่มที่มีศักยภาพอยู่แล้ว และกลุ่มวิสาหกิจเริ่มต้น โดยอาศัยกลไกความร่วมมือภาครัฐและเอกชน  
และมาตรการสนับสนุนต่าง ๆ ที่เอ้ือและส่งเสริมให้มีการลงทุนเพ่ือสร้างฐานการผลิตในประเทศไทย 

๒) สร้างและพัฒนาบุคลากรส าหรับอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ เพ่ือตอบสนอง
ความต้องการด้านบุคลากรของทั้งภาครัฐและเอกชน และสนับสนุนให้ผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศให้เข้ามา
ท างานในอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรม 

๓) สนับสนุนการสร้างเครือข่ายและคลัสเตอร์ของอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ 
และเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าระดับโลกเพ่ือเพ่ิมช่องทางในการตลาด รวมทั้งสร้างระบบนิเวศและปรับปรุงกลไก
ที่เอ้ือต่อการผลิตและส่งออก โดยเฉพาะยุทโธปกรณ์ ยุทธภัณฑ์ทางการทหาร และอุตสาหกรรมที่เป็น
เทคโนโลยีสองทาง เพ่ือให้เกิดอุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศที่รองรับเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องในอนาคต 

๔) สนับสนุนและเปิดโอกาสในการแสวงหาช่องทางการตลาดใหม่ ๆ ทั้งตลาดในประเทศ
และต่างประเทศ โดยเฉพาะตลาดในประเทศ ด้วยการกระตุ้นและสร้างความตระหนักในการใช้ผลิตภัณฑ์  
และบริการของอุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศท้ังในภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และอุตสาหกรรม  
ให้ยกระดับมาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยทั่วทั้งประเทศ  

๓.๖ แผนย่อย การพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
มีเป้าหมายเพ่ือให้แรงงานไทยมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น และประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขัน

ด้านดิจิทัลในด้านความพร้อมในอนาคตดีข้ึน โดยให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของอุตสาหกรรม
และบริการตลอดห่วงโซ่มูลค่า มีการคาดการณ์เทคโนโลยีในอนาคตส าหรับการก าหนดยุทธศาสตร์ส าหรับ 
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการของประเทศ  

 



 

๔-๑๕ 

๓.๖.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการ
แหง่อนาคต 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖  
- ๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖  
- ๒๕๘๐ 

๐๔๐๖๐๑ แรงงานไทยมี
ประสิทธิภาพ
เพ่ิมข้ึน 

ความสามารถด้าน
ประสิทธิภาพแรงงาน 
(อันดับ ภายในปี 
2570/2575/2580) 

ไม่เกิน ๕๒ ไม่เกิน ๕๐ ไม่เกิน ๔๘ 

๐๔๐๖๐๒ ประเทศไทยมี
ความสามารถในการ
แข่งขันด้านดิจิทัล 
ในด้านความพร้อม
ในอนาคตดีขึ้น 

ความสามารถในการ
แข่งขันด้านดิจิทัล 
ปัจจัยความพร้อมใน
อนาคต  
(อันดับ ภายในปี 
2570/2575/2580) 

ไม่เกิน ๔๐ ไม่เกิน ๓๕ ไม่เกิน ๓๐ 

๓.๖.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) สนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของอุตสาหกรรมและบริการตลอดห่วงโซ่มูลค่า  
โดยเน้นการปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างานโดยให้แรงงานท างานกับเครื่องจักรมากขึ้น การปรับปรุงวิธีการบริหาร
จัดการธุรกิจและอุตสาหกรรมให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งจัดให้มีกลไกการเชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่มูลค่าและมี
มาตรการสนับสนุนให้เกิดการเชื่อมโยงตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ าให้มีมูลค่าสูงด้วยการให้มีเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ที่สนับสนุนภาคอุตสาหกรรม  

๒) ก าหนดให้มีการท าการคาดการณ์เทคโนโลยีในอนาคต ทั้งในภาพรวมและรายสาขา
ส าหรับการก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการของประเทศให้เข้ากับ  
การเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว และเป็นแนวทางในการวางแผนการท างานของทั้งภาครัฐ  
และภาคธุรกิจ 

๓) วางแนวทางการผลิตและพัฒนาบุคลากรภาคอุตสาหกรรมและบริการ โดยเชื่อมโยงภาค
การศึกษากับภาคอุตสาหกรรมและบริการ โดยการฝึกอบรมแรงงานทั้งก่อนหรือขณะปฏิบัติงานให้มี 
ความเข้าใจและทักษะที่ถูกต้อง การส่งเสริมให้แรงงานมีการศึกษาสูงขึ้นสอดคล้องกับความต้องการของแต่ละ
สาขาของอุตสาหกรรมและบริการ และจัดให้มีแผนพัฒนาก าลังแรงงานทั้งประเทศในทุกระดับ ทั้งแรงงานใน
ประเทศที่เป็นแรงงานฝีมือ ผู้เชี่ยวชาญ และผู้ประกอบการ และแรงงานต่างด้าว ตลอดจนส่งเสริมการน าเข้า
บุคลากรที่ขาดแคลนจากต่างประเทศหรือบุคลากรที่มีทักษะในอุตสาหกรรมใหม่ 

๔) ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านข้อมูลที่สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ของประเทศสนับสนุนให้มีข้อมูลเปิด เพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรม ส่งเสริมให้เกิด 
ธรรมาภิบาลข้อมูลขึ้นในองค์กรต่าง ๆ ในสังคม และส่งเสริมให้มีการจัดเก็บข้อมูลของภาครัฐอย่างบูรณาการ  

๕) พัฒนาการให้บริการจดทรัพย์สินทางปัญญาอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริม 
การน าทรัพย์สินทางปัญญาไปใช้ประโยชน์ รวมทั้งพัฒนาสินค้าที่เป็นเอกลักษณ์ หรือมีตราสินค้าที่ได้รับ 
การยอมรับในระดับสากล 



 
 

 
 
 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 
ประเด็น (๐๕) การท่องเที่ยว  

 (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 



   
 

สารบัญ 
 

หน้า 
ส่วนที่ ๑ บทน า ๕-๑ 

เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ๕-๒ 

ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๕-๒ 

ส่วนที่ ๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๐๕) การท่องเที่ยว ๕-๗ 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๕-๗ 

ส่วนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๐๕) การท่องเที่ยว ๕-๙ 

๓.๑ แผนย่อย การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม ๕-๙ 
๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๕-๙ 

๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา                ๕-๑๐ 

๓.๒  แผนย่อย การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ               ๕-๑๑ 

 ๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด               ๕-๑๑ 

 ๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา               ๕-๑๑ 

๓.๓  แผนย่อย การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย           ๕-๑๒ 

 ๓.๓.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด                ๕-๑๒ 

 ๓.๓.๒ แนวทางการพัฒนา               ๕-๑๓ 

๓.๔  แผนย่อย การท่องเที่ยวส้าราญทางน้้า              ๕-๑๓ 

 ๓.๔.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด                ๕-๑๔ 

 ๓.๔.๒ แนวทางการพัฒนา               ๕-๑๔ 

๓.๕  แผนย่อย การท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค              ๕-๑๕ 

 ๓.๕.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด                ๕-๑๕ 

 ๓.๕.๒ แนวทางการพัฒนา               ๕-๑๕ 

๓.๖  แผนย่อย การพัฒนาระบบนิเวศการท่องเที่ยว             ๕-๑๖ 

 ๓.๖.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด                ๕-๑๖ 

 ๓.๖.๒ แนวทางการพัฒนา               ๕-๑๗ 
 

 



 

๕-๑ 
 

ส่วนที่ ๑ 
บทน า 

การท่องเที่ยวถือเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย ที่ช่วยสร้างรายได้ 
ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศมาอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ดี อุตสาหกรรมท่องเที่ยวนั้นมีการเปลี่ยนแปลง
อยู่ตลอดเวลาตามสภาวการณ์โลกและพฤติกรรมของผู้บริโภค ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
(พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๕) การท่องเที่ยว จึงมีเป้าหมายเพ่ือยกระดับ
ความสามารถทางการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทยให้ดียิ่ งขึ้น  ทันต่อกระแสของโลก 
ที่ เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวได้อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนการให้ความส้าคัญกับ 
การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน กระจายรายได้จากการท่องเที่ยวไปสู่เมืองรอง เพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายสูงสุด 
ของการท่องเที่ยวในการเป็นเครื่องมือในการลดความเหลื่อมล้้าของสังคมไทย 

ในปี ๒๕๖๒ ซึ่งเป็นช่วงก่อนการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ประเทศไทยสามารถ 
สร้างรายได้จากการท่องเที่ยวกว่า ๒.๙๙ ล้านล้านบาท และมีขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว 
อยู่ในอันดับที่ ๓๑ จาก ๑๔๐ ประเทศ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ผ่านมาของไทย
สามารถเพ่ิมขีดความสามารถของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวของไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ดี พฤติกรรม
ของผู้บริโภคนั้นมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาตามสภาวการณ์โลก โดยเฉพาะในช่วงสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ที่สะท้อนให้เห็นว่าอุตสาหกรรมท่องเที่ยวของไทยมีความอ่อนไหว
ค่อนข้างมาก โดยในปี ๒๕๖๓ รายได้จากการท่องเที่ยวหดตัวเหลือเพียง ๐.๗๙ ล้านล้านบาท คิดเป็นการลดลง
ถึงร้อยละ ๗๑ จากปี ๒๕๖๒ นอกจากนี้ ในมิติของขีดความสามารถในการแข่งขัน สภาเศรษฐกิจโลกได้จัดท้า
อันดับการพัฒนาการเดินทางและการท่องเที่ยว ประจ้าปี ๒๕๖๔ โดยให้ความส้าคัญกับความยั่งยืนมากขึ้น  
ท้าให้ประเทศไทยตกลงมาอยู่ในอันดับที่ ๓๖ ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวตอกย้้าให้เห็นถึงความจ้าเป็นเร่งด่วน 
ที่จะต้องยกระดับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของไทยในระยะต่อไป ดังนั้น ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจึงต้องเร่ง
ส่งเสริมให้อุตสาหกรรมท่องเที่ยวของไทยสามารถปรับตัวตามกระแสโลกที่เปลี่ยนแปลงไป และวางแผนการ
พัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนรักษาและพัฒนาขีดความสามารถด้านการท่องเที่ยวของประเทศได้อย่างยั่งยืน 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น  
(๐๕) การท่องเที่ยว จึงเป็นกลไกส่งเสริมการรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยวระดับโลก  
โดยการพัฒนาการท่องเที่ยวทั้งระบบ มุ่งเน้นนักท่องเที่ยวกลุ่มคุณภาพ สร้างความหลากหลายด้านการ
ท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับความต้องการของนักท่องเที่ยว และพัฒนาการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรม
และบริการที่มีศักยภาพ เพ่ือลดความเสี่ยงจากการพ่ึงพาการท่องเที่ยวเพียงอย่างเดียว แต่ยังคงรักษาจุดเด่น  
ของประเทศด้านขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม อัตลักษณ์ความเป็นไทย ตลอดจนให้คุณค่ากับ
สิ่งแวดล้อมไว้ได้ โดยการวางรากฐานด้านการท่องเที่ยวที่เน้นมาตรฐานและคุณภาพระดับสากล การสร้างความ
เชื่อมั่นในเรื่องความปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยว การบังคับใช้กฎหมายให้เกิดความปลอดภัย และไม่ให้
นักท่องเที่ยวถูกเอารัดเอาเปรียบ แล้วจึงกระจายการท่องเที่ยวทั้งในมิติของพ้ืนที่และรายได้สู่ชุมชน 

 



 

๕-๒ 

การด้าเนินการตามเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ )  
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๕) การท่องเที่ยว มีความสอดคล้องและสามารถสนับสนุนการบรรลุ
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
๒.๑   ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
๒.๑   ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
๒.๒   ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
๒.๑   คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส้าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
๒.๑   สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้้าในทุกมิติ 
๒.๓    เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการ

ตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๒.๑   อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้

อย่างยั่งยืน มีสมดุล 
๒.๒   ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบทางลบจาก

การพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 
๒.๓   ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุล

ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ  
๒.๔   ยกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ือก้าหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม

และวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
๒.๑   ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท้างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความ

ต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 
๒.๔   กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 

๒. ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
๔.๒   การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 

๔.๒.๔ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ทั้งทางบกและทางทะเล 

 



 

๕-๓ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
๔.๑   การเกษตรสร้างมูลค่า 

๔.๑.๑ เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น 
๔.๑.๔ เกษตรแปรรูป 

๔.๒   อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
๔.๒.๒ อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร 

๔.๓   สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
๔.๓.๑ ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 
๔.๓.๒ ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 
๔.๓.๓ ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย 
๔.๓.๔ ท่องเที่ยวส้าราญทางน้้า 
๔.๓.๕ ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 

๔.๔   โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
๔.๔.๑  เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ 
๔.๔.๒ สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
๔.๔.๓ เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ 
๔.๔.๔ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

๔.๕   พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 
๔.๕.๑ สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
๔.๕.๒ สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน 
๔.๕.๓ สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด 
๔.๕.๔ สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล 
๔.๕.๕ ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
๔.๑   การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 

๔.๑.๕ การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ  
๔.๒   การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

๔.๒.๒ ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 
๔.๒.๓ ช่วงวัยแรงงาน 

๔.๓   ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
๔.๓.๑ การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการพัฒนาทักษะส้าหรับ ศตวรรษที่ ๒๑ 
๔.๓.๒ การเปลี่ยนโฉมบทบาท “คร”ู ให้เป็นครูยุคใหม่ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
๔.๑   การลดความเหลื่อมล้้า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 

๔.๑.๑ ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก 
๔.๑.๔ เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพ 

และความริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการท้างาน 



 

๕-๔ 

๔.๒   การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี 
๔.๒.๒ ก้าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ 
๔.๒.๖ การพัฒนาก้าลังแรงงานในพื้นที่ 

๔.๔   การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการ
ตนเอง 
๔.๔.๒ เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๔.๑   สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

๔.๑.๓ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้้าล้าคลองและแหล่งน้้าธรรมชาติทั่วประเทศ 
๔.๑.๕ ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 

๔.๒   สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล  
๔.๒.๑ เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล 
๔.๒.๒ ปรับปรุง ฟื้นฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ 
๔.๒.๓ ฟ้ืนฟชูายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไขทั้ง

ระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม 
๔.๒.๔ พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๔   พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่
เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
๔.๔.๔ สงวนรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทาง

สถาปัตยกรรม และศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตบนฐานธรรมชาติ 
และฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 

๔.๔.๕ พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไก
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น 

๔.๕   พัฒนาความม่ันคงน้้า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๔.๕.๒ เพ่ิมผลิตภาพของน้้าทั้งระบบในการใช้น้้าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้าง

มูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้้า ให้ทัดเทียมกับระดับสากล 
๔.๕.๓ พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ และส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
๔.๑   ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่าง

สะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 
๔.๑.๑ การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้า

ของภูมิภาค 
๔.๑.๒ ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน้าเทคโนโลยี

ดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ 
  



 

๕-๕ 

๔.๗   กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ้าเป็น 
๔.๗.๑ ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ  

ที่เปลี่ยนแปลง 
๔.๗.๒ มีกฎหมายเท่าที่จ้าเป็น 
๔.๗.๓ การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๕)  
การท่องเที่ยว ก้าหนดแผนย่อยไว้ ๖ แผนย่อย ดังนี้  

๑)  การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม สร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการการท่องเที่ยว 
มุ่งเน้นการใช้องค์ความรู้และนวัตกรรม ผนวกกับจุดแข็งในด้านความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติ 
วัฒนธรรม และวิถีชีวิต เพ่ือสร้างคุณค่าให้กับสินค้าและบริการด้ านการท่องเที่ยวที่ตอบสนองพฤติกรรม  
ความต้องการนักท่องเที่ยว และสร้างทางเลือกของประสบการณ์ใหม่ ๆ ให้กับนักท่องเที่ยว 

๒)  การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ ส่งเสริมให้ไทยเป็นจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ ครอบคลุม 
การจัดประชุมและนิทรรศการ การจัดงานแสดงสินค้า การจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวเป็นรางวัล การจัด 
การแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติ การท่องเที่ยวเชิงกีฬา รวมถึงการพักผ่อนระหว่างหรือหลังการประกอบธุรกิจ
หรือการท้ากิจกรรมต่าง ๆ อันเป็นการดึงดูดกลุ่มนักเดินทางเพ่ือธุรกิจและนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ อีกทั้ง
ส่งเสริมให้การจัดงานธุรกิจและกิจกรรมต่าง ๆ เป็นการสนับสนุนการพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายของ
ประเทศ เป็นเวทีแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และเทคโนโลยีที่น้าไปสู่การสร้างสรรค์นวัตกรรม รวมถึงการสร้างเวที
เจรจาการค้าและการลงทุนของธุรกิจที่เก่ียวเนื่องกับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

๓)  การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย พัฒนาและยกระดับมาตรฐานการ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย ทั้งสินค้า บริการ บุคลากร ผู้ประกอบการ และแหล่ง
ท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่คุณค่าการท่องเที่ยว เน้นสร้างความแตกต่างและความเป็นเอกลักษณ์จากการ
ให้บริการตามแบบอย่างความเป็นไทยที่โดดเด่นในระดับสากล ร่วมกับการใช้องค์ความรู้และภูมิปัญญาไทย  
ที่พัฒนาต่อยอดกับความคิดสร้างสรรค์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า
และบริการ 

๔) การท่องเที่ ยวส าราญทางน  า ส่งเสริมการท่องเที่ยวทางน้้ าให้ เป็นอีกทางเลือกหนึ่ งของ 
การท่องเที่ยวไทย เป็นแหล่งสร้างรายได้ใหม่ให้กับประเทศ โดยค้านึงถึงความยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยวและการ 
มีส่วนร่วมของชุมชน ครอบคลุมการท่องเที่ยวทางทะเลและชายฝั่ง และการท่องเที่ยวในลุ่มน้้าส้าคัญ  
โดยการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสิ่งอ้านวยความสะดวกในการท่องเที่ยวทางน้้า
ให้ได้มาตรฐาน สร้างสรรค์กิจกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลาย ตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยว รวมถึง
บริบทของพ้ืนที่และชุมชนในพ้ืนที่ 

๕)  การท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค ยกระดับให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงเส้นทาง 
การท่องเที่ยวภายในภูมิภาคอาเซียน โดยใช้ประโยชน์จากที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ แผนการลงทุนพัฒนาโครงข่าย
คมนาคมทั้งทางถนน ราง น้้า และอากาศ และกรอบความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือการเชื่อมโยง
เส้นทางการท่องเที่ยวภายในประเทศ อนุภูมิภาค และอาเซียน บนฐานอัตลักษณ์เดียวกัน เพ่ือส่งเสริมให้เป็น
จุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวร่วมกัน โดยมีประเทศไทยเป็นจุดเชื่อมต่อ 



 

๕-๖ 

๖) การพัฒนาระบบนิเวศการท่องเที่ยว พัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอ้ือต่อการยกระดับขีดความสามารถ
ในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวในทุกมิติ ประกอบด้วย ด้านความปลอดภัย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการ
คมนาคมและการท่องเที่ยว และด้านความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและการจัดการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนให้กับการท่องเที่ยวไทย  



 

๕-๗ 

ส่วนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ 

ประเด็น (๐๕) การท่องเที่ยว 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๕)  
การท่องเที่ยว มีเป้าหมายเพ่ือยกระดับความสามารถทางการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทยให้ดียิ่งขึ้น 
ทันต่อกระแสของโลกที่ เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนการให้
ความส้าคัญกับการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน กระจายรายได้จากการท่องเที่ยวไปสู่เมืองรอง เพื่อมุ่งสู่
เป้าหมายสูงสุดของการท่องเที่ยวในการเป็นเครื่องมือในการลดความเหลื่อมล้้าของสังคมไทย โดยตลอดระยะเวลา
ที่ผ่านมาภาคการท่องเที่ยวของไทยมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ทั้งในมิติของจ้านวนนักท่องเที่ยว รายได้จากการ
ท่องเที่ยว การจัดอันดับความนิยม และมูลค่าทางเศรษฐกิจจากธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว ด้วยไทยมีจุด
แข็งหลายประการ อาทิ ท้าเลที่ตั้งเป็นจุดศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ความหลากหลายของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีที่ เป็นเอกลักษณ์ อัธยาศัยไมตรีของคนไทย ความพร้อมของ
โครงสร้างพ้ืนฐานทั้งทางถนน ทางราง ทางน้้า และทางอากาศ รวมถึงโอกาสจากการขยายตัวของตลาดท่องเที่ยว
โลกและธุรกิจสายการบินต้นทุนต่้า เทคโนโลยีด้านการสื่อสารที่สามารถเข้าถึงกลุ่มลูกค้าได้อย่างสะดวกรวดเร็ว 
อย่างไรก็ตาม ในอนาคตอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจะมีการแข่งขันที่รุนแรงมากยิ่งขึ้น เนื่องจากหลายประเทศ 
จะใช้การท่องเที่ยวเป็นกลยุทธ์ส้าคัญในการสร้างรายได้ให้กับประเทศ โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศอาเซียน อีกท้ัง 
สถานการณ์ที่ผ่านมา สะท้อนให้เห็นถึงความอ่อนไหวของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว ดังนั้น ประเทศไทยจึงต้องพัฒนายกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน มุ่งเน้นการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และสร้างความหลากหลายของแหล่งท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับความต้องการของนักท่องเที่ยว ได้แก่ การท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การท่องเที่ยวทางน้้า และการท่องเที่ยวเชื่อมโยง
ภูมิภาค ทั้งนี้ หากประเทศไทยมีทิศทางการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ชัดเจน สอดคล้องกับสถานการณ์และบริบท 
ที่ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมท่องเที่ยวแล้ว การท่องเที่ยวไทยจะเป็นเครื่องมือในการสร้างและกระจายรายได้
และยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้อย่างยั่งยืน 

เป้าหมายและตัวชี วัดของเป้าหมายระดับประเด็น (๐๕) การท่องเที่ยว 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวชี วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ 
- ๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๕๐๐๐๑ ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศด้านการท่องเที่ยว
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศเพ่ิมขึ้น 

สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศด้านการ
ท่องเที่ยวต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ (เฉลี่ยร้อยละ) 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า 

๒๕ 

เพ่ิมข้ึน  
ไม่น้อยกว่า

๒๘ 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า 

๓๐ 

๐๕๐๐๐๒ รายได้จากการท่องเที่ยว
ของเมืองรองเพ่ิมขึ้น  

อัตราการขยายตัวของ
รายได้จากการท่องเที่ยวใน
เมืองรองสูงกว่าอัตราการ
ขยายตัวของรายได้จากการ
ท่องเที่ยวรวมของประเทศ 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกว่า 
๕  

ไม่น้อยกว่า 
๗ 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐  



 

๕-๘ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวชี วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ 
- ๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๕๐๐๐๓ ความสามารถทางการ
แข่งขันด้านการท่องเที่ยว
ของประเทศไทยดีขึ้น  

การพัฒนาการเดินทางและ
การท่องเที่ยว  
(อันดับของโลก ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน 
๒๘ 

ไม่เกิน  
๒๖ 

ไม่เกิน  
๒๔ 

 

 



 

๕-๙ 
 

ส่วนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น (๐๕) การทอ่งเที่ยว 

องค์การการท่องเที่ยวโลกแห่งสหประชาชาติ ได้คาดการณ์ว่าในปี พ.ศ.๒๕๗๓ จะมีนักท่องเที่ยว
เดินทางทั่วโลก ๑.๘  พันล้านคน หรือขยายตัวในอัตราเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓ ต่อปี จึงนับเป็นโอกาสที่ดี 
ของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทยในการพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นจุดหมายปลายทางของนักท่องเที่ยว  
ทั่วโลก โดยการแสวงหาสินค้าและบริการท่องเที่ยวใหม่ ๆ ที่ไทยมีศักยภาพ มีความหลากหลาย และ
กระจายอยู่ทุกภูมิภาคของประเทศ รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือน้ามาส่งเสริม
พัฒนาให้เต็มตามศักยภาพและสร้างสรรค์คุณค่าให้สอดรับกับทิศทางและแนวโน้มของตลาดยุคใหม่ 
ตลอดจนยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยและอ้านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวทุกกลุ่ม การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบนิเวศ และทรัพยากรที่เอ้ือต่อการเติบโตของการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ เพ่ือกระจาย
โอกาสในการสร้างรายได้ไปสู่ชุมชนและเมืองอย่างทั่วถึงและยั่งยืน บรรลุเป้าหมายด้านรายได้และการ
ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทย โดยแผนย่อยของแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการท่องเที่ยว ประกอบด้วย ๖ แผนย่อย ดังนี้ 

๓.๑ แผนย่อยการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 

มีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม เมืองและชุมชน 
มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมเพ่ิมขึ้น และสินค้าท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และ
วัฒนธรรมได้รับการขึ้นทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาเพ่ิมขึ้น โดยด้าเนินการผ่านการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้า
และบริการการท่องเที่ยว โดยมุ่งเน้นการใช้ความคิดสร้างสรรค์ การออกแบบ องค์ความรู้และนวัตกรรม 
ผนวกกับจุดแข็งในด้านความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถีชีวิต เพ่ือสร้างคุณค่า
ให้กับสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวที่ตอบสนองพฤติกรรมความต้องการนักท่องเที่ยว และสร้าง
ทางเลือกของประสบการณใ์หม ่ๆ ให้กับนักท่องเที่ยว ตลอดจนสร้างความเข้มแข็งให้กับพ้ืนที่อย่างยั่งยืน 

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี วัดของแผนแม่บทย่อย การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวชี วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๕๐๑๐๑ รายได้จากการ
ท่องเที่ยวเชิง 
สร้างสรรค์และ
วัฒนธรรมเพ่ิมขึ้น 

อัตราการขยายตัวของ
รายได้จากการท่องเที่ยว
เชิงสร้างสรรค์และ
วัฒนธรรม (ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
๑๒ 

ไม่น้อยกว่า 
๑๕ 

ไม่น้อยกว่า 
๒๐ 

๐๕๐๑๐๒ เมืองและชุมชนที่มี
ศักยภาพด้านการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์
และวัฒนธรรมเพ่ิมขึ้น  

จ้านวนเมืองและชุมชน 
เชิงสร้างสรรค์และ
วัฒนธรรมที่ได้รับการ
ยอมรับในระดับสากล 
(เมือง/ชุมชน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า
๑๕  

ไม่น้อยกว่า
๒๕  

ไม่น้อยกว่า
๓๕  



 

๕-๑๐ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวชี วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๕๐๑๐๓ สินค้าท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์และ
วัฒนธรรมได้รับการขึ้น
ทะเบียนทรัพย์สินทาง
ปัญญาเพ่ิมขึ้น  

อัตราการขยายตัวของ
จ้านวนสินค้าและ
บริการการท่องเที่ยว
เชิงสร้างสรรค์และ
วัฒนธรรมที่ได้รับการ
ขึ้นทะเบียนทรัพย์สิน
ทางปญัญา  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
๗ 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๑๒ 

๓.๑.๒    แนวทางการพัฒนา 

๑) สร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการบนฐานของทุนทางวัฒนธรรมและ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และทรัพยากรธรรมชาติ ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น ได้แก่ แหล่งอุทยานประวัติศาสตร์  
เมืองมรดกโลก โบราณสถาน เมืองเก่า ย่านการค้า วิถีชีวิตลุ่มน้้า สินค้าชุมชน อาหารไทย และแพทย์แผนไทย 
เพ่ือน้ามาสร้างสรรค์คุณค่าและมูลค่าผ่านองค์ความรู้ นวัตกรรม เทคโนโลยี และการออกแบบเพ่ือสร้างสรรค์
เป็นสินค้า รวมถึงการพัฒนากิจกรรมและบริการรูปแบบใหม่ ๆ ให้กับนักท่องเที่ยว เช่น การท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
การท่องเที่ยวโดยชุมชน การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยววิถีพุทธ การท่องเที่ยวกลุ่มมุสลิม เป็นต้น  

๒) พัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอ้ือต่อการส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์เพ่ือน้ามาพัฒนา 
ต่อยอดสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยว ได้แก่ การพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ การส่งเสริมการวิจัย  พัฒนา 
และการออกแบบ การสร้างนวัตกรรม การส่งเสริมการลงทุน การสร้างเครือข่ายวิสาหกิจการท่องเที่ยว 
การสื่อสารและการคมนาคม การพัฒนาระบบฐานข้อมูล การส่งเสริมการตลาด และการสร้างเรื่องราว  
เพ่ือบอกเล่านักท่องเที่ยว เป็นต้น  

๓) เสริมสร้างศักยภาพผู้ประกอบการและบุคลากรในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เพ่ือให้
มีทักษะและองค์ความรู้ในธุรกิจตลอดห่วงโซ่อุปทานของการท่องเที่ยว ทั้งด้านการออกแบบ การวิจัย 
และพัฒนา การสร้างนวัตกรรมเทคโนโลยี การบริหารจัดการธุรกิจและการตลาด เพื่อสร้างความแตกต่าง
และความโดดเด่นของสินค้าและบริการ ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดท่องเที่ยว  

๔) ส่งเสริมการจดทะเบียน การคุ้มครอง การใช้ทรัพย์สินทางปัญญาและภูมิปัญญา  
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาต่อยอดไปสู่การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และการเป็นเมืองศูนย์กลางการท่องเที่ยว 
ของภูมิภาค ได้แก่ แหล่งประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรมไทย มรดกทางวัฒนธรรม กิจกรรมและสินค้าของ
ชุมชน อาหารไทย และการแพทย์แผนไทย  

๕) ส่งเสริมการตลาดการท่องเที่ยวในลักษณะของอ้านาจอ่อน โดยการน้าเสนอ
เอกลักษณ์ของประเทศไทยและของแต่ละท้องถิ่น ให้เป็นที่เข้าใจในเวทีโลก ผ่านสื่อสร้างสรรค์และ
นวัตกรรมทางสื่อต่าง ๆ รวมทั้งการส่งเสริมการสื่อสารเรื่องราวอันเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละภูมิภาคและ
จังหวัดต่าง ๆ ผ่านการพัฒนาตราสินค้าและการสื่อสารเรื่องราวอย่างสร้างสรรค์ ผ่านช่องทางการตลาด 
ที่เป็นที่นิยมในกลุ่มเป้าหมาย  



 

๕-๑๑ 

๓.๒ แผนย่อยการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 

มีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ และท้าให้ประเทศไทยเป็นจุดหมาย
ปลายทางในการจัดการประชุมนานาชาติ ผ่านการส่งเสริมการจัดงานแสดงสินค้า การจัดกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวเป็นรางวัล การจัดการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติ การท่องเที่ยวเชิงกีฬา รวมถึงการพักผ่อน
ระหว่างหรือหลังการประกอบธุรกิจหรือการท้ากิจกรรมต่าง ๆ อันเป็นการดึงดูดกลุ่มนักเดินทางเพ่ือธุรกิจ
และนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ อีกทั้งส่งเสริมให้การจัดงานธุรกิจและกิจกรรมต่าง ๆ เป็นการสนับสนุนการพัฒนา
กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ โดยเป็นเวทีการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และเทคโนโลยีที่น้าไปสู่ 
การสร้างสรรค์นวัตกรรม และเป็นเวทีเจรจาการค้าและการลงทุนของธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี วัดของแผนแม่บทย่อย การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวชี วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๕๐๒๐๑ รายได้จากการท่องเที่ยว
เชิงธุรกิจ เพ่ิมขึ้น  

อัตราการขยายตัวของ
รายได้จากการท่องเที่ยว
เชิงธุรกิจ (ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐ 

ไม่น้อยกว่า
๑๒ 

ไม่น้อยกว่า
๑๕ 

๐๕๐๒๐๒ การเป็นจุดหมาย
ปลายทางในการจัด 
การประชุมนานาชาติ
ของไทย  

การเป็นจุดหมาย
ปลายทางของไทย 
ในการจัดการประชุม
นานาชาติ  
(อันดับของโลก ภายใน
ปี ๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่เกิน ๒๐ ไมเ่กิน ๑๘ ไม่เกิน ๑๕ 

๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ้านวยความสะดวกของเมืองท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 
ให้มีความพร้อมส้าหรับการเดินทางเพ่ือประกอบธุรกิจ การจัดประชุมและนิทรรศการ การจัดงานแสดง
สินค้า การจัดกิจกรรม การจัดการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติ รวมถึงส่งเสริมการกระจายของการท่องเที่ยว
ธุรกิจไปยังพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการเป็นจุดหมายปลายทางของการจัดประชุมและนิทรรศการ การจัดงาน
หรือกิจกรรมพิเศษ และเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงการจัดแสดงผลงานรูปแบบต่าง ๆ ทั้งการจัดแสดงผลงานจริง
และในรูปแบบเสมือนจริง  

๒) สนับสนุนมาตรการเพ่ือสร้างแรงจูงใจและอ้านวยความสะดวกในการด้าเนินกิจกรรม 
การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ รวมทั้งสร้างความพร้อมของธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องตลอดห่วงโซ่คุณค่าและระบบนิเวศ
ของการเดินทางท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ เช่น โรงแรม ที่พัก ร้านอาหาร การจัดเลี้ยง ของที่ระลึก บริการโลจิสติกส์ 
สถานบันเทิง ธุรกิจน้าเที่ยว ธุรกิจการจัดงาน เป็นต้น และส่งเสริมให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
วิสาหกิจเริ่มต้น และชุมชนท้องถิ่น ในการน้าเสนอสินค้าและบริการเพ่ือรองรับการเดินทางท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 
รวมถึงการสร้างความเข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการและบุคลากรในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง 



 

๕-๑๒ 

๓) ส่งเสริมการตลาดและสนับสนุนการเป็นเจ้าภาพจัดงานในระดับนานาชาติ รวมทั้ง
ประชาสัมพันธ์เมือง/พ้ืนที่ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ และส่งเสริมกิจกรรมที่ไทยมีศักยภาพในการเดินทางท่องเที่ยว 
เพ่ือจูงใจให้เกิดการเดินทางท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ ทั้งก่อน ในระหว่าง และหลังการประกอบธุรกิจหรือการท้า
กิจกรรมต่าง ๆ ต่อยอดอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ รวมถึงอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การกีฬา  
เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการเข้าถึง การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และเทคโนโลยีที่น้าไปสู่การสร้างสรรค์นวัตกรรม 
ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดเวทีเจรจาการค้าและการลงทุนของธุรกิจที่เก่ียวเนื่องกับอุตสาหกรรมเป้าหมาย  

๔) พัฒนาขีดความสามารถในการประมูลสิทธิ์การจัดงานระดับนานาชาติ โดยพัฒนา
ประสิทธิภาพของสมาคม และกลุ่มผู้จัดงานในประเทศไทย ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
ในการจัดงานระดับนานาชาติ ตลอดจน สร้างแม่เหล็กส้าหรับการจัดประชุมนานาชาติ 

๓.๓ แผนย่อยการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย 

มีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย ผ่านการพัฒนา
และยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย ทั้งสินค้า บริการ บุคลากร 
ผู้ประกอบการ และแหล่งท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่คุณค่าการท่องเที่ยว มุ่งเน้นการสร้างความแตกต่าง
และเอกลักษณ์จากการให้บริการตามแบบอย่างความเป็นไทยที่โดดเด่นในระดับสากล ร่วมกับการใช้องค์ความรู้
และภูมิปัญญาไทยที่พัฒนาต่อยอดกับความคิดสร้างสรรค์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย 

๓.๓.๑ เป้าหมายและตัวชี วัดของแผนแม่บทย่อย การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และ
แพทย์แผนไทย 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวชี วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๕๐๓๐๑ รายไดจ้ากการ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
ความงามและแพทย์
แผนไทย เพ่ิมขึ้น  

อัตราการขยายตัวของ
รายได้จากการท่องเที่ยว
เชิงสุขภาพ ความงาม  
และแพทย์แผนไทย  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
๘ 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๑๒ 

๐๕๐๓๐๒ อันดับด้านรายได้การ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ
ของประเทศไทย  

รายได้การท่องเที่ยว 
เชิงสุขภาพของประเทศไทย 
ดีขึ้น  
(อันดับของโลก ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน ๖ ไม่เกิน ๕ ไม่เกิน ๔ 

๐๕๐๓๐๓ สถานประกอบการ
ด้านการท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพและบริการ
ทางการแพทย์ได้รับ
มาตรฐานเพ่ิมขึ้น  

อัตราการเพ่ิมขึ้นของ
จ้านวนสถานประกอบการ
ด้านการท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพทีไ่ด้รับมาตรฐาน
การท่องเที่ยว (ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
๒๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๒๕ 

ไม่น้อยกว่า 
๓๐ 



 

๕-๑๓ 

๓.๓.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) ยกระดับคุณภาพการให้บริการการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพให้ได้มาตรฐานระดับสากล  
ทั้งคุณภาพของสถานประกอบการและคุณภาพของผู้ให้บริการที่มีทักษะและความเชี่ยวชาญ ให้ความส้าคัญ
เรื่องความสะอาดและความปลอดภัยในสถานประกอบการ ซึ่งครอบคลุมการให้บริการในธุรกิจสปาและบริการ
เสริมความงาม นวดแผนไทย โยคะ การดูแลผู้สูงอายุ สถานพักฟ้ืนเพ่ือการฟ้ืนฟูสุขภาพและการผ่อนคลาย   

๒) สร้างสรรค์การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพรูปแบบใหม่บนพ้ืนฐานของทรัพยากรที่มีศักยภาพ
ในการบ้าบัด ฟ้ืนฟู รักษาสุขภาพ โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์นวัตกรรม และเอกลักษณ์ความเป็นไทยในการ
ให้บริการ พร้อมทั้งสร้างความหลากหลายของกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพที่ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับ  
ในระดับสากลและเชื่อมโยงกับกิจกรรมการท่องเที่ยวต่าง ๆ เช่น การใช้พุน้้าร้อน น้้าแร่ สปาโคลน เพ่ือส่งเสริม
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เป็นต้น   

๓) พัฒนายกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ์ด้านแพทย์แผนไทยให้มีมาตรฐานระดับสากลและ
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ผลิตภัณฑ์ โดยการวิจัย พัฒนานวัตกรรม  
ต่อยอดให้เกิดสินค้าใหม่ และการแปรรูปผลิตภัณฑ์ พร้อมสร้างความเชื่อมั่นของผู้บริโภคต่อผลิตภัณฑ์
การแพทย์แผนไทย 

๔) ส่งเสริมตลาดการท่องเที่ยวทางการแพทย์ที่ไทยมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เพ่ือสร้าง
การรับรู้อย่างแพร่หลายในตลาดกลุ่มเป้าหมายหรือกลุ่มตลาดที่มีความสนใจเฉพาะด้าน ได้แก่ ศัลยกรรม
เสริมความงาม การตรวจสุขภาพประจ้าปี ทันตกรรม จักษุวิทยา การรักษาภาวะผู้มีบุตรยาก ศัลยกรรม
กระดูกและผ่าตัดหัวใจ เป็นต้น โดยค้านึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการการแพทย์
ครบวงจรของไทย 

๕) พัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของประเทศ 
ได้แก่ การพัฒนาระบบฐานข้อมูล การแก้ไขและปรับปรุงกฎระเบียบ เพ่ือสร้างแรงจูงใจหรือให้สิทธิ
ประโยชน์แก่สถานประกอบการเพ่ือให้เข้ารับมาตรฐานทางการแพทย์ ตลอดจนการพัฒนาสิ่งอ้านวย  
ความสะดวกในการเดินทางของนักท่องเที่ยว 

๓.๔ แผนย่อยการท่องเที่ยวส าราญทางน  า 

มีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวทางน้้าให้เป็นทางเลือกหนึ่งของการท่องเที่ยวไทย เป็นแหล่ง 
สร้างรายได้ใหม่ให้กับประเทศ โดยค้านึงถึงความยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยวและการมีส่วนร่วมของชุมชน  
โดยครอบคลุมการท่องเที่ยวทางทะเลและชายฝั่ง และการท่องเที่ยวในลุ่มน้้าส้าคัญ ผ่านการปรับปรุงและ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสิ่งอ้านวยความสะดวกในการท่องเที่ยวทางน้้าให้ได้มาตรฐาน 
สร้างสรรค์กิจกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลาย เพ่ือตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยว โดยค้านึงถึง
บริบทของพ้ืนที่และชุมชนในพ้ืนที่  
  



 

๕-๑๔ 

๓.๔.๑ เป้าหมายและตัวชี วัดของแผนแม่บทย่อย การท่องเที่ยวส าราญทางน  า 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวชี วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๕๐๔๐๑ รายได้การท่องเที่ยว
ส้าราญทางน้้าเพ่ิมข้ึน  

อัตราการขยายตัวของ
รายได้การท่องเที่ยวส้าราญ
ทางน้้า (ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
๗ 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๑๕ 

๐๕๐๔๐๒ การขยายตัวของ
ท่าเรือท่องเที่ยวใน
ประเทศไทยเพ่ิมข้ึน 

จ้านวนท่าเรือท่องเที่ยวใน
ประเทศเพ่ิมขึ้น (สะสม) 
(ท่า ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

๔  ๖  ๘  

๓.๔.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวให้เชื่อมโยงกับเส้นทางการท่องเที่ยว
ทางทะเล ชายฝั่ง และลุ่มน้้าสายส้าคัญ เพ่ือรองรับการท่องเที่ยวก่อน ระหว่าง และหลังการโดยสารด้วยเรือ
ส้าราญและเรือยอร์ช โดยให้ความส้าคัญกับการรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยว  
ทั้งปะการัง ชายหาด และคุณภาพน้้า รวมทั้งสร้างสรรค์และยกระดับกิจกรรมการท่องเที่ยวให้มีความ
หลากหลายและสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ และตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยว โดยมุ่งเน้น  
การกระจายกิจกรรมในพ้ืนที่ต่าง ๆ และการสร้างความพร้อมให้แก่ชุมชนเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวในพ้ืนที่
ท่องเที่ยวที่มีศักยภาพตามแนวชายฝั่งและหมู่เกาะ ทั้งฝั่งอ่าวไทยและอันดามัน และตามลุ่มน้้าที่ส้าคัญ  
เช่น ลุ่มน้้าเจ้าพระยา และลุ่มแม่น้้าโขง เป็นต้น  

๒) ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสิ่งอ้านวยความสะดวก 
ในการท่องเที่ยวทางน้้า ทั้งท่าเรือส้าราญในประเทศไทยเพ่ือปรับบทบาทของท่าเรือในประเทศจากท่าเรือ  
แวะพักเป็นท่าเรือหลัก และท่าเรืออ่ืน ๆ ที่ใช้ส้าหรับการท่องเที่ยวทางน้้าให้ได้มาตรฐาน ตลอดจนการ
บริหารจัดการท่าเรือท้ังในเรื่องความสะอาดและมาตรฐานด้านความปลอดภัย 

๓) พัฒนาและปรับปรุงปัจจัยสนับสนุนการท่องเที่ยวทางน้้าในทุกมิติ เช่น ความปลอดภัย
ในการเดินทาง การน้าเทคโนโลยีมาใช้ในการอ้านวยความสะดวกในการเดินทางข้ามแดนของบุคคลและตัวเรือ 
และความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยว โดยเน้นการพัฒนาบุคลากรที่มีความถนัดเฉพาะทางเพ่ื อรองรับ
ภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวทางน้้า  

๔) การส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ความพร้อมของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวทางน้้า 
แหล่งท่องเที่ยว และกิจกรรมท่องเที่ยวต่อเนื่องในทุกรูปแบบ รวมทั้งส่งเสริมการท้าการตลาดรูปแบบใหม่ 
บนพ้ืนฐานของเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สอดคล้องกับพฤติกรรมความต้องการของนักท่องเที่ยวและธุรกิจ 
สายการเดินเรือซึ่งถือเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวคุณภาพที่มีการใช้จ่ายสูง รวมทั้งน้าเสนอแหล่งท่องเที่ยวและ
กิจกรรมการท่องเที่ยวให้เชื่อมโยงกับเส้นทางการท่องเที่ยวทางทะเล ชายฝั่ง และลุ่มน้้าสายส้าคัญ ภายใน
ภูมิภาคและระหว่างประเทศ 

๕) ปรับปรุงและแก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการท่องเที่ยวส้าราญทางน้้า โดยเฉพาะ
การส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนและการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการ
พัฒนาปัจจัยสนับสนุนการท่องเที่ยวทางน้้า ตลอดจนการแก้ไขกฎระเบียบด้านแรงงานที่เกี่ยวข้องกับการ
เดินเรือ 



 

๕-๑๕ 

๓.๕ แผนย่อยการท่องเที่ยวเชื่อมโยงภมูิภาค 

มีเป้าหมายเพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวภายในภูมิภาค
อาเซียน โดยการใช้ประโยชน์จากที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ แผนการลงทุนพัฒนาโครงข่ายคมนาคมทั้งทางถนน 
ทางราง ทางน้้าทางอากาศ และกรอบความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือการเชื่อมโยงเส้นทาง 
การท่องเที่ยวภายในประเทศ อนุภูมิภาค และอาเซียนเข้าด้วยกันบนฐานอัตลักษณ์เดียวกัน เพ่ือส่งเสริมให้
เป็นจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวร่วมกันโดยมีประเทศไทยเป็นจุดเชื่อมต่อ 

๓.๕.๑ เป้าหมายและตัวชี วัดของแผนแม่บทย่อย การท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวชี วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๕๐๕๐๑ ประเทศไทยเป็นจุด
เชื่อมต่อการเดินทางของ
นักท่องเที่ยวในภูมิภาค
อาเซียน 

อัตราการขยายตัวของ
จ้านวนนักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติทีเ่ดินทางผ่าน
แดนระหว่างประเทศไทย
กับประเทศสมาชิกอาเซียน  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า  
๕ 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๑๕ 

๓.๕.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) พัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงระหว่างประเทศในภูมิภาค โดยใช้ประโยชน์ 
จากโครงข่ายคมนาคมที่มีในปัจจุบันและที่จะเกิดขึ้นใหม่ตามแผนพัฒนาในอนาคตทั้งทางถนน ทางราง ทางน้้า 
และทางอากาศ รวมทั้งส่งเสริมและบูรณาการความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวภายใต้กรอบความร่วมมือ 
ในระดับอนุภูมิภาคและอาเซียน อาทิ กรอบความร่วมมือด้านการท่อง เที่ยวอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง 
กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี–เจ้าพระยา-แม่โขง การพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-
มาเลเซีย-ไทย และการพัฒนาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ เป็นต้น ซึ่งการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวยังรวมถึง
การเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรม เมืองประวัติศาสตร์ และเมืองมรดกโลกภายใน  
อนุภูมิภาค  

๒) อ ำนวยควำมสะดวกในกำรเดินทำงระหว่ำงประเทศ โดยกำรพัฒนำและยกระดับพิธี 
ผ่ำนแดนของกำรเดินทำงในทุกรูปแบบอย่ำงไร้รอยต่อ กำรปรับปรุงและแก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค 
ต่อกำรเดินทำงข้ำมแดนของนักท่องเที่ยว และกำรใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดเก็บข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์กับการวิเคราะห์สถานการณ์การท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค สามารถน้ามาก้าหนดแนวทางการพัฒนา 
ที่ตรงประเด็น และใช้ในการให้ควำมรู้ เผยแพร่ข้อมูล และอ ำนวยควำมสะดวกในกำรเดินทำงแก่
นักท่องเที่ยว  

๓) ส่งเสริมการตลาดการท่องเที่ยวระหว่างประเทศร่วมกันให้สอดรับกับทิศทางและ
แนวโน้มของตลาดยุคใหม่โดยใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีให้สอดรับกับพฤติกรรมการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ 
โดยการประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้ และสร้างแรงจูงใจแก่นักท่องเที่ยว บนฐานอัตลักษณ์ร่วมกันของ  
อนุภูมิภาคและภูมิภาค เพ่ือให้ประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นที่รู้จักและเป็นจุดหมาย
ปลายทางร่วมของนักท่องเที่ยวทั่วโลก  



 

๕-๑๖ 

๓.๖ แผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการท่องเที่ยว 

มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อการท่องเที่ยว ซึ่งประกอบด้วย การสร้างความปลอดภัย 
ให้กับนักท่องเที่ยว การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมและการท่องเที่ยว และการส่งเสริมความยั่งยืน
ของสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและการจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนให้กับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทย 
ผ่านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคีที่เกี่ยวข้องและอาสาสมัครด้านการท่องเที่ยวทั่วประเทศ  
การพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ทั้งชายหาด ชายฝั่งทะเล เกาะและหมู่เกาะ แหล่งวัฒนธรรม 
และสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น ตลอดจนการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการพัฒนาและบริหารจัดการ การท่องเที่ยว 
การพัฒนาธุรกิจการท่องเที่ยว และการพัฒนาฐานข้อมูลกลางด้านการท่องเที่ยว เพ่ือการวางแผน การก้าหนด
นโยบาย และการอ้านวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยว 

๓.๖.๑ เป้าหมายและตัวชี วัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนาระบบนิเวศการท่องเที่ยว 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวชี วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๕๐๖๐๑ นักท่องเที่ยวมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินมากข้ึน 

การพัฒนาการเดินทางและ
การท่องเที่ยวด้านความ
ปลอดภัยของนักท่องเที่ยว 
(อันดับของโลก ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน ๕๐ ไม่เกิน ๔๕ 
 
 

ไม่เกิน ๔๐ 

๐๕๐๖๐๒ โครงสร้างพื้นฐาน 
เพ่ือสนับสนุนการ
ท่องเที่ยวมีคุณภาพ
และมาตรฐานดีขึ้น 

การพัฒนาการเดินทางและ
การท่องเที่ยวด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านการขนส่งทาง
อากาศ  
(อันดับของโลก ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน ๑๒ ไม่เกิน ๑๐ ไม่เกิน ๗ 

การพัฒนาการเดินทางและ
การท่องเที่ยวด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ด้านการขนส่งทางบก
และทางทะเล  
(อันดับของโลก ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน ๔๕ ไม่เกิน ๔๐ ไม่เกิน ๓๕ 

การพัฒนาการเดินทางและ
การท่องเที่ยวด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานบริการด้านการ
ท่องเที่ยว  
(อันดับของโลก ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 
 

ไม่เกิน ๑๔ ไม่เกิน ๑๒ ไม่เกิน ๑๐ 



 

๕-๑๗ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวชี วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๕๐๖๐๓ การท่องเที่ยวอย่าง
มีความรับผิดชอบ
ต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อมดีข้ึน 

การพัฒนาการเดินทางและ
การท่องเที่ยวด้านความยั่งยืน
ของสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
(อันดับของโลก ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน ๕๐ ไม่เกิน ๔๕ ไม่เกิน ๔๐ 

๓.๖.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว และป้องกันผลกระทบที่อาจเกิด
จากกิจกรรมการท่องเที่ยวทุกมิติ รวมถึงคุณภาพมาตรฐานของสินค้า บริการและสิ่งแวดล้อมที่อาจส่งผล
กระทบต่อสุขภาพของนักท่องเที่ยว โดยอาศัยเครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคีที่เกี่ยวข้องและอาสาสมัคร
ด้านการท่องเที่ยวทั่วประเทศ  

๒) พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ทั้งชายหาด ชายฝั่งทะเล เกาะและ 
หมู่เกาะ แหล่งวัฒนธรรม และสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวทุกรูปแบบและการ
ท่องเที่ยวเพ่ือคนทั้งมวล โดยค้านึงถึงความยั่งยืนของการท่องเที่ยวและการบริหารจัดการแบบบูรณาการ
อย่างเป็นองค์รวม  

๓) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว ทั้งทางถนน ทางราง ทางน้้า 
และทางอากาศ เพ่ือพัฒนาและเชื่อมโยงการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ เช่น พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันตก พ้ืนที่ริมฝั่งแม่น้้าโขง และพ้ืนที่แอ่งประวัติศาสตร์ลุ่มน้้า
ภาคกลาง เป็นต้น 

๔) พัฒนาชุมชน ผู้ประกอบการ และบุคลากรด้านการท่องเที่ยวทุกภาคส่วนให้มี 
ความพร้อมในการรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่  

๕) ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์ที่ดีด้านการท่องเที่ยวของไทย  
ทั้งแหล่งท่องเที่ยว สินค้า บริการ และย่านการค้าที่เชื่อมโยงการท่องเที่ยว รวมทั้งจัดท้าเส้นทางการ
ท่องเที่ยวเชื่อมโยงทั้งในและต่างประเทศให้สอดรับกับทิศทางและแนวโน้มของตลาดยุคใหม่  

๖) สนับสนุนการใช้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการพัฒนาและบริหารจัดการ 
การท่องเที่ยว การพัฒนาธุรกิจการท่องเที่ยว และการพัฒนาฐานข้อมูลกลางด้านการท่องเที่ยว เพ่ือการ
วางแผน การก้าหนดนโยบาย และการอ้านวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยว 

 



 
 
 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 
ประเด็น (๐๖) พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

สารบัญ 
หน้า 

ส่วนที่ ๑  บทน า ๖-๑ 

 เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ๖-๒ 

 ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๖-๒ 

ส่วนที่ ๒  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๐๖) พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ๖-๔ 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๖-๔ 

ส่วนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็น (๐๖) พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ๖-๖ 

 ๓.๑ แผนย่อย การพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ๖-๖ 

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๖-๖ 

๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา ๖-๗ 

 ๓.๒ แผนย่อย การพัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ๖-๑๐ 
   ที่มีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน 

๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๖-๑๐ 

๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา  ๖-๑๑ 

 



 

๖-๑ 

ส่วนที่ ๑ 
บทน า 

พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะเป็นการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในทุกมิติ โดยมุ่งเน้น 
การพัฒนาเมืองในจังหวัดให้เป็นเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นเมืองน่าอยู่ในทุกภาคของประเทศ 
รวมทั้งผลักดันการพัฒนาให้เป็นเมืองอัจฉริยะ โดยน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการเมืองให้
มีประสิทธิภาพสูงสุดในทุกมิติ ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (๐๖) พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ จึงมีเป้าหมาย (๑) ประเทศไทยมีขีดความสามารถใน
การแข่งขันสูงขึ้น เกิดศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในทุกภูมิภาคของประเทศ เพ่ือกระจายความ
เจริญทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (๒) ประเทศไทยมีพ้ืนที่ที่มีแผนผังภูมินิเวศเพ่ือเป็นกรอบในการพัฒนาเมืองน่า
อยู่ ชนบทมั่นคง เกษตรยั่งยืน และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมทั้ง ผังพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่ง
โบราณคดี และ (๓) ช่องว่างความเหลื่อมล้ าระหว่างพ้ืนที่ลดลง 

แม้ว่าสถานการณ์การพัฒนาพ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะในภาพรวมปรับดีขึ้นเล็กน้อย ในช่วงปี ๒๕๖๑ 
– ๒๕๖๔ สะท้อนจากมูลค่าการลงทุนในพ้ืนที่เมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ ซึ่งประกอบด้วย กรุงเทพมหานคร 
และ ๑๓ จังหวัด ได้แก่ สมุทรปราการ สมุทรสาคร ปทุมธานี นนทบุรี นครปฐม เชียงใหม่ ขอนแก่น 
นครราชสีมา สงขลา ภูเก็ต ฉะเชิงเทรา ระยอง และชลบุรี พบว่า ในปี ๒๕๖๔ มูลค่าทุนจดทะเบียนนิติบุคคล 
(ไม่รวมนครราชสีมา) เพ่ิมขึ้น ๑,๓๗๒,๔๖๑ ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๘.๔๘ จากปี ๒๕๖๑ นอกจากนี้ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการจัดท าผังแนวความคิดการจัดท าผังภูมินิเวศของพ้ืนที่ภาคเหนือตามขอบเขตของ
เขตลุ่มน้ า เพ่ือเป็นข้อมูลตั้งต้นของการจัดท าแผนผังภูมินิเวศภาคเหนือ โดยมีความพยายามที่จะริเริ่มการ
จัดท าแผนผังภูมินิเวศในระดับจังหวัด ขณะที่ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาระหว่างพ้ืนที่มีแนวโน้มลดลง  
ซึ่งสะท้อนได้จากสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อประชากรของจังหวัดที่มีรายได้ต่อหัวมากที่สุดร้อยละ 
๒๐ อันดับแรกกับจังหวัดที่มีรายได้ต่อหัวน้อยที่สุดร้อยละ ๒๐ อันดับสุดท้าย ในปี ๒๕๖๒ คิดเป็น ๖.๒๙ เท่า 
ซึ่งลดลงจากปี ๒๕๖๑ ที่สัดส่วน ๖.๔๗ เท่า อย่างไรก็ตาม การพัฒนาพ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะยังคงมี
ประเด็นท้าทายที่ต้องเร่งได้รับการแก้ไข ทั้งในส่วนของการวางแผนในการจัดการกับสิ่งแวดล้อมให้สามารถรองรับ
การเพ่ิมขึ้นของประชากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับอัตลักษณ์และศักยภาพของเมือง เพ่ือให้เป็น
เมืองที่น่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม โดยอาศัยความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
จากสถานการณ์และประเด็นปัญหาสะท้อนให้เห็นถึงความจ าเป็นเร่งด่วนในการพัฒนาพ้ืนที่และเมืองน่าอยู่
อัจฉริยะ ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเร่งด าเนินการเชิงรุกต่าง ๆ ที่ ส าคัญ อาทิ การปรับปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพื้นที่ การพัฒนาและยกระดับคุณภาพโครงสร้างพ้ืนฐานและฐานข้อมูลเมือง การพัฒนา
ระบบนิเวศให้เอ้ือต่อการพัฒนาเมือง การลงทุนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง การส่งเสริม
และพัฒนาเครื่องมือ กลไก และองค์ความรู้ในการพัฒนาเมืองและพ้ืนที่เป้าหมาย 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๖) พื้นที่
และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ จึงเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ในทุกภาคของประเทศ ให้เป็นศูนย์
เศรษฐกิจและสังคม แหล่งจ้างงานและที่อยู่อาศัย และพ้ืนที่เพ่ือการอนุรักษ์ ที่มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน สอดคล้องกับอัตลักษณ์ท้องถิ่นและศักยภาพของเมือง โดยมีระบบการบริหารจัดการเมืองที่มี
ประสิทธิภาพ สิ่งอ านวยความสะดวกท่ีสามารถรองรับความต้องการของคนทุกกลุ่ม การจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี 
และเป็นเมืองที่มีความยืดหยุ่น ซึ่งสามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
เทคโนโลยี โดยใช้ศักยภาพและโอกาสของแต่ละเมือง โดยมีการวางแผนพัฒนาอย่างเป็นระบบ รวมทั้ง  



 

๖-๒ 

ให้ความส าคัญกับผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาที่
เกี่ยวข้อง และการผลักดันการพัฒนาให้เป็นเมืองอัจฉริยะในพ้ืนที่ที่มีความพร้อมในการพัฒนา โดยการน า
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ 

การด าเนินการตามเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (๐๖) พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ มีความสอดคล้องและสามารถสนับสนุนการบรรลุ
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
๒.๑ ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
๒.๑ สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิต ิ 
๒.๒ กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็น

ก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
๒.๓ ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุ ล

ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 

๒. ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 ๔.๔ โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก  
   ๔.๔.๓  เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
๔.๒  การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  
  ๔.๒.๑  พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค 
  ๔.๒.๒ ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ 

  ๔.๒.๓ จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัยให้
สามารถตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองใน
อนาคต  

  ๔.๒.๔  ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือวางระบบและ
กลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด   

  ๔.๒.๕  สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 ๔.๔ พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมือง  
ที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง  



 

๖-๓ 

๔.๔.๑ จัดท าแผนผังภูมินิ เวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่ เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมรวมถึงพ้ืนที่ อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทาง 
ภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ 

๔.๔.๒ พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหาร
จัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน 

๔.๔.๔ สงวนรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรม
และศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐาน
วัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 

๔.๔.๕ พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไก
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๖) พื้นที่
และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ก าหนดแผนย่อยไว้ ๒ แผนย่อย ดังนี้  

๑) แผนย่อย การพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเมืองตามแผนผังภูมินิเวศ
ให้เป็นเมืองที่มีความน่าอยู่สามารถรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เป็นที่อยู่อาศัย ลดความเหลื่อมล้ า  และ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ทุกกลุ่ม โดยแบ่งการพัฒนาเมืองออกเป็น ๒ รูปแบบ ได้แก่  
(๑) เมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเน้นพัฒนาศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภาคให้มีศักยภาพในการด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจเทียบเท่าเมืองขนาดใหญ่ในระดับนานาชาติ มีความน่าอยู่ และมีการน า เทคโนโลยี
สมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการเมือง และ (๒) เมืองในจังหวัดเป้าหมาย ซึ่งเน้นการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานให้ครอบคลุมทั่วถึงและได้มาตรฐาน เพ่ือส่งเสริมให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและ 
การบริการส าหรับพ้ืนที่โดยรอบ ก่อให้เกิดการสร้างงานในพ้ืนที่และลดความเหลื่อมล้ า 

เมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและเมืองในจังหวัดเป้าหมาย เน้นกรอบการเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคน 
ทุกกลุ่ม ที่มีการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมือง โดยยังคงรักษาอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ 
โดยเฉพาะศูนย์เศรษฐกิจ แหล่งที่อยู่อาศัย พ้ืนที่เฉพาะเพ่ือพัฒนาและอนุรักษ์ในเขตเมือง เช่น เขตอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการอนุรักษ์แหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์
และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นอย่างยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยน าแนวคิดการพัฒนาเมือง
สมัยใหม่มาใช้ เช่น หลักการออกแบบเพ่ือทุกคน หลักการเมืองกระชับ การเติบโตสีเขียว และแผนผังภูมินิเวศ 
เพ่ือให้เกิดการกระจายความเจริญจากเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจไปยังพ้ืนที่โดยรอบ 

๒) แผนย่อย การพัฒนาเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหาร
จัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน จัดท าและพัฒนาระบบข้อมูลขนาดใหญ่ที่มีการวิเคราะห์ เชื่อมโยง 
จัดการ ส าหรับสนับสนุนการบริหารจัดการพ้ืนที่ด้วยแผนผังภูมินิเวศทั้งในระดับประเทศ จังหวัด และชุมชน   
จัดท าแผนผังภูมินิเวศโดยค านึงถึงศักยภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดการสิ่งแวดล้อม การก าหนดเขตพ้ืนที่แนว
กันชน การจัดท าผังพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่เหมาะสม ผังพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคดี  
มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นอย่างยั่งยืน และสนับสนุนการพัฒนา
เครือข่ายองค์กรพัฒนาเมือง ชุมชน และเครือข่ายที่ประกอบด้วยภาคีส าคัญตามบริบทของพ้ืนที่อย่างเป็น
รูปธรรม เชื่อมโยงการพัฒนาร่วมกันในทุกระดับทั้งในและต่างประเทศ รวมถึงพัฒนาและส่งเสริมกลไก  
การให้บริการของระบบนิเวศ และการสงวนรักษา อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรม
และศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นอย่างยั่งยืน ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  
โดยเน้นเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 



 

๖-๔ 

ส่วนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ

ประเด็น (๐๖) พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๖) 

พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ จึงมีเป้าหมายเพ่ือให้ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น เกิด
ศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในทุกภูมิภาคของประเทศ เพ่ือกระจายความเจริญทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม เพ่ือให้ประเทศไทยมีพ้ืนที่ที่มีแผนผังภูมินิเวศเพ่ือเป็นกรอบในการพัฒนาเมืองน่าอยู่  
ชนบทมั่นคง เกษตรยั่งยืน และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมทั้ง ผังพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่ง
โบราณคดี และเพ่ือให้ช่องว่างความเหลื่อมล้ าระหว่างพ้ืนที่ลดลง โดยการพัฒนาพื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะมี
วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ เพ่ือลดความแออัดของประชากรในกรุงเทพฯ และ
ภาคกลาง กระจายความเจริญออกไปยังพ้ืนที่ส่วนอ่ืน ๆ ของประเทศ ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม และ
ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาเมืองและพ้ืนที่ตามแผนผั ง 
ภูมินิเวศ เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาพื้นที่และเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ โดยเฉพาะศูนย์เศรษฐกิจ แหล่งที่อยู่
อาศัย พื้นที่เฉพาะเพ่ือพัฒนาและอนุรักษ์ในเขตเมือง เขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เขตนวัตกรรม พ้ืนที่พิเศษเพ่ือ
การอนุรักษ์แหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรม และศิลปวัฒนธรรม พ้ืนที่ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรม  
อัตลักษณ์และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่น รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นศูนย์กลางความเจริญในการ
กระจายความเจริญไปยังพ้ืนที่โดยรอบ และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยน าแนวคิดการ
พัฒนาพ้ืนที่ที่ทันสมัยและแผนผังภูมินิเวศมาประยุกต์ใช้ในการวางแผนภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชน 
พัฒนาระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่และน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการพัฒนา 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของเป้าหมายระดับประเด็น (๐๖) พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๖๐๐๐๑ ประเทศไทยมีขีด
ความสามารถในการ
แข่งขันสูงขึ้น เกิด
ศูนย์กลางความเจริญ
ทางเศรษฐกิจและสังคม 
ในทุกภูมิภาคของ
ประเทศ เพ่ือกระจาย
ความเจริญทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม 
 
 
 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลงของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัดเฉลี่ยของ
เมืองศูนย์กลาง
ทางเศรษฐกิจ 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกว่า  

๓.๖ 
 
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกว่า 

  ๔ 
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกว่า 

  ๕ 
 



 

๖-๕ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๖๐๐๐๒ ประเทศไทยมีพ้ืนที่ที่มี
แผนผังภูมินิเวศ เพ่ือ
เป็นกรอบในการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ ชนบท 
มั่นคง เกษตรยั่งยืน และ 
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
รวมทั้ง ผังพ้ืนที่อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
แหล่งโบราณคดี 

แผนผังภูมินิเวศ
ระดับภาค  
(ผัง ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า  

๑  
 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า 

๒  
 

เพ่ิมข้ึนไม่
น้อยกว่า 

๒  
 

๐๖๐๐๐๓ ช่องว่างความเหลื่อมล้ า
ระหว่างพ้ืนที่ลดลง 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลงของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัดต่อ
ประชากรเฉลี่ย 
ของจังหวัดร้อยละ 
๒๐ แรกที่ต่ าที่สุด  
(ร้อยละต่อปี) 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า  

๒.๓  

เพ่ิมข้ึนไม่
น้อยกว่า  

๒.๔ 
 

เพ่ิมข้ึนไม่
น้อยกว่า  

๒.๕ 
 



 
 

๖-๖ 

ส่วนที่ ๓  
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ประเด็น (๐๖) พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 

พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะเป็นการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการพัฒนาในทุกมิติทั้งด้าน  
เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยในส่วนของการพัฒนาเมืองจะพัฒนาเมือง  
ในจังหวัดให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจที่เป็นเมืองน่าอยู่ในทุกภาคของประเทศ เพ่ือให้เป็นศูนย์เศรษฐกิจ  
แหล่งจ้างงานและที่อยู่อาศัย และพ้ืนที่เพ่ือการอนุรักษ์ที่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีอัตลักษณ์ 
ท้องถิ่น และสิ่งอ านวยความสะดวกที่สามารถรองรับความต้องการของคนทุกกลุ่ม รวมทั้งมีการจัดการ  
สิ่งแวดล้อมที่ดี และเป็นเมืองที่มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยี โดยมีการวางแผนพัฒนาอย่างเป็นระบบ รวมทั้งผลักดันการพัฒนาให้เป็นเมือง 
อัจฉริยะต่อยอดจากการเป็นเมืองน่าอยู่ โดยน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการเมืองให้มี 
ประสิทธิภาพสูงสุดในทุกมิติ อาทิ การพัฒนาเศรษฐกิจ การคมนาคมขนส่ง การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้  
พลังงาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม การใช้ชีวิต การบริหารจัดการเมือง 

๓.๑ แผนย่อย การพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 
มีเป้าหมายเพ่ือให้เมืองในพ้ืนที่เป้าหมายที่ได้รับการพัฒนาเพ่ือกระจายความเจริญและลดความ

เหลื่อมล้ าในทุกมิติ ผ่านการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมีการพัฒนาเมืองศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจให้เป็นเมืองอัจฉริยะที่มีความน่าอยู่ และการพัฒนาเมืองในจังหวัดเป้าหมายให้เป็นเมืองน่าอยู่ที่เป็น
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ สังคมและการบริการให้กับพ้ืนที่โดยรอบ โดยเน้นการต่อยอดจากฐานเศรษฐกิจที่มีใน
พ้ืนที่ เพ่ือให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจสูงขึ้น เพ่ือผลักดันให้เกิดการพัฒนาเมืองให้เป็น
เมืองอัจฉริยะตามศักยภาพและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งการพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการเมือง และการให้บริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่มีคุณภาพได้อย่างเพียงพอและทั่วถึง  

 ๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๖๐๑๐๑ เมืองในพ้ืนที่เป้าหมาย
ที่ได้รับการพัฒนา 
เพ่ือกระจายความ
เจริญและลดความ
เหลื่อมล้ าในทุกมิติ 

อัตราการเปลี่ยนแปลง
มูลค่าทุนจดทะเบียน
นิติบุคคลเฉลี่ยของ
จังหวัดเป้าหมาย 

(เฉลี่ยร้อยละ) 

เพ่ิมขึ้น 
ไม่น้อยกว่า  

๕.๓ 
 

เพ่ิมขึ้น 
ไม่น้อยกว่า  

๕.๔ 
 

เพ่ิมขึ้น 
ไม่น้อยกว่า  

๕.๕  
 

  อัตราการเปลี่ยนแปลง
งบลงทุนของภาครัฐ
เฉลี่ยของจังหวัด
เป้าหมาย 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า  

๐.๕ 
 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า  

๐.๕ 
 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า  

๐.๕ 
 



 
 

๖-๗ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

  จ านวนเมืองที่ได้รับการ
พัฒนาให้เป็นเมือง
อัจฉริยะ  
(จ านวนเมืองสะสม) 

ไม่น้อยกว่า
๑๐๕  

 

ไม่น้อยกว่า
๑๕๕  

 

ไม่น้อยกว่า 
๒๐๕  

 

๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา  

 ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่อัจฉริยะที่สามารถรองรับกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจ ที่อยู่อาศัย ลดความเหลื่อมล้ า และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ทุกกลุ่ม  
และผลักดันการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในเมืองที่มีศักยภาพ ซึ่งมีการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสมัยใหม่  
มาพัฒนาระบบบริหารจัดการเมืองในทุกมิติให้มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยแบ่งการพัฒนาเมืองออกเป็น  
๒ รูปแบบ ได้แก่ ๑) เมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ โดยพัฒนาเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภาค  
ได้แก่ กรุงเทพฯ และปริมณฑล เชียงใหม่ ขอนแก่น นครราชสีมา เมืองในระเบียงเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก สงขลา และภูเก็ต ให้มีศักยภาพในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเทียบเท่าเมืองขนาดใหญ่ใน
ระดับนานาชาติและมีความน่าอยู่ โดยเน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ และ
ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาเมืองอัจฉริยะที่มีระบบเศรษฐกิจดิจิทัล เพ่ือให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ 
เพ่ือขยายขีดความสามารถการให้บริการ และเพ่ิมความสามารถในการรองรับการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ให้ขยายตัวมากขึ้น และ ๒) เมืองในจังหวัดเป้าหมาย เน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ครอบคลุมทั่วถึงและ 
ได้มาตรฐาน ส่งเสริมให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการบริการส าหรับพ้ืนที่โดยรอบ เพ่ือก่อให้เกิด 
การสร้างงานในพ้ืนที่และลดความเหลื่อมล้ า 

ก าหนดขนาดประชากรในพ้ืนที่ให้เหมาะสม เพ่ือให้ภาครัฐสามารถดูแลการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
การสร้างแหล่งจ้างงานในพ้ืนที่ จัดบริการที่มีคุณภาพได้อย่างทั่วถึง และสามารถสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพ้ืนที่ในการก าหนดทิศทางและบริหารจัดการพ้ืนที่ได้อย่างกว้างขวางเป็นรูปธรรม เน้นกรอบการ
เป็นเมืองที่มีความน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มโดยยังคงรักษาอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ โดยเฉพาะศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจ แหล่งที่อยู่อาศัย พ้ืนที่เฉพาะ เพ่ือพัฒนาและอนุรักษ์ในเขตเมือง เช่น เขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  
เขตนวัตกรรม พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการอนุรักษ์แหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม  
อัตลักษณ์และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่น ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยน าแนวคิดการพัฒนาเมือง
สมัยใหม่มาใช้ เช่น หลักการออกแบบเพ่ือทุกคน หลักการเมืองกระชับ การเติบโตสีเขียว แผนผังภูมินิเวศ และ
การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี เพ่ือให้เกิดการกระจายความเจริญจากเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจไปยังพ้ืนที่
โดยรอบ ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

๑) พัฒนาเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจให้เป็นเมืองอัจฉริยะที่มีความน่าอยู่ โดยพัฒนา
เมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจให้เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในยุคดิจิทัล มีความสามารถ 
ในการแข่งขันในระดับนานาชาติ ประกอบด้วย เมืองในกรุงเทพฯ และใน ๑๓ จังหวัดหลักในแต่ละภูมิภาค 
ได้แก่ ปริมณฑล (สมุทรปราการ สมุทรสาคร ปทุมธานี  นนทบุรี และนครปฐม) เชียงใหม่ ขอนแก่น
นครราชสีมา เมืองในระเบียงเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ฉะเชิงเทรา ระยอง และชลบุรี) สงขลา และ
ภูเก็ต โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 



 
 

๖-๘ 

(๑) จัดท าแผนพัฒนาเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของพื้นที่ 
จัดท าแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินของศูนย์ เศรษฐกิจ แหล่งที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่ เฉพาะในเมือง เช่น  
เขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พ้ืนที่อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม และพ้ืนที่เปิดโล่ง  ตามหลักการจัดท าแผนผัง 
ภูมินิเวศและแนวคิดการพัฒนาเมืองสมัยใหม่ อาทิ การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ การพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่ง
มวลชนขนาดใหญ่ ซึ่งเน้นการเติบโตของเมืองแบบกระชับเพ่ือลดปัญหาการกระจายตัวของเมืองอย่างไร้ทิศทาง 
มีการวางแผนการรับมือกับภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงแบบฉับพลัน ส่งเสริมให้เกิดเมืองที่ปรับตัวได้ 
ตามการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

(๒) พัฒนาระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่เพื่อให้เป็นระบบการสัญจรหลักของ
ประชาชนในเมือง รวมถึงพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านโทรคมนาคม สื่อสาร และดิจิทัลที่ทันสมัย เพ่ือสร้าง
บรรยากาศให้พร้อมต่อการลงทุนด้านนวัตกรรมและดิจิทัล และน าเทคโนโลยีมายกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในเมือง 

(๓) พัฒนาระบบเศรษฐกิจยุคดิจ ิทัลที ่ส่งเสริมการพัฒนาเขตนวัตกรรม 
เพื่อให้เกิดบรรยากาศที่เหมาะสมกับการพัฒนานวัตกรรมและการสร้างวิสาหกิจรูปแบบใหม่ เพื่อให้
ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับนานาชาติ โดยประยุกต์ใช้นวัตกรรมในการพัฒนา
และเพ่ิมมูลค่าธุรกิจในพ้ืนที่ 

(๔) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมให้สามารถยกระดับคุณภาพชีวิต และ
ส่งเสริมศักยภาพของประชาชนอย่างเต็มรูปแบบ โดยพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย ด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศทางวิทยาศาสตร์และการแพทย์ซึ่งสามารถแข่งขันได้ในระดับ
นานาชาติ และมุ่งเน้นให้มีระบบบริการที่สามารถอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิตของคนทุกกลุ่ม นอกจากนี้ 
ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรด้านการพัฒนาเมือง เพ่ือรองรับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะและเศรษฐกิจสร้างสรรค์  

(๕) จัดระบบและเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเมืองให้เพียงพอต่อจ านวนประชากร มุ่งเน้น 
การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และสนับสนุนพลังงานสะอาด มีระบบจัดการสิ่งแวดล้อม อาทิ ระบบ
จัดการน้ าเสีย ขยะ และมลพิษที่ ได้มาตรฐานและเพียงพอกับความต้องการในปัจจุบันและอนาคต  
ส่งเสริมการสร้างอาคารที่ได้มาตรฐานอาคารประหยัดพลังงานและสามารถป้องกันการเกิดปรากฏการณ์  
เกาะความร้อนในเมือง รวมทั้งมีการพัฒนาและสร้างระบบรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๒) พัฒนาเมืองในจังหวัดเป้าหมายให้เป็นเมืองน่าอยู่ที่เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ 
สังคมและการบริการให้กับพื้นที่โดยรอบ โดยเน้นการต่อยอดจากฐานเศรษฐกิจที่มีในพื้นที่ เพ่ือให้เกิด 
การกระจายความเจริญไปสู่พ้ืนที่โดยรอบ และสนับสนุนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของเมืองศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจ โดยสร้างเครือข่ายการพัฒนาเศรษฐกิจระดับภาค ซึ่งการพัฒนาแบ่งตามภาคได้ดังนี้  

ภาคเหนือ เน้นการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมและการเกษตรมูลค่าสูง และการให้บริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางสังคมแก่พ้ืนที่โดยรอบ ประกอบด้วย ๖ จังหวัดเป้าหมาย ได้แก่ เชียงราย พิษณุโลก นครสวรรค์ 
น่าน ล าปาง และตาก 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เน้นการพัฒนาการค้าและกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหม่ 
การเกษตรมูลค่าสูง และการให้บริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคม  
แก่พ้ืนที่โดยรอบ ประกอบด้วย ๘ จังหวัดเป้าหมาย ได้แก่ มุกดาหาร หนองคาย อุดรธานี อุบลราชธานี บุรีรัมย์ 
ร้อยเอ็ด สกลนคร และนครพนม 



 
 

๖-๙ 

ภาคกลางและตะวันออก เน้นการพัฒนาและส่งเสริมการค้าและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่
มีอยู่เดิม และการให้บริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมแก่พ้ืนที่โดยรอบ 
ประกอบด้วย ๖ จังหวัดเป้าหมาย ได้แก่ พระนครศรีอยุธยา กาญจนบุรี สระบุรี ราชบุรี สระแก้ว และตราด 

ภาคใต้ เน้นการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและอุตสาหกรรมการเกษตร
ครบวงจร และการให้บริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมแก่พ้ืนที่โดยรอบ 
ประกอบด้วย ๗ จังหวัดเป้าหมาย ได้แก่ สุราษฎร์ธานี กระบี่ ยะลา ชุมพร ระนอง นครศรีธรรมราช และนราธิวาส  

โดยแนวทางการพัฒนามีดังนี้ 

(๑) จัดท าแผนพัฒนาเมืองในจังหวัดเป้าหมายตามความเหมาะสมของการใช้
พื้นที่ของแต่ละเมือง จัดท าแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินของศูนย์เศรษฐกิจ แหล่งที่อยู่อาศัย และพ้ืนที่เฉพาะ 
ในเมือง เช่น เขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เขตนวัตกรรม พ้ืนที่อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม และพ้ืนที่เปิดโล่งตาม
หลักการจัดท าแผนผังภูมินิเวศ ให้สามารถให้บริการเมืองและพ้ืนที่โดยรอบ มีการวางแผนรับมือกับภัยพิบัติ
และการเปลี่ยนแปลงแบบฉับพลัน และส่งเสริมให้เกิดเมืองที่ปรับตัวได้ตามการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดล้อม 

(๒) ยกระดับระบบโครงสร้างพื้นฐานเมืองในจังหวัดเป้าหมายให้ครอบคลุม 
ได้มาตรฐาน โดยพัฒนาโครงข่ายถนนให้ทั่วถึง พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ เพ่ือเป็นทางเลือกในการสัญจร
ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ และระบบโทรคมนาคมและการสื่อสาร รวมถึงระบบไฟฟ้าและประปาให้เพียงพอต่อ  
ความต้องการในปัจจุบันและอนาคต 

(๓) พัฒนาเศรษฐกิจโดยเน้นการต่อยอดจากพื้นฐานเศรษฐกิจที่มีในพื้นที่ อาทิ 
เกษตรกรรม อุตสาหกรรมการเกษตรครบวงจร การท่องเที่ยว เพ่ือสร้างฐานเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ส่งเสริมการสร้างงาน
ให้กับประชาชนในท้องถิ่น ลดการอพยพไปหางานท าต่างถิ่น และเป็นฐานเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนที่โดยรอบ 

 (๔) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมให้ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อความ
ต้องการของคนทุกกลุ่ม และสามารถส่งเสริมศักยภาพของประชาชนในเมืองและพ้ืนที่โดยรอบ 

(๕) มีการวางแผนเพื่อสงวนและรักษาพื้นที่สีเขียวอย่างเป็นระบบเพื่อป้องกัน 
การรุกล้ าพื้นที่สีเขียวจากการขยายตัวของเมืองในอนาคต และส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งพัฒนาและสร้างระบบรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๓) ผลักดันให้เกิดการพัฒนาเมืองในจังหวัดเป้าหมายให้เป็นเมืองอัจฉริยะตามศักยภาพ
และความต้องการของประชาชนในพื้นที่ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเมืองโดยใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยและชาญฉลาด เพ่ือยกระดับระบบบริหารจัดการเมืองในมิติต่าง ๆ อาทิ การ
พัฒนาเศรษฐกิจ การคมนาคมขนส่ง การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม การใช้ชีวิตและการบริหารจัดการเมือง โดยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เอกชน และภาคีการพัฒนาที่เก่ียวข้อง 

๔) จัดท าฐานข้อมูลด้านการพัฒนาเมือง จัดท าและพัฒนาระบบข้อมูลขนาดใหญ่ที่มี 
การเชื่อมโยงการจัดการและการวิเคราะห์ข้อมูลที่ทุกหน่วยงานสามารถใช้งานร่วมกัน  เพ่ือใช้ประโยชน์ 
จากการพัฒนาระบบข้อมูลขนาดใหญ่ในการบริหารจัดการพ้ืนที่ และเป็นส่วนหนึ่งในการบริหารจัดการเมือง   

โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่เป็นผู้ตัดสินใจเลือกพ้ืนที่ที่จะมีการพัฒนา โดยเฉพาะศูนย์เศรษฐกิจ แหล่งที่อยู่อาศัย 

พ้ืนที่เฉพาะ เพ่ือการพัฒนาและอนุรักษ์ในเขตเมือง เช่น เขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พื้นที่พิเศษเพ่ือการอนุรักษ์  



 
 

๖-๑๐ 

แหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลั กษณ์และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นอย่างยั่งยืน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

๕) พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเมือง โดยศึกษากฎหมายและกฎระเบียบ 
ด้านการพัฒนาเมือง ระบบขนส่ง และการจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่เพ่ือปรับปรุงและจัดท าข้อเสนอกฎหมาย  

และกฎระเบียบใหม่เพียงเท่าที่จ าเป็น ให้เอ้ือต่อการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ การพัฒนาธุรกิจรูปแบบใหม่ และ  
การส่งเสริมการลงทุน ในอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมายโดยค านึงถึงปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการภาครัฐและมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมืองตั้งแต่ระ ดับฐานราก จัดตั้ง
คณะกรรมการพัฒนาเมืองระดับท้องถิ่น และสร้างเครือข่ายการพัฒนาเมืองระหว่างเมืองต่าง ๆ ทั่วประเทศ 

๓.๒ แผนย่อย การพัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการ
บริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน 
มีเป้าหมายเพ่ือให้เมืองมีระบบจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษที่มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม และ 

ได้มาตรฐาน และความยั่งยืนทางภูมินิเวศ ภูมิสังคม และภูมิวัฒนธรรม ผ่านการจัดท าฐานข้อมูลด้าน 
การพัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ทุกหน่วยงานใช้ได้ร่วมกัน 
จัดท าแผนผังภูมินิเวศของพ้ืนที่อย่างยั่งยืน โดยค านึงถึงศักยภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดการสิ่งแวดล้อม  
การก าหนดเขตพ้ืนที่แนวกันชน โดยมีสัดส่วนของพ้ืนที่ป่า พ้ืนที่เกษตร พ้ืนที่ชนบท พ้ืนที่เมือง และพ้ืนที่
อุตสาหกรรมที่เหมาะสม ให้ความรู้ ประสาน และบูรณาการทุกภาคส่วนทั้งในและต่างประเทศในการอนุรักษ์
และพัฒนาเมือง รวมถึงการรักษาพ้ืนที่สีเขียวในภาพรวมของประเทศ ปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยของประชาชน พัฒนาและส่งเสริมกลไกการให้บริการของระบบนิเวศ 
และการสงวนรักษา อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ 
และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นอย่างยั่งยืน โดยจัดให้มีมาตรการชดเชยและจูงใจด้านเศรษฐศาสตร์ในการด าเนินการเพ่ือ
เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ของชุมชนในพ้ืนที่ป่า และส่งเสริมกลไกคาร์บอนเครดิตและ
กลไกการจ่ายค่าตอบแทนการให้บริการของระบบนิเวศ รวมถึงส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยเน้น
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ในการผลิตสินค้าและบริการ ตลอดจนสนับสนุนการผลิตและบริโภคที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ตามแนวทางการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน    

 ๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๖๐๒๐๑ เมืองมีระบบจัดการ
สิ่งแวดล้อมและมลพิษ
ที่มีประสิทธิภาพ 
ครอบคลุมและได้
มาตรฐาน 

จ านวนเมือง
สิ่งแวดล้อมยั่งยืน 
(จ านวนเมืองสะสม) 

ไม่น้อยกว่า
๓๐ 

 

ไม่น้อยกว่า
๖๐ 

 

ไม่น้อยกว่า 
๙๐ 

 

๐๖๐๒๐๒ ความยั่งยืนทาง 
ภูมินิเวศ ภูมิสังคม 
และภูมิวัฒนธรรม 

พ้ืนที่ที่มีแผนผังภูมิ
นิเวศ (ผัง/ภาค
ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

เพ่ิมขึ้น 
ไม่น้อยกว่า 

 ๖ / ๑  

เพ่ิมขึ้น 
ไม่น้อยกว่า 

 ๖ / ๒   

เพ่ิมขึ้น 
ไม่น้อยกว่า 

 ๖ / ๒  



 
 

๖-๑๑ 

 ๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) จัดท าฐานข้อมูลด้านการพัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศ และพื้นที่อนุรักษ์ ที่ทุกหน่วยงานใช้ได้ร่วมกัน ซึ่งเป็นระบบข้อมูลขนาดใหญ่ที่มีการวิเคราะห์ 
เชื่อมโยง และจัดการ ส าหรับสนับสนุนการบริหารจัดการพื้นที่ด้วยแผนผังภูมินิเวศท้ังในระดับประเทศ จังหวัด 
และชุมชน ซึ่งก าหนดให้จังหวัดเป็นฐานในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่  โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่เป็นผู้เลือก 
และตัดสินใจในการจัดท าแผนผังต่าง ๆ อาทิ เมืองน่าอยู่ ชนบทมั่นคง เกษตรยั่งยืนและปลอดภัย อุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมและ
ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นอย่างยั่งยืน  

๒) จัดท าแผนผังภูมินิเวศของพื้นที่อย่างยั่งยืน โดยค านึงถึงศักยภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การจัดการสิ่งแวดล้อม การก าหนดเขตพ้ืนที่แนวกันชน โดยมีสัดส่วนของพ้ืนที่ป่า พ้ืนที่เกษตร พ้ืนที่ชนบท 
พ้ืนที่เมือง และพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่เหมาะสม อาทิ เมืองน่าอยู่ ชนบทมั่นคง เกษตรยั่งยืนและปลอดภัย 
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคดี มรดกทาง
สถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่น 

๓) ให้ความรู้ ประสาน และบูรณาการทุกภาคส่วนทั้งในและต่างประเทศในการอนุรักษ์
และพัฒนาเมือง รวมถึงการรักษาพื้นที่สีเขียวในภาพรวมของประเทศ ฟ้ืนฟูระบบนิเวศและความหลากหลาย
ทางชีวภาพในทุกระดับ ตลอดจนพัฒนาและเผยแพร่แหล่งเรียนรู้ต้นแบบด้านการอนุรักษ์และพัฒนาเมือง  
เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับเมืองอ่ืน ๆ 

๔) ปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยของ
ประชาชน รวมถึงโครงสร้างการบริหารจัดการเมืองที่มีประสิทธิภาพ  

๕) พัฒนาและส่งเสริมกลไกการให้บริการของระบบนิเวศ และการสงวนรักษา อนุรักษ์
และฟื้นฟูแหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพื้นถิ่น 
อย่างยั่งยืน โดยจัดให้มีมาตรการชดเชยและจูงใจด้านเศรษฐศาสตร์ ในการด าเนินการเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว 
บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ของชุมชนในพ้ืนที่ป่า และส่งเสริมกลไกคาร์บอนเครดิตและกลไกการจ่าย
ค่าตอบแทนการให้บริการของระบบนิเวศ รวมทั้งจัดให้มีการสงวนรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สภาพแวดล้อมและ
พ้ืนที่แหล่งธรรมชาติ แหล่งศิลปกรรม ในทุกมิติ ทั้งด้านกายภาพ เศรษฐกิจ วิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม 
สิ่งแวดล้อม เพ่ืออนุรักษ์มรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน โดยการศึกษา ส ารวจ วิจัย จัดท า
นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน ผัง สนับสนุนให้มีมาตรการควบคุมทางด้านกฎหมายและส่งเสริมกลไกการมีส่วน
ร่วมในระดับท้องถิ่น พัฒนาระบบการสร้างองค์ความรู้ สร้างเครือข่ายโดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม  

๖) ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยเน้นเศรษฐกิจสร้างสรรค์  ซึ่งใช้ทุนทาง
วัฒนธรรม องค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น ในการผลิตสินค้าและบริการ และสนับสนุนการบริโภค  
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ตามแนวทางการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน   
 

 

  



 

 
 
 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 
ประเด็น (๐๗) โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
 
 
  



  

 

สารบัญ 
หน้า 

ส่วนที่ ๑  บทน า ๗-๑ 

 เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ    ๗-๒ 

 ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ      ๗-๒ 

ส่วนที่ ๒  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๐๗) โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์    ๗-๕ 
และดิจิทัล 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ๗-๕ 

ส่วนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๐๗) โครงสร้างพ้ืนฐาน ๗-๖ 
ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล  

 ๓.๑ แผนย่อย โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์     ๗-๖ 

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๗-๖ 

๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา ๗-๗ 

๓.๒ แผนย่อย โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน   ๗-๙ 

๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๗-๑๐ 

๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา ๗-๑๐ 

๓.๓ แผนย่อย โครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล ๗-๑๑ 

๓.๓.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๗-๑๒ 

๓.๓.๒ แนวทางการพัฒนา ๗-๑๒ 



 

๗-๑ 

ส่วนที่ ๑  
บทน า 

 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม ระบบโลจิสติกส์  พลังงาน และดิจิทัล ถือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่ส าคัญ 
ในการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย รวมถึงยกระดับคุณภาพประชาชนทั้งในระดับ
ครัวเรือน อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๗) โครงสร้างพื้นฐานระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล จึงมีเป้าหมายเพ่ือให้
ความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศดีข้ึน 

 แม้ว่าความสามารถด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศไทยได้รับการจัดอันดับที่ดีขึ้น สะท้อนได้จาก
สถานการณ์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัลของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้น โดยในปี 
๒๕๖๔ มีผลการจัดอันดับเป็นอันดับที่ ๔๓ ปรับดีขึ้นจากอันดับที่ ๔๔ จาก ๖๔ ประเทศ ในปี ๒๕๖๓ โดย
ปัจจัยย่อยสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและปัจจัยย่อยโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์ ที่มีการพัฒนาสูงขึ้น
เล็กน้อย ส่งผลให้เกิดการปรับอันดับขึ้นของความสามารถด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน อย่างไรก็ตาม ประเทศไทย
ยังคงมีประเด็นท้าทายของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านต่าง ๆ ประกอบด้วย ด้านต้นทุนโลจิสติกส์และการขนส่งทางราง 
ทีต่้องให้ความส าคัญในการลดต้นทุนเพ่ือป้องกันต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้นในด้านการขนส่งสินค้าและบริการราคา
สินค้าอุปโภค บริโภค รวมถึงการส่งออกที่ราคาสูงขึ้น และความท้าทายของการเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งที่ส่งผลต่อ
ปริมาณการขนส่งทางรางของประเทศไทยที่ลดลง ซึ่งปริมาณการขนส่งทางรางที่เพ่ิมขึ้นจะมีส่วนในการลดต้นทุน 
ค่าขนส่งของประเทศ และเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้พลังงานในภาคการขนส่งและการอุปโภคบริโภคของประเทศ 
รวมถึง ข้อจ ากัดในด้านประสิทธิภาพในการเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัลของคนไทย โดยประเด็นท้าทาย
ด้านต้นทุนโลจิสติกส์และการขนส่งทางรางสะท้อนได้จากมูลค่าต้นทุนโลจิสติกส์ ในปี ๒๕๖๓ ลดลงจาก 
๒,๒๒๖.๗ พันล้านบาทในปี ๒๕๖๒ เป็น ๒,๑๙๙.๓ พันล้านบาท (ลดลงร้อยละ ๑.๒) หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
๑๔.๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ซึ่งยังมีมูลค่ายังอยู่ในระดับสูง และสัดส่วนการขนส่งสินค้าทางรางต่อ
ปริมาณการขนส่งสินค้าภายในประเทศที่ลดลงจากร้อยละ ๑.๖๖ ในปี ๒๕๖๒ เป็นร้อยละ ๑.๔๐ ในปี ๒๕๖๓ 
ในขณะเดียวกัน ถึงแม้สถานการณ์การใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้ามีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง 
โดยสัดส่วนการใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยอยู่ที่ร้อยละ ๕๕.๒๖ ในปี ๒๕๖๓ ลดลงจาก
ปี ๒๕๖๑ ที่มีร้อยละ ๕๖.๘๗ แต่ประเทศไทยยังมีการพ่ึงพาแหล่งเชื้อเพลิงจากก๊าซธรรมชาติในการผลิต
พลังงานไฟฟ้าในสัดส่วนที่ค่อนข้างสูง ซึ่งอาจท าให้เกิดความเสี่ยงและความไม่มั่นคงต่อการให้บริการด้าน
พลังงานของประเทศ และความท้าทายด้านดิจิทัล พิจารณาจากความสามารถในการเข้าถึง อินเทอร์เน็ต 
ที่ถึงแม้ในปี ๒๕๖๓ มีครัวเรือนที่สามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตคิดเป็นร้อยละ ๘๕.๒ ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมด 
จ านวน ๒๒.๓๑๖ ล้านครัวเรือน เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๖๒ ร้อยละ ๖๘.๘ เป็นการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตแบบไร้สาย
เคลื่อนที่ แสดงให้เห็นว่าครัวเรือนอาจจะมีต้นทุนค่าใช้จ่ายในการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตอยู่ในระดับสูงและ
ก่อให้เกิดข้อจ ากัดในการใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ จากประเด็นความท้าทายดังกล่าวข้างต้น
สะท้อนให้เห็นถึงความจ าเป็นของการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศไทยที่ยังคงต้องปรับตัวเพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลงภาวะเศรษฐกิจและสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วต่อยอดการพัฒนาด้านเทคโนโลยี
และระบบปฏิบัติการอัตโนมัติเข้ามาเป็นปัจจัยส าคัญที่สร้างความยืดหยุ่นในการปรับสภาพของโครงสร้าง
พ้ืนฐานในกิจกรรมทางเศรษฐกิจช่วยลดต้นทุนการผลิตและบริการที่แข่งขันได้ในระดับสากล สนับสนุนให้เกิด
ความเชื่อมโยงกับภูมิภาคอย่างเป็นระบบ และปรับตัวได้ทันต่อความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใน
อนาคต ดังนั้น ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจึงต้องให้ความส าคัญกับการด าเนินการเชิงรุกต่าง ๆ อาทิ การประยุกต์ใช้



 

๗-๒ 
 

ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการบริหารจัดการโลจิสติกส์ และการใช้งานประโยชน์ของโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านต่าง ๆ ในการด าเนินกิจกรรมในทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่องเพ่ือบริหารจัดการได้มีประสิทธิภาพเพ่ิม
มากขึ้น การขับเคลื่อนการอนุรักษ์พลังงานที่สอดรับกับบริบททางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการ
ส่งเสริมความมั่นคงของระบบไฟฟ้าของประเทศ รวมถึงการลดการน าเข้าจากต่างประเทศ และการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีดิจิทัล รวมถึงการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือ
ต่อการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐานให้ครอบคลุมทุกด้านของประเทศไทย 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ -  ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๗) 
โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล จึงเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติก พลังงานและดิจิทัล เพ่ือรองรับและสนับสนุนการสร้างขีดความสามารถ
ในการพัฒนายกระดับขีดความสามารถด้านเศรษฐกิจและสังคมต่อไป 

การด าเนินการตามเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (๐๗) โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล มีความสอดคล้องและสามารถ
สนับสนุนการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้  

๑. เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
๒.๑  ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
๒.๒ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๒.๓ ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุล

ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 

๒. ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

๔.๒  อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  
๔.๒.๓ อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ 
๔.๒.๔ อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ 

๔.๔  โครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
๔.๔.๑ เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ 
๔.๔.๒ สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
๔.๔.๓  เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ    
๔.๔.๔  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่   
๔.๔.๕ รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
๔.๓ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

๔.๓.๓ มุ่งเป้าการลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของภาครัฐและภาคเอกชน 



 

๗-๓ 
 

๔.๕ พัฒนาความมั่นคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๔.๕.๓ พัฒนาความม่ันคงพลังงานของประเทศ และส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดล้อม 
๔.๕.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๗) 
โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล ก าหนดแผนย่อยไว้ ๓ แผนย่อย ดังนี้ 

๑) โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ ให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบขนส่ง
ทางรางให้เป็นโครงข่ายหลักในการขนส่งของประเทศและรองรับการเชื่อมโยงกับการขนส่งรูปแบบอ่ืน ๆ 
รวมถึงสิ่งอ านวยความสะดวกและศูนย์บริการโลจิสติกส์ในรูปแบบต่าง ๆ พร้อมทั้งพัฒนากระบวนการและการ
บริหารจัดการระบบโลจิสติส์ที่มีการใช้ระบบเทคโนโลยีสมัยใหม่เพ่ิมข้ึน ตลอดจนการพัฒนายกระดับศักยภาพ 
ของผู้ให้บริการโลจิสติกส์ของประเทศ เพ่ือให้สามารถสนับสนุนการขนส่งสินค้าต่อเนื่องหลายรูปแบบอย่าง  
ไร้รอยต่อและสอดรับกับการพัฒนาพ้ืนที่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ เกษตรกรรม ท่องเที่ยวและอุตสาหกรรม
ของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศในระดับที่แข่งขันได้ พัฒนาให้เกิด  
การใช้พลังงานในภาคขนส่งที่มีประสิทธิภาพ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขต
กรุงเทพฯ และปริมณฑล รวมทั้งเมืองหลักในภูมิภาค เพ่ือสนับสนุนการกระจายความเจริญและการสร้างศูนย์
เศรษฐกิจใหม่ พร้อมทั้งพัฒนาการเชื่อมโยงระบบการคมนาคมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมถึง
การพัฒนาและบูรณาการระบบฐานข้อมูลการเดินทางและขนส่งทุกรูปแบบ เพ่ือน าไปสู่การควบคุมสั่งการ  
และบริหารจัดการจราจรอัจฉริยะทั้ งในระดับพ้ืนที่และระดับประเทศ ตลอดจนกา รปฏิรูปองค์กร 
ปรับโครงสร้างการก ากับดูแล และปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มีความทันสมัยและสามารถตอบสนองต่อ  
การพัฒนาคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ของประเทศให้มีมาตรฐานในระดับสากล 

๒) โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน โดยจัดหาพลังงานและระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน 
ให้มีความมั่นคง ทันสมัย รองรับความต้องการใช้พลังงานของประเทศและมีการกระจายชนิดของเชื้อเพลิง  
ในการผลิตไฟฟ้าเพ่ือให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่ งยืน  ส่ งเสริมให้ เกิดการพัฒนาเทคโนโลยี  
ปัจจัยแวดล้อม และสร้างแรงจูงใจ เพ่ือสนับสนุนการจัดหาแหล่งพลังงานใหม่ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และระบบการบริหารจัดการพลังงานอัจฉริยะ เพ่ือน าไปสู่การผลิตและการใช้พลังงานที่มีประสิทธิภาพ  
มีเสถียรภาพ และทันกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีด้านพลังงานในอนาคต รวมทั้งเพ่ือรองรับ  
การผลิตและการใช้พลังงานทดแทนในสัดส่วนที่สูงขึ้นตามศักยภาพของแหล่งเชื้อเพลิงในพ้ืนที่ ตลอดจนพัฒนา
ระบบก ากับดูแลด้านพลังงานให้มีการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม รวมทั้งเป็นกลไกในการสนับสนุนให้เกิด
การน าเทคโนโลยีและการพัฒนาธุรกิจพลังงานรูปแบบใหม่ พร้อมทั้งปรับโครงสร้างราคาพลังงานให้สะท้อน
ต้นทุนที่แท้จริงและสามารถจูงใจให้มีการใช้พลังงานในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือลดผลกระทบต่อการบริหาร 
จัดการพลังงานของประเทศ และสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ   

๓) โครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล ทั้งในส่วนของโครงข่าย
สื่อสารหลักภายในประเทศและระหว่างประเทศให้สามารถบริการได้อย่างต่อเนื่องและมีเสถียรภาพ สอดรับกับ
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีด้านดิจิทัล สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ น าไปสู่การ
ยกระดับเศรษฐกิจของประเทศและการเป็นศูนย์กลางด้านดิจิทัลของภูมิภาคอาเซียนในอนาคต สนับสนุนให้
เกิดการบูรณาการการใช้งานโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านดิจิทัลร่วมกัน รวมทั้งสนับสนุน
ให้มีการพัฒนาระบบนิเวศ ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีดิจิทัล  



 

๗-๔ 
 

ที่มีศักยภาพและเป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคตส าหรับกิจการที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ตลอดจนก าหนดมาตรการ
แนวปฏิบัติในการคุ้มครองสิทธิและข้อมูลส่วนบุคคล จัดให้มีมาตรการเฝ้าระวังและรับมือภัยคุกคามไซเบอร์  
ที่เหมาะสมและสอดคล้องตามมาตรฐานสากล เพ่ือรองรับการเติบโตของการใช้งานเทคโนโลยีดิจิทัลในอนาคต 

  



 

๗-๕ 
 

ส่วนที่ ๒  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ 

ประเด็น (๐๗) โครงสรา้งพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ถือเป็นปัจจัยสนับสนุนที่ส าคัญประการหนึ่งในการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ เนื่องจากจะช่วยให้เกิดการพัฒนาต่อยอดจากฐานทรัพยากรและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในพ้ืนที่ซึ่งจะกระตุ้นให้เกิดการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจในส่วนภูมิภาค ยกระดับผลิตภาพของ
ภาคการผลิตและบริการ ลดต้นทุนการผลิตและบริการที่แข่งขันได้ในระดับสากล สนับสนุนให้เกิดความ
เชื่อมโยงกับอนุภูมิภาคและภูมิภาคอย่างเป็นระบบ รวมถึงช่วยสร้างบรรยากาศทางเศรษฐกิจของประเทศ  
ที่เหมาะแก่การค้า การลงทุน ตลอดจนสามารถรองรับการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติและปรับตัวได้ทัน  
ต่อความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมในอนาคต อย่างไรก็ดี เพ่ือให้การพัฒนา โครงสร้างพ้ืนฐานของ
ประเทศสามารถสนับสนุนการยกระดับประเทศไทยให้เป็นประเทศท่ีมีรายได้สูงที่มีความสามารถในการแข่งขัน
ได้อย่างยั่งยืน จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ การสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึง 
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐควบคู่ไปด้วย  

เป้าหมายและตัวชี้วัดของเป้าหมายระดับประเด็น (๐๗) โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๗๐๐๐๑ ความสามารถในการแข่งขัน
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของ
ประเทศดีขึ้น  

ความสามารถในการ
แข่งขันด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 
(อั นดั บ  ภ าย ในปี 
๒๕ ๗๐ /๒ ๕๗ ๕ /
๒๕๘๐) 

ไม่เกิน ๓๘ ไม่เกิน ๓๑ ไม่เกิน ๒๕ 

 

 

 

 



 

๗-๖ 

ส่วนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น (๐๗) โครงสรา้งพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) จะเป็นปัจจัย
สนับสนุนที่ส าคัญต่อการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ิมศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
และการเตรียมความพร้อมทางด้านเศรษฐกิจและสังคมให้มีความเข้มแข็ง เอ้ืออ านวยต่อการบรรลุวัตถุประสงค์  
การพัฒนาในทุก ๆ ด้านของประเทศ  โดยมุ่งเน้นการขยายขีดความสามารถ พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพ
ของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ พลังงาน ดิจิทัล เพ่ือยกระดับผลิตภาพของภาค 
การผลิตและบริการ ลดต้นทุนการผลิตและบริการที่แข่งขันได้ในระดับสากล สนับสนุนให้เกิดความเชื่อมโยง 
กับอนุภูมิภาคและภูมิภาคอย่างเป็นระบบ รวมถึงพัฒนาระบบการบริหารจัดการให้สามารถรองรับการเกิด  
ภัยพิบัติทางธรรมชาติและปรับตัวได้ทันกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีในอนาคต รวมทั้งรูปแบบ 
การเคลื่อนย้ายทุนและแรงงาน การค้า ตลอดจนมาตรการกีดกันทางการค้าใหม่  ๆ ให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล เพ่ือยกระดับประเทศไทยให้เป็นประเทศท่ีมีรายได้สูงที่มีความสามารถในการแข่งขัน  

แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ประกอบด้วย  
๓ แผนย่อย ดังนี้ 

๓.๑ แผนย่อย โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
มี เป้ าหมายเพ่ือให้ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศลดลง 

เพ่ิมประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ระหว่างประเทศของประเทศไทยให้ดีขึ้น รวมถึงการเพ่ิมปริมาณการขนส่งสินค้า
ทางราง การเพ่ิมปริมาณการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองให้เพ่ิมขึ้น และการลดอัตราการ
เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน  ผ่านการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ที่สามารถสนับสนุนการ
เดินทางและการขนส่งสินค้าต่อเนื่องหลายรูปแบบอย่างไร้รอยต่อ รวมทั้งสามารถสนับสนุนให้เกิดการพัฒนา
เมืองและพ้ืนที่ พิเศษพ้ืนที่ เกษตรกรรม ท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและท าให้เกิดการใช้พลังงานในภาคขนส่งที่มีประสิทธิภาพและเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งท าให้ต้นทุนระบบโลจิสติกส์ของประเทศอยู่ในระดับที่แข่งขันได้ในระดับสากล 

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๗๐๑๐๑ ต้ น ทุ น โล จิ ส ติ ก ส์
ของประเทศไทยต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศลดลง 
 

สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์
ข อ งป ร ะ เท ศ ไท ย ต่ อ
ผลิ ตภั ณ ฑ์ มวลรวมใน
ประเทศ (เฉลี่ยร้อยละ) 

น้อยกว่า ๑๑ น้อยกว่า ๑๐ น้อยกว่า ๙ 
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รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๗๐๑๐๒ ป ระ สิ ท ธิ ภ าพ
ด้ าน โลจิสติ กส์
ระหว่างประเทศ
ของประเทศไทย
ดีขึ้น  

ดัชนีวัดประสิทธิภาพ
ด้ า น โ ล จิ ส ติ ก ส์
ระห ว่ า งป ระ เท ศ
ของประเทศ ไท ย 
(อั น ดั บ /ค ะแ น น 
ภายในปี  ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า ๒๕ 
/ ไมน่้อยกว่า 

๓.๖๐ 

ไม่น้อยกว่า ๒๐ 
/ ไม่น้อยกว่า

๓.๗๐ 

ไม่น้อยกว่า ๒๐ 
/ ไม่น้อยกว่า

๓.๘๐ 

๐๗๐๑๐๓ การขนส่งสินค้า
ทางรางเพ่ิมข้ึน  

สัดส่วนปริมาณการ
ขนส่งสินค้าทางราง
ต่อปริมาณการขนส่ง
สินค้าทั้งหมด 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกว่า ๗ ไม่น้อยกว่า ๘ ไม่น้อยกว่า ๑๐ 

๐๗๐๑๐๔ การเดินทางด้วย
ร ะ บ บ ข น ส่ ง
สาธารณะในเขต
เมืองเพ่ิมข้ึน  

สัดส่วนการเดินทาง
ด้ วย ระบ บ ขน ส่ ง
สาธารณ ะใน เข ต
เมืองต่อการเดินทาง
ในเมืองทั้งหมดของ
การเดิ นท างฯ ใน 
(๑) กรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล และ
(๒ )เมื อ งห ลั ก ใน
ภูมิภาค* 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

(๑) ไม่น้อยกว่า 
๔๐ และ 

(๒) ไม่น้อยกว่า 
๑๐ 

(๑) ไม่น้อยกว่า 
๕๐ และ 

(๒) ไม่น้อยกว่า 
๒๐ 

(๑) ไม่น้อยกว่า 
๖๐ และ  

(๒) ไม่น้อยกว่า 
๒๐ 

๐๗๐๑๐๕ ผู้ เสี ย ชี วิ ต จ าก
อุ บั ติ เห ตุ ท า ง
ถนนลดลง 

อัตราผู้เสียชีวิตจาก
อุบัติ เหตุทางถนน 
(คนต่อประชากร 
๑ แสนคน ภายในปี 
๒ ๕ ๗ ๐ /๒ ๕ ๗ ๕ /
๒๕๘๐) 

ไม่เกิน ๑๒  ไม่เกิน ๘  ไม่เกิน ๕  

หมายเหตุ : * เมืองหลักในภูมิภาค ระหว่างปี ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ได้แก่ เชียงใหม่ นครราชสีมา และ ภูเก็ต 
เมืองหลักในภูมิภาค ระหว่างปี ๒๕๗๑ – ๒๕๗๕ ได้แก่ เชียงใหม่ นครราชสีมา ภูเก็ต เชียงราย  
อุบลราชธานี สุราษฎร์ธานี และ พระนครศรีอยุธยา  
เมืองหลักในภูมิภาค ระหว่างปี ๒๕๗๖ – ๒๕๘๐ ได้แก่ เชียงใหม่ นครราชสีมา ภูเก็ต เชียงราย  
อุบลราชธานี สุราษฎร์ธานี และ พระนครศรีอยุธยา 

๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) การขนส่งทางราง เร่งพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายทางรถไฟขนาด ๑ เมตรและรถไฟ
ความเร็วสูง รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพการขนส่งทางรางด้วยการจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวก รถจักรและล้อเลื่อน  
ที่สอดรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีระบบรถไฟในอนาคต เพ่ือให้เป็นโครงข่ายการเดินทางและขนส่งหลักของ
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ประเทศที่สอดรับกับความต้องการเดินทางและขนส่งสินค้า การพัฒนาเมืองและพ้ืนที่พิเศษ พ้ืนที่เกษตรกรรม 
ท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนให้เข้ามา  
มีส่วนร่วมในการให้บริการที่หลากหลายมากขึ้น เพ่ือลดต้นทุน และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของระบบ
ขนส่งทางราง  

๒) การขนส่งทางน้ า ส่งเสริมการพัฒนาท่าเรือ บ ารุงรักษาร่องน้ า บูรณาการการบริหาร
จัดการและการตลาดเพ่ือกระตุ้นให้เกิดการใช้ประโยชน์ท่าเรือทั้งชายฝั่งและท่าเรือแม่น้ าในภูมิภาคที่มีอยู่  
ในปัจจุบันและยกระดับให้เป็นจุดน าเข้า-ส่งออกสินค้าของกลุ่มประเทศกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม 
และเป็นท่าเรือสนับสนุนให้กับท่าเรือหลักของประเทศโดยเฉพาะท่าเรือแหลมฉบัง พร้อมทั้งสนับสนุน  
การพัฒนาและบริหารจัดการพ้ืนที่หลังท่าเรือ โดยสนับสนุนให้ผู้ประกอบการจัดหาเครื่องจักรและอุปกรณ์ 
รวมทั้งระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยและสอดรับกับบริบทการค้าระหว่างป ระเทศ เพ่ือยกระดับ
มาตรฐานการให้บริการที่ทัดเทียมกับท่าเรือชั้นน าในภูมิภาคและสอดคล้องกับสนธิสัญญาความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ   

๓) การขนส่งทางอากาศ ส่งเสริมการพัฒนาท่าอากาศยานหลักของประเทศ และขยาย 
ขีดความสามารถของระบบท่าอากาศยานภูมิภาคต่าง ๆ ให้สามารถรองรับปริมาณความต้องการเดินทาง 
และขนส่งสินค้าทางอากาศระหว่างประเทศที่เพ่ิมมากขึ้น ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการท่าอากาศยาน  
เพ่ือรักษาคุณภาพความปลอดภัย ความพร้อมของอุปกรณ์ การอ านวยความสะดวกต่อผู้โดยสารและสินค้า และ
การเผชิญเหตุฉุกเฉินให้ได้มาตรฐานสากลและสอดคล้องกับสนธิสัญญาความร่วมมือระหว่างประเทศ  รวมทั้ง 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการบริหารจัดการห้วงอากาศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการจราจรทาง
อากาศ 

๔) การขนส่งทางถนน พัฒนาโครงข่ายถนนเพ่ือรองรับปริมาณความต้องการเดินทาง 
และขนส่งสินค้าระหว่างพ้ืนที่บริ เวณด่านการค้าและประตูการค้าหลักตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ  
พัฒนาโครงข่ายถนนเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเมืองและพ้ืนที่พิเศษ พ้ืนที่เกษตรกรรม ท่องเที่ยว อุตสาหกรรม 
และเชื่อมต่อกัน ระบบการขนส่งรูปแบบอ่ืน และบ ารุงรักษาโครงข่ายถนนที่มีอยู่ในปัจจุบันให้มีคุณภาพ สามารถ
ท าหน้าที่เป็นระบบเสริมเพ่ือเชื่อมต่อการเดินทางและการขนส่งไปยังโครงข่ายการขนส่งรูปแบบอ่ืน  ๆ รวมทั้ง
สนับสนุนการเดินทางที่ไม่ใช้เครื่องยนต์ในเขตเมือง โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาทางข้าม ทางเท้า และทาง
จักรยาน เพ่ือสร้างมาตรฐานและคุ้มครองความปลอดภัยของประชาชนผู้ใช้บริการ พร้อมทั้งสนับสนุนให้ใช้
ยานพาหนะที่ใช้พลังงานสะอาดและมีประสิทธิภาพการใช้พลังงานสูง รวมทั้งเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตลอดจน
ให้ความส าคัญกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาจุดเสี่ยงจุดอันตรายเพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยและลดความสูญเสีย
จากการเกิดอุบัติเหตุทางถนน 

๕) ระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตกรุงเทพฯ 
และปริมณฑล รวมทั้งเมืองหลักในภูมิภาคและพ้ืนที่ พิเศษ พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกภายในสถานี  
เพ่ือรองรับการเดินทางของคนทุกกลุ่ม และยกระดับการพัฒนาสถานีให้เป็นศูนย์กลางการเดินทางของพ้ืนที่
ภายใต้แนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบสถานีขนส่งมวลชน รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดการใช้โครงสร้างอัตรา 
ค่าโดยสารร่วมและบัตรโดยสารร่วมในระบบขนส่งสาธารณะ เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ  
การเดินทางจากรถส่วนบุคคลมาใช้ระบบขนส่งสาธารณะเพ่ิมขึ้น    

๖) พัฒนาและบูรณาการการเดินทางและขนส่งทุกรูปแบบและฐานข้อมูล เพื่อน าไปสู่การ
ควบคุมสั่งการและบริหารจัดการจราจรอัจฉริยะทั้งในระดับพื้นที่และระดับประเทศ  พร้อมทั้งพัฒนาระบบ
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เทคโนโลยีดิจิทั ลและนวัตกรรมด้านคมนาคม เพ่ือให้ประชาชนผู้ ใช้บริการสามารถใช้ เป็ นข้อมูล  
ในการวางแผนค่าใช้จ่ายและระยะเวลาที่ใช้การเดินทางและขนส่งสินค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๗) พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกและศูนย์บริการโลจิสติกส์ในรูปแบบต่าง ๆ ที่สอดรับ 
กับความต้องการการขนส่งสินค้าต่อเนื่องหลายรูปแบบอย่างไร้รอยต่อและสอดรับกับรูปแบบการค้าระหว่าง
ประเทศในอนาคต น าระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการบริหารจัดการทั้งในส่วนของการบริหารจัดการ
โครงสร้างพ้ืนฐาน กระบวนการโลจิสติกส์และการให้บริการโลจิสติกส์ อาทิ ระบบการบริหารจัดการขนส่ง ระบบ
การตรวจสอบรถเที่ยวเปล่า การพัฒนาความร่วมมือด้านการขนส่งข้ามพรมแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน ตลอดจน
พัฒนาระบบการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ผ่ านระบบเชื่อมโยงหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน  
ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์     

๘) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์ตลอดโซ่อุปทานทั้งภาคเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ ให้สอดรับกับการขับเคลื่อนการยกระดับการผลิตทางการเกษตรเพ่ือสร้าง
มูลค่าให้สูงขึ้น การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต พร้อมทั้งส่งเสริม  
ให้เกิดการสร้างประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าของสินค้าและบริการ และมีการด าเนินกิจกรรมด้านโลจิสติกส์  
ที่มีความปลอดภัยและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันด้วยการลดต้นทุน 
เพ่ิมผลิตภาพ และสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน  

๙) ยกระดับผู้ให้บริการโลจิสติกส์ของประเทศ โดยการยกระดับประสิทธิภาพและสร้าง
มาตรฐานการให้บริการโลจิสติกส์เทียบเคียงผู้ ให้บริการโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ เพ่ือมุ่งสู่ความเป็น
มาตรฐานสากลและแข่งขันได้ ส่งเสริมผู้ให้บริการโลจิสติกส์สู่การให้บริการแบบครบวงจร รวมทั้งสร้างมาตรฐาน 
การขนส่งสินค้าและการประกันภัย พัฒนาศักยภาพผู้ให้บริการโลจิสติกส์ บุคลากรเฉพาะทางและการพัฒนา
ระบบฐานข้อมูล พร้อมทั้งส่งเสริมการลงทุนเพ่ือพัฒนาผู้ให้บริการโลจิสติกส์และบริการที่เกี่ยวข้องให้สามารถ
สร้างมูลค่าเพ่ิมจากการเป็นศูนย์กลางทางภูมิศาสตร์และเชื่อมต่อกับเครือข่ายโลจิสติกส์ในระดับภูมิภาค  
และระดับโลก  

๑๐) สนับสนุนให้เกิดการวิจัยพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการคมนาคม
และระบบโลจิสติกส์ที่ทันสมัยภายในประเทศ เพ่ือลดการพ่ึงพาการน าเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศ โดยการสร้าง
นวัตกรรมจากการวิจัย พัฒนา และรับการถ่ายทอดและต่อยอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้กับภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการขนส่งและโลจิสติกส์ เช่น วัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับระบบไฟฟ้า 
และเครื่องกล แบตเตอรี่ รถไฟฟ้า รถจักรและล้อเลื่อน เป็นต้น รวมทั้งสามารถน าเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
ที่ทันสมัยมาใช้ในกระบวนการขนส่งและระบบโลจิสติกส์เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของผู้ใช้บริการ  
ในรูปแบบการจัดส่งขั้นสุดท้าย เช่น การใช้อากาศยานไร้คนขับ การใช้หุ่นยนต์ในการขนส่งสินค้า เป็นต้น  

๑๑) ปฏิรูปองค์กรและปรับโครงสร้างการก ากับดูแลและการบริหารจัดการ โดยแยกบทบาท
และภารกิจของหน่วยงานระดับนโยบาย หน่วยงานก ากับดูแล และหน่วยปฏิบัติที่ชัดเจน พร้อมทั้งปรับปรุง
กฎหมายที่ เกี่ยวข้องให้มีความทันสมัยและสามารถตอบสนองต่อการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ ง 
ของประเทศให้มีมาตรฐานในระดับสากล 

๓.๒ แผนย่อย โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน 

มีเป้าหมายเพ่ือให้ การใช้ก๊าซธรรมชาติ ในการผลิตไฟฟ้าลดลง  การใช้พลังงานทดแทนที่ ผลิต
ภายในประเทศเพ่ิมมากข้ึน เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศให้เพ่ิมข้ึน และการปรับปรุงและพัฒนา



 

๗-๑๐ 
 

ระบบไฟฟ้าของประเทศให้มีประสิทธิภาพด้วยเทคโนโลยีระบบโครงข่ายสมาร์ทกริด ผ่านการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านพลังงานให้มีความมั่นคงในระดับที่เหมาะสม มีการกระจายชนิดของเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า 
ส่งเสริมพลังงานทดแทน และการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งก ากับดูแลกลไกตลาดพลังงานให้มีการ
แข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม เพ่ือสนับสนุนขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๗๐๒๐๑ ก า ร ใ ช้ ก๊ า ซ
ธรรมชาติในการ
ผลิตไฟฟ้าลดลง 

สัดส่วนของการใช้ก๊าซ
ธรรมชาติ ในการผลิต
ไฟฟ้า (เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่เกิน ๖๐ ไม่เกิน ๕๐ ไม่เกิน ๕๐ 

๐๗๐๒๐๒ การ ใช้ พ ลั ง งาน
ท ด แ ท น ที่ ผ ลิ ต
ภ าย ใน ป ระ เท ศ
เพ่ิมมากข้ึน  

สั ด ส่ ว น ข อ งก าร ใช้
พลังงานทดแทนที่ผลิต
ได้ ภ า ย ใน ป ร ะ เท ศ 
ในการผลิตไฟฟ้า ความ
ร้ อน  แล ะ เชื้ อ เพ ลิ ง
ชี ว ภ า พ ต่ อ ก า ร ใช้
พลังงานขั้นสุดท้าย 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

อยู่ระหว่าง 
๑๙-๒๒ 

อยู่ระหว่าง 
๒๓-๒๕ 

อยู่ระหว่าง 
 ๒๖-๓๐ 

๐๗๐๒๐๓ ประสิทธิภาพการ
ใช้ พ ลั งงาน ขอ ง
ประเทศเพ่ิมข้ึน  

ค่าความเข้มข้นการใช้
พลั งงานขั้ น สุ ดท้ าย 
( พั น ตั น เที ย บ เท่ า
น้ ามันดิบ/พันล้านบาท 
ภ า ย ใน ปี  ๒ ๕ ๗ ๐ /
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน ๖.๘๕  ไม่เกิน ๖.๔๐  ไม่เกิน ๕.๙๘  

๐๗๐๒๐๔ การปรับปรุงและ
พัฒนาระบบไฟฟ้า
ของประเทศให้มี
ประสิทธิภาพด้วย
เทคโนโลยีระบบ
โครงข่ ายสมาร์ท 
กริด 

จ านวนแผนงาน และ/
หรือโครงการที่ ก าลั ง
พัฒนา/ โครงการน าร่อง 
/ โครงการที่ มี การใช้
งานที่เกี่ยวข้องกับการ
เพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
ไฟฟ้าในแต่ละระยะ  
(แผนงาน/โครงการ 
ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า ๓  ไม่น้อยกว่า ๓  
 

ไม่น้อยกว่า ๕  

๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) จัดหาพลังงานและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานทั้งระบบให้มีความมั่นคง 
ในระดับที่เหมาะสม ทันสมัย สามารถรองรับความต้องการใช้พลังงานตามการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
และการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี มีการกระจายชนิดของเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า 



 

๗-๑๑ 
 

๒) ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาเทคโนโลยี ปัจจัยแวดล้อม และสร้างแรงจูงใจ เพื่อสนับสนุนการ
จัดหาแหล่งพลังงานใหม่  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบการบริหารจัดการพลังงานอัจฉริยะ 
เพ่ือน าไปสู่การผลิตและการใช้พลังงานที่มีประสิทธิภาพ มีเสถียรภาพ และทันกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง  
ทางเทคโนโลยีด้านพลังงานในอนาคต 

๓) สนับสนุนการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนทั้งพลังงานไฟฟ้า พลังงานความร้อน 
และเชื้อเพลิงชีวภาพตามศักยภาพของแหล่งเชื้อเพลิงในพ้ืนที่ ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการผลิต
และใช้พลังงานทดแทนอย่างเพียงพอ โดยค านึงถึงต้นทุนค่าพลังงานที่เหมาะสม เปิดโอกาสให้ผู้ใช้ไฟฟ้าสามารถ
ลงทุนผลิตไฟฟ้าใช้ได้เอง และขายไฟฟ้าส่วนเกินเข้าสู่ระบบได้ โดยไม่กระทบราคารับซื้อและเงื่อนไขอ่ืน ๆ 
ในทางลบต่อผู้ใช้ไฟฟ้ารายอ่ืน ๆ และต่อระบบไฟฟ้าโดยรวม รวมทั้งปรับปรุงการก ากับดูแลให้สามารถควบคุม 
และตรวจสอบการผลิตและใช้ไฟฟ้าได้แบบเรียลไทม์ เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการบริหารจัดการและการวางแผน
ระบบไฟฟ้าของประเทศ   

๔) ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านพลังงานทดแทนและเทคโนโลยี 
ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะระบบการกักเก็บพลังงาน และระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ และการน ามาใช้เพ่ือให้
สามารถผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนได้ในสัดส่วนที่สูงขึ้น และการผลิตไฟฟ้าที่มีการกระจายศูนย์มากข้ึน 

๕) สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ  
ภาคขนส่ง และภาคครัวเรือน ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้พลังงานโดยมุ่งให้เกิดจิตส านึกและความรับผิดชอบ
ต่อการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด  

๖) พัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบการก ากับดูแลให้ส่งเสริมการแข่งขันในกิจการ
พลังงาน สอดคล้องกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป และส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์พลังงาน รวมทั้งบริหารจัดการ
และใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินหรือโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

๓.๓ แผนย่อย โครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล 

มีเป้าหมายเพ่ือให้ประชาชนมีความสามารถในการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตมากขึ้น ผ่านการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านดิจิทัลของประเทศ ซึ่งประกอบด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การแพร่ภาพกระจายเสียง 
พ้ืนที่ทดลองทดสอบรองรับการพัฒนานวัตกรรมดิจิทัล บุคลากรดิจิทัล รวมถึงกฎหมาย กฎระเบียบ และ
มาตรฐานที่เกี่ยวข้อง ให้มีเสถียรภาพ ทันสมัย ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และสามารถให้บริการได้อย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือรองรับการติดต่อสื่อสาร การเชื่อมต่อ การแลกเปลี่ยนข้อมูลสารสนเทศ การค้าและพาณิชย์ การบริการ
ภาครัฐและเอกชนที่สอดรับกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีด้านดิจิทัลในอนาคต สนับสนุนการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศและน าไปสู่การยกระดับเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งการเป็นศูนย์กลางด้าน
ดิจิทัลของภูมิภาคอาเซียนในอนาคต 

  



 

๗-๑๒ 
 

๓.๓.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย โครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๗๐๓๐๑ ป ร ะ ช า ช น มี
ค ว า ม ส า ม า ร ถ 
ใ น ก า ร เ ข้ า ถึ ง
อินเทอร์เน็ตมากขึ้น 

อัตราการเข้ าถึ งของ
บริการอิน เทอร์ เน็ ต
ความเร็วสูงต่อจ านวน
ป ระช ากร  (ร้ อ ยล ะ 
ภ า ย ใน ปี  ๒ ๕ ๗ ๐ /
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า 
๒๑ 

ไม่น้อยกว่า 
๒๕.๕  

ไม่น้อยกว่า 
๓๐ 

๓.๓.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลทั้งในส่วนของโครงข่ายสื่อสารหลักภายในประเทศ
และโครงข่ายบรอดแบรนด์ความเร็วสูง ให้ครอบคลุมทั่วประเทศ มีเสถียรภาพและสอดรับกับแนวโน้ม 
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีด้านดิจิทัลและการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งสนับสนุนให้เกิด  
การบูรณาการการใช้งานโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านดิจิทัล พร้อมทั้งก าหนดรูปแบบ
สถาปัตยกรรมโครงข่ายให้สามารถเชื่อมต่อถึงกันได้ในลักษณะโครงข่ายเชื่อมต่อแบบเปิด ให้เป็นโครงข่ายเดียว
สามารถให้บริการประชาชนอย่างมีคุณภาพและทั่วถึง ตลอดจนส่งเสริมการแข่งขันในตลาดของผู้ประกอบการ 
รายใหม่ในส่วนบริการปลายทางท้ังแบบใช้สายและแบบไร้สาย 

๒) ส่งเสริมให้มีการลงทุนและร่วมใช้ทรัพยากรโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลทั้งในประเทศ 
และต่างประเทศ ทั้งในส่วนของภาคพ้ืนดิน เคเบิลใต้น้ าและระบบดาวเทียมส าหรับการเชื่อมโยงกับประเทศ 
เพ่ือนบ้านให้มีความจุเพียงพอและมีระบบโครงข่ายส ารองเพ่ือให้สามารถบริการสื่อสารระหว่างประเทศได้  
อย่างต่อเนื่อง มีเสถียรภาพ และสอดรับกับแนวโน้มความต้องการใช้งานทั้งภายในประเทศและของประเทศ 
เพ่ือนบ้านในภูมิภาคอย่างเสรีและเป็นธรรม 

๓) สนับสนุนให้มีการพัฒนาระบบนิเวศ ทั้งในส่วนโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล ศูนย์ข้อมูลขนาด
ใหญ่ที่ได้มาตรฐานสากล บุคลากรดิจิทัล สิ่งอ านวยความสะดวก และสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม รวมทั้งปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแหล่งบ่มเพาะธุรกิจและดึงดูดการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัล  
ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีดิจิทัลที่มีศักยภาพและเป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคตส าหรับ
กิจการที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงทั้งภายในประเทศและจากต่างประเทศ 

๔) ก าหนดมาตรการและแนวปฏิบัติส าหรับผู้ให้บริการในการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล 
และการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของผู้รับบริการ  เช่น แนวปฏิบัติในการใช้งานโมบายคอมเมิร์ซหรือ 
สมาร์ทโฟน แนวปฏิบัติในการใช้งานสื่อสังคมออนไลน์ เป็นต้น เพ่ือรองรับการเติบโตของการใช้งานเทคโนโลยี
ดิจิทัลในอนาคต ตลอดจนจัดให้มีมาตรการเฝ้าระวังและรับมือภัยคุกคามไซเบอร์ที่เหมาะสมและสอดคล้อง  
ตามมาตรฐานสากลโดยเฉพาะการปกป้องโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งยวด เช่น โครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางไฟฟ้า โครงสร้างพ้ืนฐานทางการเงิน เป็นต้น เพ่ือให้มีความมั่นคงปลอดภัยเพียงพอต่อการค้าและการลงทุน  
การสร้างเครือข่ายแลกเปลี่ยนข้อมูลภัยคุกคามไซเบอร์  



 

   
 

 
 
 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 
ประเด็น (๐๘) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อมยุคใหม่  
 (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) 

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
 
 
 



 

   
 

สารบัญ 
      หน้า 

ส่วนที่ ๑  บทน า ๘-๑ 

 เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ๘-๒ 
 ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๘-๒ 

ส่วนที่ ๒  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๐๘) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจ ๘-๕ 
ขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่
 เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๘-๕ 

ส่วนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๐๘) 
 ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ ๘-๖ 

๓.๑ แผนย่อยการสร้างความเข้มแข็งผู้ประกอบการอัจฉริยะ ๘-๖ 
๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๘-๖ 
๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา  ๘-๗ 

๓.๒ แผนย่อยการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน ๘-๗ 
๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด  ๘-๘ 
๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา ๘-๘ 

๓.๓ แผนย่อยการสร้างโอกาสเข้าถึงตลาด  ๘-๙ 
๓.๓.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด  ๘-๙ 
๓.๓.๒ แนวทางการพัฒนา  ๘-๙ 

๓.๔ แผนย่อยการสร้างระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการ ๘-๑๐ 
 และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่  

๓.๔.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๘-๑๑ 
๓.๔.๒ แนวทางการพัฒนา ๘-๑๑ 

  



 

๘-๑ 
 

ส่วนที่ ๑ 

บทน า 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมถือได้ว่าเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาประเทศ ทั้งในมิติของการสร้าง 
รายได้เป็นแหล่งการจ้างงานที่ส าคัญ รวมถึงยังมีบทบาทส าคัญต่อการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ .ศ . ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๘)
ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ จึงมเีป้าหมายเพื่อให้ผู้ประกอบการในทุกระดับ
เป็นผู้ประกอบการยุคใหม่ที่มีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจเพ่ิมมากข้ึน 

สถานการณ์ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของไทยมีแนวโน้มการเติบโตเพ่ิมขึ้น
เล็กน้อย ในช่วงปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ สะท้อนได้จากสัดส่วนของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของไทยอยู่ที่ ร้อยละ ๓๑.๒ ในปี ๒๕๖๑ เพ่ิมข้ึนเป็น
ร้อยละ ๓๒.๐ ในปี ๒๕๖๔ ประกอบกับเมื่อพิจารณาถึงจ านวนผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่สะท้อนถึงผลิตภาพของผู้ประกอบการและวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมพบว่า ในช่วงปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ มีอัตราเพ่ิมเฉลี่ยเพียงร้อยละ ๐.๕๗ ต่อปี ซึ่งธุรกิจ 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมถือเป็นภาคส่วนที่มีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของไทยที่มีสัดส่วน 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประมาณ ๑ ใน ๓ ของผลิตภัณฑ์รวม ที่มีการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม เฉลี่ยร้อยละ ๒.๕๐ ในช่วง ๔ ปีที่ผ่านมา และหากพิจารณาความสามารถในการแข่งขัน
ด้านการค้าระหว่างประเทศของไทยมีอันดับลดลงมากอยู่ในอันดับที่ ๒๑ จากอันดับที่ ๕ ในปี ๒๕๖๓ เนื่องจาก
ประเทศไทยเป็นประเทศที่ พ่ึงพาการส่งออกเป็นรายได้หลักในการขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศ ในปี ๒๕๖๔ จากการประเมินของสถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนาการบริหารจัดการ พบว่า 
การส่งออกสินค้าและบริการของไทยหดตัวลง ร้อยละ ๖.๐๑ และร้อยละ ๖๑.๕๗ ตามล าดับ ซึ่งเป็นผล 
มาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ส่งผลให้ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม ได้รับผลกระทบต่อการประกอบกิจการและรายได้ของภาคธุรกิจโดยเฉพาะธุรกิจท่องเที่ยว 
และบริการ รวมถึงการขาดสภาพคล่องทางการเงิน และไม่สามารถเข้าถึงแหล่งทุนในการด าเนินธุรกิจประกอบ 
กับระบบนิเวศต่อการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ยังไม่เอ้ือต่อ 
การด าเนินการเท่าที่ควร อาทิ การอ านวยความสะดวกในการด าเนินธุรกิจ กฎระเบียบต่าง ๆ และขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของผู้ประกอบการในด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นสะท้อนถึงความท้าทาย
ในการยกระดับศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ซึ่งเป็นกลไก
ส าคัญในการพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ผ่านการเริ่มต้นจัดตั้งวิสาหกิจเป็นหมุดหมายส าคัญ 
การสร้างโอกาสในการเติบโตของธุรกิจต่อไป อาทิ การพัฒนาทักษะพ้ืนฐานที่จ าเป็นและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
และนวัตกรรมในการขับเคลื่อนธุรกิจ การสร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน จัดหาแหล่งเงินทุนและพัฒนาช่องทาง 
การเข้าถึงแหล่งเงินทุนรูปแบบใหม่ ๆ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงิน และการบริหารความเสี่ยง การพัฒนาระบบ
ประเมินมูลค่าทรัพย์สินในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลในการขยาย
ช่องทางการตลาดทั้งในและต่างประเทศ และการเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจผ่านการส่งเสริม 
ให้ผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบ รวมถึงการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนภาคการศึกษา และสถาบัน
วิชาการทั้งในและระหว่างประเทศในการส่งเสริม และพัฒนาผู้ประกอบการร่วมกัน ตลอดจนการสร้างระบบนิเวศ
ที่เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่  พัฒนาปัจจัย
แวดล้อมที่เอ้ือต่อการสนับสนุน 



 

๘-๒ 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๘) 
ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ จึงเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนา ขับเคลื่อน 
และการขยายตัวเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือสร้างผู้ประกอบการยุคใหม่ให้มีทักษะพ้ืนฐานทางธุรกิจ รวมถึงการ
ส่งเสริม สนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในประเทศไทยสู่การแข่งขันในระดับเวทีโลกได้อย่างมี
เสถียรภาพ ยั่งยืนต่อไป  

การด าเนินการตามเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
ประเด็น (๐๘) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ มีความสอดคล้องและสามารถ
สนับสนุนการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

๒.๑ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
๒.๒ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

๒.๑ คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

๒.๑ สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ 
๒.๓ เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการ

ตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ 

ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๒.๑ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 

๒. ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

๔.๑ เกษตรสร้างมูลค่า 
๔.๑.๕  เกษตรอัจฉริยะ 

๔.๒ อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
๔.๒.๑  อุตสาหกรรมชีวภาพ 
๔.๒.๒ อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร 
๔.๒.๓ อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ 
๔.๒.๔ อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ 
๔.๒.๕ อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ 

๔.๓ สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
๔.๓.๑ ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 
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๔.๓.๒ ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 
๔.๓.๓ ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย 
๔.๓.๔ ท่องเที่ยวส าราญทางน้ า 
๔.๓.๕ ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 

๔.๔  โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
๔.๔.๔ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

๔.๕ พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 
๔.๕.๑ สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
๔.๕.๒ สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน 
๔.๕.๓ สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด 
๔.๕.๔ สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล 
๔.๕.๕ ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
๔.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

๔.๒.๓ ช่วงวัยแรงงาน 

๔.๓ ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
๔.๓.๑  การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการพัฒนาทักษะส าหรับศตวรรษที่ ๒๑ 

๔.๔ การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
๔.๔.๒  การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการท างาน และระบบสนับสนุน 

ทีเ่หมาะสมส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ 
๔.๔.๓ การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศ 

ให้มาสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
๔.๑ การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 

๔.๑.๑ ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก 

๔.๒ การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
๔.๒.๖ การพัฒนาก าลังแรงงานในพื้นที ่

๔.๔ การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 
๔.๔.๒ เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง 

ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
๔.๑ ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการ 

อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 
๔.๑.๑  การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้า

ของภูมิภาค 
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๔.๑.๒ ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน าเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๘) 
ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ ก าหนดแผนย่อยไว้ ๔ แผนย่อย ดังนี้ 

๑) การสร้างความเข้มแข็งผู้ประกอบการอัจฉริยะ ผ่านการให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษา 
เพ่ือพัฒนาความเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งพัฒนาทักษะพ้ืนฐานที่จ าเป็นและความถนัดที่แตกต่างและหลากหลาย
ของแรงงานโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี และพัฒนาผู้ประกอบการในทุกระดับให้มีจิตวิญญาณของการ
เป็นผู้ประกอบการ ขับเคลื่อนธุรกิจด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์และทุนทางวัฒนธรรมในการ
พัฒนาเพิ่มมูลค่าธุรกิจ ตลอดจนส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายของผู้ประกอบการ 

๒)  การสร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน จัดหาแหล่งเงินทุนและพัฒนาช่องทางการเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนรูปแบบใหม ่ๆ พัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงินและการบริหารความเสี่ยง พัฒนาระบบประเมินมูลค่าทรัพย์สิน
ในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือใช้เป็นหลักประกันทางธุรกิจ พัฒนาระบบการประเมินความน่าเชื่อถือทางเครดิต และระบบ
การรู้จักลูกค้าที่สะดวกมากขึ้น รวมทั้งสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงบริการทางการเงินด้วยต้นทุน 
ที่เหมาะสม  

๓)  การสร้างโอกาสเข้าถึงตลาด ผ่านการสนับสนุนผู้ประกอบการให้มีอัตลักษณ์และตราสินค้าที่เด่นชัด  
ให้ความส าคัญกับการผลิตโดยใช้ตลาดน าที่ค านึงถึงความต้องการของตลาดโดยเฉพาะตลาดที่มีมูลค่าสูง  
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลในการขยายช่องทางการตลาดทั้งในและต่างประเทศ สร้างโอกาส
ให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงตลาดจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐได้มากขึ้น มีแผนกลยุทธ์การเข้าถึงตลาดใหญ่ที่มี
ศักยภาพส าหรับสินค้าและบริการของไทย สร้างและพัฒนาตลาดในประเทศส าหรับสินค้าที่มีคุณภาพมาตรฐาน 
รวมทั้งตลาดสินค้าส าหรับกลุ่มเฉพาะ ตลอดจนสร้างความพร้อมของผู้ประกอบการส าหรับการออกไปลงทุน 
ในต่างประเทศ 

๔)  การสร้างระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อมยุคใหม่ พัฒนาปัจจัยแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสนับสนุนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจ 
ผ่านการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบ พัฒนาระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวกับองค์ความรู้  สถิติ ผลการวิจัย 
และพัฒนาทรัพย์สินทางปัญญา การตลาด และนวัตกรรมให้เป็นระบบที่เป็นปัจจุบัน บูรณาการและต่อเนื่อง
เพ่ือส่งเสริมการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลในการสร้างโอกาสให้ภาคธุรกิจ  รวมถึงสร้างความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และสถาบันวิชาการทั้งในและระหว่างประเทศในการส่งเสริม
และพัฒนาผู้ประกอบการร่วมกัน ยกระดับบริการและโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพให้เอ้ือต่อการประกอบธุรกิจ 
และการพัฒนานวัตกรรมและประยุกต์ใช้ทั้งในภาครัฐและเอกชน รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของภาครัฐ  
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ส่วนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ 

ประเด็น (๐๘) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม ่
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๘)

ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่  จึงมีเป้าหมายเพ่ือให้ผู้ประกอบการ 
ในทุกระดับเป็นผู้ประกอบการยุคใหม่ที่มีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจเพ่ิมมากขึ้น  ผ่านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมในบริบทปัจจุบันที่ต้องสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการไทยให้เป็น “ผู้ประกอบการยุคใหม่” ที่ก้าวทัน
และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการขับเคลื่อนธุรกิจ  โดยวางการปรับบทบาทภาครัฐ 
ให้เสริมสร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการพัฒนา เพ่ือผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงบริการทางการเงินและฐานข้อมูล
ที่ทันสมัย เสริมสร้างศักยภาพในการขยายตลาดทั้งในและต่างประเทศและพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบของธุรกิจใหม ่ๆ ในอนาคต 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของเป้าหมายระดับประเด็น (๐๘) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อมยุคใหม่ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๘๐๐๐๑ ผู้ประกอบการ 
ในทุกระดับเป็น
ผู้ประกอบการ 
ยุคใหม่ท่ีมี
บทบาทต่อ
ระบบเศรษฐกิจ
เพ่ิมมากข้ึน 

สัดส่วนผลิตภัณฑ์
มวลรวมของ
วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกว่า 
๔๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๔๕ 

ไม่น้อยกว่า
๕๐ 
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ส่วนที ่๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น (๐๘) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม ่

ผู้ประกอบการยุคใหม่ คือ ผู้ประกอบการที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มี 
อัตลักษณ์ชัดเจน มีความสามารถในการแข่งขันและมีนวัตกรรมในการสร้างรูปแบบธุรกิจ นวัตกรรมของสินค้า
และบริการ และนวัตกรรมในกระบวนการผลิตสินค้าและการให้บริการ ตลอดจนมีทักษะในการใช้ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิ ทัลเพ่ือการด าเนินธุรกิจ และมีความสามารถในการเข้าถึงตลาดทั้งใน 
และต่างประเทศ อันครอบคลุมถึงผู้ประกอบการทุกระดับ รวมถึงวิสาหกิจรูปแบบต่าง ๆ ทั้งวิสาหกิจระยะเริ่มต้น 
วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจเพ่ือสังคม และเกษตรกรทั้งรายเดิมและรายใหม่ที่ต้องการขยายกิจกรรมหรือธุรกิจ 
โดยมี ๔ แผนย่อย ดังนี้ 

๓.๑ แผนย่อย การสร้างความเข้มแข็งผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
มีเป้าหมายเพ่ือให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมรายใหม่ในประเทศไทยเพ่ิมขึ้น และความสามารถ

ในการแข่งขันด้านการใช้เครื่องมือและเทคโนโลยีดิจิทัลดีขึ้น ผ่านการให้ความส าคัญกับการวางรากฐานระบบ
การศึกษาให้กับเยาวชนรุ่นใหม่ให้มีทักษะและจิตวิญญาณในการประกอบธุรกิจ  รวมทั้งพัฒนาทักษะพ้ืนฐาน 
ที่จ าเป็นและความถนัดที่แตกต่างและหลากหลายของแรงงาน  และพัฒนาผู้ประกอบการในทุกระดับ 
โดยเฉพาะผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม ให้มีจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการ ขับเคลื่อน
ธุรกิจด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนาเพ่ิมมูลค่าธุรกิจ ตลอดจนส่งเสริมการ
รวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายของผู้ประกอบการ 

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การสร้างความเข้มแข็งผู้ประกอบการ
อัจฉริยะ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๘๐๑๐๑ วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาด
ย่อมรายใหม่ 
ในประเทศไทย
เพ่ิมข้ึน 

อัตราการขยายตัว
จ านวนวิสาหกิจ
ขนาดกลางและ
ขนาดย่อมรายใหม่ 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกว่า 
๑๕ 

ไม่น้อยกว่า 
๒๕ 

ไม่น้อยกว่า
๓๕ 

๐๘๐๑๐๒ ความสามารถ
ในการแข่งขัน
ด้านการใช้
เครื่องมือและ
เทคโนโลยี
ดิจิทัลดีขึ้น 

ความสามารถในการ
แข่งขันด้านการใช้
เครื่องมือและ
เทคโนโลยีดิจิทัล 
(อันดับ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่เกิน ๓๐  
 

ไม่เกิน ๒๕  
 

ไม่เกิน ๒๐  
 



 

๘-๗ 
 

๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) พัฒนาทักษะความเป็นผู้ประกอบการ โดยวางรากฐานการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ
ให้กับเยาวชนรุ่นใหม่ให้มีทักษะและจิตวิญญาณในการประกอบธุรกิจ  รวมทั้งพัฒนาทักษะพ้ืนฐานที่จ าเป็น 
และความถนัดที่แตกต่างและหลากหลายของแรงงาน โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีดิจิทัลและธุรกิจ
รูปแบบใหม่ในอนาคต 

๒) สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการในทุกระดับให้มีจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการ 
ขับเคลื่อนธุรกิจด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์และทุนทางวัฒนธรรมในการสร้างมูลค่าให้กับสินค้า
และบริการ การขยายช่องทางการตลาด การสร้างตราสินค้าให้เป็นที่ยอมรับ และการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สิน
ทางปัญญาในเชิงพาณิชย์ รวมทั้งการปรับตัวสู่ธุรกิจรูปแบบใหม่  ๆ พัฒนาผู้ประกอบการให้มีทักษะในการ
วิเคราะห์และมีองค์ความรู้ด้านการจัดการฐานข้อมูล สามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี และนวัตกรรมสมัยใหม่
รวมถึงค านึงถึงการผลิตสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือการวางแผนธุรกิจ ส่งเสริมการใช้ระบบ
ประกันความเสี่ยงภัยของสินค้าและบริการเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและลดความเสี่ยงในการด าเนินธุรกิจและส่งเสริม
ให้ผู้ประกอบการด าเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาล 

๓) พัฒนาวิสาหกิจเริ่มต้น โดยการส่งเสริมให้ต่อยอดแนวความคิด สามารถน าเทคโนโลยี 
และนวัตกรรมมาสร้างธุรกิจ และใช้ประโยชน์จากเขตพ้ืนที่นวัตกรรมในประเทศไทย รวมทั้งสนับสนุนการให้สิทธิ
ประโยชน์เพื่อส่งเสริมการดึงดูดแรงงานและบุคลากรคุณภาพ 

๔) ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมปรับรูปแบบธุรกิจใหม่ โดยให้
สิทธิประโยชน์เพ่ือให้สามารถน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใช้กับวิถีการด าเนินธุรกิจตลอดกระบวนการมากขึ้น 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน ลดต้นทุน และรองรับการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมผู้บริโภค รวมทั้งเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการธุรกิจและการตลาด ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาสินค้าและบริการให้มีคุณภาพ
มาตรฐานสอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค และสามารถเชื่อมโยงการผลิตกับผู้ประกอบการรายใหญ่ 

๕) ส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายของผู้ประกอบการทั้งในและต่างประเทศให้เข้มแข็ง
ผู้ประกอบการสามารถเกื้อหนุนและเชื่อมโยงกันทั้งในแนวตั้งและแนวนอน รวมทั้งพัฒนาระบบและกลไกที่ท า
ให้เกิดความเชื่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่า เพ่ือเพ่ิมอ านาจการต่อรองในตลาดที่สูงขึ้น เพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการการผลิต การขนส่งและโลจิสติกส์ และพัฒนาความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในกลุ่มของตนให้ดียิ่งขึ้น 

๓.๒ แผนย่อย การสร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน 
มีเป้าหมายเพ่ือให้สินเชื่อธุรกิจรายใหม่ที่ไม่ใช่รายใหญ่เพ่ิมขึ้น และมูลค่าการระดมทุนผ่านตลาดทุน 

ของกิจการที่เริ่มตั้งต้นและวิสาหกิจ ขนาดกลางและขนาดย่อมเพ่ิมขึ้น ผ่านการให้ความส าคัญกับการจัดหา
แหล่งเงินทุน และพัฒนาช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนรูปแบบใหม่  ๆ พัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงิน 
และการบริหารความเสี่ยง พัฒนาระบบประเมินมูลค่าทรัพย์สินในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือใช้เป็นหลักประกันทาง
ธุรกิจ พัฒนาระบบการประเมินความน่าเชื่อถือทางเครดิต และระบบการรู้จักลูกค้าที่สะดวกมากขึ้น รวมทั้ง
สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงบริการทางการเงินด้วยต้นทุนที่เหมาะสม 

  



 

๘-๘ 
 

๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชีว้ัดของแผนแม่บทย่อย การสร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน 

๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) ส่งเสริมการจัดหาแหล่งเงินทุนและพัฒนาช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เป็นนวัตกรรม
รูปแบบใหม่ ๆ ครอบคลุมวงจรธุรกิจที่มีความหลากหลายและน่าเชื่อถือทั้งในและต่างประเทศ  พร้อมทั้งพัฒนา
สภาพแวดล้อม และกฎหมายที่เอ้ือต่อการเข้าถึงแหล่งเงินทุนรูปแบบใหม่ ๆ และบูรณาการการด าเนินงานระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือสร้างแพลตฟอร์มการเข้าถึงบริการทางการเงินของประเทศ 

๒) พัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงินและการบริหารความเสี่ยง เพ่ือตอบสนองความต้องการ 
ที่เหมาะสมกับแต่ละกลุ่ม อาท ิกลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มเกษตรกร และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

๓) พัฒนาระบบประเมินมูลค่าทรัพย์สินในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือใช้เป็นหลักประกันทางธุรกิจ
ในการขอสินเชื่อของผู้ประกอบการ รวมถึงการพัฒนากลไกการประเมินจัดอันดับเทคโนโลยีไทย ที่มีความเสถียร
และเป็นที่ยอมรับในระดับสากล เพ่ือช่วยให้ผู้ประกอบการที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมสามารถเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนได้มากขึ้น 

๔) พัฒนาระบบการประเมินความน่าเชื่อถือทางเครดิต และระบบการรู้จักลูกค้าที่สะดวก
มากขึ้น โดยใช้ประโยชน์จากข้อมูลทั้งด้านการเงินและที่มิใช่การเงิน เพ่ือเป็นข้อมูลบ่งชี้สถานะ และประวัติ 
ด้านเครดิตประกอบการพิจารณาของสถาบันการเงินหรือตลาดทุน 

๕) สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงบริการทางการเงินด้วยต้นทุนที่เหมาะสม 
โดยน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาช่วยเพ่ิมความสะดวกในการเข้าถึงบริการทางการเงิน ส่งเสริมการใช้บริการ
ทางการเงินและระบบการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์  และบริการทางการเงินที่เป็นนวัตกรรมและเทคโนโลยี
สมัยใหม่ ตลอดจนการให้ความรู้ในการเข้าถึงบริการทางการเงินและสร้างวินัยทางการเงินของ  ทุกภาคส่วน
อย่างทั่วถึง 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๘๐๒๐๑ สินเชื่อธุรกิจ
รายใหม่ที่ไม่ใช่
รายใหญ่เพิ่มขึ้น 

อัตราการขยายตัว
สินเชื่อธุรกิจรายใหม่
ที่ไม่ใช่รายใหญ่ 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐ 

๐๘๐๒๐๒ มูลค่าการระดม
ทุนผ่านตลาด
ทุนของกิจการที่
เริ่มตั้งต้นและ
วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาด
ย่อมเพ่ิมข้ึน  

อัตรามูลค่าการ
ระดมทุนผ่านตลาด
ทุนของกิจการ 
ที่เริ่มตั้งต้นและ
วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกว่า 
๑๒ 

ไม่น้อยกว่า 
๑๔ 

ไม่น้อยกว่า 
๑๖ 



 

๘-๙ 
 

๖) พัฒนาประสิทธิภาพของระบบการเงินทั้งตลาดเงิน ตลาดทุน การประกันภัย และการ
ก าหนดหลักเกณฑ์การระดมทุนที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรมระหว่างผู้ให้บริการทาง 
การเงินด้านต่าง ๆ สร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการให้บริการทางการเงิน  และพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานกลางทางการเงิน 

๓.๓ แผนย่อย การสร้างโอกาสเข้าถึงตลาด 
มีเป้าหมายเพ่ือให้มีมูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพ่ิมขึ้น 

ความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าระหว่างประเทศดีขึ้น ตลอดจนการขยายตัวการส่งออกของวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อมเพ่ิมขึ้น ผ่านการสนับสนุนผู้ประกอบการให้มีอัตลักษณ์และตราสินค้าที่เด่นชัด 
ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลในการขยายช่องทางการตลาดทั้งในและต่างประเทศ มีแผนกลยุทธ์ การเข้าถึง
ตลาดใหญ่ที่มีศักยภาพส าหรับการขยายตลาดสินค้าและบริการของไทย ตลอดจนสร้างและพัฒนาตลาด 
ในประเทศส าหรับสินค้าที่มีคุณภาพมาตรฐาน รวมทั้งตลาดสินค้าส าหรับกลุ่มเฉพาะ 

๓.๓.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การสร้างโอกาสเข้าถึงตลาด 

๓.๓.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) สนับสนุนผู้ประกอบการให้มีสินค้าและบริการที่มีอัตลักษณ์และตราสินค้าที่เด่นชัด   
ให้ความส าคัญกับการผลิตโดยใช้ตลาดน าที่ค านึงถึงความต้องการของตลาดโดยเฉพาะตลาดที่มีมูลค่าสูง    
พร้อมทั้งพัฒนาบรรจุภัณฑ์สินค้าท่ีมีคุณภาพและมีความแตกต่าง เพ่ือส่งเสริมการเข้าถึงตลาดต่าง ๆ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในตลาดต่างประเทศ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ -
๒๕๘๐ 

๐๘๐๓๐๑ มูลค่าพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ของ
วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม
เพ่ิมข้ึน 

การขยายตัวของมูลค่า
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์
ของวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม 
(ต่อป)ี 

๑ เท่า ๑ เท่า  ๑ เท่า 

๐๘๐๓๐๒ ความสามารถใน
การแข่งขันด้าน
การค้าระหว่าง
ประเทศดีขึ้น 

ความสามารถในการ
แข่งขันด้านการค้า
ระหว่างประเทศ 
(อันดับ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน ๕  ไม่เกิน ๕  ไม่เกิน ๕  

๐๘๐๓๐๓ การขยายตัวการ
ส่งออกของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและ
ขนาดย่อมเพ่ิมข้ึน 

สัดส่วนการส่งออกของ
วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมต่อการส่งออก
รวมของประเทศ 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไมน่้อยกว่า 
๒๐ 

ไมน่้อยกว่า 
๒๕ 

ไมน่้อยกว่า 
๓๐ 



 

๘-๑๐ 
 

๒) สร้างและพัฒนาตลาดในประเทศส าหรับสินค้าที่มีคุณภาพมาตรฐานและสอดคล้องกับ  
วิถีชีวิตของคนรุ่นใหม่ รวมทั้งตลาดสินค้าส าหรับกลุ่มเฉพาะ เช่น สินค้าอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ สินค้าเกษตร
อินทรีย์ สินค้าส าหรับกลุ่มผู้สูงอายุ เป็นต้น 

๓) ส่งเสริมผู้ประกอบการในทุกระดับ รวมถึงเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนในการขยาย
ช่องทางการตลาดผ่านการใช้สื่อแบบดั้งเดิมและบนอินเทอร์เน็ต โดยใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลในการ
เข้าถึงและขยายช่องทางการตลาดทั้งในและต่างประเทศ สร้างความเชื่อมั่นระหว่างผู้ซื้อและผู้ขาย ตลอดจน
พัฒนาศูนย์กระจายสินค้าที่มีมาตรฐานในทุกภูมิภาค และมีระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยในกระบวนการกระจาย
สินค้าโดยประสานความร่วมมือกับภาคเอกชน 

๔) สร้างความพร้อมของผู้ประกอบการในการออกไปลงทุนในต่างประเทศทั้งในด้าน 
องค์ความรู้เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง ตลาด ภาษา วัฒนธรรม เครือข่ายพันธมิตรการค้าการลงทุน 
และกฎระเบียบด้านการค้าการลงทุนของประเทศเป้าหมาย รวมทั้งพัฒนาแผนกลยุทธ์การเข้าถึงตลาดใหญ่ 
ที่มีศักยภาพส าหรับสินค้าและบริการของไทย เช่น จีน และอินเดีย เป็นต้น และส่งเสริมการใช้ประโยชน์ 
จากข้อตกลงและความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการค้าและการลงทุนที่มีอยู่  ตลอดจนส่งเสริมการค้า 
และการบริการชายแดนเพื่อสนับสนุนการเชื่อมโยงเศรษฐกิจภูมิภาคกับเศรษฐกิจโลก 

๓.๔ แผนย่อย การสร้างระบบนิเวศที่เอื้อต่อการด าเนินธุรกิจผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 
มีเป้าหมายเพ่ือให้อันดับนโยบายของภาครัฐที่มีต่อวิสาหกิจและผู้ประกอบการด้านการสนับสนุน 

และความสอดคล้องของนโยบายดีขึ้น  ผ่านการพัฒนาปัจจัยแวดล้อมที่ เอ้ือต่อการสนับสนุนและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจ การสร้างคุณภาพมาตรฐาน  การพัฒนาระบบฐานข้อมูลให้เป็นระบบ 
ที่รวบรวมข้อมูลและองค์ความรู้ที่เป็นปัจจุบัน บูรณาการ และต่อเนื่อง เพ่ือส่งเสริมการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์
จากฐานข้อมูลและสร้างโอกาสให้ภาคธุรกิจ รวมทั้งสนับสนุนการสร้างและพัฒนาแพลตฟอร์มที่ใช้ร่วมกัน
ตลอดจนให้ความส าคัญกับการปรับปรุงการสนับสนุนจากภาครัฐเพ่ือพัฒนาการให้บริการและอ านวยความ
สะดวกทางการค้าและการด าเนินธุรกิจด้วยเทคโนโลยี 

๓.๔.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การสร้างระบบนิเวศที่เอื้อต่อ 
 การด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ -
๒๕๘๐ 

๐๘๐๔๐๑ อันดับนโยบาย 
ของภาครัฐที่มีต่อ
วิสาหกิจและ
ผู้ประกอบการ 
ด้านการสนับสนุน
และความสอดคล้อง
ของนโยบายดีขึ้น 

ประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานของธุรกิจ  
(๑) จ านวนวันที่ต้องใช้
ติดต่อกับหน่วยงาน
ราชการเพ่ือจัดตั้งธุรกิจ  
(อันดับ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 
(๒) กระบวนการ 
ในการจัดตั้งธุรกิจ  
(อันดับ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐)  

(๑) ไม่เกิน ๑๗  
(๒) ไม่เกิน ๒๐ 

(๑) ไม่เกิน ๑๔ 
(๒) ไม่เกิน ๑๗   

(๑) ไม่เกิน ๑๒ 
 (๒) ไม่เกิน ๑๕ 



 

๘-๑๑ 
 

๓.๔.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้าสู่ระบบ สามารถเข้าถึง
และใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลในการสร้างโอกาสให้ภาคธุรกิจ โดยพัฒนาระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับองค์ความรู้ 
สถิติ ผลการวิจัยและพัฒนา ทรัพย์สินทางปัญญา การตลาดและนวัตกรรม ให้สามารถด าเนินการประมวลผล
ข้อมูลขนาดใหญ่ที่มีความซับซ้อน ซึ่งรวมถึงการประมวลผลบนกลุ่มเมฆ ให้เป็นระบบที่รวบรวมข้อมูลและ 
องค์ความรู้ที่ เป็นปัจจุบัน บูรณาการ และต่อเนื่องให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ผู้ประกอบการชุมชน และเกษตรกรสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นต่อการวางแผนธุรกิจ ตลอดจนต่อยอด
ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรมในการพัฒนาสินค้าและบริการของวิสาหกิจประเภทต่าง ๆ 

๒) สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และสถาบันวิชาการทั้งใน
และระหว่างประเทศ ในการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการร่วมกัน โดยพัฒนาระบบและศูนย์บ่มเพาะ
ผู้ประกอบการยุคใหม่แบบครบวงจรและมีประสิทธิภาพ เพ่ือส่งเสริมให้ผู้ประกอบการท าธุรกิจอย่างเกื้อหนุนกัน
ระหว่างผู้ประกอบการที่มีขนาดและศักยภาพต่างกัน  โดยมีระบบจูงใจให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
และการพัฒนาร่วมกัน การเรียนรู้และให้ค าปรึกษาทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมของภาคการผลิต 
และบริการทั้งในระดับส่วนกลางและชุมชน ตลอดจนส่งเสริมการจัดการ การผลิต และพัฒนาบุคลากร 
ทางเทคโนโลยีชั้นสูงให้มีประสิทธิภาพและมีความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 

๓) สนับสนุนให้เกิดพ้ืนที่ท างานร่วม ทั้งในเชิงกายภาพและจากการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
ดิจิทัลและนวัตกรรมส าหรับผู้ประกอบการทุกระดับ เพ่ือลดต้นทุนของธุรกิจ และเป็นแหล่งแลกเปลี่ยนข้อมูล 
องค์ความรู้ ทักษะ และนวัตกรรมที่สะดวก รวดเร็ว และทันสมัย ทั้งยังเป็นการเชื่อมต่อธุรกิจระหว่างกัน 
โดยเฉพาะการเชื่อมโยงธุรกิจขนาดใหญ่กับธุรกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม หรือธุรกิจตั้งต้นใหม่ 

๔) สร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงตลาดจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐได้มากขึ้น 
โดยส่งเสริมให้ผู้ประกอบการน าสินค้าและบริการมาขึ้นบัญชีนวัตกรรมไทย มีการพัฒนานวัตกรรมตาม 
ความต้องการของภาครัฐ และบริการตรวจสอบคุณสมบัติและประกาศขึ้นทะเบียนบัญชีนวัตกรรมไทย 
โดยมีแนวทางการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าที่ข้ึนบัญชีนวัตกรรมอย่างชัดเจน 

๕) ยกระดับบริการและโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพ ด าเนินการเชิงรุกเพ่ือแก้จุดอ่อน 
และเสริมสร้างจุดแข็งของระบบนวัตกรรมไทย โดยยกระดับบริการโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพของประเทศ 
ได้แก่ การก าหนดมาตรฐาน การตรวจสอบและรับรอง และมาตรวิทยา เพ่ือสนับสนุนการยกระดับสินค้า 
และบริการที่มีความจ าเป็นให้มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับระดับระหว่างประเทศ เพ่ิมบทบาทการเป็นผู้ร่วมก าหนด
มาตรฐานในเวทีสากล สร้างกลไกผู้บริโภคให้เข้มแข็ง สนับสนุนให้ผู้ประกอบการสามารถขึ้นทะเบียนมาตรฐาน
ให้มากขึ้น สามารถส่งมอบสินค้าและบริการที่มีคุณภาพและความปลอดภัยตามมาตรฐาน หรือความต้องการ
เฉพาะของผู้ซื้อก าหนด อันจะท าให้สินค้าและบริการนั้นสามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก โดยเฉพาะตลาด
คุณภาพสูง หรือตลาดเฉพาะกลุ่ม 

๖) พัฒนาระบบเตือนภัยทางด้านเศรษฐกิจ การเงิน และการค้า ให้ทันต่อความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยี นวัตกรรม การเคลื่อนย้ายทุนและแรงงาน และรูปแบบการค้า รวมทั้งมาตรการกีดกันทางการค้า
รูปแบบใหม่ ๆ เพ่ือให้ภาครัฐและเอกชนมีเครื่องมือที่พร้อมในการบริหารจัดการความเสี่ยงและมีกลไก 
เชิงสถาบันในการดูแลเสถียรภาพระบบการเงินในภาพรวมได้อย่างครอบคลุม และสร้างความตระหนักรู้ของ



 

๘-๑๒ 
 

ภาครัฐและเอกชนถึงผลกระทบและความท้าทายจากความเสี่ยงทั้งจากปัจจัยด้านวัฏจักรและการเปลี่ยนแปลง
เชิงโครงสร้าง เพ่ือให้สามารถปรับตัวได้ทันสถานการณ์ 

๗) เพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของภาครัฐ 
โดยเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ และก ากับ
ดูแลให้เกิดการแข่งขันทางการค้าที่เสรีและเป็นธรรม 



 
 

 
 
 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 
ประเด็น (๐๙) เขตเศรษฐกิจพเิศษ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
 
 
 
 

  



   
 

สารบัญ 
       หน้า 

ส่วนที่ ๑  บทน า ๙-๑ 

 เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ    ๙-๑ 

 ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ       ๙-๒ 

ส่วนที่ ๒  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๐๙) เขตเศรษฐกิจพิเศษ  ๙-๕ 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ๙-๕ 

ส่วนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๐๙) เขตเศรษฐกิจพิเศษ  ๙-๖ 

๓.๑   แผนย่อย การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  ๙-๖ 

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด  ๙-๖ 

๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา ๙-๗ 

๓.๒   แผนย่อย การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ   ๙-๗ 

๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด   ๙-๘ 

๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา   ๙-๙ 

๓.๓   แผนย่อย การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ๙-๙ 

๓.๓.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด  ๙-๑๐ 

๓.๓.๒ แนวทางการพัฒนา ๙-๑๐ 
 

 



 

๙-๑ 
 

ส่วนที่ ๑ 
บทน า 

เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นการก าหนดพ้ืนที่เฉพาะตามกฎหมาย โดยมีการส่งเสริม สนับสนุน และอ านวย
ความสะดวก รวมทั้งการให้สิทธิพิเศษบางประการในพ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือให้ดึงดูดการลงทุน 
จากทั้งในและต่างประเทศ เพ่ิมขีดความสามารถของประเทศ กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค เกิดการกระจาย
รายได้สร้างงานสร้างอาชีพ น าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๙) เขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงมี
เป้าหมายเพื่อให้เกิดการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมของเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมด รวมถึงการลงทุนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดที่มีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 

ทั้งนี้ การพัฒนาพ้ืนที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย ในช่วงปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ ประกอบด้วย 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ และ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พบว่า 
มีมูลค่าการลงทุน ๙๗๔,๒๒๗ ล้านบาท จากการอนุมัติให้การส่งเสริมการลงทุนรวมทั้งสิ้น ๑,๘๕๐ โครงการ 
โดยเป็นการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นส่วนมาก อีกทั้งการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคใต้ที่ยังอยู่ในระยะเริ่มต้น เป็นผลให้ภาพรวมของการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษยังเติบโตได้อย่างไม่เต็ม
ศักยภาพ ส่งผลต่อการขยายตัวของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมด ถึงแม้อัตรา
การขยายตัวของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดในปี ๒๕๖๒ จะเพ่ิมขึ้นจาก 
ปี ๒๕๖๑ ร้อยละ ๑.๔๒ และเป็นสัดส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมในเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๘ ในปี ๒๕๖๒ โดยมากกว่าร้อยละ ๖๕ เป็นสัดส่วนของผลิตภัณฑ์
มวลรวมในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สะท้อนให้เห็นว่าการขยายผลิตภัณฑ์มวลรวมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทั้งหมด ยังคงกระจุกตัวอยู่แค่ในบางพ้ืนที่ ดังนั้น ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจึงควรต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานที่สอดคล้องกับความต้องการในแต่ละพ้ืนที่ การส่งเสริม สนับสนุน และอ านวยความสะดวก
เพ่ือให้เกิดการลงทุน ยกระดับการผลิตสินค้าและบริการด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ รวมถึงการยกระดับศักยภาพ
และทักษะฝีมือแรงงานให้สอดรับกับความต้องการของตลาดแรงงานในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของเขตเศรษฐกิจพิ เศษ 
และการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือผลักดันและเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันให้ประเทศเป็นประตูการค้าของภูมิภาค ให้เป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๙) 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ถือเป็นการต่อยอดและส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านคมนาคมขนส่ง 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือรองรับความต้องการในการลงทุนในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ที่สอดคล้องกับการพัฒนาในแต่ละพ้ืนที่ รวมถึงยังเป็นการส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของแรงงานและ
ผู้ประกอบการ ซึ่งจะเป็นกลไกส าคัญที่จะเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของไทย เป็นการกระจายการพัฒนา
ในพ้ืนที่ได้อย่างทั่วถึงและผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการค้าในภูมิภาคได้อย่างยั่งยืนต่อไป 

การด าเนินการตามเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (๐๙) เขตเศรษฐกิจพิเศษ มีความสอดคล้องและสามารถสนับการบรรลุเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้  

๑. เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถทางการแข่งขัน 



 

๙-๒ 

๒.๑ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
๒.๒ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์ 
๒.๑ คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
๒.๑ สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ 
๒.๒ กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา

เป็นก าลังของพัฒนาประเทศในทุกระดับ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๒.๓ ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุล

ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 

๒. ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
๔.๑ เกษตรสร้างมูลค่า 

๔.๑.๒ เกษตรปลอดภัย 
๔.๑.๓ เกษตรชีวภาพ 
๔.๑.๔ เกษตรแปรรูป 
๔.๑.๕ เกษตรอัจฉริยะ 

๔.๒ อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
๔.๒.๑ อุตสาหกรรมชีวภาพ 
๔.๒.๒ อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร 
๔.๒.๓ อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ 
๔.๒.๔ อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ 
๔.๒.๕ อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ 

๔.๓ สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
๔.๓.๑ ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 
๔.๓.๒ ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 
๔.๓.๓ ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย 
๔.๓.๔ ท่องเที่ยวส าราญทางน้ า 
๔.๓.๕ ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 

๔.๔ โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
๔.๔.๒ สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
๔.๔.๔ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

๔.๕ พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 
๔.๓.๑ สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ 



 

๙-๓ 

๔.๓.๒ สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน 
๔.๓.๓ สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด 
๔.๓.๔ สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล 
๔.๓.๕ ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์ 
๔.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

๔.๒.๒ ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 
๔.๒.๓ ช่วงวัยแรงงาน 

๔.๓ ปฏิรูปการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ 
๔.๓.๑ การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอื้อต่อการพัฒนาทักษะส าหรับ 
 ศตวรรษท่ี ๒๑ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
๔.๑ การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 

๔.๑.๑ ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก 
๔.๑.๔ เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและ

ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการท างาน 
๔.๒ การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 

๔.๒.๑ พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค 
๔.๒.๖ การพัฒนาก าลังแรงงานในพื้นที่ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๔.๑ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว  

๔.๑.๕ ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน  
๔.๓ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ  

๔.๓.๓ มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ของภาครัฐและภาคเอกชน 

๔.๕ พัฒนาความมั่นคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

๔.๕.๒ เพ่ิมผลิตภาพของน้ าทั้งระบบ ในการใช้น้ าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และ
สร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ า ให้ทัดเทียมกับระดับสากล 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๙) 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ก าหนดแผนย่อยไว้ ๓ แผนย่อย ดังนี้ 

๑) การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ตั ้งอยู ่ในพื้นที ่ ๓ จังหวัด ได้แก่ ฉะเชิงเทรา 
ชลบุรี และระยอง โดยด าเนินการต่อยอดความส าเร็จของโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก 
ซึ่งมีความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานและอุตสาหกรรมที่ได้พัฒนาแล้วอยู่ในพ้ืนที่ ท าให้เกิดการสะสมองค์ความรู้ 
เทคโนโลยี และบุคลากรที่มีความสามารถ ที่เป็นที่ต้องการของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ และเกิดการสะสมทุน
ทางเทคโนโลยีให้เพ่ิมขึ้นในพ้ืนที่ รวมทั้งมีการเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรที่เข้าร่วมในการด าเนินการ และ 



 

๙-๔ 

มีความเชื่อมโยงบูรณาการการท างานร่วมกันในทุกมิติ ทั้งโครงการขนาดใหญ่ โครงการระดับรอง และโครงการ
ของท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับประโยชน์จากการลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชน 

๒) การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ใน ๔ ภาค มีวัตถุประสงค์เพ่ือกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคและ
เพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน โดยจะส่งผลให้เกิดฐานการผลิตและบริการในพ้ืนที่ซึ่งใช้ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาสร้างมูลค่าเพ่ิม และมีการเชื่อมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจกับพ้ืนที่เศรษฐกิจอ่ืนทั้งของไทยและ
ประเทศในภูมิภาค รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นท่ีและพ้ืนที่โดยรอบ 

๓) การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษชายแดน  ใน ๑๐ พ้ืนที่ ชายแดนที่มีศักยภาพ 
มีวัตถุประสงค์ส าคัญให้เกิดการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคโดยใช้โอกาสจากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ลดความเหลื่อมล้ าทางรายได้ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และเสริมสร้างความมั่นคงพ้ืนที่บริเวณ
ชายแดน รวมทั้ง เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันและการเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
  



 

๙-๕ 

ส่วนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ 
ประเด็น (๐๙) เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๙) 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางภูมิศาสตร์ของภูมิภาค จึงควรผลักดันและส่งเสริมให้
เกิดการลงทุนในประเทศ ส่งเสริมการส่งออกและให้มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการผลิตสินค้าและเป็น
ศูนย์กลางในการกระจายสินค้าในภูมิภาค ซึ่งจะเป็นการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และส่งเสริม
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเป็นการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยเพ่ือประโยชน์ต่อการส่งเสริม สนับสนุน และอ านวยความสะดวก รวมทั้งให้สิทธิพิเศษบางประการ
ในการด าเนินกิจการต่าง ๆ เช่น การประกอบอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม การบริการ หรือกิจการอ่ืนใด 
ที่เป็นประโยชน์แก่เศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติ และยกระดับรายได้ของ
ประชากรในประเทศ โดยพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน และเตรียมความพร้อมด้านต่าง  ๆ เพ่ือให้เศรษฐกิจ
และการค้าในพ้ืนที่มีความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น อีกทั้งยังส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในแต่ละภูมิภาค
และสร้างรายได้ให้กับประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของเป้าหมายระดับประเด็น (๐๙) เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๙๐๐๐๑ การเจริญ เติบโต
ข อ งผ ลิ ต ภั ณ ฑ์
มวลรวมของเขต
เศรษฐกิจ พิ เศษ
ทั้งหมดเพ่ิมข้ึน 

อัตราการขยายตั ว
ข อ ง ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ 
ม ว ล ร ว ม ข อ ง เข ต
เศ ร ษ ฐ กิ จ พิ เศ ษ
ทั้งหมด 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกว่า ๕ ไม่น้อยกว่า ๕ ไม่น้อยกว่า ๕ 

๐๙๐๐๐๒ การลงทุนในเขต
เศรษฐกิจ พิ เศษ
ทั้งหมดเพ่ิมข้ึน 

มู ลค่ าการส่ งเสริ ม
ก า รล งทุ น ใน เข ต
เศ ร ษ ฐ กิ จ พิ เศ ษ
ทั้งหมด 
(ล้ านบาท ภายในปี 
๒ ๕ ๗ ๐ /๒ ๕ ๗ ๕ /
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า
๖๕๐,๐๐๐  

 

ไม่น้อยกว่า
๖๕๐,๐๐๐  

 

ไม่น้อยกว่า
๖๕๐,๐๐๐  



 

๙-๖ 
 

ส่วนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น (๐๙) เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของประเทศไทย เพ่ือดึงดูดการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศและยกระดับรายได้ของประชากรในประเทศ โดยพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน และเตรียมความ
พร้อมด้านต่าง ๆ เพ่ือให้เศรษฐกิจ การค้า ในพ้ืนที่มีความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยมี ๓ แผนย่อย ดังนี้ 

๓.๑ แผนย่อย การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

มีเป้าหมายเพ่ือให้เกิดการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
เพ่ิมขึ้นและเพ่ิมการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้มีมูลค่าเพ่ิมขึ้น ผ่านการวางจุดยืนของประเทศ
ไทยส าหรับการพัฒนาระยะยาวตอบสนองต่อความท้าทายภายในประเทศและระดับโลก การพัฒนาเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือเป็นต้นแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่สมบูรณ์แบบ ช่วยผลักดันการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ให้ประเทศไทยก้าวขึ้นสู่ระดับประเทศพัฒนาโดยเร็วที่สุด ปรับโครงสร้างการผลิต
ของประเทศและกระจายความเจริญออกสู่พื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก มีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานขั้น
สูง เป็นฐานการสะสมเทคโนโลยีและนวัตกรรม ยกระดับอุตสาหกรรมสู่อุตสาหกรรมที่มีมูลค่าสูงและมีศักยภาพใน
การแข่งขันสูงให้สอดรับกับบริบทโลกบนฐานกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทันสมัยและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งการพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นเมืองอัจฉริยะน่าอยู่และมีความทันสมัยระดับนานาชาติ และสามารถประกอบ
กิจการอย่างมีคุณภาพ ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น และยกระดับการพัฒนา
แบบก้าวกระโดด เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับประเทศไทยในฐานะประตูของภูมิภาคเอเชีย 

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๙๐๑๐๑ การขยายตัวของ
ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ ม ว ล
รวมของพ้ืนที่เขต
พัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกเพ่ิมข้ึน 

อัตราการขยายตัว
ของผลิตภัณฑ์มวล
รวมของพ้ืนที่ เขต
พัฒ นาพิ เศษภ าค
ตะวันออก  
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกว่า
๖.๓ 

ไม่น้อยกว่า 
๖.๓ 

ไม่น้อยกว่า
๖.๓ 

๐๙๐๑๐๒ การลงทุนในเขต
พัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกเพ่ิมข้ึน  

มูลค่าการลงทุนใน
เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 
(ล้ านบาท ภายในปี 
๒ ๕ ๗ ๐ /๒ ๕ ๗ ๕ /
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า
๕๐๐,๐๐๐  

 

ไม่น้อยกว่า
๕๐๐,๐๐๐  

 

ไม่น้อยกว่า
๕๐๐,๐๐๐  

 



 

๙-๗ 

๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง และสาธารณูปโภคที่ส าคัญ เพื่อให้สามารถ
ท างานได้อย่างรวดเร็ว และต่อยอดโครงสร้างพ้ืนฐานทุกระบบให้เชื่อมโยงเข้าสู่พ้ืนที่เศรษฐกิจ เพ่ือรองรับความ
ต้องการลงทุน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องจากการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกได้อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

๒) พัฒนาสนามบินอู่ตะเภาเป็นสนามบินหลักของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และเพ่ิม
ขีดความสามารถในการรองรับสินค้าและประสิทธิภาพการบริหารจัดการของท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือมาบตาพุด 
และท่าเรือสัตหีบ ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย  

๓) ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ รวมทั้งเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 
เพ่ือให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชนในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงให้สามารถสร้างเทคโนโลยี  
ได้ด้วยตนเอง และเกิดการสะสมทุนทางเทคโนโลยี ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและประเทศไทยอย่างเป็น
รูปธรรม 

๔) พัฒนาศักยภาพและคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวทั้งเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม  
เชิงนิเวศและอนุรักษ์ เชิงสุขภาพ แหล่งท่องเที่ยวทางศิลปวิทยาการ แหล่งท่องเที่ยวเพ่ือนันทนาการ รวมทั้ง
แหล่งท่องเที่ยวสร้างใหม่ พร้อมทั้งปรับปรุงภูมิทัศน์และพัฒนาเส้นทาง กิจกรรมท่องเที่ยว จัดพ้ืนที่เพ่ื อการ
ท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ จัดการพื้นที่และสิ่งแวดล้อมเพ่ือการสร้างบรรยากาศที่ดีส าหรับการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ ๓ 
จังหวัดของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

๕) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ส าหรับการท าวิจัย
ต่อยอดเพ่ือขยายผลงานวิจัยไปสู่เชิงพาณิชย์ และพัฒนาศูนย์การเรียนรู้และศูนย์บริการ รวมทั้งจัดท าหลักสูตร
การเรียนการสอน และฝึกอบรม ต่อยอดโครงสร้างพ้ืนฐานให้เป็นแหล่งสนับสนุนการถ่ายทอดเทคโนโลยี  
ทั้งในและต่างประเทศ รวมถึงการให้บริการวิเคราะห์ทดสอบของภูมิภาคอาเซียน 

๖) พัฒนาเมืองในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้เป็นเมืองอัจฉริยะที่มีความน่าอยู่และ
ทันสมัยระดับนานาชาติ เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการลงทุนและเศรษฐกิจ สอดคล้องกับนโยบาย
ขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

๓.๒ แผนย่อย การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
มีเป้าหมายเพ่ือให้เกิดการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ และการ

ลงทุนในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษเพ่ิมขึ้น ผ่านการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญ 
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภาคและประเทศเพ่ือกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคและเพ่ิมความสามารถในการ
แข่งขัน โดยจะส่งผลให้เกิดฐานการผลิตและบริการในพ้ืนที่ซึ่งใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาสร้างมูลค่าเพ่ิม 
และมีการเชื่อมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจกับพ้ืนที่เศรษฐกิจอ่ืนทั้งของไทยและประเทศในภูมิภาค รวมทั้ง
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่และ 
พ้ืนที่ โดยรอบ โดยระเบียงเศรษฐกิจพิเศษใน ๔ ภาคประกอบด้วย ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง – ตะวันตก และภาคใต้ 

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ ล าพูน และล าปาง เพื่อยกระดับให้
เป็นพ้ืนที่ลงทุนด้านการพัฒนาให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์หลักของประเทศอย่างยั่งยืน โดย พัฒนา



 

๙-๘ 

สภาพแวดล้อมเพ่ือการสร้างสรรค์ให้เอ้ือต่อการเป็นเมืองสร้างสรรค์ พัฒนาสินค้าและบริการสร้างสรรค์ สร้าง
แบรนด์และส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์ และพัฒนาด้านการศึกษาและวิจัย และบุคลากรด้าน
สร้างสรรค์  

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดขอนแก่น นครราชสีมา อุดรธานี และ
หนองคาย เพ่ือพัฒนาให้เป็นฐานอุตสาหกรรมชีวภาพแห่งใหม่ของประเทศ ด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ตลอดห่วง
โซ่การผลิตเชื่อมโยงการเกษตรและอุตสาหกรรมชีวภาพ โดยอาศัยความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาใน
พ้ืนที่กับภาคเอกชน พัฒนาและส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากองค์กรและสถาบันการศึกษาให้กับ
ผู้ประกอบการ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชน เพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรไปสู่อุตสาหกรรม
อาหารในมิติเศรษฐกิจชีวภาพตามแนวทางเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว 

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลาง – ตะวันตก ได้แก่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา นครปฐม สุพรรณบุรี 
และกาญจนบุรี ให้เป็นฐานเศรษฐกิจชั้นน าของภาคกลาง – ตะวันตก ในด้านอุตสาหกรรมเกษตร การท่องเที่ยว
และอุตสาหกรรมไฮเทคมูลค่าสูงระดับมาตรฐานสากลที่เชื่อมโยงกับกรุงเทพมหานครและพ้ืนที่โดยรอบ และ
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช 
เพ่ือพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางของภาคใต้ในการเชื่อมโยงการค้าและโลจิสติกส์กับพื้นที่เศรษฐกิจหลักของประเทศ
และประเทศในภูมิภาคฝั่งทะเลอันดามัน และเป็นฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพและการแปรรูป
การเกษตรมูลค่าสูง รวมทั้งเพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการท่องเที่ยวสู่นานาชาติ โดยพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชื่อมโยงอ่าวไทยและอันดามัน และการท่องเที่ยวแบบผสมผสานเชิงสุขภาพและวิถีชุมชน 

๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๙๐๒๐๔* การขยายตัวของ
ผลิ ต ภั ณ ฑ์ ม วล
ร ว ม ข อ ง พ้ื น ที่
ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษ 

อัตราการขยายตัว
ของผลิตภัณฑ์มวล
รวมของพื้นที่ระเบียง
เศ ร ษ ฐ กิ จ พิ เศ ษ 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกว่า ๕ ไม่น้อยกว่า ๕ ไม่น้อยกว่า ๕ 

๐๙๐๒๐๕* การลงทุนในพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษเพ่ิมข้ึน 

มู ล ค่ า ก า ร ล งทุ น 
ใน พ้ื น ที่ ร ะ เบี ย ง
เศ ร ษ ฐ กิ จ พิ เศ ษ 
(ล้านบาท ภายในปี 
๒ ๕ ๗ ๐ /๒ ๕ ๗ ๕ /
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า
๑๕๐,๐๐๐  

 

ไม่น้อยกว่า
๑๕๐,๐๐๐ 

 

ไม่น้อยกว่า
๑๕๐,๐๐๐ 

 

หมายเหตุ *ยกเลิกเป้าหมายแผนย่อย ๐๙๐๒๐๑ ๐๙๐๒๐๒ และ ๐๙๐๒๐๓ เนื่องจากเดิมเป็นการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ 
และเพิ่มเติมเป้าหมายเกี่ยวกับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ (๐๙๐๒๐๔ , ๐๙๐๒๐๕) นอกจากน้ี เป้าหมาย
แผนย่อย ๐๙๐๒๐๓ มีความซ้ าซ้อน ในแผนแม่บทฯ (๐๖) พื้นที่และเมืองน่าอยู่ จึงได้มีการยกเลิก 

 



 

๙-๙ 

๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา 

1) ส่ งเสริมการให้สิทธิประโยชน์และการอ านวยความสะดวกการลงทุน  โดยให้ 
สิทธิประโยชน์ในระดับสูงเพ่ือดึงดูดการลงทุนในพ้ืนที่และเพ่ือให้แข่งขันได้ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์  
ของการพัฒนาที่จะเป็นฐานการลงทุนของภาค รวมถึงมาตรการสิทธิประโยชน์จากหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  
ทีจ่ะส่งเสริมสภาพแวดล้อม ในการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 

2) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในแต่ละระเบียงเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือสนับสนุนการขยายตัวของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและการเชื่อมโยงกับพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักทั้งภายในและภายนอกประเทศ ครอบคลุมการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง ระบบสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ และการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมหรือพ้ืนที่รองรับอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ รวมทั้งการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนจุดเน้นการ
พัฒนาในแต่ละระเบียงฯ 

3) พัฒนาและเชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิตและบริการ โดย 
(1) ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายกิจกรรมทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงในพ้ืนที่ กับพ้ืนที่

โดยรอบและกับพ้ืนที่เศรษฐกิจแห่งอื่นในประเทศและประเทศในภูมิภาค และสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการและ
ชุมชนมีส่วนร่วมในห่วงโซ่อุปทานและได้รับประโยชน์จากการพัฒนา  

(2) บริหารจัดการห่วงโซ่ อุปทานเชิงกลยุทธ์และสร้างมูลค่าเพ่ิมตลอดห่วงโซ่ 
โดยส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามาใช้ในการยกระดับการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
ที่เก่ียวข้องการบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทานให้มีประสิทธิผล และพัฒนาศักยภาพและบทบาทของผู้ที่เกี่ยวข้อง  

4) พัฒนาแรงงานและสนับสนุนผู้ประกอบการ โดย 
(1) ส่งเสริมการพัฒนาแรงงานเพ่ือรองรับกิจการเป้าหมายในพ้ืนที่และพัฒนาแรงงาน 

ที่มีศักยภาพให้ยกระดับเป็นผู้ประกอบการในอนาคต 
(2) พัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการในการด าเนินธุรกิจในภาคอุตสาหกรรมและ

บริการ โดยการบ่มเพาะผู้ประกอบการท้องถิ่น  การพัฒนาผู้ให้บริการ และการถ่ายทอดเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม โดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่และเครือข่าย และเสริมสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันในภาคธุรกิจ 

5) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี โดย 
(1) ยกระดับการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ภาคการผลิต/บริการของ

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ โดยสนับสนุนการสร้างเครือข่ายและความร่วมมือที่ใกล้ชิดในด้านการวิจัยและพัฒนา
ระหว่างภาคีการพัฒนา ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ ภาคการศึกษา ชุมชน และเอกชนในพื้นที่ 

(2) ส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม และการแลกเปลี่ยนข้อมูล / 
องค์ความรู้ ระหว่างภาครัฐ-ภาคเอกชน-สถาบันการศึกษา-ชุมชน โดยเฉพาะการถ่ายทอดฯ ให้แก่วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งสตาร์ทอัพ เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้แก่ภาคเอกชนที่ก าลังเติบโต 

๓.๓ แผนย่อย การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
มีเป้าหมายเพ่ือให้เกิดการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

เพ่ิมขึ้น และการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนให้มีมูลค่าเพ่ิมขึ้น ผ่านการพัฒนาเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน ซึ่งมีวัตถุประสงค์ส าคัญให้เกิดการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคโดยใช้โอกาสจาก
ศักยภาพของพ้ืนที่และการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางรายได้ ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน และเสริมสร้างความมั่นคงในพ้ืนที่บริเวณชายแดน รวมทั้งเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน



 

๙-๑๐ 

และการเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
ใน ๑๐ จังหวัด ได้แก่ ตาก เชียงราย หนองคาย นครพนม มุกดาหาร สระแก้ว ตราด สงขลา นราธิวาส และ
กาญจนบุรี 

๓.๓.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๙๐๓๐๑ การขยายตัวของ
ผลิ ต ภั ณ ฑ์ ม วล
รวมของพ้ืนที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจ
พิ เศษ ช ายแด น
เพ่ิมข้ึน 

อัตราการขยายตัว
ของผลิตภัณฑ์มวล
รวมของจังหวัดที่มี
เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิ เ ศ ษ ช า ย แ ด น 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกว่า ๓ ไม่น้อยกว่า ๓ ไม่น้อยกว่า ๓ 

๐๙๐๓๐๒ การลงทุนในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจ
พิ เศษ ช ายแด น
เพ่ิมข้ึน 

มูลค่าการลงทุนใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน 
(ล้านบาท ภายในป ี
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า
๑๐,๐๐๐ 

 

ไม่น้อยกว่า
๑๐,๐๐๐ 

 

ไม่น้อยกว่า
๑๐,๐๐๐ 

 

         หมายเหตุ : ยกเลิกเป้าหมายแผนย่อย ๐๙๐๓๐๓ เนื่องจากมีความซ้ าซ้อนแผนแม่บทฯ (๐๖) พื้นที่และเมืองน่าอยู ่

๓.๓.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) ส่งเสริมและอ านวยความสะดวกในการลงทุน เพ่ือดึงดูดการลงทุนทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ โดยให้สิทธิประโยชน์ทั้งทางด้านภาษีและมิใช่ภาษีเพ่ือจูงใจให้เกิดการลงทุน เพ่ิมประสิทธิภาพของ
ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จโดยเฉพาะการให้มีอ านาจในการอนุมัติ อนุญาตแบบเบ็ดเสร็จในพื้นที่ และพัฒนาด่านเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพของการอ านวยความสะดวกในการผ่านแดน 

๒) ส่งเสริมให้ เกิดการพัฒนาพ้ืนที่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนตามศักยภาพ 
โดยพัฒนาต่อยอดจากฐานทรัพยากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ที่ มีอยู่ เดิม รวมทั้งยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขันของพ้ืนที่ให้เอ้ือต่อการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว และเป็นพ้ืนที่หลัก  
ในการขับเคลื่อนการสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในส่วนภูมิภาค ตลอดจนพัฒนาพ้ืนที่บริเวณ
ชายแดนให้มีความพร้อมส าหรับรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ซึ่งจะช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งส่งเสริม
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศในภาพรวม  

๓) ใช้ประโยชน์และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม อาทิ โครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านคมนาคม พลังงาน ระบบน้ าประปา ที่อยู่อาศัย โรงพยาบาล และสถานศึกษา ที่สอดรับกับความ
ต้องการของพ้ืนที่ และมีกลไกที่สามารถรองรับภัยพิบัติทางธรรมชาติ การเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อ
ในพ้ืนที่และเมือง รวมทั้งรองรับการพัฒนาพ้ืนที่และเมืองน่าอยู่ 



 

๙-๑๑ 

๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีอยู่ 
เพ่ือปรับปรุงและจัดท าข้อเสนอกฎหมายและกฎระเบียบ และจัดท าระบบฐานข้อมูล เพ่ือให้ เอ้ือต่อ  
การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ การพัฒนาธุรกิจรูปแบบใหม่ และการส่งเสริมการลงทุนร่วมระหว่างรัฐและเอกชน รวมทั้ง
ส่งเสริมและอ านวยความสะดวกในการลงทุนในอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย และน าเทคโนโลยีสมัยใหม่
มาใช้ ตลอดจนการจัดตั้งกลไกการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

๕) ส่งเสริมเศรษฐกิจและการสร้างงานที่สอดคล้องกับศักยภาพ โอกาส และความต้องการ 
ของประชาชนในพื้นท่ี เพ่ือให้เป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ของพ้ืนที่ 

๖) พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานที่มีประสิทธิภาพ มีระบบส่งเสริมสุขภาพ เฝ้าระวัง 
ป้องกันและควบคุมโรค ที่เชื่อมโยงกับระบบการจ้างแรงงานต่างด้าว การประกันสุขภาพและการเข้าเมือง  
โดยการจัดระบบบัตรผ่านแดนหรือบัตรประจ าตัวของแรงงานต่างด้าวแบบอิ เล็กทรอนิกส์ รวมทั้งก าหนด
มาตรการและระบบสื่อสารเพ่ือดูแลความมั่นคงชายแดนและความปลอดภัยในพื้นท่ี 

๗) พัฒนาระบบการจัดการสิ่ งแวดล้อมและการรักษาพ้ืนที่สี เขียวที่มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือมุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาควบคู่กับการรักษาสภาพแวดล้อม และพ้ืนที่สีเขียวในเมือง 

๘) เสริมสร้างความสามารถของวิสาหกิจชุมชน และภาคเอกชนในพ้ืนที่  เพ่ือผลักดัน 
ให้เกิดการเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการผลิต 

๙) สนับสนุนให้ประชาชนและภาคีการพัฒนามีส่วนร่วมในการพัฒนา เพ่ือยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของคนในพื้นที่ 

 



 
 

 
 

 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 
ประเด็น (๑๐) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวฒันธรรม  

 (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
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เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ      ๑๐-๔ 
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๓.๓  แผนย่อย การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม 
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๑๐-๑ 
 

ส่วนที่ ๑ 
บทน า 

ประชาชนที่มีค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศระยะยาว 
นอกเหนือจากการยกระดับในด้านสุขภาวะและด้านทักษะการศึกษา ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
(พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๐) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม จึงมีเป้าหมาย
เพ่ือให้คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และมีความรัก และภูมิใจในความเป็นไทยมากขึ้น น าหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิต สังคมไทยมีความสุขและเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศมากขึ้น 

ทั้งนี้ ปัญหาค่านิยมและวัฒนธรรมความเป็นไทยของคนไทยในช่วงปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ ที่ผ่านมา ส่วนมาก
เป็นปัญหาในส่วนของคุณธรรม จริยธรรม และไม่ตระหนักถึงความส าคัญของการมีวินัย ความรับผิดชอบ  
ความซื่อสัตย์สุจริต และการมีจิตสาธารณะ ดังสะท้อนได้จากผลการส ารวจสถานการณ์คุณธรรม ปี ๒๕๖๔  
โดยศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) พบว่า คนไทยมีค่าคะแนนคุณธรรมด้านที่ต่ าที่สุดไปยังด้านที่มีค่าคะแนน 
สูงที่สุด เป็นดังนี้ ด้านความมีวินัยรับผิดชอบ ด้านความซื่อสัตย์สุจริต ด้านความพอเพียง ด้านจิตสาธารณะ และ
ด้านความกตัญญู โดยมีค่าคะแนนอยู่ที่ ๔.๑๘ ๔.๔๙ ๔.๖๑ ๔.๗๗ และ ๕.๑๑ ตามล าดับ จากคะแนนเต็ม ๖ 
สะท้อนให้เห็นถึงความจ าเป็นในการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อยกระดับค่านิยมและวัฒนธรรมความเป็นไทยของ 
คนไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งความมีวินัยรับผิดชอบ ด้านความซื่อสัตย์สุจริต ด้านความพอเพียง ด้านจิตสาธารณะ 
เพ่ือให้คนไทยเป็นคนดี มีค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีอยู่ในวิถีการด าเนินชีวิต และมีจิตส านึกร่วมในการสร้างสังคม 
ที่น่าอยู่และขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ นอกจากนี้ หากพิจารณาสถานการณ์การรู้เท่าทันสื่อของคนไทย  
ซึ่งนับเป็นอีกหนึ่งในปัจจัยที่มีอิทธิพลอย่างมากต่อการหล่อหลอมทัศนคติ ค่านิยมและพฤติกรรมของคนในสังคม 
จากข้อมูลสถานภาพการรู้เท่าทันสื่อและสารสนเทศของประเทศไทย ข้อมูล ณ ปี ๒๕๖๓ โดยส านักงาน
คณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่า มีคะแนนอยู่ที่ ๗๒.๓ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ 
คะแนน ซ่ึงแม้จะอยู่ในระดับที่ค่อนข้างดี แต่อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาการประเมินความสามารถในการรับมือกับ
ข่าวปลอมและข้อมูลข่าวสารที่ผิดพลาดของเด็กอายุ ๑๕ ปี โดยองค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ พบว่าเด็กไทยมีศักยภาพที่ต่ ามากในเรื่องดังกล่าว โดยถูกจัดอยู่ในอันดับ ๗๖ จาก ๗๗ ประเทศที่ได้ท า
การประเมิน สะท้อนให้เห็นถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมเพ่ือให้คนไทย 
มีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดีงาม ดังนั้น ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจึงต้องให้ความส าคัญกับการด าเนินการเชิงรุก
ต่างๆ อาทิ การพัฒนาคุณธรรมและสร้างค่านิยมที่ดีในทุกช่วงวัยควบคู่กันไป การก าหนดให้มีนโยบายและ
มาตรการให้ภาคส่วนอ่ืนๆ มีบทบาทในการพัฒนาเพ่ือสังคมเพ่ิมขึ้น รวมทั้งการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือให้คนไทย
มีคุณธรรมที่ค่านิยมที่ดี โดยเฉพาะการพัฒนาสื่อในสังคมไทยให้มีความเข้มแข็ง สามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่
ประชาชนในสังคมไทยให้ได้มากยิ่งขึ้น 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๐) 
การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม จึงเป็นกลไกส่งเสริมการสร้างวิถีชีวิตแห่งคุณธรรม มีค่านิยมวัฒนธรรม 
ที่พึงประสงค์ของประชาชนไทย รวมทั้งการส่งเสริมให้ประชาชนยึดมั่นสถาบันหลักที่เป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิด
ความรัก ความสามัคคี ความภาคภูมิใจในความเป็นไทยที่มีอัตลักษณ์และความโดดเด่นจนเป็นที่ประจักษ์ 
แก่สายตาชาวโลก ทั้งในด้านความมีน้ าใจ ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ความมีไมตรี ความเป็นมิตร แผนแม่บทด้านการ
ปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรมที่พึงประสงค์  



 

๑๐-๒ 

บูรณาการร่วมระหว่างภาคีต่าง ๆ อาทิ ครอบครัว ชุมชน ศาสนา การศึกษา สื่อ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ในช่วงระยะเวลาของการพัฒนาเพ่ือบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ  

การด าเนินการตามเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (๑๐) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มีความสอดคล้องและสามารถสนับสนุนการ
บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้  

๑. เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

 ๒.๑ ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

 ๒.๑ คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมสาหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ 

 ๒.๒ สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

 ๒.๑ สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 ๒.๔ ยกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม
  และวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 ๒.๓ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๒. ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

๔.๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ 

๔.๑.๑ การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม 
ตระหนักในเรื่องความม่ันคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 

๔.๑.๒ การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

๔.๑ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 

๔.๑.๑ การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว  

๔.๑.๒ การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียน
การสอนในสถานศึกษา 

๔.๑.๓ การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา  



 

๑๐-๓ 

๔.๑.๔ การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน  

๔.๑.๕ การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ  

๔.๑.๖ การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคน 
ในสังคม 

๔.๑.๗ การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

๔.๓ การเสริมสร้างพลังทางสังคม 

๔.๓.๖ สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ เพ่ือรองรับสังคม
ยุคดิจิทัล 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๖ ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ 

๔.๖.๑   ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพ
ชีวิตที่ดีของคนไทย 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๔.๖ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๔.๖.๑ ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๐)  
การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม ก าหนดแผนย่อยไว้ ๓ แผนย่อย ดังนี้ 

๑) การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และการเสริมสร้างจิตสาธารณะและการเป็นพลเมืองที่ดี 
ผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียน  
การสอน การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางศาสนา การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชน 
เป็นฐาน การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะ จิตอาสาและรับผิดชอบต่อส่วนรวม รวมทั้งการสร้างเสริมผู้น า 
การเปลี่ยนแปลง และต้นแบบที่ดีท้ังระดับบุคคลและองค์กร 

๒) การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ โดยการเสริมสร้างและพัฒนากลไก 
เพ่ือให้ภาคธุรกิจส่งเสริมสนับสนุนและสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดี และการยกระดับการบริหารจัดการ
รวมถึงมาตรการของภาครัฐเพ่ือให้ภาคธุรกิจร่วมรับผิดชอบในการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 

๓) การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม โดยการ
พัฒนาสื่อสร้างสรรค์ และเสริมสร้างค่านิยมที่ดีให้กับเยาวชนและประชาชนทั่วไป พัฒนาสื่อเผยแพร่เพ่ือสร้าง
เสริมศิลปะและวัฒนธรรม และจัดสรรเวลาและเปิดพ้ืนที่ให้สื่อสร้างสรรค์ส าหรับเด็ก เยาวชน และประชาชน 
ในการปลูกจิตส านึกและสร้างเสริมค่านิยมที่ดี 

 



 

๑๐-๔ 

ส่วนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ 

ประเด็น (๑๐) การปรบัเปลี่ยนค่านิยมและวฒันธรรม 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๐)  
การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มีเป้าหมายเพ่ือให้คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และ 
มีความรัก และภูมิใจในความเป็นไทยมากขึ้น น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิต 
สังคมไทยมีความสุขและเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศมากขึ้น  โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ได้แก่ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม โดยใช้กลไกทางสังคม เช่น ครอบครัว โรงเรียน วัด ชุมชน และสื่อ ในการ
หล่อหลอมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะที่เป็นวิถีการด าเนินชีวิต โดยต้องวางรากฐานการพัฒนา
คนให้มีความสมบูรณ์  เริ่มตั้งแต่การพัฒนาคนให้มีสุขภาพกายและใจที่ดี ควบคู่กับการพัฒนาคนให้เป็นคนดี  
มีคุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย มีจิตส านึกที่ดีต่อสังคมส่วนรวม มีทักษะความรู้และความสามารถปรับตัว
เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงรอบตัวที่รวดเร็ว บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของสถาบันสังคมและวัฒนธรรม 
ที่เข้มแข็ง 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของเป้าหมายระดับประเด็น (๑๐) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 

 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๐๐๐๐๑ คน ไท ยมี คุณ ธรรม 
จริยธรรม ค่านิยมที่ดี
งาม และมีความรัก 
และภูมิใจในความเป็น
ไทยมากขึ้น น าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการ
ด ารงชีวิต สังคมไทยมี
ความสุขและเป็ นที่
ย อ ม รั บ ข อ งน าน า
ประเทศมากข้ึน 

ค่าเฉลี่ยทุก
องค์ประกอบของ 
ดัชนีคุณธรรม ๕ 
ประการ ประกอบด้วย  
ความพอเพียง  
ความมีวินัยรับผิดชอบ  
ความกตัญญู  
ความสุจริต และ 
การมีจิตสาธารณะ  
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า 
๕.๑๐ 

 

ไม่น้อยกว่า 
๕.๕๖ 

 

ไม่น้อยกว่า 
๖.๐๐ 

 



 

๑๐-๕ 
 

ส่วนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น (๑๐) การปรบัเปลี่ยนค่านิยมและวฒันธรรม 

การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม เป็นรากฐานที่ส าคัญต่อการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพ 
ทรัพยากรมนุษย์ โดยต้องสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม  
โดยใช้กลไกทางสังคม เช่น ครอบครัว โรงเรียน วัด ชุมชน และสื่อ ในการปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรม ความซื่อสัตย์ 
วินัย คุณธรรม จริยธรรม การยึดมั่นในสถาบันหลัก ความรักชาติและความภาคภูมิใจในความเป็นชาติ และส่งเสริม
ให้คนไทยมีจิตสาธารณะ จิตอาสา รวมทั้งจิตส านึกร่วมด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม 
โดยมีแนวทางการพัฒนา ๓ แผนย่อย ดังนี้ 

๓.๑ แผนย่อย การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และการเสริมสร้างจิตสาธารณะและ
การเป็นพลเมืองที่ดี 
มีเป้าหมายเพ่ือคนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีความพร้อมในทุกมิติตามมาตรฐานและสมดุลทั้งด้าน

สติปัญญา คุณธรรม จริยธรรม มีจิตวิญญาณที่ดี เข้าใจในการปฏิบัติตน ปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมดีขึ้น  
ผ่านการ ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว  โดยส่งเสริมให้ครอบครัวมีความอบอุ่น มีการ 
จัดกิจกรรมที่ช่วยเสริมสร้างคุณลักษณะที่ดี รวมทั้งการพัฒนาพ่อแม่ให้เป็นแบบอย่างที่ดีในการด าเนินชีวิต  
การเพ่ิมประสิทธิภาพของกลไกในการส่งเสริมครอบครัวคุณธรรมที่เป็นการบูรณาการการมีส่วนร่วม การเพ่ิม
บทบาทและการเพ่ิมศักยภาพของทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ในการส่งเสริมพัฒนา
ครอบครัวคุณธรรม 

การจัดการเรียนการสอนทั้งในและนอกสถานศึกษา สอดแทรกการปลู กฝังคุณธรรม จริยธรรม  
และการมีจิตสาธารณะเข้าไปในทุกสาระวิชาและในทุกกิจกรรม รวมทั้งปรับสภาพแวดล้อมทั้งภายใน 
และภายนอกสถานศึกษาให้ เอ้ือต่อการมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ รวมถึงการรักษา
ขนบธรรมเนียมและประเพณีอันดีงาม ตลอดจนการสร้างความรู้ ความเข้าใจ การตระหนักรู้ และการมีส่วนร่วม
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้รองรับการเปลี่ยนแปลงทั้งในประเทศและต่างประเทศ ดังนั้น  
หากให้ความส าคัญกับการพัฒนาทักษะการเรียนรู้ ในสถานศึกษาให้มีความครอบคลุมทั้ ง ๓ ด้าน  
คือ วิชาการ วิชาชีพ วิชาชีวิต และการพัฒนาองค์ความรู้ เครื่องมือ และทักษะการสร้างการเรียนรู้ในการ
ปลูกฝังส่งเสริมค่านิยม วัฒนธรรม และคุณธรรมที่พึงประสงค์ผ่านการเรียนการสอนและกิจกรรมต่าง ๆ รวมทั้ง
การพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาในการจัดกระบวนการเรียนรู้ ด้านการปลูกฝังส่งเสริม
คุณธรรมให้แก่นักเรียน พัฒนาให้ครูเป็นตัวอย่างที่ดีส าหรับนักเรียนทั้งการด ารงชีวิต ความประพฤติ  
และรสนิยม ควบคู่กับการสร้างความร่วมมือในการปลูกฝังส่งเสริม ความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม 
ระหว่างบ้าน โรงเรียน และชุมชนให้มีความต่อเนื่องจนยึดถือเป็นหลักในการด ารงชีวิต  รวมถึงการสร้างความ
เข้มแข็งของสถาบันทางศาสนาเพ่ือเผยแพร่หลักค าสอนที่ดีงามให้แก่ประชาชน โดยพัฒนาผู้เผยแผ่ศาสนา 
ให้ประพฤติปฏิบัติตัวเป็นแบบอย่างตามค าสอนที่ถูกต้องของแต่ละศาสนา รวมทั้งมีการเผยแผ่หลักธรรม 
ค าสอนทางศาสนาที่สอดคล้องกับการด าเนินชีวิตที่เข้าใจง่าย และสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง  

การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน โดยการพัฒนาผู้น าชุมชนให้เป็นต้นแบบ 
ของการมีคุณธรรมจริยธรรม การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนในการจัดกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ การจัด



 

๑๐-๖ 

ระเบียบสังคม และการน า เยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม  รวมถึงการลงโทษผู้ละเมิด 
บรรทัดฐานที่ดีทางสังคม ดังนั้น หากมีผู้น าชุมชนคุณธรรมต้นแบบ มีปราชญ์ชาวบ้าน มีการก าหนดยุทธศาสตร์
และเป้าหมายการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมในระดับพ้ืนที่ (ชุมชน/ท้องถิ่น/จังหวัด) การส่งเสริมการสร้าง
กติกาในการอยู่ร่วมกันของชุมชน รวมทั้งการพัฒนาเครื่องมือประเมินคุณธรรมและธรรมาภิบาลของเครือข่าย
กองทุนสวัสดิการชุมชนทั่วประเทศ ควบคู่กับการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ก็จะช่วยให้ชุมชน  
มีศักยภาพในการดูแลและเฝ้าระวังทางสังคม การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูมรดกทางวัฒนธรรม รวมทั้งการดูแลรักษา 
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม  โดยสร้างความตระหนัก 
ให้ประชาชนรู้จักหน้าที่ของตนเอง การตรงต่อเวลา การยอมรับความหลากหลาย เห็นคุณค่าและความส าคัญ 
ในการประกอบสัมมาอาชีพหรือมีงานท า เน้นการพ่ึงพาตนเอง และมีความรับผิดชอบต่อสังคมและต่อผู้อ่ืน 
และเป็นพลเมืองที่ดี  และส่งเสริมให้มีวัฒนธรรมการท างานเพ่ือส่วนรวม สนับสนุนส่งเสริมเป้าหมาย 
ของประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ ดังนั้น ควรส่งเสริมค่านิยมและวัฒนธรรมให้คนไทยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าส่วนตน และมีพ้ืนที่หรือเวทีในการแลกเปลี่ยนความรู้ด้านการส่งเสริมคุณธรรม และกิจกรรมจิตอาสา
และการท าประโยชน์เพื่อสังคมและส่วนรวมอย่างต่อเนื่อง  

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้ วัดของแผนแม่บทย่อย การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และ 
การเสริมสร้างจิตสาธารณะและการเป็นพลเมืองท่ีดี 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๐๐๑๐๑ ค น ไท ย เป็ น ม นุ ษ ย์ ที่
สมบูรณ์ มีความพร้อมใน
ทุกมิติตามมาตรฐานและ
สมดุลทั้งด้านสติปัญญา 
คุณธรรมจริยธรรม มีจิต
วิญญาณท่ีดี เข้าใจในการ
ปฏิบัติตน ปรับตัวเข้ากับ
ภาพแวดล้อมดีข้ึน 

ประชากรอายุ ๑๓ 
ปีขึ้นไป มีกิจกรรม
ก า รป ฏิ บั ติ ต น ที่
ส ะ ท้ อ น ก า ร มี
คุณธรรมจริยธรรม 
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕ ๗๐ /๒ ๕๗ ๕ /
๒๕๘๐) 

เพ่ิมข้ึนเป็น 
ไม่น้อยกว่า 

๙๗.๐๐ 
 

เพ่ิมข้ึนเป็น 
ไม่น้อยกว่า 

๙๘.๐๐ 
 

เพ่ิมข้ึนเป็น 
ไม่น้อยกว่า 

๙๙.๐๐ 
 

ต้นทุนชีวิตเด็ก 
และเยาวชนไทย
ประกอบด้วย  
พลังตัวตน  
พลังครอบครัว  
พลังสร้างปัญญา 
พลังเพื่อนและ
กิจกรรม และพลัง
ชุมชน (คะแนน 
ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า 
๗๐  

ไม่น้อยกว่า  
๘๐  

ไม่น้อยกว่า 
๘๕  



 

๑๐-๗ 
 

๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว ปลูกฝังค่านิยมและบรรทัด
ฐานวัฒนธรรมที่ดีผ่านสถาบันครอบครัว ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมที่พัฒนาในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม  
การมัธยัสถ์ อดออม ซื่อสัตย์และด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  สร้างเสริมให้สถาบัน
ครอบครัวเข้มแข็งและอบอุ่น 

๒) บูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม และด้านสิ่งแวดล้อม ในการ
จัดการเรียนการสอนในและนอกสถานศึกษา จัดให้มีการเรียนการสอนตามพระราชด าริ และปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา จัดให้มีการเรียนรู้ทางศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น รวมทั้งการตระหนักรู้ และการมีส่วนร่วมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้รองรับการเปลี่ยนแปลง
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

๓) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางศาสนาเพ่ือเผยแพร่หลักค าสอนที่ดี อุปถัมภ์คุ้มครอง
ศาสนา ส่งเสริมกิจกรรมและการน าหลักธรรมทางศาสนามาใช้ในชีวิตประจ าวัน 

๔) ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน อนุรักษ์พัฒนาและสืบสานมรดก 
ทางศิลปะและวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รณรงค์ส่งเสริม 
ความเป็นไทยในระดับท้องถิ่นและชุมชน จัดให้มีพ้ืนที่มรดกทางวัฒนธรรมของพ้ืนที่ ส่งเสริมชุมชนให้เป็นฐาน
การสร้างวิถีชีวิตพอเพียง 

๕) การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม สร้างจิตสาธารณะ
และจิตอาสาโดยใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร เพ่ือรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม สร้างเสริมผู้น าการเปลี่ยนแปลง และต้นแบบที่ดีทั้งระดับบุคคลและองค์กร โดยการยกย่องผู้น าที่มีจิต
สาธารณะและจิตอาสา และมีความรับผิดชอบต่อสังคม ส่งเสริมสนับสนุนให้มีกลไกการด าเนินงานในการสร้างเสริม
การพัฒนาจิตสาธารณะและจิตอาสา เพ่ือสังคมและส่วนรวม โดยส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรสาธารณะที่ไม่
หวังผลประโยชน์ 

๓.๒ แผนย่อย การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ 
มีเป้าหมายเพ่ือให้ภาคธุรกิจมีบทบาทส าคัญในการลงทุนเพ่ือสังคมเพ่ิมขึ้น ผ่านการสร้างค่านิยมและ

วัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ โดยกระตุ้นให้ภาคธุรกิจมีการบริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาล ปลอด
การทุจริตและประพฤติมิชอบ และค านึงถึงการเติบโตที่เป็นมิตรกับทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมบนหลักของ
การมีส่วนร่วม โดยการสร้างความรู้สึกรับผิดชอบต่อสังคมของคนทุกคนในบริษัท  ทั้งผู้ถือหุ้น ผู้บริหาร 
พนักงานลูกจ้าง และลูกค้า รวมทั้งปรับเปลี่ยนทัศนคติการด าเนินธุรกิจจากการเน้นที่ผลตอบแทนสูงสุดของ  
ผู้ถือหุ้น เป็นการค านึงถึงต้นทุนทางสังคมและผลประโยชน์ตอบแทนต่อส่วนรวมอย่างยั่งยืน 

นอกจากนี้ ควรยกระดับการบริหารจัดการและมาตรการของภาครัฐเพ่ือให้ภาคธุรกิจร่วมรับผิดชอบ 
ในการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดี และส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือตอบแทนสังคม เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการ
ประกอบธุรกิจเพ่ือสังคมอย่างยั่งยืน ตลอดจนการส่งเสริมการพัฒนาองค์กรภาคธุรกิจให้เป็นองค์กรที่มี
คุณธรรม 

 



 

๑๐-๘ 

๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์
จากภาคธุรกิจ 

๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) เสริมสร้างและพัฒนากลไก เพ่ือให้ภาคธุรกิจส่งเสริมสนับสนุนและสร้างค่านิยม 
และวัฒนธรรมที่ดี  โดยการสร้างมาตรการจูงใจให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุนพัฒนาด้านสังคม 
ในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ วิสาหกิจเพ่ือสังคม การพัฒนาผลิตภัณฑ์เพ่ือชุมชน การพัฒนาสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการ
เรียนรู้ 

๒) ยกระดับการบริหารจัดการ รวมถึงมาตรการของภาครัฐเพ่ือให้ภาคธุรกิจร่วมรับผิดชอบ
ในการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดี อาทิ  การประกวดหรือเชิดชูเกียรติให้กับบริษัทหรือภาคธุรกิจ
ตัวอย่างที่มีธรรมาภิบาลและร่วมสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดี บริษัทหรือภาคธุรกิจที่ส่งเสริมคุณค่าที่ดี 
มีคุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย มีจิตสาธารณะ มีจิตส านึกร่วมด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดล้อมที่ค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่และพฤติกรรมของมนุษย์ที่เปลี่ยนไปในแต่ละช่วง 

๓.๓ แผนย่อย การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม 
มีเป้าหมายให้สื่อในสังคมไทยมีความเข้มแข็ง สามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ประชาชนในสังคม  

ท าให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ปลอดภัย และสร้างสรรค์เพ่ิมข้ึน ผ่านการใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝัง
ค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม โดยส่งเสริมให้สื่อและสื่อสารมวลชนปฏิบัติตามจรรยาบรรณสื่ออย่าง
เคร่งครัด การจัดเวลาและพ้ืนที่ออกอากาศให้แก่สื่อสร้างสรรค์ในช่วงเวลาที่มีผู้ชมมากท่ีสุด รวมทั้งการส่งเสริม
การใช้สื่อออนไลน์และเครือข่ายสังคมออนไลน์อย่างสร้างสรรค์  น าเสนอตัวอย่างของการมีคุณธรรม จริยธรรม 
และการมีจิตสาธารณะ เพ่ือปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ ดังนั้น หากมีมาตรการทางสังคม
ในการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการและวิชาชีพสื่อมีจรรยาบรรณตามวิชาชีพและรับผิดชอบต่อสังคม  และการ
เสริมสร้างภูมิคุ้มกันความรู้ในการเลือกรับปรับใช้สื่อหรือการรู้เท่าทันสื่อและสื่อออนไลน์แก่เด็ก เยาวชน และ
ประชาชนทั่วไป และการเฝ้าระวังการบริโภคสื่อที่เหมาะสม และการส่งเสริมกิจกรรมและการสื่อรณรงค์การ
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมของสังคมไทยในรูปแบบที่หลากหลายอย่างต่อเนื่อง ก็จะช่วย
เสริมสร้างค่านิยมที่ดีให้แก่ประชาชน ทั้งนี้ สื่อที่จะสามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงของสังคมได้นั้น จะต้องเป็น
สื่อที่มีเนื้อหาคุณภาพสูงที่มีผู้ผลิตและเผยแพร่กันอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน สามารถเข้าถึง 
รับรู้ และเข้าใจเนื้อหาของสื่อจนน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงค่านิยมและวัฒนธรรมอันดีงาม  รวมทั้งบ่มเพาะ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของคนไทยได้ 

 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๐๐๒๐๑ ภาคธุรกิจมีบทบาท
ส าคัญในการลงทุน
เพ่ือสังคมเพ่ิมข้ึน 

จ านวนธุรกิจที่
เป็นวิสาหกิจเพ่ือ
สังคม  
(ร้อยละต่อปี) 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า 

๒๐ 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า  

๒๐ 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า 

๒๐ 



 

๑๐-๙ 

๓.๓.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝัง
ค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม 

๓.๓.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) พัฒนาสื่อสร้างสรรค์  โดยจัดเวลาและพ้ืนที่ออกอากาศสื่อกระแสหลักให้แก่สื่อ
สร้างสรรค์ รวมทั้งการส่งเสริมการใช้สื่อออนไลน์และเครือข่ายสังคมออนไลน์อย่างสร้างสรรค์ เพ่ือน าเสนอ
ตัวอย่างของการมีคุณธรรม จริยธรรม และการมีจิตอาสา จิตสาธารณะ เพ่ือปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม  
และค่านิยมที่ พึงประสงค์  สร้างความรู้ความเข้าใจในบทบาท สิทธิ และหน้าที่การเป็นพลเมืองที่ดี  
ให้กับประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะในกลุ่มเด็ก 

๒) พัฒนาสื่อเผยแพร่ เพ่ือส่งเสริมให้สื่อและสื่อสารมวลชนปฏิบัติงานบนเสรีภาพของสื่อ
ควบคู่ไปกับจรรยาบรรณสื่ออย่างเคร่งครัดและมีความรับผิดชอบต่อสังคม พัฒนาเนื้อหาสาระที่เป็นข้อเท็จจริง
และมีคุณภาพสูง รวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุ้มกันความรู้ในการเลือกรับปรับใช้สื่อหรือการรู้เท่าทันสื่อและสื่อออนไลน์
แก่เด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป ตลอดจนการเฝ้าระวังการบริโภคสื่อที่เหมาะสม 

๓) พัฒนาระบบโครงสร้างเครือข่ายด้านข้อมูลเพ่ือเป็นช่องทางให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง มีคุณภาพ และเชื่อถือได้ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๐๐๓๐๑ สื่ อ ในสั งคมไทยมีความ
เข้มแข็ ง  สามารถสร้ าง
ภูมิคุ้มกันให้แก่ประชาชน
ในสังคม ท าให้เกิดสังคม
แห่งการเรียนรู้ปลอดภัย 
และสร้างสรรค์เพิ่มขึ้น 

สถานภาพการ
รู้เท่าทันสื่อและ
สารสนเทศ 
(คะแนน ภายใน
ปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า
๘๐  

ไม่น้อยกว่า
๘๕  

ไม่น้อยกว่า
๙๐ 



 
 

 
 

 
 

   
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 
ประเด็น (๑๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  

 (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 
 

สารบัญ 
หน้า 

ส่วนที่ ๑ บทน า ๑๑-๑ 

     เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ                ๑๑-๒ 

ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ   ๑๑-๒ 

ส่วนที่ ๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๑๑) การพัฒนาศักยภาพคน ๑๑-๕ 
ตลอดช่วงชีวิต   

เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๑๑-๕ 

ส่วนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๑๑) การพัฒนา  ๑๑-๖ 

 ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

 ๓.๑  แผนย่อย การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้าง   ๑๑-๖ 
  ศักยภาพมนุษย ์

 ๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด  ๑๑-๖ 

 ๓.๑.๒ แนวทางพัฒนา    ๑๑-๖ 

 ๓.๒ แผนย่อย การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย  ๑๑-๗ 

 ๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด  ๑๑-๘ 

 ๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา  ๑๑-๘ 

 ๓.๓ แผนย่อย การพัฒนาช่วงวัยเรียนและวัยรุ่น  ๑๑-๘ 

 ๓.๓.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด  ๑๑-๙ 

 ๓.๓.๒ แนวทางการพัฒนา  ๑๑-๙ 

 ๓.๔ แผนย่อย การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน  ๑๑-๑๐ 

 ๓.๔.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด  ๑๑-๑๐ 

 ๓.๔.๒ แนวทางการพัฒนา  ๑๑-๑๑ 

 ๓.๕ แผนย่อย การส่งเสริมศักยภาพวัยผู้สูงอายุ  ๑๑-๑๑ 

 ๓.๕.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด  ๑๑-๑๒ 

 ๓.๕.๒ แนวทางการพัฒนา  ๑๑-๑๒



 
 

๑๑-๑ 
 

ส่วนที่ ๑ 

บทน า 
 การพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตถือเป็นทรัพยากรมนุษย์ทีเ่ป็นหนึ่งในปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ขับเคลื่อนและ
ยกระดับการพัฒนาประเทศในทุกมิติ ไปสู่เป้าหมายการเป็นประเทศที่พัฒนา ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๑) การพัฒนาศักยภาพคน 
ตลอดช่วงชีวิต จึงมีเป้าหมายเพ่ือให้คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น ได้รับการพัฒนาอย่างสมดุล 
ทั้งด้านร่างกาย สติปัญญาและคุณธรรมจริยธรรม เป็นผู้ที่มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ รักการเรียนรู้ 
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

 สถานการณ์การพัฒนามนุษย์ของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง สะท้อนจากดัชนี 
การพัฒนามนุษย์ โดยในปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๒ ประเทศไทยมีค่าคะแนนดัชนีการพัฒนามนุษย์ เท่ากับ ๐.๗๗๒ 
และ ๐.๗๗๗ ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยดัชนีการพัฒนามนุษย์ของโลกที่อยู่ที่  ๐.๗๓๔ และ ๐.๗๓๗ อย่างไรก็ตาม 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กท่ีลดลง และประชากรสูงอายุที่
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ มีความท้าทายเพ่ิมมากขึ้น 
โดยสะท้อนจากอัตราการเกิดของคนไทยลดลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งในปี ๒๕๖๓ มีจ านวนเด็กเกิดไม่ถึง ๖ แสนคน 
และคาดว่าอัตราเจริญพันธุ์รวมจะอยู่ที่ ๑.๓๐ ในปี ๒๕๘๓ นอกจากนี้ กลุ่มวัยต่าง ๆ ยังคงมีปัญหาและ 
ความท้าทายในแต่ละกลุ่ม อาทิ โภชนาการในกลุ่มเด็กปฐมวัย พัฒนาการของเด็กปฐมวัย โดยในปี ๒๕๖๔ 
มีดัชนีพัฒนาเด็กสมวัยอยู่ที่ร้อยละ ๘๒ ซึ่งลดลงจาก ปี ๒๕๖๒ ที่อยู่ร้อยละ ๘๖.๙๕ ความสามารถในการ
แข่งขันด้านการศึกษาลดลง โดยข้อมูลจากการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของสถาบันการศึกษา 
ด้านการบริหารธุรกิจ ปี ๒๕๖๔ พบว่า ประเทศไทยมีอันดับด้านการศึกษาอยู่ในอันดับที่ ๕๖ ซึ่งลดลง 
๑ อันดับจากปี ๒๕๖๓ ประกอบกับดัชนีศักยภาพการแข่งขันด้านทรัพยากรมนุษย์ของโลกปี ๒๕๖๓ 
ภาพรวมประเทศไทยมีคะแนนเพียง ๔๑.๓๐ จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน โดยอยู่ในอันดับที่ ๖๗ ซึ่งอันดับ
ยังต่ ากว่าประเทศอ่ืน ๆ ในกลุ่มประเทศอาเซียนค่อนข้างมาก รวมทั้งมีผลิตภาพแรงงานต่ าในกลุ่มวัยแรงงาน 
โดยปี ๒๕๖๔ มีอัตราการขยายตัวเพียง ร้อยละ ๐.๗ นอกจากนี้ ยังพบปัญหาสุขภาพของผู้สูงอายุ โดยปี ๒๕๖๓ 
มีผู้สูงอายุที่มีภาวะสมองเสื่อม จ านวน ๖๕๑,๙๕๐ คน โดยเพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๖๒ ที่มีจ านวนประมาณ 
๖๒๘,๘๐๐ คน ประเด็นดังกล่าว สะท้อนถึงความจ าเป็นในการพัฒนาคนไทยทุกช่วงวัยอย่างเป็นระบบให้มี
พัฒนาการอย่างสมวัย มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีทักษะการเรียนรู้ที่สอดรับกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 
ดังนั้น ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจึงต้องให้ความส าคัญในการด าเนินการเชิงรุกต่าง ๆ อาทิ ก าหนดนโยบายส่งเสริม
พัฒนาการเด็กอย่างสมวัย ก าหนดนโยบายการเกิดและเลี้ยงดูบุตรอย่างมีคุณภาพ การพัฒนาศักยภาพทักษะ 
วัยแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน รวมทั้งการจัดสรรบริการสุขภาพที่ได้มาตรฐานรองรับ
สังคมผู้สูงอายุ เพ่ือให้คนไทยทุกช่วงวัยสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปข้างหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๑) 
การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต จึงเป็นกลไกส่งเสริมให้ครอบครัวไทยมีความเข้มแข็ง มีจิตส านึก 
ความเป็นไทยเด็กเกิดอย่างมีคุณภาพ มีการเจริญเติบโตและพัฒนาการสมวัย สามารถเข้าถึงบริการด้านสุขภาพ
และสวัสดิการทางสังคม รวมทั้งเด็กตั้งแต่ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น มีทักษะที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ 
สามารถเติบโตเป็นแรงงานที่มีศักยภาพ สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานเพ่ิมขึ้น ตลอดจนมีกลไก
ดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ พร้อมทั้งจัดสภาพแวดล้อมให้เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ เพ่ือมุ่งเน้นให้ประชากรไทยสามารถ



 
 

๑๑-๒ 
 

เกิดและเติบโตอย่างสมวัย มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีศักยภาพร่วมยกระดับการพัฒนาประเทศให้เติบโตได้ 
อย่างยั่งยืน  

การด าเนินการตามเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มีความสอดคล้อง และสามารถ
สนับสนุนการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้  

 ๑. เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 

  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

 ๒.๒ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น  

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  

 ๒.๑ คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑  

 ๒.๒ สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

 ๒.๑ สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ 

๒. ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

 ๔.๕ พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

 ๔.๕.๑ สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

 ๔.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

 ๔.๒.๑ ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย 

 ๔.๒.๒ ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 

 ๔.๒.๓ ช่วงวัยแรงงาน 

 ๔.๒.๔ ช่วงวัยผู้สูงอายุ 

 ๔.๔ การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 

 ๔.๔.๓ การดึ งดู ดกลุ่ มผู้ เ ชี่ ย วชาญต่ า งชาติ และคนไทยที่ มี คว ามสามารถ 
          ในต่างประเทศให้มาสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ 

 ๔.๖ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

 ๔.๖.๑ การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 

 ๔.๖.๒ การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร
 ปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัว และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 



 
 

๑๑-๓ 
 

 ๔.๖.๓ การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน 

 ๔.๖.๔ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

 ๔.๑ การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 

 ๔.๑.๔ เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและ
 ความริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการท างาน 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๑) 
การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ก าหนดแผนย่อยไว้ ๕ แผนย่อย ดังนี้ 

๑) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ พัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ของประเทศ โดยจ าเป็นต้องมุ่งเน้นการพัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นทรัพยากร
มนุษย์ที่ดี  เก่ง และมีคุณภาพพร้อมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปข้างหน้าได้อย่าง เต็มศักยภาพ 
ซึ่งจ าเป็นต้องมีการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
อย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน สังคม และการมีระบบและกลไกรองรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ที่มีประสิทธิภาพ 

๒) การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย โดยจัดให้มีการเตรียมความพร้อมให้แก่ 
พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ พร้อมทั้งส่งเสริมอนามัยแม่และเด็กตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ ส่งเสริมและสนับสนุน  
ให้โรงพยาบาลทุกระดับด าเนินงานตามมาตรฐานงานอนามัยแม่และเด็กสู่มาตรฐานโรงพยาบาล และบริการ
สุขภาพ ส่งเสริมและสนับสนุนการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ และสารอาหารที่จ าเป็นต่อสมองเด็ก การกระตุ้น
พัฒนาการสมอง และการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการที่สมวัยทุกด้าน 

๓) การพัฒนาช่วงวัยเรียนและวัยรุ่น จัดให้มีการพัฒนาทักษะความสามารถที่สอดรับกับทักษะ 
ในศตวรรษที่ ๒๑ โดยเฉพาะทักษะด้านการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ ความสามารถในการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน 
ความคิดสร้างสรรค์ การท างานร่วมกับผู้ อ่ืน จัดให้มีการพัฒนาทักษะด้านภาษา ศิลปะ ทักษะด้านดิจิทัล 
และความสามารถในการใช้เทคโนโลยีที่สอดคล้องกับความสามารถ ความถนัด และความสนใจ จัดให้มีการพัฒนา
ทักษะในการวางแผนชีวิตและวางแผนการเงิน ตลอดจนทักษะการเรียนรู้ที่เชื่อมต่อกับโลกการท างาน จัดให้มี 
การเรียนรู้ทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศและทักษะชีวิตที่สามารถอยู่ร่วมและท างาน
ภายใต้สังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม ส่งเสริมและสนับสนุนระบบบริการสุขภาพและอนามัยที่เชื่อมต่อกันระหว่าง
ระบบสาธารณสุขกับโรงเรียนหรือสถานศึกษา เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพด้านความฉลาดทางเชาวน์ปัญญาและ 
ความฉลาดทางอารมณ์ของกลุ่มวัยเรียน/วัยรุ่น รวมทั้งสร้างความอยากรู้อยากเห็นและสร้างแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ 

๔) การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน ด้วยการยกระดับศักยภาพทักษะและสมรรถนะ
ของคนในช่วงวัยท างานให้สอดคล้องกับความสามารถเฉพาะบุคคลและความต้องการของตลาดแรงงาน 
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจและผลิตภาพเพ่ิมขึ้นให้กับประเทศ เสริมสร้างความอยากรู้และยกระดับ
ตนเอง สร้างวัฒนธรรมการท างานที่พึงประสงค์ และความรู้ความเข้าใจและทักษะทางการเงิน เพ่ือเสริมสร้าง
ความมั่นคงและหลักประกันของตนเองและครอบครัว ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาความรู้แรงงานฝีมือ  
ให้เป็นผู้ประกอบการใหม่ และสามารถพัฒนาต่อยอดความรู้ในการสร้างสรรค์งานใหม่ ๆ และสร้างเสริม
คุณภาพชีวิตที่ดีให้กับวัยท างานผ่านระบบการคุ้มครองทางสังคมและการส่งเสริมการออม 

๕) การส่งเสริมศักยภาพวัยผู้สูงอายุ  โดยส่งเสริมการมีงานท าของผู้สูงอายุให้พ่ึงพาตนเอง 
ไดท้างเศรษฐกิจ และร่วมเป็นพลังส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ชุมชนและประเทศ ส่งเสริมและพัฒนาระบบ



 
 

๑๑-๔ 
 

การออมเพ่ือสร้างหลักประกันความมั่นคงในชีวิตหลังเกษียณ และหลักประกันทางสังคม ที่สอดคล้องกับ 
ความจ าเป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต และส่งเสริมสนับสนุนระบบการส่งเสริมสุขภาพดูแลผู้สูงอายุ พร้อมทั้ง  
จัดสภาพแวดล้อมให้เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๑๑-๕ 
 

ส่วนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ 

ประเด็น (๑๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๑) 
การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต จึงมีเป้าหมายเพื่อให้คนไทยทุกช่วงวัยตั้งแต่แรกเกิดจนถึงวัยผู้สูงอายุ 
ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างสมดุล ทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ 
สามารถปรับตัวตามสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการ
คุ้มครองทางสังคม และสามารถสร้างประโยชน์ให้แก่ส่วนรวม น าไปสู่สังคมไทยที่มีความ “เกิดดี อยู่ดี และแก่ดี” 
ให้ประเทศไทยเติบโตได้อย่างยั่งยืน โดยมุ่งเน้นการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน 
และประเทศ ให้เอ้ือต่อการพัฒนาศักยภาพคนไทยตลอดช่วงชีวิต เพ่ือให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่สามารถพัฒนาตน
เป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม การพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย ตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์ 
ปฐมวัย วัยรุ่น วัยเรียน วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอายุ เพ่ือสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ มีทักษะความรู้ 
เป็นคนดี มีวินัย เรียนรู้ได้ด้วยตนเองในทุกช่วงวัย มีความรอบรู้ทางการเงิน มีความสามารถในการวางแผนชีวิต 
มีการวางแผนทางการเงินที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า 
และเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของเป้าหมายระดับประเด็น (๑๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

 

 
 
 
 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๑๐๐๐๑ คนไทยทุกช่วงวัยมี
คุณภาพเพ่ิมขึ้น ได้รับ
การพัฒนาอย่างสมดุล 
ทั้งด้านร่างกาย 
สติปัญญาและ
คุณธรรมจริยธรรม 
เป็นผู้ทีม่ีความรู้และ
ทักษะในศตวรรษที่ 
๒๑ รักการเรียนรู้ 
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

ดัชนีการพัฒนา
มนุษย ์ 
(คะแนน ภายใน
ปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า 
๐.๘๒ 

ไม่น้อยกว่า 
๐.๘๕ 

มากกว่า 
๐.๘๕ 



 
 

๑๑-๖ 
 

ส่วนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น (๑๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

 ทิศทางการขับเคลื่อนการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อ 
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์และการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย  ตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์ 
ปฐมวัย วัยเรียน วัยรุ่น วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอายุ เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพมนุษย์และสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ มีทักษะความรู้ เป็นคนดี มีวินัย เรียนรู้ 
ได้ด้วยตนเองในทุกช่วงวัย มีความรอบรู้ทางการเงิน มีความสามารถในการวางแผนชีวิตและการวางแผน 
ทางการเงินที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า โดยมีแนวทาง 
การพัฒนา ๕ แผนย่อย ดังนี้ 

๓.๑ แผนย่อย การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ 
 มีเป้าหมายให้ครอบครัวไทยมีความเข้มแข็ง และมีจิตส านึกความเป็นไทย ด ารงชีวิตแบบพอเพียงมากข้ึน
ผ่านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ จ าเป็นต้องมุ่งเน้นการพัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและ 
ในทุกช่วงวัยให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ดี เก่ง และมีคุณภาพพร้อมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปข้างหน้า 
ได้อย่างเต็มศักยภาพ ซึ่งจ าเป็นต้องมีการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์อย่างเป็นระบบตั้งแต่ระดับครอบครัว  ชุมชน สังคม และการมีระบบและกลไกรองรับ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีประสิทธิภาพ 

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนย่อย การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ 

 ๓.๑.๒  แนวทางการพัฒนา 

๑) สร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย สร้างครอบครัวที่เหมาะสมกับโลกในศตวรรษที่ ๒๑ 
โดยส่งเสริมความรู้ในการวางแผนชีวิตที่เหมาะสมกับค่านิยมของคนรุ่นใหม่ และการจัดกิจกรรมที่เหมาะสม  
บนฐานความรู้ทางวิชาการตั้งแต่ช่วงตั้งครรภ์และถึงช่วงอายุต่าง ๆ พัฒนาทักษะชีวิตและการเรียนรู้ 
การท างานและการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพของประชากรแต่ละช่วงวัย รวมถึงการ ให้ทุกภาคส่วนในสังคม 
เข้ามามีส่วนร่วม พร้อมทั้งการพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง โดยเน้น  
การส่งเสริมการเกื้อกูลกันของคนทุกวัยในครอบครัวในการดูแลสมาชิกในครอบครัว การส่งเสริมนโยบาย  

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๑๐๑๐๑ ครอบครัวไทยมีความ
เข้มแข็ง และมี
จิตส านึกความเป็นไทย 
ด ารงชีวิตแบบพอเพียง
มากขึ้น 

มาตรฐาน
ครอบครัวเข้มแข็ง 
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐)  

ไม่น้อยกว่า 
๙๒ 

ไม่น้อยกว่า 
๙๔ 

ไม่น้อยกว่า 
๙๖ 



 
 

๑๑-๗ 
 

การสร้างความสมดุลระหว่างชีวิตและการท างาน การส่งเสริมสนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ
จัดบริการที่ส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสนับสนุนครอบครัวในการเลี้ยงดูบุตรและการดูแลผู้สูงอายุ  
การสนับสนุนควบคู่กับการปฏิรูปสื่อให้มีบทบาทในเชิงสร้างสรรค์ในการให้ความรู้ต่อการพัฒนาและเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งครอบครัว โดยจะต้องมีกลไกการจัดการที่อยู่อาศัยส าหรับครอบครัวที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิต
ครอบครัว ส่งเสริมพัฒนาการเด็ก และมีความปลอดภัย มีกลไกสนับสนุนในการดูแลเด็กและครอบครัว 
ในชุมชนที่มีคุณภาพมาตรฐาน รวมทั้งมีกลไกสนับสนุนในการท างานที่เอ้ือต่อครอบครัวที่ทุกภาคส่วน 
การพัฒนาสนับสนุนการจัดสวัสดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีในการท างานที่สมดุลระหว่างชีวิต  
การท างานและชีวิตครอบครัว 

๒) ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ครอบครัว และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน สร้างกระบวนการ
เรียนรู้และพัฒนาทักษะของประชากรให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต สร้างความ
ตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและพัฒนาสังคม รวมทั้ง
สนับสนุนด้านวิชาการและสร้างนวัตกรรมที่สนับสนุนการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือให้องค์กร
เครือข่ายชุมชนมีความเข้มแข็ง และมีกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่ที่ประชาชน ชุมชน องค์กรภาครัฐ 
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา เฝ้าระวัง และติดตามการด าเนินงานส่งผลให้การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้อย่างเป็นรูปธรรม การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน โดยเน้นให้ 
พ่อแม่มีวัฒนธรรมที่ปลูกฝังให้ลูกเพ่ิมพูนทักษะการเรียนรู้ชีวิต ดนตรี กีฬา ศิลปะ รวมทั้งส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน
เปิดพื้นท่ีแห่งการเรียนรู้ และจัดกระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลายและเหมาะสม เอ้ือแก่ครอบครัวทุกลักษณะ 

๓) ส่งเสริมกลไกการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีความเชื่อมโยงและบูรณาการข้อมูลด้านการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระหว่างภาคีการพัฒนาต่าง ๆ โดยการเชื่อมโยงข้อมูลที่ เกี่ยวกับการศึกษา  
การพัฒนาตนเอง สุขภาพ และการพัฒนาอาชีพในตลอดช่วงชีวิต เพ่ือเสริมและสร้างศักยภาพของการ
ด าเนินงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามพันธกิจของแต่ละหน่วยงานให้มีความเข้มแข็งและตอบโจทย์
ประเทศ เป็นฐานข้อมูลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทยที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถ
ประเมินจุดอ่อน จุดแข็ง และศักยภาพบุคคลของประเทศ น าไปสู่การตัดสินใจระดับนโยบายและปฏิบัติ   
เพ่ือพัฒนาคนไทยอย่างมีทิศทางและสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต รวมถึงข้อมูลที่สนับสนุน
การผลิตก าลังแรงงานที่มีทักษะตรงต่อความต้องการของตลาดงานในอนาคต และใช้ประกอบการตัดสินใจ ใน
การศึกษาต่อมีธนาคารคลังสมองเพ่ือรวบรวมผู้สูงอายุที่มีความรู้ ประสบการณ์ และทักษะเพ่ือถ่ายทอดความรู้ 
ประสบการณ์ และทักษะให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติ 

๓.๒ แผนย่อย การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย 

 มีเป้าหมายเพ่ือให้เด็กเกิดอย่างมีคุณภาพมีพัฒนาการสมวัย สามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพมากขึ้น
ผ่านช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย โดยเน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ ส่งเสริมอนามัย 
แม่และเด็กตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ ส่งเสริมการเกิดอย่างมีคุณภาพ สนับสนุนการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ การส่งเสริม 
การให้สารอาหารที่จ าเป็นต่อสมองเด็ก และให้มีการลงทุนเพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการที่สมวัย 
ในทุกด้าน ซึ่ งปัจจัยส าคัญคือการพัฒนาศักยภาพและความรอบรู้ด้านอนามัยเจริญพันธุ์แก่ พ่อแม่ 
มีการออกแบบกระบวนการพัฒนาทักษะทางสมองและทักษะทางสังคมแก่กลุ่มเด็กปฐมวัย และมีสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานเดียวกัน 



 
 

๑๑-๘ 
 

๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนย่อย การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย 

๓.๒.๒  แนวทางการพัฒนา 

๑) จัดให้มีการเตรียมความพร้อมทั้งสุขภาวะ เจตคติ ความรู้ และทักษะให้แก่พ่อแม่ก่อน
การตั้งครรภ์ พร้อมทั้งส่งเสริมอนามัยแม่และเด็กตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ รวมทั้งก าหนดมาตรการสร้างความสมดุล
ระหว่างชีวิตและการท างานให้พ่อแม่สามารถเลี้ยงดูบุตรได้ด้วยตนเอง ทั้งการจูงใจให้สถานประกอบการจัดให้
มีการจ้างงานที่ยืดหยุ่น รณรงค์ให้ผู้ชายตระหนักและมีส่วนร่วมในการท าหน้าที่ในบ้านและดูแลบุตรมากข้ึน 

๒) จัดให้มีการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีสุขภาวะที่ดีและสมวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้
โรงพยาบาลทุกระดับและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินงานตามมาตรฐานงานอนามัยแม่และเด็กสู่ มาตรฐาน
โรงพยาบาลและบริการสุขภาพ ส่งเสริมและสนับสนุนการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่และสารอาหารที่จ าเป็นต่อสมอง
เด็ก ตลอดจนส่งเสริมให้มกีารติดตามพัฒนาการเด็กตั้งแต่แรกเกิด และเสริมสร้างองค์ความรู้ งานวิจัย เกี่ยวกับ
การพัฒนาเด็กอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดแนวทาง กลไกการส่งเสริมที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาเด็ก ให้เติบโต
อย่างสมวัย สอดคล้องกับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป 

๓) จัดให้มีการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการ สมรรถนะ และคุณลักษณะที่ดีที่สมวัย 
ทุกด้านโดยการพัฒนากลไกการสอนและปรับปรุงสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีคุณภาพตามมาตรฐานที่เน้น 
การพัฒนาทักษะส าคัญด้านต่าง ๆ อาทิ ทักษะทางสมอง ทักษะด้านความคิดความจ า ทักษะการควบคุมอารมณ์ 
ทักษะการวางแผนและการจัดระบบ ทักษะการรู้จักประเมินตนเอง ควบคู่กับการยกระดับบุคลากรใน  
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีความพร้อมทั้งทักษะ ความรู้ จริยธรรม และความเป็นมืออาชีพ ตลอดจน ผลักดัน
ให้มีกฎหมายการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้ครอบคลุมทั้งการพัฒนาทักษะ การเรียนรู้เน้นการเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ระบบการศึกษา การพัฒนาสุขภาพอนามัยให้มีพัฒนาการที่สมวัยและการเตรียมทักษะการอยู่ในสังคมให้มี
พัฒนาการอย่างรอบด้าน 

๓.๓ แผนย่อย การพัฒนาช่วงวัยเรียนและวัยรุ่น 
 มีเป้าหมายเพ่ือให้วัยเรียน/วัยรุ่น มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ ครบถ้วน รู้จักคิด วิเคราะห์ 
รักการเรียนรู้ มีส านึกพลเมือง มีความกล้าหาญทางจริยธรรม มีความสามารถในการแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร 
และท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผลตลอดชีวิตดีขึ้น ผ่านช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี 
มีวินัย พัฒนาทักษะความสามารถที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ โดยเฉพาะทักษะด้านการคิดวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ ความสามารถในการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน มีภูมิคุ้มกันต่อปัญหาหรืออาชญากรรมต่าง ๆ มีความคิด

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๑๐๒๐๑ เด็กเกิดอย่างมี
คุณภาพ มีพัฒนาการ
สมวัย สามารถเข้าถึง
บริการที่มีคุณภาพ
มากขึ้น 

ดัชนีพัฒนา 
การเด็กสมวัย 
(คะแนน 
ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐)  

ไม่น้อยกว่า 
๘๕ 

 

ไม่น้อยกว่า 
๙๐ 

 

ไม่น้อยกว่า 
๙๕ 

 



 
 

๑๑-๙ 
 

สร้างสรรค์ มีความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อ่ืน มีความยืดหยุ่นทางความคิด รวมถึงทักษะด้านภาษา 
ศิลปะ และความสามารถในการใช้เทคโนโลยี  และได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพสอดคล้องกับ
ความสามารถ ความถนัดและความสนใจ รวมถึงการวางพ้ืนฐานการเรียนรู้เพ่ือการวางแผนชีวิตและวางแผน
ทางการเงินที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัยและน าไปปฏิบัติได้ ตลอดจนการพัฒนาทักษะการเรียนรู้ที่เชื่อมต่อกับ
โลกการท างาน รวมถึงทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ มีทักษะชีวิต สามารถอยู่ร่วมและ
ท างานกับผู้อ่ืนได้ภายใต้สังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม ซึ่งหากมีการออกแบบกระบวนการเรียนรู้ และมีหลักสูตร
การศึกษาที่เอ้ือต่อทักษะชีวิต มีการเสริมสร้างประสบการณ์ชีวิต ทักษะชีวิต และทักษะอาชีพในหลักสูตร 
และสร้างการมีงานท าของวัยเรียน/วัยรุ่น จะช่วยให้การพัฒนาเด็กและเยาวชนบังเกิดผลสัมฤทธิ์ได้ 

๓.๓.๑  เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนย่อย การพัฒนาช่วงวัยเรียนและวัยรุ่น 

 

๓.๓.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) จัดให้มีการพัฒนาทักษะที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยเฉพาะทักษะด้านการคิด
วิเคราะห์ สังเคราะห์ ความสามารถในการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน ความคิดสร้างสรรค์ การท างานร่วมกับผู้อ่ืน 

๒) จัดให้มีการพัฒนาทักษะด้านภาษา ศิลปะ และความสามารถในการใช้เทคโนโลยี 
ที่สอดคล้องกับความสามารถ ความถนัดและความสนใจ โดยเน้นเด็กและเยาวชนเป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้  
เน้นให้เกิดองค์ความรู้ได้ด้วยตัวเองตามความสนใจและความถนัดของผู้เรียน โดยผ่านการออกแบบการเรียนรู้ที่
มีครูคอยเป็นผู้สนับสนุนและอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ เรียน เพ่ือให้การเรียนรู้สามารถ ตอบสนอง 
ความต้องการได้กับเด็กทุกกลุ่ม 

 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๑๐๓๐๑ วัยเรียน/วัยรุ่น มี
ความรู้และทักษะใน
ศตวรรษท่ี ๒๑ 
ครบถ้วน รู้จักคิด 
วิเคราะห์ รักการ
เรียนรู้ มีส านึก
พลเมือง มีความกล้า
หาญทางจริยธรรม 
มีความสามารถใน 
การแก้ปัญหา ปรับตัว 
สื่อสาร และท างาน
ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมี
ประสิทธิผลตลอดชีวิต
ดีขึ้น 

ความสามารถ 
ในการแข่งขัน 
การพัฒนาทุน
มนุษย์ด้านทักษะ 
แรงงานในอนาคต 
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า 
๗๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๘๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๘๕ 



 
 

๑๑-๑๐ 
 

๓) จัดให้มีการพัฒนาทักษะในการวางแผนชีวิตและวางแผนการเงิน ตลอดจนทักษะ ที่เชื่อมต่อ
กับโลกการท างาน  

๔) จัดให้มีพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ การบ่มเพาะการเป็น
นักคิด นักนวัตกร และการเป็นผู้ประกอบการใหม่ รวมทั้งทักษะชีวิตที่สามารถอยู่ร่วมและท างานภายใต้สังคม
ที่เป็นพหุวัฒนธรรม 

๕) จัดให้มีกลไกส่งเสริมและสนับสนุนบริการสุขภาพและอนามัยที่เชื่อมต่อกันระหว่าง
สาธารณสุขกับโรงเรียนหรือสถานศึกษา เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพด้านความฉลาดทางเชาวน์ปัญญา และ 
ความฉลาดทางอารมณ์ ตลอดจนภูมิคุ้มกันด้านต่าง ๆ ในการด าเนินชีวิตของกลุ่มวัยเรียน/วัยรุ่น 

๓.๔ แผนย่อย การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน 

มีเป้าหมายเพ่ือให้แรงงานมีศักยภาพในการเพ่ิมผลผลิต มีทักษะอาชีพสูง ตระหนักในความส าคัญที่จะ
พัฒนาตนเองให้เต็มศักยภาพ สามารถปรับตัวและเรียนรู้สิ่งใหม่ตามพลวัตของโครงสร้างอาชีพและ 
ความต้องการของตลาดแรงงานเพ่ิมขึ้น และมีคนไทยที่มีความสามารถและผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศเข้ามาท า
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในอุตสาหกรรมเป้าหมายเพ่ิมขึ้น ผ่านช่วงวัยแรงงาน เน้นการพัฒนา
และยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับความสามารถเฉพาะบุคคล
และความต้องการของตลาดแรงงาน ทั้งทักษะฝีมือ ทักษะด้านเทคโนโลยี ทักษะภาษา มีการท างานตาม
หลักการท างานที่มีคุณค่าเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ มีวัฒนธรรมการท างานที่พึงประสงค์ มีความรู้
ความเข้าใจและมีทักษะทางการเงินเพ่ือให้สามารถบริหารจัดการการเงินของตนเองและครอบครัว  
มีการวางแผนทางการเงินและมีการออม การรับผิดชอบของพ่อแม่ต่อครอบครัว มีการพัฒนาระบบการพัฒนา
ทักษะ และการอ านวยความสะดวกในการพัฒนาและยกระดับศักยภาพความรู้ ทักษะฝีมือ ความช านาญพิเศษ 
การเป็นผู้ประกอบการใหม่ และการพัฒนาต่อยอดความรู้ในการสร้างสรรค์งานใหม่ ๆ รวมทั้งมาตรการ 
ขยายอายุการท างาน ตลอดจนการดึงดูดกลุ่มผู้ เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถพิเศษ 
ในต่างประเทศในด้านต่าง ๆ ให้มาสร้างและพัฒนาประเทศ ทั้งในรูปแบบการท างานชั่วคราวและถาวร 
ตามความเหมาะสมของเป้าหมายการพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาต่าง ๆ รวมถึงผู้มีความสามารถที่มี
ศักยภาพสูงด้านต่าง ๆ ลูกหลานชาวต่างชาติที่ก าเนิดในประเทศไทยที่มีความสามารถพิเศษ และการรับเด็ก
และเยาวชน ที่มีความสามารถพิเศษจากทั่วโลก และผู้เชี่ยวชาญที่มีศักยภาพหรือทักษะสูงในสาขาต่าง ๆ 
ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ ควบคู่กับการรักษาและส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษทั้งคนไทยหรือ 
คนต่างชาติที่ก าเนิดในประเทศไทยได้แสดงศักยภาพและใช้ความสามารถในการท าประโยชน์และสร้างชื่อเสียง
ให้แก่ประเทศ นอกจากนี้ ยังต้องค านึงถึงการพัฒนา การปรับเปลี่ยนทัศนคติ และสร้างศักยภาพให้ผู้ที่เคย
กระท าผิดสามารถประกอบอาชีพ เป็นก าลังในการพัฒนาประเทศ และอยู่ในสังคมอย่างสงบสุข 

๓.๔.๑  เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนย่อย การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ 
- ๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ 
- ๒๕๘๐ 

๑๑๐๔๐๑ แรงงานมีศักยภาพในการเพ่ิมผลผลิต มี
ทักษะอาชีพสูง ตระหนักใน
ความส าคัญที่จะพัฒนาตนเองให้เต็ม
ศักยภาพ สามารถปรับตัวและเรียนรู้สิ่ง
ใหม่ตามพลวัตของโครงสร้างอาชีพและ
ความต้องการของตลาดแรงงานเพ่ิมขึ้น 

ผลิตภาพ
แรงงาน 
(ร้อยละต่อปี) 

เพ่ิมข้ึน 
ไมน่้อยกว่า 

๔ 
 

เพ่ิมข้ึน 
ไมน่้อยกว่า 

๕ 
 

เพ่ิมข้ึน 
ไมน่้อยกว่า 

๖ 
 



 
 

๑๑-๑๑ 
 

 
 

๓.๔.๒  แนวทางการพัฒนา 

๑) ยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะของคนในช่วงวัยท างานให้มีคุณภาพมาตรฐาน
สอดคล้องกับความสามารถเฉพาะบุคคลและความต้องการของตลาดงาน รวมทั้งเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพ่ือสร้าง
ความเข้มแข็งเศรษฐกิจและผลิตภาพเพ่ิมข้ึนให้กับประเทศ 

๒) เสริมสร้างวัฒนธรรมการท างานที่พึงประสงค์ และความรู้ความเข้าใจและทักษะทาง 
การเงินเพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงและหลักประกันของตนเองและครอบครัว รวมทั้งสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี
ให้กับวัยท างานผ่านกลไกการคุ้มครองทางสังคมและการส่งเสริมการออม 

๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทักษะแรงงานฝีมือให้เป็นผู้ประกอบการใหม่ และ
สามารถพัฒนาต่อยอดความรู้ในการสร้างสรรค์งานใหม่ ๆ เพ่ือสร้างโอกาสและทางเลือกในการท างาน 

๔) ส่งเสริมกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถพิเศษในต่างประเทศ ทั้งใน
รูปแบบการท างานชั่วคราวและถาวร เพ่ือสร้างความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศ รวมทั้งส่งเสริม
สนับสนุนผู้มีความสามารถพิเศษทั้งคนไทยหรือคนต่างชาติที่ก าเนิดในประเทศไทย ให้สามารถแสดงศักยภาพ
และใช้ความสามารถในการท าประโยชน์และสร้างชื่อเสียงให้แก่ประเทศ ตลอดจนอ านวยความสะดวก  
ให้ผู้เชี่ยวชาญในสาขาจ าเป็นหรือขาดแคลนจากต่างประเทศเข้ามาท างานในประเทศไทย โดยเชื่อมโยงข้อมูล
แรงงานไทยและต่างชาติเข้าด้วยกัน ผ่านกลไกบริหารจัดการแรงงานที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือเป็นข้อมูลให้กับ
ตลาดแรงงานทั้งภาครัฐและเอกชน ในการสรรหาบุคลากรที่ตรงกับความต้องการของแรงงานและองค์กร 

๕) ส่งเสริมการพัฒนา การปรับเปลี่ยนทัศนคติ และสร้างศักยภาพให้ผู้ที่เคยกระท าผิด
สามารถประกอบอาชีพ เป็นก าลังในการพัฒนาประเทศ และอยู่ในสังคมอย่างสงบสุข 

๓.๕ แผนย่อย การส่งเสริมศักยภาพวัยผู้สูงอาย ุ

มีเป้าหมายเพื่อให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงในชีวิต มีทักษะการด ารงชีวิต เรียนรู้พัฒนา
ตลอดชีวิต มีส่วนร่วมในกิจกรรมสังคม สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สังคมเพ่ิมขึ้น ผ่านช่วงวัยผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุ 
เป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ ส่งเสริมให้มีการท างานหลังเกษียณผ่านการเสริมทักษะการด ารงชีวิต 
ทักษะอาชีพในการหารายได้  มีงานท าที่เหมาะสมกับศักยภาพ มีการสร้างเสริมสุขภาพ ฟ้ืนฟูสุขภาพ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๑๐๔๐๒ มีคนไทยที่มีความสามารถ
และผู้เชี่ยวชาญ
ต่างประเทศเข้ามาท า
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมใน
อุตสาหกรรมเป้าหมาย
เพ่ิมข้ึน 

สัดส่วนก าลัง
แรงงานด้าน
วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 
ต่อก าลังแรงงาน 
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า 
๑๕  

 

ไม่น้อยกว่า 
๒๐ 

 

ไม่น้อยกว่า 
๒๕  

 



 
 

๑๑-๑๒ 
 

การป้องกันโรคให้แก่ผู้สูงอายุ พร้อมกับจัดสภาพแวดล้อมให้เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ และหลักประกันทางสังคม 
ที่สอดคล้องกับความจ าเป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต การมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในสังคม ซึ่งหากมีการจัดท า
กลุ่มอาชีพและตลาดงานที่เหมาะสมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย มีการเตรียมบุคลากรสูงวัยเข้าสู่งาน เพ่ือพัฒนา
ทักษะความสามารถและส่งเสริมโอกาสการท างานของผู้สูงวัยภายหลังการเกษียณอายุการท างาน การส่งเสริม
ภูมิปัญญาชุมชน มีมาตรการจูงใจผู้ประกอบการภาคเอกชนเพ่ือส่งเสริมการออมของพนักงานในกองทุน
ประกันสังคม และการสร้างความตระหนักในการเรื่องการรอบรู้ด้านสุขภาพให้แก่ผู้สูงอายุ  รวมทั้งได้รับ 
การดูแลสุขภาพและมีพฤติกรรมสุขภาพที่ถูกต้อง รวมถึงมีระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาวที่มีความชัดเจน
และบูรณาการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะช่วยให้ผู้สูงอายุสามารถพ่ึงตนเองได้ และสามารถเข้าถึงบริการ
สุขภาพที่เหมาะสมได้อย่างมีคุณภาพและมีมาตรฐาน 

๓.๕.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนย่อย การส่งเสริมศักยภาพวัยผู้สูงอาย ุ
 

๓.๕.๒  แนวทางการพัฒนา 

๑) ส่งเสริมการมีงานท าของผู้สูงอายุให้พ่ึงพาตนเองได้ทางเศรษฐกิจ และร่วมเป็นพลัง
ส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ชุมชนและประเทศ รวมทั้งสนับสนุนมาตรการจูงใจทางการเงินและการคลัง  
ให้ผู้ประกอบการมีการจ้างงานที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ ตลอดจนส่งเสริมพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพ
ที่เหมาะสมกับวัย สมรรถนะทางกาย ลักษณะงาน และส่งเสริมทักษะการเรียนรู้ในการท างานร่วมกันระหว่าง
กลุ่มวัย 

๒) ส่งเสริมและพัฒนารูปแบบการออม เพื่อสร้างหลักประกันความม่ันคงในชีวิตหลังเกษียณ
และหลักประกันทางสังคมที่สอดคล้องกับความจ าเป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต 

๓) ส่งเสริมสนับสนุนให้มีกลไกดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ พร้อมทั้งจัดสภาพแวดล้อมให้เป็นมิตร
กับผู้สูงอายุ อาทิ สิ่งอ านวยความสะดวกในการใช้ชีวิตประจ าวันที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ เมืองที่เป็นมิตรกับ
ผู้สูงอายุ ทั้งระบบขนส่งสาธารณะ อาคารสถานที่ พ้ืนที่สาธารณะ และที่อยู่อาศัยให้เอ้ือต่อการใช้ชีวิตของ
ผู้สูงอายุและทุกกลุ่มในสังคม รวมทั้งส่งเสริมความรู้และพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ ในการท ากิจกรรมต่าง ๆ 
ร่วมกัน และมีกลไกคุ้มครองและช่วยเหลือกลุ่มผู้สูงอายุ เมื่อเกิดปัญหาได้อย่างทันท่วงที 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๑๐๕๐๑ ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
มีความมั่นคงในชีวิต 
มีทักษะการด ารงชีวิต 
เรียนรู้พัฒนาตลอดชีวิต 
มีส่วนร่วมในกิจกรรมสังคม 
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สังคม
เพ่ิมขึ้น 

ดัชนีความยากจน
หลายมิติของกลุ่ม
ผู้สูงอายุ 
(ร้อยละต่อปี) 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๕  

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๑๐ 
 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า

๑๕  



 

 
 

 

 

 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 
ประเด็น (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู้  

 (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
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๑๒-๑ 
 

ส่วนที่ ๑ 
บทน า 

การพัฒนาการเรียนรู้เป็นเครื่องมือส าคัญที่จะยกระดับการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพของประชากร
ไทยทุกช่วงวัยทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบ ในการพัฒนาศักยภาพของคนให้มีทักษะความรู้  
มีสมรรถนะที่มีคุณภาพสูง ซึ่งการพัฒนาการเรียนรู้ต้องสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษ 
ที่ ๒๑ ศักยภาพ ความสนใจ ความถนัด และการตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย ดังนั้น  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๒) การพัฒนา 
การเรียนรู้ จึงมีเป้าหมายเพ่ือให้คนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพ่ิมขึ้น มีทักษะ 
ที่จ าเป็นของโลกศตวรรษที่ ๒๑ สามารถแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และท างานร่วมกับผู้ อ่ืนได้อย่างมี
ประสิทธิผลเพ่ิมขึ้น มีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  รวมทั้งเพ่ือให้คนไทยได้รับการพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพตามความถนัดและความสามารถของพหุปัญญาดีขึ้น 

สถานการณ์ด้านการเรียนรู้และทักษะที่จ าเป็นของคนไทย ในปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ แม้ว่าคนไทยได้รับ
โอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕ - ๕๙ ปี เพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องจาก ๙.๖ ปี ในปี ๒๕๖๑ เป็น ๑๐.๐ ปี ในปี ๒๕๖๔  แต่ภาพรวมของคุณภาพการศึกษาและ 
การเรียนรู้ของคนไทยยังอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า เมื่อพิจารณาจากอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของ
สถาบันการจัดการนานาชาติในปี ๒๕๖๔ อยู่ในอันดับที่ ๕๖ จาก ๖๔ ประเทศ อีกทั้งผลคะแนนสอบ 
โปรแกรมประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล เฉลี่ยอยู่ที่ ๔๑๒ คะแนนในปี ๒๕๖๑ ซึ่งอยู่ในระดับต่ า
กว่าค่าเฉลี่ยโลกที่มีคะแนนอยู่ที่ ๔๘๘ คะแนนอยู่ถึง ๗๖ คะแนน และยังมีคะแนนต่ ากว่าอีกหลายประเทศท่ีมี
ระดับการพัฒนาใกล้เคียงกัน รวมถึงปัญหาการขาดแคลนแรงงานฝีมือเป็นจ านวนมากสะท้อนถึงปัญหาการ
พัฒนาหลักสูตรและระบบการเรียนที่เน้นการท่องจ าท าให้ไม่เกิดการคิด วิเคราะห์ รวมถึงคุณภาพของปัจจัย
สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนและบุคลากรทางการศึกษาที่มีคุณภาพที่อาจยังไม่กระจายครอบคลุมและ
ทั่วถึงโดยเฉพาะในพ้ืนที่ห่างไกล และหลักสูตรการศึกษาที่ผลิตมาไม่ตรงกับความต้องการของตลาด  
ซึ่งสะท้อนถึงความจ าเป็นเร่งด่วนในการพัฒนาการเรียนรู้ของประชากรไทยให้สอดรับกับสถานการณ์  
การเปลี่ยนแปลง ความต้องการของตลาดแรงงาน และการมีทักษะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชากร
ไทย ดังนั้น ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจึงต้องให้ความส าคัญกับการด าเนินการเชิงรุกต่าง  ๆ อาทิ การพัฒนาระบบ
การเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ การออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การพัฒนา
การศึกษาและการเรียนรู้ควบคู่กับการส่งเสริมการพัฒนาคนไทยตามพหุปัญญาให้เต็มตามประสิทธิภาพ  
การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และการผลิตหลักสูตรให้สอดคล้องกับความ
ต้องการ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๒)  
การพัฒนาการเรียนรู้ จึงเป็นกลไกเพ่ือให้คนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพ่ิมขึ้น มีทักษะ
ที่จ าเป็นของโลกศตวรรษที่ ๒๑ สามารถแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และท างานร่วมกับผู้ อ่ืนได้อย่าง 
มีประสิทธิผลเพ่ิมขึ้น มีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต รวมทั้งการเปลี่ยนบทบาทครู การเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาผู้เรียน  
ให้สามารถก ากับการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับตนเองได้อย่างต่อเนื่องควบคู่กับการส่งเสริมการพัฒนาคนไทย  
ตามพหุปัญญาให้เต็มตามศักยภาพ รวมถึงการสร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษให้สามารถต่อยอด
การประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง 



 

๑๒-๒ 

การด าเนินการตามเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู้ มีความสอดคล้องและสามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมาย
ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
๑.๑ คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ 

๑.๒ สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมทีเ่อ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

๒. ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

๒.๑ ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 

๒.๑.๑ การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการพัฒนาทักษะส าหรับศตวรรษที่ ๒๑ 
๒.๑.๒ การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่ 
๒.๑.๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท 
๒.๑.๔ การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
๒.๑.๕ การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวาง

ต าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก 
๒.๑.๖ การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม 
๒.๑.๗ การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ 

๒.๒ การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 

๒.๒.๑ การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม  
รวมทั้งสื่อ 

๒.๒.๒ การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการท างาน และระบบสนับสนุนที่เหมาะสม
ส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ 

 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๒)  

การพัฒนาการเรียนรู้ ก าหนดแผนย่อยไว้ ๒ แผนย่อย ดังนี้ 

๑)  การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ ด้วยการ
ปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ส าหรับศตวรรษที่ ๒๑ โดยพัฒนากระบวนการเรียนรู้ในทุกระดับชั้นตั้งแต่ปฐมวัย
จนถึงอุดมศึกษาที่ใช้ฐานความรู้และระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ พัฒนากระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียน
ทุกระดับการศึกษา รวมถึงจัดกิจกรรมเสริมทักษะเพ่ือพัฒนาทักษะส าหรับศตวรรษที่ ๒๑ พัฒนาระบบ 
การเรียนรู้เชิงบูรณาการที่ เน้นการลงมือปฏิบัติ มีการสะท้อนความคิด/ทบทวนไตร่ตรอง พัฒนาระบบ 
การเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียนสามารถก ากับการเรียนรู้ของตนได้  เพ่ือให้สามารถน าองค์ความรู้ไปใช้สร้างรายได้ 
รวมถึงมีทักษะด้านวิชาชีพและทักษะชีวิต การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่ โดยวางแผนการ
ผลิต พัฒนาและปรับบทบาท “ครู คณาจารย์ยุคใหม่” ให้เป็น “ผู้อ านวยการการเรียนรู้” ปรับระบบการผลิต
และพัฒนาครูตั้งแต่การดึงดูด คัดสรร ผู้มีความสามารถสูงให้เข้ามาเป็นครู ส่งเสริมสนับสนุนระบบการพัฒนา
ศักยภาพและสมรรถนะครูอย่างต่อเนื่องครอบคลุมทั้งเงินเดือน สายอาชีพและระบบสนับสนุนอ่ืน ๆ การเพ่ิม



 

๑๒-๓ 

ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท โดยปฏิรูปโครงสร้างองค์กรด้านการศึกษา  
ให้มีประสิทธิภาพ  จัดให้มีมาตรฐานขั้นต่ าของโรงเรียนในทุกระดับ เพ่ือผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สูงขึ้น 
ปรับปรุงโครงสร้างการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและเพ่ิมคุณภาพการศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก
ภาคเอกชนในการจัดการศึกษา พัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา  โดยแยกการประกันคุณภาพ
การศึกษาออกจากการประเมินคุณภาพและการรับรองคุณภาพและการก ากับดูแลคุณภาพการศึกษา  ปฏิรูป
ระบบการสอบที่น าไปสู่การวัดผลในเชิงทักษะที่จ าเป็นส าหรับศตวรรษที่ ๒๑ มากกว่าการวัดระดับความรู้ 
รวมทั้งส่งเสริมการวิจัยและใช้เทคโนโลยีในการสร้างและจัดการความรู้ การเรียนการสอน และการจัด
การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่  การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยจัด 
ให้มีระบบการศึกษาและระบบฝึกอบรมบนฐานสมรรถนะที่มีคุณภาพสูงและยืดหยุ่น มีมาตรการจูงใจและ
ส่งเสริมสนับสนุนให้คนเข้าสู่การใฝ่เรียนรู้ การพัฒนาตนเอง รวมถึงการยกระดับทักษะวิชาชีพ พัฒนาระบบ
การเรียนรู้ชุมชนให้เข้าถึงได้ทุกที่ทุกเวลา โดยความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
พัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลและดิจิทัลแฟลตฟอร์มเพ่ือการศึกษาในทุกระดับทุกประเภทการศึกษา
อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ พัฒนาโปรแกรมประยุกต์หรือสื่อการเรียนรู้ดิจิทัลที่มีคุณภาพที่นักเรียน 
นักศึกษาและประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองผ่านเทคโนโลยีสมัยใหม่
ได้ โดยส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสถาบันการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญและมีความโดดเด่นเฉพาะสาขา  
สู่ระดับนานาชาติ สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการและแลกเปลี่ยนนักเรียน นักศึกษาและบุคลากร  
ในระดับนานาชาติ รวมถึงการพัฒนาศูนย์วิจัยเฉพาะทาง ศูนย์ฝึกอบรม และทดสอบในระดับภูมิภาค จัดให้มี
การเรียนรู้ประวัติศาสตร์ชาติไทยและประวัติศาสตร์ท้องถิ่น  จัดให้มีการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ ประเพณี 
วัฒนธรรมของไทยและพัฒนาการของประเทศเพ่ือนบ้านในระบบการศึกษา และส าหรับประชาชน ส่งเสริม
สนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของเด็ก  เยาวชนและนักเรียนกับประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ 

๒)  การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย  ด้วยการพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญา 
ผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อ โดยพัฒนาระบบบริหารจัดการกลไกการ  
คัดกรองและการส่งต่อเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาคนไทยตามพหุปัญญาให้เต็มตามศักยภาพ ส่งเสริมสนับสนุน
ครอบครัวในการเสริมสร้างความสามารถพิเศษตามความถนัดและศักยภาพ ทั้งด้านกีฬา ภาษา  และ
วรรณกรรม สุนทรียศิลป์  ส่งเสริมสนับสนุนระบบสถานศึกษาและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างและ
พัฒนาเด็กและเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษบนฐานพหุปัญญา ส่งเสริมสนับสนุนมาตรการจูงใจแก่
ภาคเอกชนและสื่อ ในการมีส่วนร่วมและผลักดันให้ผู้มีความสามารถพิเศษ มีบทบาทเด่นในระดับนานาชาติ  
การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการท างาน และระบบสนับสนุนที่เหมาะสมส าหรับผู้มีความสามารถ
พิเศษ โดยจัดให้มีโครงสร้างพื้นฐาน และระบบสนับสนุนเพื่อผู้มีความสามารถพิเศษได้สร้างความเข้มแข็งและ
ต่อยอดได้ จัดให้มีกลไกการท างานในลักษณะการรวมตัวของกลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษในหลากสาขาวิชา 
เพ่ือรวมนักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหน้าเพ่ือพัฒนาต่อยอดงานวิจัยเพ่ือตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ 
และสร้างความร่วมมือและเชื่อมต่อสถาบันวิจัยชั้นน าทั่วโลก เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้นักวิจัยความสามารถ
สูงของไทยให้มีศักยภาพสูงยิ่งขึ้น 

 

 

 



 

๑๒-๔ 

ส่วนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ 

ประเด็น การพัฒนาการเรียนรู้ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๒) การ

พัฒนาการเรียนรู้ จึงมีเป้าหมายเพ่ือให้คนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพ่ิมขึ้น มีทักษะที่
จ าเป็นของโลกศตวรรษที่ ๒๑ สามารถแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผล
เพ่ิมขึ้น มีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต รวมทั้งเพ่ือให้คนไทยได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพตามความ
ถนัดและความสามารถของพหุปัญญาดีขึ้น โดยพัฒนาการเรียนรู้ มุ่งเน้นผู้เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่
เรียนรู้ตลอดเวลา มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยนบทบาทครู การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหาร
จัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัล
แพลตฟอร์ม และการสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ อีกทั้งยังให้ความส าคัญกับการ
ส่งเสริมการพัฒนาคนไทยตามพหุปัญญาให้เต็มตามศักยภาพ การสร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษให้
สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง รวมถึงการพัฒนากลไกการท างานในลักษณะการรวมตัวของกลุ่ม
ผู้มีความสามารถพิเศษในหลากสาขาวิชาในการรวมนักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหน้าเพ่ือพัฒนาต่อยอด
งานวิจัยในการสร้างสรรค์นวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ และเสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็ง
ของประเทศ 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของเป้าหมายระดับประเด็น (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู้ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ 
- ๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ 
- ๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ 
- ๒๕๘๐ 

๑๒๐๐๐๑ คนไทยมีการศึกษาที่มี
คุณภาพตามาตรฐานสากล
เพ่ิมขึ้นมีทักษะที่จ าเป็นของ
โลกศตวรรษที่ ๒๑ สามารถ
แก้ปัญหา ปรับตวั สื่อสาร 
และท างานรว่มกับผู้อื่นได้
อย่างมีประสิทธิผลเพ่ิมขึ้นมี
นิสัยใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวติ 

ความสามารถ 
ในการแข่งขันของ
ประเทศด้าน
การศึกษา (อันดับ
ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน ๔๐ ไม่เกิน ๓๕ ไม่เกิน ๓๐ 

๑๒๐๐๐๒ คนไทยได้รับการพัฒนา
เต็มตามศักยภาพตาม
ความถนัดและ
ความสามารถของพหุ
ปัญญาดีขึ้น 

สัดส่วนเด็กนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่ ๓ ถึง
มัธยมศึกษาปีที ่๖ ที่
ได้รับการส่งต่อการ
พัฒนาตามศักยภาพ
หรือพหุปัญญา ต่อเด็ก
นักเรียนชัน้ประถม 
ศึกษาปีที่ ๓ ถึง
มัธยมศึกษาปีที ่๖ 
ทั้งหมด (ร้อยละ ภายใน
ปี ๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า 
๖๐  

ไม่น้อยกว่า
๘๐  

ไม่น้อยกว่า
๑๐๐  



 

๑๒-๕ 

ส่วนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น การพัฒนาการเรียนรู้ 

ทิศทางการพัฒนาการเรียนรู้ที่เสริมสร้างทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ ทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษ 
ภาษาที่ ๓ และภาษาท้องถิ่น ทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ 
การเปลี่ยนบทบาทครู การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทาง
วิชาการระดับนานาชาติ โดยค านึงถึงการพัฒนาเต็มตามศักยภาพตามความถนัดและความสามารถของ  
พหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย อาท ิภาษา ตรรกะ และคณิตศาสตร์ ด้านทัศนะและมิติดนตรี กีฬาและการ
เคลื่อนไหวของร่างกาย การจัดการตนเอง มนุษยสัมพันธ์ รวมถึงผู้มีความสามารถอันโดดเด่นด้านใดด้านหนึ่ง
หรือหลายด้าน โดยมุ่งเน้นการพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษของพหุปัญญาแต่ละประเภท 
การสร้างสภาพแวดล้อมและระบบสนับสนุนประชากรไทยมีอาชีพบนฐานพหุปัญญา  การสร้างเสริม
ศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง  เพื่อบรรลุเป้าหมาย 
สู่คนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ มีสัมมาชีพตามความถนัด
ของตนเอง โดยมีแผนย่อย ๒ แผนย่อย ดังนี้ 

๓.๑ แผนย่อย การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 

มีเป้าหมายเพ่ือให้คนไทยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะการเรียนรู้ และทักษะ 
ที่จ าเป็นของโลกศตวรรษที่ ๒๑ สามารถเข้าถึงการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตดีขึ้น โดยการปรับเปลี่ยน
ระบบการเรียนรู้ส าหรับศตวรรษท่ี ๒๑ โดยออกแบบกระบวนการเรียนรู้ในทุกระดับชั้นอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่
ระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาที่มุ่งเน้นการใช้ฐานความรู้และระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ อาทิ ความรู้
ทางวิทยาศาสตร์และการตั้งค าถาม ความเข้าใจและความสามารถในการใช้เทคโนโลยี  ความรู้ทาง
วิศวกรรมศาสตร์ และการคิดเพ่ือหาทางแก้ปัญหา ความรู้และทักษะทางศิลปะ และความรู้ด้านคณิตศาสตร์
และระบบคิดของเหตุผลและการหาความสัมพันธ์ การพัฒนาระบบการเรียนรู้เชิงบูรณาการที่เน้ นการลงมือ
ปฏิบัติ มีการสะท้อนความคิด ทบทวนไตร่ตรอง การสร้างผู้เรียนให้สามารถก ากับการเรียนรู้ของตนได้  
การหล่อหลอมทักษะการเรียนรู้และความคิดสร้างสรรค์ที่ผู้เรียนสามารถน าองค์ความรู้ไปใช้ในการสร้าง
รายได้หลายช่องทาง รวมทั้งการเรียนรู้ด้านวิชาชีพและทักษะชีวิต 

การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่ โดยปรับบทบาทจาก “ครูสอน” เป็น “โค้ช” 
หรือ “ผู้อ านวยการการเรียนรู้” ท าหน้าที่กระตุ้น สร้างแรงบันดาลใจ แนะน าวิธีเรียนรู้และวิธีจัดระเบียบการ
สร้างความรู้ ออกแบบกิจกรรมและสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ให้ผู้เรียน และมีบทบาทเป็นนักวิจัยพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้เพ่ือผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน รวมทั้งปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูตั้งแต่การดึงดูด   
คัดสรรผู้มีความสามารถสูงให้เข้ามาเป็นครูคุณภาพ มีระบบการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะครูอย่าง
ต่อเนื่อง  ครอบคลุมทั้งเงินเดือน เส้นทางสายอาชีพ การสนับสนุนสื่อการสอน และสร้างเครือข่ายพัฒนาครู 
ให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน รวมถึงการพัฒนาครูที่มีความเชี่ยวชาญด้านการสอนมาเป็นผู้สร้างครู
รุ่นใหม่อย่างเป็นระบบ และวัดผลงานจากการพัฒนาผู้เรียนโดยตรง 



 

๑๒-๖ 

การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท จัดให้มีมาตรฐานขั้นต่ าของ
โรงเรียนในทุกระดับ จัดโครงสร้างการจัดการการศึกษาเพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์และให้เอ้ือต่อการ
เข้าถึงการศึกษาอย่างเสมอภาค ทั่ วถึง  และใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ การยกระดับ
สถาบันการศึกษาในสาขาที่มีความเชี่ยวชาญสู่ความเป็นเลิศ ปฏิรูปการคลังด้านการศึกษาเพ่ือเพ่ิมคุณภาพ
และประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก
ภาคเอกชนในการจัดการศึกษา พัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาโดยแยกการประกันคุณภาพการศึกษา
ออกจากการประเมินคุณภาพและการรับรองคุณภาพและการก ากับดูแลคุณภาพการศึกษา รวมทั้งมีการ
ปฏิรูประบบการสอบที่น าไปสู่การวัดผลในเชิงทักษะที่จ าเป็นส าหรับศตวรรษที่ ๒๑ มากกว่าการวัดระดับ
ความรู้ ตลอดจนมีการวิจัยและใช้เทคโนโลยีในการสร้างและจัดการความรู้ในการจัดการเรียนการสอน  
การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ 

การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยเน้นการจัดระบบการศึกษาและระบบฝึกอบรมบนฐาน
สมรรถนะที่มีคุณภาพสูงและยืดหยุ่นผ่านการพัฒนากลไกต่าง ๆ อาทิ การพัฒนาการศึกษาออนไลน์แบบเปิด 
การพัฒนาระบบการเรียนรู้เกี่ยวกับทักษะการรู้ดิจิทัล จูงใจให้คนเข้าสู่การยกระดับทักษะ การให้สถาน
ประกอบการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานผ่านการพัฒนาความสามารถทางวิชาชีพอย่างต่อเนื่องภายใต้กรอบคุณวุฒิ
วิชาชีพ นอกจากนี้ ต้องพัฒนาระบบการเรียนรู้ในชุมชนให้เข้าถึงความรู้ได้ทุกที่ ทุกเวลา ปรับปรุงแหล่ง
เรียนรู้ในชุมชนให้เป็นพื้นที่เรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต รวมถึงการเรียนรู้และทบทวนทักษะพ้ืนฐาน ได้แก่ 
การอ่านออก เขียนได้ คิดเลขเป็น โดยระดมทรัพยากรจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคม การพัฒนา
ทัศนคติและแรงบันดาลใจที่อยากเรียนรู้ การสร้างนิสัยใฝ่เรียนรู้  และให้ผู้เรียนได้ตระหนักถึงสิ่งที่เกิดขึ้น
รอบตัว รวมทั้งน าความรู้ไปพัฒนาต่อยอดหรือประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิตได้ รวมทั้งการวางพ้ืนฐานระบบ
รองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม โดยเน้นการพัฒนาทักษะดิจิทัล ทักษะการคัดกรองความรู้   
องค์ความรู้ การใช้เทคโนโลยีผสมผสานกับคุณค่า บทบาทและประสบการณ์ของครูไปพร้อมกัน การพัฒนาสื่อ
การเรียนรู้ที่มีคุณภาพที่ประชาชนสามารถเข้าถึงทรัพยากรและใช้ประโยชน์จากระบบการเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองผ่านเทคโนโลยีการเรียนรู้สมัยใหม่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

นอกจากนี้ ยังให้ความส าคัญกับการสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาทความรับผิดชอบ  
และการวางต าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก บนพ้ืนฐานของความเข้าใจ
ลุ่มลึกในประวัติศาสตร์ ประเพณีวัฒนธรรมของไทยและพัฒนาการของประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ิมการรับรู้ของ
คนไทยด้านพหุวัฒนธรรม การเห็นคุณค่าและมีความอดกลั้น  ต่อความแตกต่างทางความเชื่อ ความคิด  
วิถีชีวิต ผ่านความสามารถในการใช้ภาษาเพ่ือนบ้าน การแลกเปลี่ยนเด็ก เยาวชน และนักเรียน การฝังตัวและการ
ท างานระยะสั้นในประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ 

 

 

 

 

 

 



 

๑๒-๗ 

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อ
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๒๐๑๐๑ คนไทยได้รับ
การศึกษาที่มี
คุณภาพตาม
มาตรฐาน มี
ทักษะการ
เรียนรู้ และ
ทักษะที่จ าเป็น
ของโลก
ศตวรรษท่ี ๒๑ 
สามารถเข้าถึง
การเรียนรู้
อย่างต่อเนื่อง 
ตลอดชีวิตดีขึ้น 

ดัชนีการพัฒนาครู
และบุคลากรทางการ
ศึกษาให้มีคุณภาพ  
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า   
๖๐ 

ไม่น้อยกว่า  
๘๐ 

ไม่น้อยกว่า
๑๐๐ 

สัดส่วนนักเรียน
ระดับชั้นมัธยมศึกษา
ปีที่ ๓ ที่มีผลการ
ทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติ
ขั้นพ้ืนฐานร้อยละ 
๕๐ ขึ้นไปของ
คะแนนเต็มใน ๔ 
วิชาหลัก ต่อ จ านวน
นักเรียนระดับชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ ๓ ที่
เข้ารับการทดสอบ 
ได้แก่  
(๑) ภาษาไทย  
(๒) ภาษาอังกฤษ  
(๓) คณิตศาสตร์  
(๔) วิทยาศาสตร์ 
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

(๑) ไม่น้อยกว่า 
๘๕  

(๒) ไม่น้อยกว่า 
 ๑๐  

(๓) ไม่น้อยกว่า      
๑๐  

(๔) ไม่น้อยกว่า      
๑๐  

(๑) ไม่น้อยกว่า  
๙๐  

(๒) ไม่น้อยกว่า 
๑๕  

(๓) ไม่น้อยกว่า      
๑๕  

(๔) ไม่น้อยกว่า      
๑๕  

(๑) ไม่น้อยกว่า  
๙๕ 

(๒) ไม่น้อยกว่า 
๒๐ 

(๓) ไม่น้อยกว่า      
๒๐ 

(๔) ไม่น้อยกว่า      
๒๐ 

๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) ปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ส าหรับศตวรรษที่ ๒๑ ประกอบด้วย ๔ แนวทางย่อย  
ได้แก่ (๑) พัฒนากระบวนการเรียนรู้ในทุกระดับชั้น ตั้งแต่ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา ที่ใช้ฐานความรู้และระบบ
คิดในลักษณะสหวิทยาการ มีการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นหลักสูตรฐาน
สมรรถนะให้ได้มาตรฐานกับหลักสูตรในระบบการศึกษาชั้นน าที่ได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติอย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีการจัดท ารายงานประจ าปีที่เปิดเผยต่อสาธารณะเกี่ยวกับการนิเทศ การติดตามประเมินผล 



 

๑๒-๘ 

และการปรับปรุงหลักสูตรฐานสมรรถนะ ปฏิรูปหลักสูตรและรูปแบบการเรียนการสอนอาชีวศึกษา 
ให้สอดคล้องกับกรอบมาตรฐานฝีมือแรงงานและมาตรฐานอาชีพ โดยเน้นการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และ
การฝึกงานในสถานประกอบการ ปฏิรูปการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาโดยเน้นการเรียนรู้ที่ผูกกับงาน  
เพ่ือวางรากฐานให้มีสถาบันอุดมศึกษาที่สามารถตอบสนองความต้องการของประเทศได้ในหลากหลายมิติ   
ทั้งในด้านการผลิตก าลังคนที่มีสมรรถนะและทักษะในสาขาที่ เป็นที่ต้องการของตลาด  การพัฒนา
ผู้ประกอบการยุคใหม่ที่มีศักยภาพในการสร้างธุรกิจใหม่ที่มีใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และสามารถไปสู่ตลาด
ต่างประเทศได้ รวมถึงมีนักวิจัยและนวัตกรที่สามารถสร้างสรรค์ผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่มีคุณภาพ 
สามารถส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาประเทศในด้านเศรษฐกิจและสังคมเป็นอย่างดี (๒) พัฒนากระบวนการ
เรียนรู้ของผู้เรียนทุกระดับการศึกษา รวมถึงจัดกิจกรรมเสริมทักษะเพ่ือพัฒนาทักษะส าหรับศตวรรษที่ ๒๑  
มีการผสมผสานเทคโนโลยีเข้ากับเนื้อหาและวิธีการสอน โดยใช้เทคโนโลยีสนับสนุนทฤษฎีการเรียนรู้แบบใหม่
ในการพัฒนาเนื้อหาและทักษะแบบใหม่ เทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ ควรมีคุณลักษณะที่มีชีวิต 
มีพลวัต มีปฏิสัมพันธ์ การเชื่อมต่อและมีส่วนร่วม (๓) พัฒนาระบบการเรียนรู้เชิงบูรณาการที่เน้นการลงมือ
ปฏิบัติ มีการสะท้อนความคิด/ทบทวนไตร่ตรอง โดยเน้นการเรียนการสอนที่เสริมสร้างทักษะชีวิต และสามารถ
น ามาใช้ต่อยอดในการประกอบอาชีพได้จริง และ (๔) พัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียนสามารถก ากับการ
เรียนรู้ของตนได้ เพ่ือให้สามารถน าองค์ความรู้ไปใช้สร้างรายได้ รวมถึงมีทักษะด้านวิชาชีพและทักษะชีวิต 
โดยใช้สื่อผสมอย่างหลากหลาย ปรับเปลี่ยนตามความสามารถและระดับของผู้เรียน มีเนื้อหาที่ไม่ยึดติดกับตัว
สื่อ เลือกประกอบเนื้อหาได้เอง ค้นหา แก้ไข จดบันทึกได้ เก็บประวัติการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ มีระบบการ
ประเมินผลการเรียนรู้ที่รวดเร็วและต่อเนื่อง โดยผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ และสมรรถนะที่เป็นที่ต้องการของ
ตลาดแรงงาน 

๒) เปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่ ประกอบด้วย ๓ แนวทางย่อย ได้แก่  
(๑) วางแผนการผลิต พัฒนาและปรับบทบาท “ครู คณาจารย์ยุคใหม่” ให้เป็น “ผู้อ านวยการการ
เรียนรู้” มีหลักสูตรผลิตครูอาชีวะยุคใหม่ที่สอดคล้องกับกรอบมาตรฐานฝีมือแรงงานและมาตรฐานอาชีพ 
โดยเน้นการเป็นผู้เชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการในสาขาที่ตนเอง
สอน (๒) ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูตั้งแต่การดึงดูด คัดสรร ผู้มีความสามารถสูงให้เข้ามาเป็นครู 
ปฏิรูประบบการผลิตครูยุคใหม่โดยใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะของวิชาชีพครูที่สามารถสร้างทักษะในการ
จัดการเรียนการสอนในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ และมีครู  
ที่ช านาญในด้านการสอนภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ ที่ได้มาตรฐานในระดับนานาชาติ ในจ านวนที่เพียงพอ
ต่อความต้องการของนักเรียน อีกทั้งยังมีระบบการอบรมและเสริมสมรรถนะครูที่ผ่านการศึกษาในระบบเดิ ม 
หรือครูภาษาอังกฤษ และภาษาที่ ๓ ที ่ยังไม่ผ่านการประเมินมาตรฐานในระดับนานาชาติ และ  (๓) 
ส่งเสริมสนับสนุนระบบการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะครูอย่างต่อเนื่อง ครอบคลุมทั้งเงินเดือน  
สายอาชีพและระบบสนับสนุนอ่ืน ๆ ปฏิรูประบบการผลิตครูอาชีวะยุคใหม่  โดยผู้ที่มีใบประกอบวิชาชีพ
จะต้องเป็นผู้เชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการในสาขาที่ตนเองสอน  
มีความรู้ ทักษะ และสามารถสร้างสมรรถนะที่สอดคล้องกับกรอบมาตรฐานฝีมือแรงงานและมาตรฐานอาชีพ
ให้แก่ผู้เรียน และมีอัตราก าลังเพียงพอต่อความต้องการของสถานศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐานอัตราก าลังของ
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

๓) เพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท ประกอบด้วย  
๖ แนวทางย่อย ได้แก่ (๑) ปฏิรูปโครงสร้างองค์กรด้านการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ โดยเน้นการสร้าง
ความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ ตั้งแต่ระดับบนสุดลงไปจนถึงระดับโรงเรียน รวมถึงมีโครงสร้างแรงจูงใจและ 



 

๑๒-๙ 

ความรับผิดชอบของหน่วยงานและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบที่เหมาะสม (๒) จัดให้มีมาตรฐานขั้นต่ าของ
โรงเรียนในทุกระดับ เพ่ือผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สูงขึ้นมีการก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของโรงเรียนในทุก
ระดับ ที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศ ในด้านความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐาน อุปกรณ์การเรียนการสอน 
การบริหารจัดการโรงเรียน จ านวนครูที่ครบชั้น ครบวิชา จ านวนพนักงานสนับสนุนงานบริหารจัดการ
โรงเรียน  (๓) ปรับปรุงโครงสร้างการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและเพ่ิมคุณภาพการศึกษา มี การ
ปรับปรุงโครงสร้างการศึกษาที่เน้นสายอาชีพมากขึ้น มีการเรียนการสอนและการเรียนรู้ที่ใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่ เกิดทักษะความเข้าใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ทักษะภาษาที่ ๓ ทักษะและความรู้ในการประกอบอาชีพ
ใหม่ ๆ อย่างคล่องตัว เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม (๔) เพ่ิมการมีส่วน
ร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา ส่งเสริมภาคประชาสังคมปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นพ้ืนที่
เรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต รวมถึงการเรียนรู้และทบทวนทักษะพ้ืนฐาน ได้แก่ การอ่านออก เขียนได้  
คิดเลขเป็น โดยระดมทรัพยากรจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคม (๕) พัฒนาระบบประกันคุณภาพ
การศึกษา โดยแยกการประกันคุณภาพการศึกษาออกจากการประเมินคุณภาพและการรับรองคุณภาพและ
การก ากับดูแลคุณภาพการศึกษา และปฏิรูประบบการสอบที่น าไปสู่การวัดผลในเชิงทักษะที่จ าเป็นส าหรับ
ศตวรรษที่ ๒๑ มากกว่าการวัดระดับความรู้ และ (๖) ส่งเสริมการวิจัยและใช้เทคโนโลยีในการสร้างและจัดการ
ความรู้ การเรียนการสอน และการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึง
การบูรณาการความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับภาคอุตสาหกรรม ชุมชน และภาครัฐ เพ่ือเสริมสร้าง
ระบบนิเวศนวัตกรรมที่เข้มแข็ง 

๔) พัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต ประกอบด้วย ๕ แนวทางย่อย ได้แก่ (๑) จัดให้มี
ระบบการศึกษาและระบบฝึกอบรมบนฐานสมรรถนะที่มีคุณภาพสูงและยืดหยุ่น  (๒) มีมาตรการจูงใจและ
ส่งเสริมสนับสนุนให้คนใฝ่เรียนรู้ พัฒนาตนเอง รวมถึงการยกระดับทักษะวิชาชีพ (๓) พัฒนาระบบการเรียนรู้
ชุมชนให้เข้าถึงได้ทุกที่ทุกเวลา โดยความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม (๔) พัฒนา
ระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลและดิจิทัลแฟลตฟอร์ม สื่อดิจิทัลเพ่ือการศึกษาในทุกระดับทุกประเภท
การศึกษาอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และ (๕) พัฒนาโปรแกรมประยุกต์หรือสื่อการเรียนรู้ดิจิทัลที่มีคุณภาพ 
ที่นักเรียน นักศึกษา และประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองผ่านเทคโนโลยี
สมัยใหม่ได ้

๕) สร้างระบบการศึกษาเพื่อเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ ประกอบด้วย ๕ แนวทาง
ย่อย  ได้แก่ (๑) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสถาบันการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญและมีความโดดเด่นเฉพาะ
สาขาสู่ระดับนานาชาติ มีกรอบมาตรฐานฝีมือแรงงานและมาตรฐานอาชีพที่ก าหนดสมรรถนะและทักษะ
พ้ืนฐานส าหรับสาขาอาชีพต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมายที่สามารถผลักดันการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็น
เครื่องมือในการยืนยัน และพัฒนาสมรรถนะของแรงงาน และมีกรอบแนวคิดในการคาดการณ์อุปสงค์แรงงาน
ในอนาคตในสาขาอาชีพต่าง ๆ และมีแนวทางทบทวนและปรับปรุงให้แม่นย ามากขึ้นเป็นระยะ (๒) สร้าง
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการและแลกเปลี่ยนนักเรียน  นักศึกษาและบุคลากรในระดับนานาชาติ 
รวมถึงการพัฒนาศูนย์วิจัย ศูนย์ฝึกอบรม และทดสอบในระดับภูมิภาค (๓) จัดให้มีการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ 
ประเพณี วัฒนธรรมของไทยและพัฒนาการของประเทศเพ่ือนบ้านในสถานศึกษา และส าหรับประชาชน 
และ (๔) ส่งเสริมสนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของเด็ก เยาวชน และนักเรียนกับประเทศเพ่ือนบ้านใน
ภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ 



 

๑๒-๑๐ 

๓.๒ แผนย่อย การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 

 มีเป้าหมายเพ่ือให้ประเทศไทยมีระบบข้อมูลเพ่ือการส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพตาม พหุปัญญา  
เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาและการส่งต่อการพัฒนาให้เต็มตามศักยภาพเพ่ิมขึ้น โดยสร้างการตระหนักถึงพหุ
ปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย อาทิ ภาษา ตรรกะ และคณิตศาสตร์ ด้านทัศนะและมิติดนตรี กีฬาและการ
เคลื่อนไหวของร่างกาย การจัดการตนเอง มนุษยสัมพันธ์ รวมถึงผู้มีความสามารถอันโดดเด่นด้านใดด้านหนึ่ง
หรือหลายด้าน โดยมุ่งเน้นการพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษของพหุปัญญาแต่ละประเภท 
การสร้างสภาพแวดล้อมและระบบสนับสนุนประชากรไทยมีอาชีพบนฐานพหุปัญญา การสร้างเสริมศักยภาพ 
ผู้มีความสามารถพิเศษให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคงที่ครอบคลุมทั้งการพัฒนาและส่งเสริม
พหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อ ต้ังแต่ระดับปฐมวัย เพ่ือสร้างเด็กและ
เยาวชนไทยมีการพัฒนาที่สมดุล มีทางเลือกในการใช้ศักยภาพพหุปัญญาในการด ารงชีวิต เกิดอาชีพบนฐานพหุ
ปัญญาที่สังคมยอมรับและเห็นความส าคัญ รวมทั้งมีกลไกคัดกรองและส่งเสริมเด็กและเยาวชนที่มี
ความสามารถพิเศษ จัดโรงเรียน ระบบเสริมประสบการณ์ การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน  ตลอดจนสร้าง
มาตรการจูงใจ เพ่ือพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษผลักดันให้ประเทศไทยมีบทบาทเด่นในประชาคมโลก ทั้งด้าน
กีฬา ภาษาและวรรณกรรม สุนทรียศิลป์ ตลอดจนการวิจัย และการสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการ
ท างาน และระบบสนับสนุนที่เหมาะสมส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ โดยจัดให้มีโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เครื่องมือการท างานที่เหมาะสม การสร้างระบบเชื่อมโยงเครือข่ายวิจัยกับศูนย์ความเป็นเลิศที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันในรูปแบบการร่วมมือ การมีกลไกการท างานในลักษณะการรวมตัวของกลุ่มคนในหลายสาขาวิชา เพ่ือ
รวมนักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหน้าให้สามารถต่อยอดงานวิจัยที่สามารถตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ 
การสร้างความร่วมมือและเชื่อมต่อกับสถาบันวิจัยอ่ืน ๆ ทั่วโลก  เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้นักวิจัย
ความสามารถสูงของไทย รวมถึงการเปิดพ้ืนที่ในการสร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษให้สามารถ 
ต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง 

๓.๒.๑    เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ 
ที่หลากหลาย 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ 
- ๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ 
- ๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๒๐๒๐๑ ประเทศไทยมีระบบ
ข้อมูลเพ่ือการส่งเสริม
การพัฒนาศักยภาพตาม 
พหุปัญญา เพ่ือประโยชน์
ในการพัฒนาและการส่ง
ต่อการพัฒนาให้เต็มตาม
ศักยภาพเพ่ิมขึ้น 

สัดส่วนเด็กนักเรียน
ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๓ 
ถึงมัธยมศึกษาปีที่ ๖ 
ที่มีข้อมูลการส่งเสริม
การพัฒนาศักยภาพ
ตามพหุปัญญา
รายบุคคล ต่อเด็ก
นักเรียนชัน้
ประถมศึกษาปีที่ ๓ 
ถึงมัธยมศึกษาปีที่ ๖ 
ทั้งหมด (ร้อยละ
ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐ ) 

ไม่น้อยกว่า      
๕๐  

ไม่น้อยกว่า      
๗๕  

ไม่น้อยกว่า      
๑๐๐  



 

๑๒-๑๑ 

๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) พัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญา โดยพัฒนาระบบบริหารจัดการกลไกการคัดกรองและ
การส่งต่อเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาคนไทยตามพหุปัญญาให้เต็มตามศักยภาพ ส่งเสริมสนับสนุนครอบครัว  
ในการเสริมสร้างความสามารถพิเศษตามความถนัดและศักยภาพทั้งด้านกีฬา ภาษาและวรรณกรรม  
สุนทรียศิลป์  ส่งเสริมสนับสนุนระบบสถานศึกษาและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างและพัฒนาเด็กและ
เยาวชนที่มีความสามารถพิเศษบนฐานพหุปัญญา และส่งเสริมสนับสนุนมาตรการจูงใจแก่ภาคเอกชน และ
สื่อ ในการมีส่วนร่วมและผลักดันให้ผู้มีความสามารถพิเศษ มีบทบาทเด่นในระดับนานาชาติ 

๒) สร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการท างาน และระบบสนับสนุนที่เหมาะสม
ส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษ โดยจัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสนับสนุนเพ่ือผู้มีความสามารถพิเศษ
ได้สร้ างความเข้มแข็ งและต่อยอดได้  จัดให้มี กลไกการท างานในลักษณะการรวมตัวของกลุ่ ม 
ผู้มีความสามารถพิเศษในหลากสาขาวิชา เพ่ือรวมนักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหน้าเพ่ือพัฒนาต่อยอด
งานวิจัยเพ่ือตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ สร้างความร่วมมือและเชื่อมต่อสถาบันวิจัยชั้นน าทั่วโลก  
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้นักวิจัยความสามารถสูงของไทยให้มีศักยภาพสูงยิ่งขึ้น 



 

 
 

 
 
 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 
ประเด็น (๑๓) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 

 (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
 

  



 

 
 

สารบัญ 
 หน้า 
ส่วนที่ ๑ บทน า ๑๓-๑ 
 เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ๑๓-๑ 
 ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๑๓-๒ 
ส่วนที่ ๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๑๓) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ๑๓-๔ 
 เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๑๓-๔ 
ส่วนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๑๓) การเสริมสร้างให้คนไทย ๑๓-๕ 

มีสุขภาวะที่ดี  
๓.๑    แผนย่อย การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะและการป้องกันและควบคุม ๑๓-๕ 

ปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ  
๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๑๓-๕ 
๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา ๑๓-๖ 

๓.๒ แผนย่อย การใช้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสภาพแวดล้อม ๑๓-๖ 
ที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี  
๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๑๓-๖ 
๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา ๑๓-๗ 

๓.๓    แผนย่อยการพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัย ๑๓-๗ 
สนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี  
๓.๓.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๑๓-๗ 
๓.๓.๒ แนวทางการพัฒนา ๑๓-๘ 

๓.๔    แผนย่อย การกระจายบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ ๑๓-๘ 
๓.๔.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๑๓-๘ 
๓.๔.๒ แนวทางการพัฒนา ๑๓-๙ 

๓.๕ แผนย่อย การพัฒนาและสร้างระบบรับมือและปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่ ๑๓-๙ 
และโรคอุบัติซ้้าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
๓.๕.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๑๓-๙ 
๓.๕.๒ แนวทางการพัฒนา ๑๓-๑๐

   



 
 

๑๓-๑ 
 

ส่วนที่ ๑ 

บทน า 

การมีสุขภาวะที่ดีเป็นองค์ประกอบที่ส้าคัญของการด้ารงชีวิต  โดยประเทศไทยให้ความส้าคัญ 
กับการเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีไม่ว่าจะเป็น สุขภาพทางกาย สุขภาพทางจิตใจ สังคม รวมถึง
สิ่งแวดล้อมที่เอ้ือให้เกิดการมีสุขภาวะที่ดี  ซึ่งหากปัจจัยดังกล่าวขาดความสมดุลอาจก่อให้เกิดเป็นปัญหา
สุขภาพได้ ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น 
(๑๓) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี จึงมีเป้าหมายเพ่ือให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีขึ้นและมีความเป็นอยู่ดี
เพ่ิมขึ้น 

ทั้งนี้ สถานการณ์ด้านสุขภาวะของคนไทยมีความท้าทายในหลายประการ โดยในช่วงที่ผ่านมาคนไทย 
มีแนวโน้มเป็นโรคไม่ติดต่อมากขึ้น โดยในปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔ มีจ้านวนประชากรที่เสียชีวิตจากโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง 
เฉลี่ยร้อยละ ๗๕ หรือประมาณ ๓๒๐,๐๐๐ คนต่อปี โดยสาเหตุหลักของการเสียชีวิต ได้แก่ โรคเบาหวาน  
โรคหลอดเลือดสมองและหัวใจ และโรคถุงลมโป่งพอง โดยสาเหตุดังกล่าวมาจากการมีพฤติกรรมเสี่ยงทางสุขภาพ 
ที่ไม่เหมาะสม การขาดการออกกิจกรรมทางกายอย่างต่อเนื่อง สภาพการท้างานที่ส่งผลต่อวิถีชีวิต ระดับการศึกษา 
มลพิษในสิ่งแวดล้อม สะท้อนให้เห็นความจ้าเป็นในการด้าเนินการต่าง ๆ  เพ่ือยกระดับระบบสาธารณสุขของไทยในการ
ส่งเสริมและดูแลสุขภาพและรักษาผู้ป่วยทั้งด้านร่างกายและจิตใจ  ดังนั้น ภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องจึงต้อง 
ให้ความส้าคัญกับการด้าเนินการเชิงรุกต่าง ๆ อาทิ  การมีเทคโนโลยีการเฝ้าระวังและตอบโต้ความเสี่ยง 
ด้านสุขภาพที่ถูกต้อง การมีระบบข้อมูลและการบริการที่เชื่อมโยงกับระบบสุขภาพปฐมภูมิและระบบบริการอ่ืน ๆ 
รวมทั้งการยกระดับระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่อุบัติซ้้าให้พร้อมรับมือ    

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๓)  
การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี จึงเป็นกลไกส้าคัญที่ช่วยให้ประชาชนมีความรอบรู้ด้านสุขภาวะไม่ว่าจะเป็น
การดูแลตัวเองขั้นพ้ืนฐาน การมีความรอบรู้สุขภาพเรื่องโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้้า อันจะน้าไปสู่การดูแลสุขภาพ 
โดยมีพฤติกรรมสุขภาพที่พึงประสงค์ และสามารถป้องกันและลดโรคที่สามารถป้องกันได้  รวมถึงการมีระบบ
สาธารณสุขที่ได้มาตรฐานที่ประชาชนทุกระดับสามารถเข้าถึงได้ไม่ก่อให้เกิดความเหลื่อมทางด้านสาธารณสุข  
แผนแม่บทประเด็นการเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี มุ่งเน้นการน้าภาคีการพัฒนาทีเกี่ยวข้อง อาทิ ครอบครัว  
บ้าน โรงเรียน ชุมชน และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวกับสาธารณสุขมาร่วมบูรณาการการด้าเนินการที่เกี่ยวกับการเตรียมพร้อม
และรับมือกับปัญหาด้านสุขภาวะในทุกรูปแบบในช่วงระยะเวลาของการพัฒนาเพ่ือบรรลุเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติ  

การด้าเนินการตามเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (๑๓) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี มีความสอดคล้องและสามารถสนับสนุนการบรรลุ
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้  

๑. เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 ๒.๑  คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส้าหรับชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ 
 ๒.๒  สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 



 
 

๑๓-๒ 
 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

 ๒.๑  การลดความเหลื่อมล้้า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
 ๒.๒  กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วน 

เข้ามาเป็นก้าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 ๒.๒  ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อลดผลกระทบ 
ทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 

๒. ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 ๔.๕  การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 

 ๔.๕.๑  การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ 
 ๔.๕.๒  การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ 
 ๔.๕.๓  การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี 
 ๔.๕.๔  การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี 
 ๔.๕.๕  การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพ้ืนที่ 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 ๔.๑  การลดความเหลื่อมล้้า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 

 ๔.๑.๗ สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษา โดยเฉพาะ
ส้าหรับผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๔.๓  สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

๔.๓.๔ พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้้าที่เกิด
จากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

๔.๔ พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมือง 
ที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
๔.๔.๖  เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม และยกระดับความสามารถ 

ในการป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้้า 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๓)  
การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ก้าหนดแผนย่อยไว้ ๕ แผนย่อย ดังนี้ 

๑) การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะและการป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ  
โดยพัฒนาสื่อเพ่ือส่งเสริม และเผยแพร่องค์ความรู้ด้านสุขภาพและด้านสุขภาวะที่ถูกต้อง พัฒนาภาคีเครือข่าย
ประชาชน ชุมชน ท้องถิ่น ให้มีความรู้เกี่ยวกับการเจ็บป่วยและตายจากโรคที่ป้องกันได้  สร้างเสริมความรู้ 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการจัดการสุขภาวะของคนทุกกลุ่มวัย การพัฒนาระบบเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม และกลไก



 
 

๑๓-๓ 
 

การสื่อสารประชาสัมพันธ์แบบบูรณาการทุกระดับ การพัฒนานโยบาย และมาตรการป้องกันและควบคุมปัจจัย
เสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ 

๒) การใช้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี โดยจดัสภาพแวดล้อม
ทางกายภาพ เพ่ือเอ้ือต่อการยกระดับสุขภาวะของประชาชน ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดมาตรการของภาครัฐ 
ที่สนับสนุนสินค้าที่เป็นมิตรต่อสุขภาพประชาชน การวิเคราะห์ความเสี่ยง การประเมินความต้องการด้านสุขภาพ 
เพ่ือการก้าหนดนโยบายและขับเคลื่อนการด้าเนินงานด้านการป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ 
ในระดับชุมชน ต้าบล อ้าเภอ และระดับจังหวัด สร้างการมีส่วนร่วมเฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาสุขภาพ 
และการพัฒนาคุณภาพบริการอนามัยแบบบูรณาการร่วมกับชุมชน 

๓)  การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี โดยพัฒนาระบบ
บริการสุขภาพที่ทันสมัย ภายใต้ระบบการบริหารที่มีการกระจายอ้านาจ มีประสิทธิภาพ พอเพียง เป็นธรรม
และยั่งยืน พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์และสาธารณสุข  ปฏิรูประบบ
หลักประกันสุขภาพของประชาชนตลอดช่วงชีวิตให้มีประสิทธิภาพ โดยอยู่บนพ้ืนฐานความยั่งยืนทางการคลัง  
น้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้กับระบบบริการสุขภาพ และระบบสุขภาพทางไกล  พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลที่สามารถเชื่อมโยงทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระบบบริการสุขภาพ 

๔)  การกระจายบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ มีเป้าหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล้้า 
ในการเข้าถึงบริการทางสาธารณสุข ด้วยการพัฒนาสถานพยาบาลให้ เพ่ิมก้าลังคนและน้าเทคโนโลยีดิจิทัล 
มาช่วยในการขยายการให้บริการ รวมทั้งยกระดับคุณภาพการให้บริการตามมาตรฐานสากลทั่วทุกพ้ืนที่  

๕)   การพัฒนาและสร้างระบบรับมือและปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ าที่เกิดจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ให้ความส้าคัญกับเผยแพร่ความรู้สุขภาพและสร้างความตระหนัก 
ของประชาชน เรื่องโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้้าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ พัฒนาโครงสร้างระบบ
สาธารณสุข เครือข่ายเตือนภัยและเฝ้าระวังโรคและภัยสุขภาพให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพในการรองรับ 
การปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพัฒนาและยกระดับระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่
และโรคอุบัติซ้้าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ได้แก่ ระบบสาธารณสุขสิ่งแวดล้อมและเวชศาสตร์ป้องกัน 
ทั้งระบบ การติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้้า รวมทั้งศึกษาวิจัยสร้างองค์ความรู้ 
ด้านการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรคในประชากรทุกกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง เพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการติดตาม วิเคราะห์และประเมินแนวโน้มสถานการณ์ปัญหาโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้้า และสร้างความพร้อม
ของภาคีเครือข่ายในการรับมือกับภาวะฉุกเฉินจากโรคระบาดต่าง ๆ 

  



 
 

๑๓-๔ 
 

ส่วนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ

ประเด็น (๑๓) การเสรมิสร้างให้คนไทยมสีุขภาวะที่ด ี

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๓)  
การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี จึงมีเป้าหมายให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีขึ้นและมีความเป็นอยู่ดีเพ่ิมขึ้น  
ทั้งความรู้ ความเข้าใจขั้นพ้ืนฐานที่เกี่ยวกับสุขภาวะตามมาตรฐานตามหลักทางวิชาการ และการเข้าถึงข้อมูล
สุขภาพที่ถูกต้อง ผ่านภาคีเครือข่ายการพัฒนาทีเกี่ยวข้อง อาทิ ครอบครัว บ้าน โรงเรียน ชุมชน และเจ้าหน้าที่ 
ที่เกี่ยวกับสาธารณสุข ร่วมกันสร้างการตระหนักรู้ทั้งในส่วนของ สุขภาพกาย สุขภาพจิตใจ สภาพแวดล้อม ซึ่งเป็น
องค์ประกอบที่ส้าคัญของการด้ารงชีวิตไม่ใช่แต่เพียงการปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของเป้าหมายระดับประเด็น (๑๓) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 

รหัส
เป้าหมาย เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย  

ปี ๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ – 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๓๐๐๐๑ คนไทยมีสุขภาวะ 
ที่ดีข้ึนและมีความ
เป็นอยู่ดีเพ่ิมข้ึน 

อายุคาดเฉลี่ ยของ
การมีสุขภาพดี  
(จ้ านวนปี เฉลี่ ย 
ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า 
๗๒  

ไม่น้อยกว่า 
๗๓  

 

ไม่น้อยกว่า 
๗๕  

 



 
 

๑๓-๕ 

ส่วนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น (๑๓) การเสรมิสร้างให้คนไทยมสีุขภาวะที่ด ี

การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะและการป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะเป็นปัจจัย
ส้าคัญที่จะขับเคลื่อนการสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะให้บรรลุผลเป็นรูปธรรมผ่านการบูรณาการระหว่างภาคี
การพัฒนาที่เกี่ยวข้องเพ่ือยกระดับการสื่อสารความรู้ด้านสุขภาพ รวมถึงการพัฒนาระบบตอบโต้ความเสี่ยง 
เพ่ือสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาพโดยมีแนวทางการพัฒนา ๕ แผนย่อย ดังนี้ 

๓.๑  แผนย่อย การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะและการปอ้งกันและควบคุมปจัจัยเสี่ยงที่คุกคาม
สุขภาวะ 

 มีเป้าหมายเพื่อให้ประชาชนมีความรอบรู้ด้านสุขภาวะสามารถดูแลสุขภาพ มีพฤติกรรมสุขภาพที่พึงประสงค ์
และสามารถป้องกันและลดโรคที่สามารถป้องกันได้ เกิดเป็นสังคมบ่มเพาะจิตส้านึกการมีสุขภาพดีสูงขึ้น  
ผ่านการพัฒนาองค์ความรู้และการสื่อสารด้านสุขภาวะที่ถูกต้องและเชื่อถือได้ให้แก่ประชาชน พร้อมทั้งเฝ้าระวัง
และจัดการกับความรู้ด้านสุขภาวะที่ไม่ถูกต้อง จนเกิดเป็นทักษะทางปัญญาและสังคมที่เป็นการเพ่ิมศักยภาพ
ในการจัดการสุขภาวะตนเองของประชาชน อาทิ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของตนเองให้มีความเหมาะสม 
และการมีกิจกรรมทางกายที่เพียงพอในการด้ารงชีวิต รวมทั้งการป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคาม 
สุขภาวะ โดยผลักดันการสร้างเสริมสุขภาวะในทุกนโยบายที่ให้หน่วยงานทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ
ต่อสุขภาพของประชาชน เพ่ือลดภัยคุกคามที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสุขภาวะคนไทย ซึ่งปัจจัยส้าคัญที่จะ
ขับเคลื่อนการสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะให้บรรลุผลเป็นรูปธรรมได้นั้น จะต้องอาศัยการท้างานร่วมกัน 
ของภาคส่วนต่าง ๆ ผสานกันการน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ มาใช้ 

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะและการป้องกัน
และควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ 

 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ – 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๓๐๑๐๑ ประชาชนมีความรอบรู้ด้าน
สุขภาวะสามารถดูแลสุขภาพ 
มีพฤติกรรมสุขภาพที่พึง
ประสงค์ และสามารถ
ป้องกันและลดโรคที่สามารถ
ป้องกันได้ เกิดเป็นสังคม
บ่มเพาะจิตส้านึกการมี
สุขภาพดีสูงขึ้น 

อัตราความรอบรู้
ด้านสุขภาวะของ
ประชากร (คะแนน 
ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า
๗๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๘๐ 

 

ไม่น้อยกว่า
๑๐๐ 

 



 
 

๑๓-๖ 

๓.๑.๒  แนวทางการพัฒนา 

๑) สร้างเสริมความรู้เพื่อเพิ่มศักยภาพในการจัดการสุขภาวะ รวมทั้งส่งเสริมความรอบรู้
และพฤติกรรมสุขภาพจิตของคนทุกกลุ่มวัยผ่านการพัฒนาสื่อเพ่ือส่งเสริมและเผยแพร่องค์ความรู้ด้านสุขภาพ
และกระบวนการสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาพจิตที่เหมาะสมเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงโดยสะดวก  
และน้าไปใช้ในการจัดการสุขภาพได้อย่างเหมาะสม  

๒) พัฒนาภาคีเครือข่ายการพัฒนาทุกภาคส่วนต่าง ๆ โดยจะต้องมีองค์ความรู้ และความพร้อม
ที่จะให้ความรู้เกี่ยวกับการเจ็บป่วยและตายจากโรคที่ป้องกันได้  รวมถึงศักยภาพในการป้องกันและควบคุม
ปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะและสุขภาพจิต ได้ด้วยตัวเอง น้าไปสู่การพ่ึงตัวเอง และมีการกระจายอ้านาจ 
การวางแผน การตัดสินใจ เพ่ือให้ด้าเนินการด้านสุขภาพต่าง ๆ ตอบสนองต่อความจ้าเป็นในพ้ืนที่อย่างแท้จริง 
รวมทั้งการพัฒนาระบบเฝ้าระวังป้องกันและควบคุมทุกระดับ  

๓) การพัฒนาระบบเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม และกลไกการสื่อสารประชาสัมพันธ์ 
แบบบูรณาการทุกระดับ เพ่ือลดภัยคุกคามที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสุขภาวะและสุขภาพจิตของประชาชน 

๔) ก าหนดมาตรการป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามทั้งด้านสุขภาวะและ
สุขภาพจิตของประชาชน โดยผลักดันการสร้างเสริมสุขภาวะในทุกนโยบายที่ ให้หน่วยงานทุกภาคส่วน 
มีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อสุขภาพของประชาชน เพ่ือลดภัยคุกคามที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสุขภาวะคนไทย 

๓.๒ แผนย่อย การใช้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาวะที่ดี 
 มีเป้าหมายเพ่ือให้จ้านวนชุมชนสุขภาพดีเพ่ิมขึ้น  ผ่านการส่งเสริมให้มีการจัดสภาพแวดล้อม 

ทางกายภาพที่เป็นมิตรต่อสุขภาพและเอ้ือต่อการมีกิจกรรมส้าหรับยกระดับสุขภาวะของสังคม จัดท้ามาตรการ
ทางการเงินการคลังที่สนับสนุนสินค้าที่เป็นมิตรต่อสุขภาพ สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ช่วย 
ในการเสริมการมีสุขภาวะ รวมทั้งก้าหนดให้มีการประเมินผลกระทบ ด้านสุขภาพ โดยชุมชนและภาคประชาชน 
ก่อนการด้าเนินโครงการที่อาจกระทบต่อระดับสุขภาวะ นอกจากนี้ ส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดี 
ในทุกพ้ืนที่ โดยให้ชุมชนเป็นแหล่งบ่มเพาะจิตส้านึกการมีสุขภาพดีของประชาชน ผ่านการจัดการความรู้ 
ด้านสุขภาพที่เป็นประโยชน์และสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การสร้างสุขภาวะที่พึงประสงค์ระหว่างกัน 
โดยรัฐจะท้าหน้าที่เป็นผู้อ้านวยความสะดวกที่ส้าคัญในการอ้านวยความสะดวกให้ชุมชนสามารถสร้างการมี 
สุขภาวะดีของตนเองได้ เพ่ือให้ชุมชนเป็นพ้ืนที่ส้าคัญในการจัดการสุขภาวะของแต่ละพ้ืนที่ ครอบคลุม (๑) การสร้าง 
การมีส่วนร่วมเฝ้าระวังป้องกัน และแก้ไขปัญหาสุขภาพ และการพัฒนาคุณภาพบริการอนามัยแบบบูรณาการร่วมกับ
ชุมชน (๒) พัฒนาศักยภาพบุคลากรสาธารณสุขและหน่วยงานระดับท้องถิ่นและชุมชนในเรื่องอาชีวอนามัย บริการ 
ด้านเวชกรรม และระบบบริการสุขภาพ 

๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดแผนแม่บทย่อย การใช้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อ
การมีสุขภาวะท่ีดี 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ 
- ๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ – 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๓๐๒๐๑ จ้านวนชุมชน
สุขภาพดีเพ่ิมข้ึน 

ต้าบลที่ผ่านเกณฑ์ต้าบลจัดการ
คุณภาพชีวิต “ชุมชนสรางสุข” 
ต่อจ้านวนต้าบลทั่วประเทศ 
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
๙๐ 

ไม่น้อยกว่า  
๙๕ 

 

ไม่น้อยกว่า  
๑๐๐ 

 



 
 

๑๓-๗ 

๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) จัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่เป็นมิตรต่อสุขภาพและเอื้อต่อการมีกิจกรรมส าหรับ
ยกระดับสุขภาวะของคนในสังคม เช่น การมีพ้ืนที่สวนสาธารณะในชุมชน โครงข่ายเส้นทางสัญจรทางเท้า 
และทางจักรยานที่เชื่อมโยงกับแหล่งที่อยู่อาศัย แหล่งงาน สถานศึกษา และพ้ืนที่นันทนาการของชุมชน  
การจัดการพ้ืนที่สีเขียวของชุมชน รวมถึงส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีในการสนับสนุนบริการทางการแพทย์  
ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้อย่างสะดวกและมีประสิทธิภาพ 

๒) ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดมาตรการของภาครัฐที่สนับสนุนสินค้าที่เป็นมิตรต่อสุขภาพ
ประชาชน อาทิ ฉลากสินค้าชุมชนเพ่ือสุขภาพ มาตรการลดหย่อนภาษีกับผู้ประกอบการ และสนับสนุน 
การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ช่วยในการเสริมการมีสุขภาวะ 

๓) สร้างการมีส่วนร่วมเฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาสุขภาพ และการพัฒนาคุณภาพ
บริการอนามัยแบบบูรณาการร่วมกับชุมชน รวมทั้งพัฒนาการวิเคราะห์ความเสี่ยง การประเมินความต้องการ
ด้านสุขภาพ เพ่ือการก้าหนดนโยบายและขับเคลื่อนการด้าเนินงานด้านการป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยง 
ที่คุกคามสุขภาวะ ในระดับชุมชน ต้าบล อ้าเภอ และระดับจังหวัด โดยพัฒนาแนวทางและศักยภาพบุคลากร
สาธารณสุขและหน่วยงานระดับท้องถิ่นและชุมชน ตลอดจนจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือสร้างเสริมสุขภาวะ
ในชุมชนและระหว่างชุมชนอ่ืน ๆ 

๓.๓  แผนย่อย การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี 
มีเป้าหมายในการสร้างระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานที่ประชากรทุกระดับเข้าถึงได้ดีขึ้นผ่านการ 

น้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการสร้างความเลิศทางด้านบริการทางการแพทย์และสุขภาพ  
แบบครบวงจรและทันสมัย ที่รวมไปถึงการพัฒนาปัญญาประดิษฐ์ในการให้ค้าปรึกษา วินิจฉัย และพยากรณ์
การเกิดโรคล่วงหน้า การพัฒนาระบบการดูแลสุขภาพทางไกลให้มีความหลากหลาย เข้าถึงง่าย เพ่ือเป็นการ
แก้ไขปัญหาบุคลากรทางการแพทย์ที่มีความเชี่ยวชาญในพ้ืนที่ห่างไกล มีการเชื่อมโยงผลิตภัณฑ์เข้ากับ
อินเทอร์เน็ต ทางด้านสุขภาพ และจัดให้มีระบบการเก็บข้อมูลสุขภาพของประชาชนตลอดช่วงชีวิตให้มี
ประสิทธิภาพ โดยอยู่บนพ้ืนฐานความยั่งยืนทางการคลัง รวมถึงการปฏิรูประบบการเก็บภาษีและรายจ่ายเพ่ือให้
บริการด้านสุขภาพ ตลอดจนการปรับเปลี่ยนและพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพในการสร้างสุขภาวะที่ดีให้กับ
ประชาชนทุกช่วงวัยอย่างมีประสิทธิภาพ พอเพียง เป็นธรรม และยั่งยืน  

๓.๓.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุน
การสร้างสุขภาวะที่ดี 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ – 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๓๐๓๐๑ มีระบบสาธารณสุข
ที่ได้มาตรฐานที่
ประชากรทุกระดับ
เข้าถึงได้ดีขึ้น 

ประสิทธิภาพ
ระบบบริการ
สุขภาพ  
(อันดับของโลก 
ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน 
๒๐ 

ไม่เกิน  
๑๕ 

ไม่เกิน  
๑๕ 



 
 

๑๓-๘ 

๓.๓.๒  แนวทางการพัฒนา 

๑) ปรับเปลี่ยนและพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัย ได้ตามมาตรฐานสากล ภายใต้
ระบบการบริหารที่มีการกระจายอ้านาจ มีประสิทธิภาพ พอเพียง เป็นธรรมและยั่งยืน  รวมทั้ง ปรับระบบ
บริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันระหว่างสถานพยาบาลทุกสังกัดในเขตพ้ืนที่สุขภาพในการพัฒนาคุณภาพระบบ
บริการทั้งด้านบุคลากร ครุภัณฑ์ทางการแพทย์ และโครงสร้างพ้ืนฐานที่เชื่ อมโยงบริการตั้งแต่ระดับปฐมภูมิ 
ทุติยภูมิและตติยภูมิเข้าด้วยกันอย่างไม่มีอุปสรรค พร้อมพัฒนาระบบส่งต่อและระบบการแพทย์ฉุกเฉิน  
ที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่สามารถเชื่อมโยงทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
โดยเฉพาะข้อมูลรายบุคคลในระบบบริการสุขภาพ 

๒) ปรับเปลี่ยนและพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพของประชาชนตลอดช่วงชีวิตให้มี
ประสิทธิภาพ โดยอยู่บนพ้ืนฐานความยั่งยืนทางการคลัง โดยจัดท้าแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกันทั้งภาครัฐ
และผู้ใช้บริการตามฐานะท่ีค้านึงถึงความเป็นธรรมและการเข้าถึงบริการสุขภาพที่จ้าเป็นของกลุ่มผู้มีรายได้น้อย 
โดยพิจารณาถึงความเป็นไปได้ทางการคลังของประเทศ รวมทั้งบูรณาการระบบข้อมูลสารสนเทศของแต่ละระบบ
หลักประกันสุขภาพให้เกิดความเป็นเอกภาพทั้งเรื่องสิทธิประโยชน์ การใช้บริการ งบประมาณการเบิกจ่าย  
และการติดตามประเมินผล 

๓) น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้เพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพกับระบบ
บริการสุขภาพ และระบบสุขภาพทางไกล เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์ที่มี 
ความเชี่ยวชาญ 

๓.๔  แผนย่อย การกระจายบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 

 มีเป้าหมายเพ่ือให้เกิดการเข้าถึงบริการสาธารณสุขมีความเหลื่อมล้้าลดลงและเป็นแนวทางการพัฒนา 
ที่จะช่วยลดความเหลื่อมล้้าในการเข้าถึงบริการทางสาธารณสุข ผ่านการพัฒนาสถานพยาบาลให้เพ่ิมบุคลากร
ทางการแพทย์ให้เพียงพอและน้าเทคโนโลยีดิจิทัลมาช่วยในการขยายการให้บริการ รวมทั้งยกระดับคุณภาพ
การให้บริการตามมาตรฐานสากลทั่วทุกพ้ืนที่  

๓.๔.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การกระจายบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึงและมี
คุณภาพ 

 

 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖-
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑-
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖-
๒๕๘๐ 

๑๓๐๔๐๑ การเข้าถึงบริการ
สาธารณสุขมีความ
เหลื่อมล้้าลดลง 
 

กลุ่มคนเป้าหมายใน
ระบบบริหารจัดการ
ข้อมูลการพัฒนาคนแบบ
ชี้เป้า ที่ตกมิติด้าน
สุขภาพ ได้รับการดูแล 
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า
๑๐๐ 

ไม่น้อยกว่า
๑๐๐ 

ไม่น้อยกว่า
๑๐๐ 



 
 

๑๓-๙ 

๓.๔.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) ส่งเสริมระบบการจัดบริการสาธารณสุขทั้งในระดับปฐมภูมิและบริการดูแลระยะยาว
ส้าหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงไปยังส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พัฒนารูปแบบและ
คุณภาพการบริการปฐมภูมิ และเพ่ิมขีดความสามารถของระบบและบุคลากร รวมทั้ง จัดให้มีกลไกช่วยเหลือ
และสนับสนุนสวัสดิการชุมชนที่ครอบคลุมการให้ความช่วยเหลือด้านค่าใช้จ่ายที่จ้าเป็นเพ่ือให้ประชากร
กลุ่มเป้าหมายเข้าถึงบริการจากสถานพยาบาลของรัฐในพ้ืนที่มีคุณภาพและมาตรฐานเดียวกัน อาทิ ค่าใช้จ่าย
การเดินทางไปสถานพยาบาล รวมทั้งจัดให้มีบริการด้านสุขภาพเชิงรุกทั้งในด้านการให้ค้าปรึกษา การควบคุม
และป้องกันกลุ่มเสี่ยงที่จะเกิดปัญหาเรื้อรังต่อสุขภาพ และการส่งเสริมด้านสุขอนามัย 

๒) พัฒนาก าลังคนและบุคลากรด้านสุขภาพสู่ความเป็นมืออาชีพ สร้างและพัฒนากลไก
การบริหารจัดการระบบการผลิตและพัฒนาบุคลากรด้านสุขภาพตลอดจนส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของเครือข่าย
ด้านสุขภาพ รวมทั้งสร้างการตระหนักรู้ให้กับประชาชนในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของตนเองและวิธีการแก้ไข
ปัญหาส้าหรับบุคคลที่ไม่ได้รับสิทธิขั้นพื้นฐาน 

๓.๕  แผนย่อย การพัฒนาและสร้างระบบรับมือและปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ า 
ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
มีเป้าหมายเพ่ือให้ประชาชนมีความรอบรู้สุขภาพ เรื่องโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้้าที่ เกิดจาก 

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมากขึ้นโรคติดต่ออุบัติใหม่ อุบัติซ้้า ที่ประเทศไทยควรเฝ้าระวังและเตรียมความพร้อม
หมายถึง โรคติดต่ออันตราย ที่ได้ประกาศตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกอบด้วย กาฬโรค  
ไข้ทรพิษ ไข้เลือดออกไครเมียนคองโก ไข้เวสต์ไนล์ ไข้เหลือง ไข้ลาสซา โรคติดเชื้อไวรัสนิปาห์ โรคติดเชื้อไวรัส
มาร์บวร์ก โรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา โรคติดเชื้อไวรัสเฮนดรา โรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรงหรือโรคซาร์ส 
โรคทางเดินหายใจตะวันออกกลาง การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ และโรคอุบัติใหม่อุบัติซ้้า  
หรือโรคติดต่ออันตรายมักเกิดการระบาดเป็นระยะ ๆ ทั้ งยังก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคง เศรษฐกิจ  
และสังคม อย่างกว้างขวาง จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการเตรียมการเฝ้าระวังและสร้างความพร้อมรับมือ 
เพ่ือยับยั้งป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อเหล่านี้ รวมทั้งจัดเตรียมยาหรือวัคซีนเพ่ือแก้ไขและรักษาผู้ป่วย
จากโรคเหล่านี้  

๓.๕.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนาและสร้างระบบรับมือและปรับตัวต่อโรค 
อุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ 
– ๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ 
– ๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๓๐๕๐๑ ประชาชนมีความรอบรู้
สุขภาพเรื่องโรคอุบัติใหม่
และโรคอุบัติซ้้าที่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
มากขึ้น 

ระดับความรอบรูสุ้ขภาพ
ของประชาชนเรื่องโรค
อุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้้า
เพ่ิมข้ึน (ร้อยละต่อปี)  

ไมน่้อยกว่า  
๕ 

ไมน่้อยกว่า  
๕ 

ไม่น้อยกว่า  
๕ 

ความมั่นคงด้านสุขภาพ
ของโลก (อันดับ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน ๕ ไม่เกิน ๕ ไม่เกิน ๕ 



 
 

๑๓-๑๐ 

  ๓.๕.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) เผยแพร่ความรู้สุขภาพและสร้างความตระหนักของประชาชน เรื่องโรคอุบัติใหม่และ
โรคอุบัติซ้้าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยพัฒนาโครงสร้างระบบสาธารณสุข เครือข่ายเตือนภัย 
และเฝ้าระวังโรคและภัยสุขภาพให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพในการรองรับการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ รวมทั้งสร้างกลไกความร่วมมือของทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและนานาชาติในการรับมือ 
ที่เก่ียวกับโรคอุบัติใหม่อุบัติซ้้า 

๒) พัฒนาและยกระดับระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ าที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยพัฒนาระบบสาธารณสุขสิ่งแวดล้อมและเวชศาสตร์ป้องกัน ทั้งระบบติดตาม ตรวจสอบ
และเฝ้าระวังโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้้า ตลอดจน การให้วัคซีนแก่ประชากรกลุ่มเสี่ยง และการพัฒนาระบบการจัดการ
ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขอย่างครบวงจรและบูรณาการ  

๓) สร้างองค์ความรู้ด้านการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค ในประชากรทุกกลุ่ม  
โดยพัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อสุขภาพที่เกิดจากการเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนาโครงสร้าง
ระบบสาธารณสุข เครือข่ายเตือนภัยและเฝ้าระวังโรคและภัยสุขภาพให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพในการ
รองรับการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพัฒนาระบบสาธารณสุขสิ่งแวดล้อมและเวชศาสตร์
ป้องกันทั้งระบบ และเพ่ิมขีดความสามารถในการติดตาม วิเคราะห์และประเมินคาดการณ์แนวโน้มและโอกาส
เกิดปัญหาโรคและภัยจากสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ รวมทั้งพัฒนาระบบควบคุมและป้องกันการ
เกิดโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้้า 

๔) เพิ่มขีดความสามารถในการติดตาม วิเคราะห์และประเมินแนวโน้มโรคอุบัติใหม่และ
อุบัติซ้ า สร้างความพร้อมของภาคีเครือข่ายในการรับมือกับภาวะฉุกเฉินต่าง ๆ โดยควบคุมการแพร่ระบาด 
ของโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้้า โดยศึกษาวิจัยสร้างองค์ความรู้ด้านการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค  
ในประชากรทุกกลุ่ม เพ่ิมขีดความสามารถในการติดตาม วิเคราะห์ และประเมินแนวโน้มสถานการณ์ปัญหา
โรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้้า พัฒนาระบบเฝ้าระวัง ป้องกัน รักษา และควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่ ภายใต้แนวคิด
สุขภาพหนึ่งเดียว รวมทั้งพัฒนาระบบการสื่อสารความเสี่ยงและประชาสัมพันธ์โรคติดต่ออุบัติใหม่ 



 
 

 
 
 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 
ประเด็น (๑๔) ศักยภาพการกีฬา 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
 
 
 
 
 
 

  



 
 

สารบัญ 
                                                                                                                         หน้า 

ส่วนที่ ๑  บทน า ๑๔-๑ 
 เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ๑๔-๒ 
 ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๑๔-๒ 
ส่วนที่ ๒  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๑๔) ศักยภาพการกีฬา ๑๔-๔ 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๑๔-๔ 
ส่วนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๑๔) ศักยภาพการกีฬา ๑๔-๕ 

๓.๑ แผนย่อย การส่งเสริมการออกก าลังกาย และกีฬาขั้นพ้ืนฐานให้กลายเป็น ๑๔-๕ 
วิถีชีวิต และการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก าลังกาย  
กีฬาและนันทนาการ  
๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๑๔-๕ 
๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา ๑๔-๖ 

๓.๒ แผนย่อย การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ ๑๔-๖ 
๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๑๔-๖ 
๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา ๑๔-๗ 

๓.๓ แผนย่อย การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการ ๑๔-๗ 
๓.๓.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๑๔-๗ 
๓.๓.๒ แนวทางการพัฒนา ๑๔-๘

  



 

๑๔-๑ 
 

ส่วนที่ ๑ 

บทน า 

 การกีฬาและนันทนาการ เป็นหนึ่งเครื่องมือและกลไกในการเสริมสร้างและการพัฒนา ทั้งในการ
เสริมสร้างสุขภาวะ การพัฒนาจิตใจ การสร้างความสามัคคีของคนในชาติ การหล่อหลอมการเป็นพลเมืองดี 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมถึงการสร้างชื่อเสียงและเกียรติภูมิของประเทศชาติ ให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๖๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๔) 
ศักยภาพการกีฬา จึงมีเป้าหมายเพ่ือให้คนไทยมีสุขภาพดีขึ้น มีน้ าใจนักกีฬา และมีวินัย เคารพกฎกติกามาก
ขึ้นด้วยกีฬา 

 ผลการส ารวจข้อมูลการออกก าลังกายหรือเล่นกีฬาของประชาชน ประจ าปี ๒๕๖๔ กรมพลศึกษา 
พบว่า คนไทยส่วนใหญ่ออกก าลังกายและเล่นกีฬาเพ่ือต้องการมีสุขภาพที่ดีและแข็งแรง อย่างไรก็ตาม ในช่วง
ปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔ คนไทยมีแนวโน้มการออกก าลังกายและเล่นกีฬาลดลง โดยเฉพาะในปี ๒๕๖๔ พบว่า 
ประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่มีช่วงอายุตั้งแต่ ๑๕ ขึ้นไป ที่ออกก าลังกายสม่ าเสมออยู่ที่ร้อยละ ๓๖.๔๗* ซึ่งลดลง
จากปี ๒๕๖๓ และปี ๒๕๖๒ ที่ร้อยละ ๔๑.๘๒ และ ๔๐.๔๙ ตามล าดับ ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ส าหรับในกลุ่มนักกีฬาที่จดทะเบียนกับทางการกีฬาแห่งประเทศ
ไทย มีประมาณ ๔๒๐,๐๐๐ ราย ในช่วงปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ทว่าอันดับการแข่งขันของนักกีฬาไทยในการ
แข่งขันในระดับนานาชาติมีแนวโน้มที่ลดลง โดยการแข่งขันมหกรรมกีฬาเอเชียนเกมส์ ซึ่งจัดขึ้นทุก ๆ ๔ ปี  
ในปี ๒๕๖๑ ประเทศไทยอยู่ที่อันดับที่ ๑๑ ซึ่งลดลงจากอันดับที่ ๖ ในปี ๒๕๕๗ อันดับผลการแข่งขันใน
มหกรรมการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกฤดูร้อน ครั้งที่ ๓๒ ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น ซึ่งมีประเทศเข้าร่วม 

การแข่งขันจ านวน ๒๐๕ ประเทศ โดยมีประเทศในทวีปเอเชียเข้าร่วมการแข่งขันจ านวน ๓๙ ประเทศ  
เมื่อเปรียบเทียบผลการแข่งขันของนักกีฬาทีมชาติไทยกับอันดับการได้เหรียญทองของประเทศในภูมิภาค
เอเชียมีแนวโน้มลดลงในการแข่งขัน ๓ ครั้งล่าสุด คือ อันดับที่ ๑๑ ในปี ๒๕๕๕ อันดับที่ ๘ ในปี ๒๕๕๙ และ
อันดับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๖๔ ซึ่งหากเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ พบว่า ประเทศ
ไทยตกลงจากอันดับที่ ๑ ลงมาที่อันดับที่ ๓ ชี้ให้เห็นว่าประเทศไทยควรวิเคราะห์ทบทวนจุดอ่อนที่เป็นปัญหา
อุปสรรคของการพัฒนานักกีฬาทีมชาติไทยในทุกข้ันตอน นอกจากนี้ ยังพบว่าจ านวนผู้ลงทะเบียนบุคลากรด้าน
การกีฬาระดับนานาชาติมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยในช่วงปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ อยู่ที่จ านวน ๓๓๙ คน 
๒๗๘ คน ๑๗๙ คน และ ๖๐ คน**†ตามล าดับ เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โควิด-๑๙ ท าให้การจัดฝึกอบรมและการขึ้นทะเบียนบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการไม่สามารถ
ด าเนินการได้ตามก าหนด ซึ่งสอดคล้องกับจ านวนบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการที่ได้รับการรับรอง
มาตรฐาน ของกรมพลศึกษาลดลง ในช่วงปี ๒๕๖๓ - ๒๕๖๔ อยู่ที่จ านวน ๔,๔๙๕ คน และ ๒ ,๗๘๑ คน 
ตามล าดับ ในขณะที่จ านวนนักวิทยาศาสตร์การกีฬาที่ขึ้นทะเบียนเป็นสมาชิกกับสมาคมนักวิทยาศาสตร์  
การกีฬาแห่งประเทศไทยในปี ๒๕๖๔ มีจ านวนเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยที่จ านวน ๕ คน จากปี ๒๕๖๓ ที่เพ่ิมขึ้นเพียง 
๑ คน ชี้ให้เห็นว่า ประเทศไทยยังขาดบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 
ที่เพียงพอต่อความต้องการของกีฬาทุกประเภท ที่จะสามารถให้บริการด้านกีฬาและสามารถถ่ายทอดความรู้
แก่ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม ซึ่งจากสถานการณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึง 

                                                           
* ผลการสารวจปี ๒๕๖๔ ไม่นับรวมกรุงเทพมหานคร เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ 

** ข้อมูล ณ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๔  



 

๑๔-๒ 
 

ความจ าเป็นเร่งด่วนในการท าให้ประชากรไทยหันมาดูแลสุขภาพโดยการออกก าลังกายหรือเล่นกีฬา และการ
สร้างบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการ ดังนั้น หน่วยงานของรัฐและภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องต้องให้
ความส าคัญกับการส่งเสริมการออกก าลังกาย อาทิ การสร้างแรงจูงใจ และความตระหนักถึงความส าคัญในการ
ออกก าลังกาย มีบุคลากรและอาสาสมัครที่เพียงพอ มีองค์ความรู้และทักษะ สามารถถ่ายทอดได้อย่างถูกต้อง
เหมาะสม มีกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องที่เอ้ือต่อการส่งเสริมการออกก าลังการ กีฬา และ
นันทนาการ มีเครื่องมือที่ตอบสนองความต้องการในการออกก าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการในรูปแบบ
ใหม่ ส่งเสริมการสร้างนักกีฬาอาชีพ อาทิ มีหลักสูตรการเรียนการสอนกีฬาในสถานศึกษา มีการสร้างแรงจูงใจ
และเป้าหมายความส าเร็จ สร้างทัศนคิตของสังคม ความเชื่อมั่นของครอบครัวในอาชีพนักกีฬา และพัฒนา
บุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการ อาทิ การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการให้สอดคล้องกับ
ความต้องการ ระบบรับรองมาตรฐานบุคลากรด้านกีฬาและนันทนาการ พัฒนาฐานข้อมูลบุคลากรการกีฬา 
และมีมาตรการและนโยบายของรัฐที่สนับสนุน 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๔) 
ศักยภาพการกีฬา จะเป็นกลไกที่ท าให้เกิดการส่งเสริมการใช้กิจกรรมกีฬาและนันทนาการบนฐานของ
วิทยาศาสตร์การกีฬา เป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างให้ประชาชนมีสุขภาวะที่ดีและมีคุณภาพมาตรฐาน 
ประชาชนมีนิสัยรักกีฬาและมีน้ าใจเป็นนักกีฬา และการใช้กีฬาและนันทนาการบนฐานของวิทยาศาสตร์ 
การกีฬา ในการพัฒนาจิตใจ สร้างความสามัคคีของคนในชาติ หล่อหลอมการเป็นพลเมืองดี พัฒนาคุณภาพ
ชีวิต รวมทั้งการพัฒนาทักษะด้านกีฬาสู่ความเป็นเลิศและกีฬาเพ่ือการอาชีพในระดับนานาชาติในการสร้าง
ชื่อเสียงและเกียรติภูมิของประเทศชาติเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมกีฬา 

 การด าเนินการตามเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐)  
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๔) ศักยภาพการกีฬา มีความสอดคล้องและสามารถสนับการบรรลุ
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

 ๑ เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
๒.๑ คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ 

๒.๒ สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

 ๒ ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
๔.๗ การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 

๔.๗.๑ การส่งเสริมการออกก าลังกาย และกีฬาขั้นพ้ืนฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต 
๔.๗.๒ การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก าลังกาย กีฬาและ

นันทนาการ 
๔.๗.๓ การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ 
๔.๗.๔ การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโต 

ของอุตสาหกรรมกีฬา 



 

๑๔-๓ 
 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๔) 
ศักยภาพการกีฬา ก าหนดแผนย่อยไว้ ๓ แผนย่อย ดังนี้ 

 ๑) การส่งเสริมการออกก าลังกาย และกีฬาขั้นพื้นฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิตและการส่งเสริม 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก าลังกาย กีฬาและนันทนาการ โดยส่งเสริมให้เกิดความรู้และ 
ความตระหนักในประโยชน์ของการออกก าลังกายและการเล่นกีฬาขั้นพ้ืนฐานที่มีความจ าเป็นต่อทักษะในการ
ด ารงชีวิต รวมถึงการปฐมพยาบาลเบื้องต้น รวมถึงความรู้และทัศนคติที่ถูกต้องในการเล่นกีฬาและออกก าลังกาย
เพ่ือรักษาสุขภาพและนันทนาการ เช่น ธนาคารอุปกรณ์กีฬา และอาสาสมัครการกีฬา ปลูกฝังประชาชนมีน้ าใจ
นักกีฬา และมีระเบียบ วินัย รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย และรู้จักการขอโทษ ส่งเสริมการออกก าลังกายและการเล่น
กีฬาของเด็กและเยาวชน ทุกกลุ่มและทุกพ้ืนที่ทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา ส่งเสริมสนับสนุนการจัด
กิจกรรมออกก าลังกาย กีฬาและนันทนาการของประชาชนอย่างต่อเนื่องในระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด 
ระดับภูมิภาค และระดับชาติ ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมนันทนาการตามความถนัดหรือความสนใจ 
เฉพาะบุคคล ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน อุปกรณ์ สถานที่  และสิ่งอ านวยความสะดวก 
ด้านการออกก าลังกาย การกีฬาและนันทนาการ ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
ในการร่วมลงทุนและบริหารจัดการสถานกีฬาในระดับชุมชน ท้องถิ่น และระดับประเทศ 

 ๒) การส่งเสริมการกีฬาเพื่อพัฒนาสู่ระดับอาชีพ โดยส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ 
โดยมุ่งการสร้างและพัฒนานักกีฬาของชาติ การเฟ้นหานักกีฬาที่มีความสามารถ สร้างพ้ืนที่และโอกาสในการ
แข่งขันแสดงศักยภาพด้านกีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา การส่งเสริมการจัดกีฬาระดับนานาชาติ 
และสร้างแรงบันดาลใจในการต่อยอดความส าเร็จจากความเป็นเลิศสู่การประกอบอาชีพและมีเส้นทางอาชีพ 
ที่มั่นคง ควบคู่กับส่งเสริมสนับสนุนศึกษาเชิงลึกด้านการกีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา 

 ๓) บุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการ โดยพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการ โดยมุ่ง
สร้างและพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการทั้งครูหรือผู้สอนกีฬา ผู้ตัดสินกีฬา นักวิทยาศาสตร์  
การกีฬา ผู้บริหารการกีฬา อาสาสมัครกีฬา ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน 
สามารถถ่ายทอดความรู้ให้เด็ก เยาวชน ประชาชนทั่วไป บุคคลกลุ่มพิเศษ และผู้ด้อยโอกาสได้อย่างถูกต้อง 
และสามารถต่อยอดศักยภาพในการพัฒนาเป็นบุคลากรทางการกีฬาและนันทนาการที่มีมาตรฐานของประเทศ 
รวมทั้งการสนับสนุนและส่งเสริมการผลิตบุคลากรและการพัฒนานวัตกรรมที่สนับสนุนการพัฒนากีฬาและ
นันทนาการ 
  



 

๑๔-๔ 
 

ส่วนที่ ๒ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ

ประเด็น (๑๔) ศักยภาพการกีฬา 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๔)  
ศักยภาพการกีฬา จึงมีเป้าหมายให้คนไทยมีสุขภาพดีขึ้น มีน้ าใจนักกีฬา และมีวินัย เคารพกฎกติกามากขึ้น 
ด้วยกีฬา โดยมุ่งส่งเสริมการใช้กิจกรรมกีฬาและนันทนาการบนฐานของวิทยาศาสตร์การกีฬา เป็นเครื่องมือใน
การเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน การสร้างนิสัยรักกีฬาและมีน้ าใจ
เป็นนักกีฬา และการใช้กีฬาและนันทนาการในการพัฒนาจิตใจ สร้างความสามัคคีของคนในชาติ หล่อหลอม
การเป็นพลเมืองดี พัฒนาคุณภาพชีวิต รวมทั้งการพัฒนาทักษะด้านกีฬาสู่ความเป็นเลิศและกีฬาเพื่อการอาชีพ
ในระดับนานาชาติในการสร้างชื่อเสียงและเกียรติภูมิของประเทศชาติ 

เป้าหมายและตัวชีว้ัดของเป้าหมายระดับประเด็น (๑๔) ศักยภาพการกีฬา 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๔๐๐๐๑ คนไทยมีสุขภาพดีขึ้น  
มีน้ าใจนักกีฬา  
และมีวินัย เคารพกฎ
กติกามากขึ้นด้วยกีฬา 

ดัชนีศักยภาพการกีฬา 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า 

๑๐ 
 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า 

๑๕ 
 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า 

๒๐ 
 

  

 



 

๑๔-๕ 
 

ส่วนที่ ๓ 

แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น (๑๔) ศักยภาพการกีฬา 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๔)
ศักยภาพการกีฬา ประกอบด้วย ๓ แผนย่อย ได้แก่ (๑) การส่งเสริมการออกก าลังกาย และกีฬาขั้นพ้ืนฐานให้
กลายเป็นวิถีชีวิต และการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก าลังกาย กีฬาและนันทนาการ  
(๒) การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ และ (๓) การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการ 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๓.๑ แผนย่อย การส่งเสริมการออกก าลังกาย และกีฬาขั้นพื้นฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต  
และการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก าลังกาย กีฬาและนันทนาการ 

มีเป้าหมายเพ่ือให้คนไทยออกก าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการอย่างสม่ าเสมอเพ่ิมขึ้น ผ่าน  
การส่งเสริมการออกก าลังกายและกีฬาขั้นพ้ืนฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต โดยส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน ประชาชน
ทั่วไป บุคคลกลุ่มพิเศษ และผู้ด้อยโอกาส มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการออกก าลังกาย การปฐม
พยาบาลเบื้องต้น และการเล่นกีฬาบางชนิดที่มีความจ าเป็นต่อทักษะในการด ารงชีวิต รวมทั้งการมีอิสระในการ
ประกอบกิจกรรมนันทนาการตามความถนัดหรือความสนใจเฉพาะบุคคล และปฏิบั ติอย่างต่อเนื่องจน
กลายเป็นวิถีชีวิต เพ่ือพัฒนาจิตใจ สร้างความสัมพันธ์อันดี หล่อหลอมจิตวิญญาณและการเป็นพลเมืองดี  
ตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก าลังกาย กีฬาและนันทนาการ โดยเน้นการส่งเสริม
ความรู้และความตระหนักถึงการออกก าลังกาย และกีฬาขั้นพ้ืนฐาน การจัดกิจกรรมกีฬา การจัดหาและพัฒนา
สถานที่และอุปกรณ์กีฬาที่เพียงพอและเหมาะสมเพ่ือการออกก าลังกาย สร้างโอกาสและสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมกีฬาอย่างต่อเนื่อง การปลูกฝังให้มีคุณธรรมของความเป็นนักกีฬา มีระเบียบ วินัย รู้แพ้ รู้ชนะ  
รู้อภัย และรู้จักการขอโทษ รวมถึงการพัฒนาบุคลากรและโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านอุปกรณ์ สถานที่ และ 
สิ่งอ านวยความสะดวกทางกีฬาและนันทนาการที่มีคุณภาพและมาตรฐานสอดคล้องกับความต้องการ  
และเหมาะสมกับประชาชนทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย 

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การส่งเสริมการออกก าลังกาย และกีฬา 
ขั้นพื้นฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต และการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ออกก าลังกาย กีฬาและนันทนาการ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๔๐๑๐๑ คนไทยออกก าลังกาย 
เล่นกีฬา  
และนันทนาการ 
อย่างสม่ าเสมอเพ่ิมข้ึน 

สัดส่วนของประชากร 
ทีอ่อกก าลังกาย 
อย่างสม่ าเสมอ 
ต่อประชากรทั้งหมด 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกว่า
๕๐ 

ไม่น้อยกว่า
๖๐ 

ไม่น้อยกว่า
๗๐ 

 
 



 

๑๔-๖ 
 

 

๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) ส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มวัย โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชน เรียนรู้วิธีการที่ถูกต้อง
ในการออกก าลังกายและการเล่นกีฬาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งสามารถปฐมพยาบาลเบื้องต้นได้ ตลอดจนออกก าลังกาย 
เล่นกีฬา หรือประกอบกิจกรรมนันทนาการตามความถนัดหรือความสนใจเฉพาะบุคคลอย่างต่อเนื่อง 
จนกลายเป็นวิถีชีวิต เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มวัยมสีุขภาวะที่ดี และพัฒนาให้มีน้ าใจนักกีฬา มีระเบียบ
วินัย รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย โดยยกระดับหลักสูตรวิชาพลศึกษาทั่วประเทศให้ได้มาตรฐานเดียวกัน และส่งเสริม  
การพัฒนาการออกก าลังกาย การกีฬาขั้นพ้ืนฐาน หรือการประกอบกิจกรรมนันทนาการตามความถนัดหรือ
ความสนใจในชุมชนท้องถิ่น 

๒) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน อุปกรณ์ สถานที่ และสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการออกก าลังกาย 
การเล่นกีฬา หรือการประกอบกิจกรรมนันทนาการที่มีอยู่ ในชุมชนเดิมหรือจัดหาใหม่เพ่ิมเติม ให้มี 
ความเพียงพอ ปลอดภัย และเหมาะสมกับประชาชนทุกกลุ่มวัยในพ้ืนที่ โดยประสานความร่วมมือระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ชุมชน การพัฒนาในการ 
ร่วมลงทุน ร่วมให้ใช้พื้นท่ี หรือร่วมบริหารจัดการพ้ืนที่ดังกล่าวในระดับชุมชนร่วมกัน 

๓.๒ แผนย่อย การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ 
มีเป้าหมายเพ่ือให้นักกีฬาไทยประสบความส าเร็จในการแข่งขันระดับนานาชาติ ผ่านการส่งเสริม 

การกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ โดยมุ่งการสร้างและพัฒนานักกีฬาของชาติ การเฟ้นหานักกีฬาที่มี
ความสามารถ สร้างพ้ืนที่และโอกาสในการแข่งขันแสดงศักยภาพด้านกีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์ 
การกีฬา การส่งเสริมการจัดกีฬาระดับนานาชาติ และสร้างแรงบันดาลใจในการต่อยอดความส าเร็จจาก 
ความเป็นเลิศสู่การประกอบอาชีพและมีเส้นทางอาชีพที่มั่นคง ควบคู่กับส่งเสริมสนับสนุนศึกษาเชิงลึกด้าน 
การกีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา การจัดการความรู้และพัฒนาระบบฐานข้อมูล เพ่ือน ามาใช้
ส่งเสริมและสนับสนุนกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ กีฬาเพ่ือการอาชีพ และนันทนาการเชิงพาณิชย์ ซึ่งปัจจัยส าคัญ คือ
ความรู้ในการพัฒนานักกีฬาระดับนานาชาติเพ่ือความเป็นเลิศและกีฬาอาชีพ เส้นทางการพัฒนานักกีฬาแต่ละ
ชนิด/แต่ละกลุ่ม ปัจจัยสนับสนุนสิ่งอ านวยความสะดวก ทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน อุปกรณ์การกีฬาที่มีมาตรฐาน
รองรับกีฬานานาชาติ การส่งเสริมการพัฒนาแพลตฟอร์ม การพัฒนาระบบกลไกรองรับการสร้างนักกีฬาเป็นเลิศ
และนักกีฬาอาชีพ รวมทั้งการยกระดับมาตรฐานการจัดการแข่งขันกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ ทั้งในระดับชาติและ
นานาชาต ิ

๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การส่งเสริมการกีฬาเพื่อพัฒนาสู่ระดับอาชีพ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๔๐๒๐๑ นักกีฬาไทยประสบ
ความส าเร็จ 
ในการแข่งขัน 
ระดับนานาชาติ 

ความส าเร็จของนักกีฬา 
ในการเข้าร่วม 
การแข่งขันกีฬาระดับ
นานาชาติ  
(เฉลี่ยร้อยละ) 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า 

๗ 
 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า 

๑๐ 
 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า 

๑๐ 
 



 

๑๔-๗ 
 

 
๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา  

๑) พัฒนาระบบการเลือกสรรนักกีฬาที่มีความสามารถทั่วประเทศ ตั้งแต่ระดับเยาวชนที่มี
ความถนัดและทักษะด้านการกีฬา  และสร้างโอกาสการพัฒนาทักษะทางการกีฬาโดยการเข้าร่วมแข่งขันกีฬา 
ในระดับประเทศต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาสู่ความเป็นเลิศและกีฬาเพ่ือการอาชีพ  

๒) ส่งเสริมศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาติที่มีอยู่ในพ้ืนที่ และในประเภทกีฬาต่าง ๆ ให้ได้มาตรฐาน 
สากล พัฒนาปัจจัยสนับสนุน อาทิ สิ่งอ านวยความสะดวกด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านอุปกรณ์การกีฬาที่มี
มาตรฐาน ด้านโภชนาการที่เหมาะสม และสนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา นวัตกรรม
ที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา และพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการกีฬา เพ่ือน ามาใช้ส่งเสริมและสนับสนุนกีฬา 
เพ่ือความเป็นเลิศ และกีฬาเพ่ือการอาชีพ 

๓) ส่งเสริมสนับสนุนการเข้าร่วมแข่งขันกีฬาในระดับนานาชาติในทุกระดับ  รวมทั้ง 
การยกระดับมาตรฐานการจัดการแข่งขันกีฬา เพ่ือความเป็นเลิศทั้งในระดับชาติและนานาชาติ และเพ่ือสร้าง
แรงบันดาลใจในการต่อยอดความส าเร็จจากความเป็นเลิศสู่การประกอบอาชีพและมีเส้นทางอาชีพที่มั่นคง 
สนับสนุนอุตสาหกรรมการกีฬา พร้อมผลักดันการกีฬาเพ่ือการท่องเที่ยวและนันทนาการ มีการผลักดันให้
ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพในการแข่งขันกีฬา และพัฒนาเมืองกีฬาต้นแบบเพ่ือรองรับการพัฒนาต่อไป 

๓.๓ แผนย่อย การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการ 
มีเป้าหมายเพ่ือให้บุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการมีคุณภาพและมาตรฐานเพ่ิมขึ้น ผ่าน 

การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการ โดยมุ่งสร้างและพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการ
ทั้งครูหรือผู้ฝึกสอนกีฬา ผู้ตัดสินกีฬา นักวิทยาศาสตร์การกีฬา ผู้บริหารการกีฬา อาสาสมัครกีฬา ตลอดจนผู้ที่
เกี่ยวข้องต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน สามารถถ่ายทอดความรู้ให้เด็ก เยาวชน ประชาชนทั่วไป 
บุคคลกลุ่มพิเศษ และผู้ด้อยโอกาสได้อย่างถูกต้อง และสามารถต่อยอดศักยภาพในการพัฒนาเป็นบุคลากร
ทางการกีฬาและนันทนาการที่มีมาตรฐานของประเทศ รวมทั้งการสนับสนุนและส่งเสริมการผลิตบุคลากรและ
การพัฒนานวัตกรรมที่สนับสนุนการพัฒนากีฬาและนันทนาการ  

๓.๓.๑ เป้าหมายและตัวชี้ วัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและ
นันทนาการ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๔๐๓๐๑ บุคลากรด้านการกีฬา
และนันทนาการ 
มีคุณภาพและมาตรฐาน
เพ่ิมข้ึน 

บุคลากรด้านการกีฬา 
นันทนาการ  
และวิทยาศาสตร์ 
การกีฬาทั่วประเทศ 
ทีไ่ด้รับการรับรอง
มาตรฐาน 
(รอ้ยละต่อปี) 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า 

๕ 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า 

๕ 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า 

๕ 

 



 

๑๔-๘ 
 

๓.๓.๒ แนวทางการพัฒนา  
๑) ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการกีฬา อาทิ ผู้ฝึกสอนกีฬา ผู้ตัดสินกีฬา ผู้บริหาร 

การกีฬา อาสาสมัครกีฬา โดยเฉพาะกลุ่มกีฬาเป้าหมายที่ประชาชนไทยมีความนิยม หรือมีศักยภาพในการ
พัฒนาในระดับอาชีพ บนฐานด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาให้มีคุณภาพและมาตรฐานในระดับสากล มีจ านวน
เพียงพอ สามารถให้บริการด้านกีฬาได้อย่างทั่วถึง และสามารถถ่ายทอดความรู้ให้แก่ เด็ก เยาวชน ประชาชน
ทั่วไป บุคคลกลุ่มพิเศษ และผู้ด้อยโอกาสได้อย่างถูกต้อง 

๒) ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรทางด้านนันทนาการตามความถนัดหรือความสนใจเฉพาะ
บุคคล โดยสนับสนุนให้เกิดการประกวดหรือการแข่งขันเพ่ือสร้างเครือข่าย รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มหรือ
จัดตั้งชมรมเพ่ือคัดสรรบุคลากรนันทนาการตัวอย่าง และท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนและพัฒนาทักษะของกลุ่ม
ผู้สนใจ ตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ เห็นคุณค่าความแตกต่าง และต่อยอดความเป็น 
พหุปัญญาของสังคม 

 



 
 

 

 
 

 
แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตรช์าติ 

ประเด็น (๑๕) พลังทางสงัคม 
 (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



   
 

สารบัญ 
      หน้า 

ส่วนที่ ๑  บทน า               ๑๕-๑ 

 เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ            ๑๕-๒ 

 ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ             ๑๕-๒ 

ส่วนที่ ๒  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๑๕) พลังทางสังคม         ๑๕-๕ 

 เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ         ๑๕-๕ 

ส่วนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๑๕) พลังทางสังคม       ๑๕-๖ 

๓.๑ แผนย่อย การเสริมสร้างทุนทางสังคม           ๑๕-๖ 

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด            ๑๕-๖ 
๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา             ๑๕-๗ 

๓.๒ แผนย่อย การรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก           ๑๕-๘ 

๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด            ๑๕-๘ 
๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา             ๑๕-๙ 

 
 

 



 

๑๕-๑ 
 

ส่วนที่ ๑ 
บทน า 

การเสริมสร้างพลังทางสังคม เป็นการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม 
ชุมชนท้องถิ่น เข้ามามีส่วนร่วมในการยกระดับการพัฒนาประเทศ เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนในการ
แก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกับความต้องการระดับพ้ืนที่ บนฐานองค์ความรู้และความเข้าใจในบริบทและสภาพ
ปัญหาเชิงลึกที่แท้จริง ซึ่งเป็นหนึ่งในกลไกในการแก้ไขปัญหาของประเทศแบบบูรณาการ  ทั้งในส่วนของการ
เตรียมความพร้อมตนเอง เพ่ือรองรับการเป็นสังคมสูงวัย และการเสริมสร้างทุนทางสังคม ดังนั้น แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๕) พลังทางสังคม 
จึงมีเป้าหมายเพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม 

ช่วงปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ หลายภาคีการพัฒนาได้ตระหนักถึงความส าคัญของพลังทางสังคมในการ
พัฒนาประเทศมากข้ึน ซึ่งพลังทางสังคม คือ การที่ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการยกระดับการพัฒนา
ประเทศ ทั้งในส่วนของการเตรียมความพร้อมของประชาชนก่อนวัยสูงอายุ เพ่ือรองรับสังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์
ในอนาคต และการเสริมสร้างทุนทางสังคม ที่สะท้อนได้จากองค์ประกอบของดัชนีความก้าวหน้าของคนในมิติ
การมีส่วนร่วม โดยเฉพาะในปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓ ที่ค่าคะแนนเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๐.๕๕ โดยค่าคะแนน 
ปี ๒๕๖๒ และ ๒๕๖๓ อยู่ที่ ๐.๕๘๔๖ และ ๐.๕๘๗๘ ตามล าดับ แสดงให้เห็นว่าภาคีการพัฒนาภาคส่วนต่าง ๆ 
เข้ามามีส่วนร่วมและเป็นก าลังของการพัฒนาสังคมมากขึ้น และเมื่อพิจารณาทุนทางสังคมผ่านการเสริมสร้าง
ศักยภาพความสามารถของประชาชน เปิดโอกาสให้เกิดกระบวนการรวมตัวของทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย โดยสะท้อน
จากปริมาณทุนทางสังคมมิติด้านองค์กรภาคประชาสังคม ซึ่งในปี ๒๕๖๔ ปริมาณทุนทางสังคมฯ เพ่ิมข้ึนร้อยละ 
๒๕.๗๖ จากปีก่อนหน้า แสดงให้เห็นว่าองค์กรภาคประชาสังคม ซึ่งประกอบด้วย องค์กรชุมชน สภาองค์กร
ชุมชนที่มีคุณภาพ วิสาหกิจเพ่ือสังคมและกลุ่มวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติวิสาหกิจ 
เพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ และเครือข่ายที่มีบทบาทในการพัฒนาสังคม เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมมากขึ้น 
อย่างไรก็ตาม การเสริมสร้างพลังทางสังคมผ่านการเตรียมความพร้อมในการรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก ยังคงมี
ประเด็นท้าทาย ที่สะท้อนได้จากการเตรียมการก่อนยามสูงอายุ เพ่ือให้สูงวัยอย่างมีคุณภาพ โดยทุกช่วงวัย 
ต้องมีการเตรียมความพร้อมทั้งมิติทางเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะประชากร 
ช่วงอายุ ๕๐ – ๕๙ ปี ซึ่งใกล้วัยเกษียณอายุ ที่ต้องมีการเตรียมความพร้อมด้านสุขภาพและการออม เพ่ือให้
เป็นผู้สูงวัยที่มีความเป็นอยู่ที่ดี อย่างไรก็ตาม ยังมีประชากรวัยแรงงานอีกจ านวนหนึ่งที่ยังไม่ได้มีการเตรียม 
ความพร้อมก่อนเข้าสู่วัยสูงอายุ ซึ่งอาจจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในอนาคต รวมถึงค่าใช้จ่ายภาครัฐ
ในการดูแลต่อไป นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาดัชนีความยากจนหลากหลายมิติของวัยผู้สูงอายุเป้าหมายในระบบ
บริหารจัดการข้อมูลพัฒนาคนแบบชี้เป้า ที่ไม่ผ่านเกณฑ์ พบว่า ช่วงปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔ ค่าคะแนนดัชนีความ
ยากจนหลากหลายมิติ เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๗.๓๕ โดยค่าคะแนนดัชนีความยากจนหลากหลายมิติ ปี ๒๕๖๒ และ 
๒๕๖๔ มีค่าเท่ากับ ๐.๐๐๖๕ และ ๐.๐๐๗๗ ตามล าดับ แสดงให้เห็นถึงความรุนแรงของความยากจน
หลากหลายมิติในกลุ่มผู้สูงวัยที่เพ่ิมขึ้นจากข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความจ าเป็นของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมและผลักดันให้มีการเตรียมความพร้อมตนเองของวัยแรงงาน เพ่ือรองรับผลกระทบจากการ
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์อันจะน าไปสู่การสร้างความเข้มแข็งให้กับสังคมสูงวัยและกลายเป็นพลังทาง
สังคมในการพัฒนาประเทศต่อไป ดังนั้น ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจึงต้องให้ความส าคัญกับการด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือให้
เกิดการสร้างพลังทางสังคม อาทิ เสริมสร้างทุนทางสังคม ผ่านการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคี
เครือข่าย การพัฒนาศักยภาพของภาคีเครือข่าย การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อภาคีการพัฒนามีบทบาท 



 

๑๕-๒ 

ในการพัฒนาสังคมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง การเตรียมความพร้อมในการรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุกทั้งในมิติเศรษฐกิจ 
สุขภาพ สังคมความพร้อมด้านสภาพแวดล้อมที่รองรับผู้สูงอายุ รวมทั้งการพัฒนาที่เอ้ือให้ผู้สูงอายุมีความเป็นอยู่
ที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยการสร้างความมั่นคงทางด้านรายได้ สวัสดิการ/การดูแลผู้สูงอายุ สุขภาวะที่ดีของผู้สูงอายุ 
การสร้างคุณค่าให้กับผู้สูงอายุ รวมทั้งการพัฒนาสภาพแวดล้อมที่ เอ้ือต่อการรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก เพ่ือเป็น
พลังทางสังคมในการร่วมกันพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนต่อไป 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๕) 
พลังทางสังคม จึงเป็นกลไกในการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาเป็นภาคีการพัฒนาสังคมมากขึ้น 
เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วมแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกับความต้องการระดับพื้นที่ รวมถึง
การด าเนินการให้ประชากรไทยมีการเตรียมการก่อนยามสูงอายุ  น าไปสู่การเป็นผู้สูงวัยที่มีคุณภาพและมี 
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

การด าเนินการตามเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ ่มเติม) ประเด็น (๑๕) พลังทางสังคม มีความสอดคล้องและสามารถสนับสนุนการบรรลุ
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
๒.๑ ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
๒.๒  สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
๒.๑   สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ   
๒.๒ กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้า      

มาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 
๒.๓ เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนและท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเอง และการจัดการ

ตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ  

๒. ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
๔.๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ 

๔.๑.๑ การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม       
ตระหนักในเรื่องความม่ันคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
๔.๑ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 

๔.๑.๔ การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
๔.๖ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 



 

๑๕-๓ 

๔.๖.๒ การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ครอบครัว และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

๔.๖.๔ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
๔.๑ การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 

๔.๑.๕ สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย  
ทุกเพศและทุกกลุ่ม 

๔.๒ การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  
๔.๒.๒ ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ 
๔.๒.๕ สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

๔.๓ การเสริมสร้างพลังทางสังคม  
๔.๓.๑ สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม  
๔.๓.๒ การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
๔.๓.๓ สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม 

และภาคประชาชน 
๔.๓.๔ ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ และบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม 
๔.๓.๕ สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 

๔.๔ การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเอง และการจัดการ
ตนเอง  
๔.๔.๑ ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให้มีขีดความสามารถในการ

จัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ 
๔.๔.๒ เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง 
๔.๔.๓ สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสร้างประชาธิปไตยชุมชน 
๔.๔.๔ สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๕) 
พลังทางสังคม ก าหนดแผนย่อยไว้ ๒ แผนย่อย ได้แก่ 

๑) การเสริมสร้างทุนทางสังคม เน้นการเปิดโอกาสให้เกิดกระบวนการรวมตัวของประชากรกลุ่มต่าง ๆ 
รวมถึงภาคีเครือข่าย ในการร่วมคิด ร่วมท า และร่วมเป็นพลังส าคัญในการจัดการกับปัญหาความเหลื่อมล้ า 
ทางเศรษฐกิจและสังคมประชาสังคม โดยการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา  
การพ่ึงตนเอง และการจัดการตนเอง การต่อยอดจากรากฐานของสังคมวัฒนธรรมไทยมีทุนเดิมเป็นที่ยกย่อง
และยอมรับทั่วโลก คือความมีน้ าใจ การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน รวมทั้งทุนทางศิลปวัฒนธรรมที่ตกทอดมาอย่าง
ยาวนานในประวัติศาสตร์ และมีรากเหง้าร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านบนคาบสมุทรอินโดจีนหรือดินแดนสุวรรณภูมิ 
ที่สามารถน าสู่การสร้างให้เกิดทั้งมูลค่าและคุณค่าใหม่ร่วมกันได้ การดึงพลังต่าง ๆ เหล่านี้ออกมา ใช้ในการ
แก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าและความไม่เสมอภาคของประเทศ และน าไปสู่การพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืน 
บนรากฐานของทุนทางสังคมและวัฒนธรรมที่มีอยู่ 



 

๑๕-๔ 

๒) การรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก เน้นการเตรียมคนและสังคมเชิงรุกให้คนทุกช่วงวัยตระหนัก  
มีความรอบรู้ และความพร้อมรองรับการเป็นสังคมสูงวัยในทุกมิติ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ  
และสภาพแวดล้อม เพ่ือให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและเป็นพลังในการพัฒนาครอบครัว 
ชุมชน สังคม และประเทศให้นานที่สุด รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังสังคมด้วยการถ่ายทอดประสบการณ์
และภูมิปัญญาให้กับประชากรรุ่นอ่ืน ๆ และส่งเสริมการปรับเปลี่ยนมุมมองและทัศนคติของสังคมที่มีต่อ 
การปฏิบัติกับผู้สูงอายุ  

  



 

๑๕-๕ 

ส่วนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ 

ประเด็น (๑๕) พลังทางสังคม 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๕) 

พลังทางสังคม มีเป้าหมายให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมเพ่ิมขึ้น โดยมุ่งระดมสรรพก าลังจาก
ประชากรทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย และจากภาคส่วนต่าง ๆ ในทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน 
ท้องถิ่น ท้องที่มาเป็นกลไกในการช่วยสร้างโอกาสและแก้ไขปัญหาความไม่เสมอภาค เนื่องจากการท างาน  
โดยกลไกและก าลังทรัพยากรของภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียวอาจไม่เพียงพอและไม่สามารถตอบสนองต่อ 
ความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง จึงควรน าจุดเด่นและศักยภาพของภาคส่วนอ่ืน ๆ ของสังคม 
มาเป็นแรงพลังในการช่วยแก้ไขปัญหา เพ่ือไม่ให้เกิดการทิ้งใครไว้ข้างหลัง และการเกิดพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
ที่แท้จริง การดึงพลังต่าง ๆ เหล่านี้ออกมาสร้างชาติสร้างอนาคต จะน าไปสู่การพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืน  

เป้าหมายและตัวชี้วัดของเป้าหมายระดับประเด็น (๑๕) พลังทางสังคม 

 

  

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๕๐๐๐๑ ทุกภาคส่ วนมีส่ วน
ร่ วม ในการพัฒ นา
สังคมเพ่ิมข้ึน 

ดัชนีความก้าวหน้าของ
คนในมิติการมีส่วนร่วม 
(ร้อยละต่อปี) 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า ๔  

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า ๕  

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า ๖  



 

๑๕-๖ 
 

ส่วนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น (๑๕) พลังทางสังคม 

ทิศทางการขับเคลื่อนการเสริมสร้างพลังทางสังคมเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการเพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วน
ในทุกระดับเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนา ผ่านการระดมสรรพก าลังจากประชากรทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย 
การสร้างพ้ืนที่ให้เกิดการปรึกษาหารือ สร้างความเข้าใจและยอมรับถึงคุณค่าและความแตกต่าง และสร้าง
เป้าหมายร่วมหรือจุดร่วมอย่างสร้างสรรค์ จะมุ่งเน้นการด าเนินการใน ๒ แผนย่อย ได้แก่ การเสริมสร้าง 
ทุนทางสังคม และการรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๓.๑ แผนย่อย การเสริมสร้างทุนทางสังคม 
มีเป้าหมายเพ่ือให้ภาคีการพัฒนามีบทบาทในการพัฒนาสังคมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ผ่านการ

เสริมสร้างศักยภาพและความสามารถของประชาชน รวมทั้งการเปิดโอกาสให้เกิดกระบวนการรวมตัวของ
ประชากรทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย รวมถึงภาคีเครือข่ายพัฒนา ในการร่วมคิด ร่วมลงมือพัฒนา จะเป็นพลัง
ส าคัญในการสร้างโอกาสและความเสมอภาคในสังคมควบคู่ไปกับการด าเนินการของภาครัฐในระยะ ๒๐ ปี
ข้างหน้า เนื่องจากการท างานโดยกลไกและก าลังทรัพยากรของภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียวในการแก้ไขปัญหา
ความเหลื่อมล้ าและความไม่เสมอภาคอาจไม่เพียงพอและไม่สามารถตอบสนองต่อความต้ องการของ
ประชาชนได้อย่างแท้จริง รวมทั้งเน้นการน ารากฐานของสังคมวัฒนธรรมไทยในการเป็นสังคมแห่งการให้ที่
สมาชิกมีน้ าใจและคอยช่วยเหลือเกื้อกูลกัน มาใช้เป็นพลังในการดูแลกันและกันเพ่ือไม่ให้คนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง
ถูกทอดทิ้งให้ตกอยู่ในภาวะยากล าบาก และการน าทุนทางศิลปวัฒนธรรมที่ตกทอดมาอย่างยาวนาน 
ในประวัติศาสตร์ การมีรากเหง้าร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านบนคาบสมุทรอินโดจีนหรือดินแดนสุวรรณภูมิ 
ในการสร้างให้เกิดท้ังมูลค่าและคุณค่าใหม่ร่วมกันได้  

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การเสริมสร้างทุนทางสังคม  

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตวัชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๕๐๑๐๑ ภ า คี ก า ร พั ฒ น า มี
บทบาทในการพัฒนา
สั งคมมากขึ้ นอย่ าง
ต่อเนื่อง 

ปริมาณทุนทาง
สังคม มิติด้าน
องค์กรภาคประชา
สังคม (ร้อยละ
ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า 

๑๕ 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า

๑๕ 
 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า 

๑๕  
 

 

 

 

 



 

๑๕-๗ 

๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) เสริมสร้างสังคมแห่งการให้และช่วยเหลือกันและกัน โดยการน าทุนทางสังคม 
และวัฒนธรรมในเรื่องของการมีน้ าใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ การรู้จักให้ รู้จักแบ่งบัน และเสียสละ โดยยึด  
หลักคุณธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ มาส่งเสริมอาสาสมัครเพ่ือท าประโยชน์ส่วนรวมและสร้างสังคมแห่งการให้ 
รวมทั้งการพัฒนากลไกและระบบสนับสนุนการบริหารจัดการเครือข่ายในระดับจังหวัดผ่านการระดมพลัง 
ความร่วมมือของรัฐและภาคประชาชนในระดับจังหวัด การส่งเสริมให้มีกลไกเชื่อมโยงกับนโยบายและการ
บริหารจัดการในส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น พร้อมทั้งส่งเสริมให้มีกลไกและระบบการสนับสนุนต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือการสร้างภาคีเครือข่ายในระดับอ าเภอ ต าบล และชุมชน เพ่ือสนับสนุนการท างานระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนเพ่ือการพัฒนา และมีพ้ืนที่
สาธารณะ เพ่ือปรึกษาหารือปัญหาสาธารณะของพ้ืนที่ ตั้งแต่ระดับชุมชน ท้องถิ่น อ าเภอจนถึงระดับจังหวัด 

๒) เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเอง และการ
จัดการตนเอง ส่งเสริมให้มีระบบการสนับสนุนความเข้มแข็งและเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่น  
ที่ครอบคลุมทุกมิติตั้งแต่ เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 
ตั้ งแต่ระดับชุมชน ต าบล อ าเภอ จังหวัด ที่ เน้ นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เสริมสร้างผู้น า 
การเปลี่ยนแปลงสามวัยในท้องถิ่น ได้แก่ เยาวชน คนวัยท างาน และผู้สูงอายุ เพ่ือให้เกิดการสืบทอดทักษะ 
ภูมิปัญญาของกลุ่มคนที่จะเป็นแกนน าการพัฒนาในท้องถิ่นระดับต าบลและหมู่บ้าน ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่มาจากทุกวัย และสนับสนุนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนได้ด้วยตนเอง พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลพ้ืนฐานเพ่ือใช้ประกอบการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนที่มีกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
และบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์  โดยยึดยุทธศาสตร์ชาติ และแผนระดับต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องเป็นกรอบ 
การด าเนินงาน 

๓) ส่งเสริมศักยภาพบทบาทสตรี และสิทธิมนุษยชน ให้ทุกเพศสภาพร่วมเป็นพลัง 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมด้วยการปรับเปลี่ยนทัศนคติและบทบาทของทุกเพศสภาพ เสริมสร้าง
ความเข้าใจและการยอมรับของสังคมต่อเรื่องเพศสภาพและความเสมอภาคทางเพศ ส่งเสริมให้ทุกเพศสภาพ
มีส่วนร่วมรับผิดชอบครอบครัวและร่วมกันพัฒนาสังคม ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว พัฒนา
ระบบสวัสดิการทางสังคมในสถานประกอบการเพื่อให้ทั้งชายและหญิงสามารถดูแลครอบครัวได้อย่างสมดุล
กับการท างาน เพื่อส่งเสริมการสร้างประชากรรุ่นใหม่บนรากฐานของครอบครัวที่มีคุณภาพ เพ่ิมโอกาสของ
สตรีในการท างานเชิงเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนเพ่ิมศักยภาพ ความรู้ความสามารถ และภาวะผู้น า
ของสตรีเพ่ือให้สามารถมีบทบาทในทางการเมืองและการบริหารทั้งในระดับนานาชาติ ระดับชาติ และใน
ระดับท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสมและกว้างขวาง  

๔) ต่อยอดการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม โดยการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู 
ทุนทางสังคมและวัฒนธรรมของแต่ละชุมชน ถ่ายทอดองค์ความรู้และภูมิปัญญา การสร้างความภาคภูมิใจ  
ในรากเหง้าของคนในท้องถิ่น เพ่ือส่งเสริมทุนทางสังคมและวัฒนธรรมของท้องถิ่น ให้ด ารงอยู่และสามารถ
น าไปต่อยอดพัฒนาสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ในการยกระดับคุณค่าที่หลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม การพัฒนา
นวัตกรรมจากทุนทางวัฒนธรรม เพ่ือต่อยอดสู่การเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจที่สร้างสรรค์ และการส่งเสริม
ความร่วมมือด้านวัฒนธรรมระหว่างประเทศ บนฐานมรดกทางวัฒนธรรมที่มีร่วมกันกับประเทศไทย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในภูมิภาคอาเซียน รวมถึงการยกระดับเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติและของโลก  



 

๑๕-๘ 

๕) ส่งเสริมบทบาทของภาคีเครือข่ายภาคประชาสังคม ร่วมเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา 
ในทุกมิติ โดยสร้างมาตรการจูงใจ และจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนการด าเนินงานอย่างเหมาะสม ปรับปรุง
กฎระเบียบให้เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายภาคประชาสังคมในกระบวนการพัฒนาตั้งแต่  
การวิเคราะห์ปัญหา วางแผน ด าเนินการ และติดตาม ประเมินการพัฒนา รวมทั้งการวางระบบการติดตาม 
ตรวจสอบการด าเนินงานร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคมเพ่ือพัฒนา ปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 

๓.๒ แผนย่อย การรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก 
มีเป้าหมายให้ประชากรไทยมีการเตรียมการก่อนยามสูงอายุ  เพ่ือให้สูงวัยอย่างมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น 

และผู้สูงอายุมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง ผ่านการดึงพลังและศักยภาพของผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นกลุ่มประชากร
ที่มีภูมิปัญญา องค์ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ จึงควรได้รับการส่งเสริมให้ได้น าศักยภาพที่มี 
ในตัวเองในด้านต่าง ๆ ออกมาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม และการสร้างความตระหนัก
ถึงความส าคัญของการเตรียมความพร้อมของประชากรวัยเด็กและวัยแรงงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มประชากร
อายุ ๒๕ - ๕๙ ปี ในปัจจุบัน ซึ่งจะเป็นคลื่นมนุษย์ลูกใหญ่ที่ก าลังจะกลายเป็นผู้สูงอายุภายในช่วง ๒๐ ปี
ข้างหน้า ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม เพ่ือให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพสามารถ
พ่ึงตนเองและเป็นพลังในการพัฒนาและยกระดับคุณภาพตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด 

๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๕๐๒๐๑ ประชากรไทยมี
ก า ร เต รี ย ม ก า ร
ก่อนยามสู งอายุ
เพ่ือให้สูงวัยอย่าง
มีคุณภาพเพ่ิมข้ึน 

สั ดส่ วน ประชากรอายุ 
๒ ๕  – ๕ ๙  ปี ที่ มี ก า ร
เตรียมการเพ่ือยามสูงอายุ
ทั้งมิติทางเศรษฐกิจ สังคม 
สุขภาพ และสภาพแวดล้อม 
ต่อจ านวนประชากรอายุ 
๒ ๕  - ๕ ๙  ปี  ทั้ งห ม ด 
(ร้อยละ ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐ ) 

ไม่น้อยกว่า 
๖๕ 

ไม่น้อยกว่า 
๗๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๘๐ 

๑๕๐๒๐๒ ผู้ สู งอายุ มี ความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง 

สัดส่วนผู้สูงอายุเป้าหมาย
ในระบบบริหารจัดการ
ข้อมูลการพัฒนาคนแบบ 
ชี้เป้าได้รับการดูแล ต่อ
ผู้สูงอายุเป้าหมายในระบบ 
ทั้งหมด 
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐๐  

 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐๐  

 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐๐  

 

 



 

๑๕-๙ 

๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) เร่งส่งเสริมการเตรียมการก่อนยามสูงอายุ เพื่อให้สูงวัยในทุกมิติอย่างมีคุณภาพ  
โดยการสร้างความตระหนักและการเตรียมการเมื่อยามสูงอายุ รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้ที่จะเป็นผู้สูงอายุ 
ในอนาคตได้มีการเตรียมการให้พร้อมทั้ งในมิติสุ ขภาพ เศรษฐกิจ สั งคม และสภาพแวดล้อม 
และเป็นผู้สูงอายุที่มีก าลัง มีแรง มีความม่ันคงทางรายได้ และพ่ึงพาตนเองได้ 

๒) เพิ่มบทบาททางเศรษฐกิจและสังคมของผู้สูงอายุ ส่งเสริมการน าความรู้ 
ประสบการณ์ และภูมิปัญญาที่สั่งสมมาตลอดช่วงชีวิตของผู้สูงอายุมาถ่ายทอดสู่คนรุ่นหลัง เพ่ือให้เกิด  
การสืบสานและต่อยอดการพัฒนาสังคม สนับสนุนการรวมกลุ่ม/ชมรมของผู้สูงอายุ ให้มีบทบาทและความ
เข้มแข็งในการท ากิจกรรมที่เป็นประโยชน์และช่วยเหลือ/พัฒนาชุมชนและสังคม ที่สอดคล้องและเป็นไป
ตามความสามารถ ความชอบ และความต้องการของแต่ละบุคคล เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพกายที่แข็งแรง 
สุขภาพจิตที่ดี มีคุณภาพชีวิตที่ดีมีศักดิ์ศรี และมีความสุขในการด าเนินชีวิตในสังคม และสามารถคงไว้  
ซึ่งศักยภาพและบทบาทในการสร้างสรรค์สังคม เป็นอีกหนึ่งแรงพลังในการช่วยขับเคลื่อนและพัฒนา
ประเทศได้เช่นเดียวกับช่วงวัยอ่ืน ๆ 

๓) เพิ่มบทบาทภาคส่วนอ่ืน ๆ ในการรองรับสังคมสูงวัย  สนับสนุนให้สังคม 
และภาคส่วนอ่ืน ๆ ตระหนัก ยอมรับ และเห็นถึงคุณค่าของผู้สูงอายุ การสร้างความสัมพันธ์ที่ดี ค่านิยม 
เอ้ืออาทร และมีความกตัญญูกตเวทีต่อผู้สูงอายุ และก่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนมุมมองและทัศนคติของสังคม
และภาคส่วนอ่ืน ๆ ในการปฏิบัติกับผู้สูงอายุ พร้อมทั้งส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุที่เหมาะสมตามศักยภาพ
และสมรรถนะ สนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมทางสังคม จัดเตรียมสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการ
ด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุและทุกช่วงวัยให้สามารถใช้ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรทุกภาคส่วนและนวัตกรรมเพ่ือรองรับการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุ 

๔) ภาครัฐสนับสนุนผู้ประกอบการในการสร้างงานให้ผู้สูงอายุ โดยการสนับสนุน/
พัฒนามาตรการทางการเงิน/สิทธิประโยชน์ทางภาษีให้หน่วยงานที่จ้างงานผู้สูงอายุ การปรับปรุงระเบียบ/
กฎเกณฑ์/กฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการจ้างงานผู้สูงอายุ  การก าหนดอัตราส่วนการจ้างแรงงานสูงอายุ 
ในสถานประกอบการตามรูปแบบที่เป็นอิสระและตกลงกัน ส่งเสริมให้มีการฝึกอบรมเพ่ิมพูนความรู้ 
ประสบการณ์ การเรียนรู้ตลอดชีพ และพัฒนาทักษะตามความต้องการของผู้สูงอายุ จัดให้มีการศึกษาหรือ
จัดท ารูปแบบการขยายการท างานของผู้สูงอายุในหลากหลายรูปแบบ รวมทั้งจัดท าต้นแบบสถานประกอบการ
ในการด าเนินการและต้นแบบการสร้างแพลตฟอร์มต่าง ๆ และแนวทางการขยายอายุการท างานที่สอดคล้อง
กับธรรมชาติของการด าเนินธุรกิจและศักยภาพของแรงงานผู้สูงอายุ รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้สูงอายุประกอบอาชีพ
ตามศักยภาพและประสบการณ์ โดยการประชาสัมพันธ์/สื่อสาร/สร้างกลไกการตลาดในการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ 
ที่ผลิตโดยผู้สูงอายุ 

๕) ส่งเสริมสุขภาวะที่ดีแก่ผู้สูงอายุ ผลักดันและสนับสนุนให้มีระบบบริการที่ส่งเสริม
และพัฒนาสุขภาพกายและจิตของผู้สูงอายุ ทั้งการป้องกันและการรักษาโรคที่ถูกต้องและเหมาะสม 
การสร้างต้นแบบระบบการดูแลสุขภาพระยะยาวอย่างเป็นรูปธรรมที่มีส่วนร่วมของคนในชุมชน และขยาย
ต้นแบบไปทุกชุมชน ส่งเสริมการออกก าลังกายและกิจกรรมทางสังคม และเพ่ิมหน่วยแพทย์พยาบาล
เคลื่อนที่และสนับสนุนบริการสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานแบบให้เปล่า รวมทั้ง สนับสนุนให้มีมาตรฐานการดูแล
ผู้สูงอายุ ด้วยการออกกฎหมาย/ระเบียบ/กฎเกณฑ์ และสร้างระบบ/กลไก/บริหารจัดการให้เป็นไปตาม



 

๑๕-๑๐ 

มาตรฐานการดูแลผู้สูงอายุ ภาครัฐดูแลและส่งเสริมให้เอกชนด าเนินการธุรกิจ/จัดตั้งศูนย์ดูแลผู้สูงอายุ 
และที่อยู่อาศัยที่ได้มาตรฐานในทุกระดับ และการสร้างนวัตกรรมขึ้นมารองรับการดูแลและด าเนินชีวิต 
ของผู้สูงอายุตามความเหมาะสมและเข้าถึงง่าย 

๖) การเชื่อมโยงข้อมูลผู้สูงอายุอย่างเป็นระบบ โดยการสร้างฐานข้อมูลกลางผู้สูงอายุ
อย่างเป็นระบบและบูรณาการเชื่อมโยงกันทุกหน่วยงาน และปรับปรุงให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลง 
และเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ รวมทั้งบริหารจัดการและน าใช้ข้อมูลให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือจะได้ติดตาม
ดูแลประชากรกลุ่มเป้าหมายอย่างใกล้ชิด สามารถให้ความช่วยเหลืออย่างทั่วถึง และสอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาและความต้องการอย่างแท้จริง 

๗) การสร้างกลไกและระบบบริหารจัดการที่เกี่ยวกับผู้สูงอายุ โดยภาครัฐและเอกชน
ร่วมกันจัดท านโยบายและแนวปฏิบัติที่เหมาะสมและสอดคล้องซึ่งกันและกัน ก าหนดให้โรงเรียนผู้สูงอายุ
เป็นภารกิจท้องถิ่นและด าเนินการอย่างบูรณาการระหว่างกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ปรับบทบาทหน่วยงาน 
ที่ดูแลผู้สูงอายุเป็นลักษณะเชิงรุก เน้นกระบวนการพัฒนาสังคม และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งในระดับภูมิภาค ส่วนกลาง และท้องถิ่น และพัฒนาทักษะ/ศักยภาพและเพ่ิมบุคลากรในการปฏิบัติงาน/
อาสาสมัครในการปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่/ท้องถิ่น  

๘) ส่งเสริมให้มีหลักประกันในการคุ้มครองทางสังคมและศักดิ์ศรีของผู้สูงอายุ  
เพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี โดยสนับสนุนให้ผู้สูงอายุอาศัยอยู่ที่ เดิมในครอบครัว ชุมชน และ
สิ่งแวดล้อมที่คุ้นชิน คนในครอบครัวและเครือข่ายในชุมชนดูแลผู้สูงอายุ ภาครัฐก าหนดมาตรการและกลไก
การคุ้มครองทางสังคมของผู้สูงอายุที่เหมาะสม ค านึงถึงความต้องการและสิทธิ และครอบคลุมทุกมิติ 
พัฒนาระบบบ านาญให้ครอบคลุมผู้สูงอายุอย่างถ้วนหน้า และการจัดท าคู่มือช่วยเหลือผู้สูงอายุในการ
ป้องกันและรับมือภัยพิบัติ  

๙) การพัฒนาทักษะและศักยภาพผู้สูงอายุและภาคส่วนต่าง ๆ โดยการสร้างภูมิคุ้มกัน
ให้ผู้สูงอายุในการปกป้องตนเองจากภัยรอบด้าน ด้วยการให้ข้อมูลข่าวสาร ความรู้ และการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ของผู้สูงอายุ ในลักษณะโปรแกรมเอนกประสงค์โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน และพัฒนาเครื่องมือ/กลไก/ระบบ
สารสนเทศ การจัดการศึกษา/กิจกรรม ผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสมและเข้าถึงได้ง่าย 

๑๐) การสร้างสภาพแวดล้อมที่ เอ้ือต่อการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพทุกกลุ่มวัย  
โดยพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรต่อสุขภาวะ ให้เกิดพฤติกรรมสุขภาพที่ดีอย่างต่อเนื่อง เอ้ือต่อการ  
มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลทุกช่วงวัยให้สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้
เกิดพ้ืนที่แห่งการเรียนรู้และสร้างสรรค์ส าหรับการด าเนินกิจกรรมทางสังคมที่หลากหลายและเหมาะสม 
กับผู้สูงอาย ุ



 
 

 
 
 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 
ประเด็น (๑๖) เศรษฐกิจฐานราก  

 (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 

  



 
 

สารบัญ 
 

        หน้า 

ส่วนที่ ๑  บทน า                      ๑๖-๑ 

เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ             ๑๖-๒ 

ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ              ๑๖-๒ 

ส่วนที่ ๒  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๑๖) เศรษฐกิจฐานราก         ๑๖-๔ 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ          ๑๖-๔ 

ส่วนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๑๖) เศรษฐกิจฐานราก        ๑๖-๕ 

๓.๑  แผนย่อย การยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ          ๑๖-๕ 

 ๓.๑.๑  เป้าหมายและตัวชี้วัด             ๑๖-๕ 

 ๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา             ๑๖-๕ 

๓.๒  แผนย่อย การสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก         ๑๖-๖ 

 ๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด             ๑๖-๖ 

 ๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา             ๑๖-๗



 

๑๖-๑ 
 

ส่วนที่ ๑  
บทน า 

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจะมีบทบาทส าคัญในการช่วยพัฒนาและยกระดับประเทศให้เป็นประเทศ
รายได้สูง ที่มีการกระจายรายได้อย่างทั่วถึง เป็นการวางรากฐานที่มั่นคงให้กับเศรษฐกิจไทยในอนาคต ผ่านการ
ส่งเสริมเศรษฐกิจระดับชุมชนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง มีศักยภาพในการแข่งขัน สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
เกิดการยกระดับมาตรฐานการครองชีพและความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนให้ดีขึ้น ตลอดจนการปรับ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจและพฤติกรรมที่จะเอ้ือให้เกิดการพัฒนาและสร้างมูลค่าให้กับเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งจะ
ส่งผลให้ภาพรวมของเศรษฐกิจระดับประเทศดีขึ้นต่อไป ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๖) เศรษฐกิจฐานราก จึงมีเป้าหมายในการยกระดับ
รายได้ของประชากรกลุ่มรายได้น้อยให้เพ่ิมข้ึนอย่างกระจายและอย่างต่อเนื่อง 

เศรษฐกิจฐานรากของประเทศไทย ซึ่งเป็นระบบเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่นที่ส่วนใหญ่เป็นประชาชน 
กลุ่มที่มีรายได้น้อย มีความท้าทายในด้านโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เป็นสาเหตุหนึ่งของความสามารถในการ
ยกระดับรายได้ของเศรษฐกิจฐานรากให้มีความมั่นคงและพ่ึงพาตนเองได้ สะท้อนได้จากดัชนีความยากจน
หลายมิติของกลุ่มเป้าหมาย ด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (รายได้) ในปี ๒๕๖๔ มีดัชนีความยากจนหลากหลายมิติ 
ด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจ อยู่ที่ ๐.๐๑๖๖ เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๕๐.๖ จากปี ๒๕๖๒ ที่มีค่าดัชนีดัชนีความยากจน
หลากหลายมิติ อยู่ที่ ๐.๐๑๑๐ สะท้อนถึงการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรกลุ่มเป้าหมายที่มีปัญหาความยากจน
มิติรายได้และความรุนแรงของความขัดสนด้านรายได้ ซึ่งอาจท าให้ประชากรกลุ่มเป้าหมายไม่อาจด ารงชีวิต
อย่างมั่นคงและยั่งยืนได้ อีกนัยหนึ่งอาจจะสะท้อนถึงการที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่สามารถเข้า ถึงและ
ส่งเสริมให้กลุ่มเป้าหมายสามารถมีอาชีพและรายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิตได้ รวมถึงการสร้างกลไกที่
สามารถส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้พ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืนอย่างแท้จริง และเมื่อพิจารณาข้อมูล
วิสาหกิจรายย่อย โดยเฉพาะอัตราส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมของวิสาหกิจรายย่อยต่อจ านวนวิสาหกิจรายย่อย
ทั้งหมด ในปี ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ และ ๒๕๖๔ มีอัตราส่วนอยู่ที่ ๐.๑๗ ๐.๑๘ ๐.๑๕ และ ๐.๑๕ ตามล าดับ หรือ
ลดลงเฉลี่ยร้อยละ ๒.๘๘ โดยเฉพาะในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ นอกจากนี้ รายได้รวมของ
วิสาหกิจรายย่อยในช่วงปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓ พบว่า ขยายตัวเพียงร้อยละ ๑.๖๕ ซึ่งรายได้รวมปี ๒๕๖๓ เพ่ิมขึ้นใน
อัตราที่น้อยกว่า ปี ๒๕๖๒ ถึงร้อยละ ๔๙.๓ ซึ่งรายได้รวมอาจจะปรับตัวลดลงตามข้อจ ากัดของสถานการณ์
และการงดเว้นการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจบางส่วนในช่วงที่เกิดวิกฤติการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโควิด-๑๙ สะท้อนให้เห็นว่าเศรษฐกิจฐานรากอาจมีศักยภาพไม่เพียงพอในการรับมือและปรับตัวกับ
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ การบริหารจัดการหนี้สินของเศรษฐกิจฐานราก ซึ่งสะท้อนจาก
ค่าใช้จ่ายหนี้สินของครัวเรือนรายได้ต่ าสุดร้อยละ ๔๐ ต่อค่าใช้จ่ายทั้งหมดของครัวเรือนรายได้ต่ าสุดร้อยละ ๔๐ 
โดยพิจารณาเฉพาะครัวเรือนรายได้ต่ าสุดร้อยละ ๔๐ ที่มีหนี้สิน ในปี ๒๕๖๔ มีสัดส่วนคิดเป็น ๒๒.๖๙ 
แสดงให้เห็นว่าครัวเรือนรายได้ต่ าสุดร้อยละ ๔๐ มีภาระหนี้ค่อนข้างสูง ประกอบกับข้อมูลผลการส ารวจทักษะ
ทางการเงินของคนไทย ปี ๒๕๖๓ พบว่า พฤติกรรมทางการเงินในการบริหารจัดการเงินเพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาเงิน
ไม่พอใช้ และการไตร่ตรองก่อนซื้อของคนไทยมีคะแนนลดลงจากปี ๒๕๖๑ โดยค่าคะแนนปรับตัวลดลง ๑๑.๒ 
และ ๘.๒ ตามล าดับ ซึ่งอาจเป็นผลกระทบจากการเผชิญหน้ากับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โควิด-๑๙ สะท้อนให้เห็นความท้าทายในการเสริมสร้างศักยภาพ ตลอดจนการสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกในการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลง รวมถึงต่อยอดให้สามารถพัฒนาได้อย่างยั่งยืน
ต่อไป ดังนั้น ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจึงควรให้ความส าคัญกับการด าเนินการเชิงรุกต่าง ๆ อาทิ การสร้างศักยภาพ
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และขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานราก ผ่านการส่งเสริมองค์ความรู้และทักษะที่ส าคัญและจ าเป็นต่อการ
เพ่ิมศักยภาพของแรงงานในระบบเศรษฐกิจฐานราก เช่น ทักษะการเป็นผู้ประกอบการ ทักษะการบริหาร
จัดการหนี้สิน ทักษะการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์และสินค้าชุมชน เป็นต้น การส่งเสริมผู้ประกอบการเศรษฐกิจ
ฐานรากให้มีรายได้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ผ่านการพัฒนาทักษะจ าเป็นต่าง ๆ ส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้
สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม สามารถแข่งขันในตลาดสากลได้ รวมถึงการส่งเสริมช่องทางตลาดที่เหมาะสม นอกจากนี้ 
การส่งเสริมให้เศรษฐกิจฐานรากสามารถบริหารจัดการหนี้สินได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความต่อเนื่อง 
จะเป็นการสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกให้ เศรษฐกิจฐานรากมีความมั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
สู่ความยั่งยืนต่อไป 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๖) 
เศรษฐกิจฐานราก จึงเป็นกลไกส าคัญในการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก และเสริมสร้างเศรษฐกิจฐาน
รากให้มีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงตนเอง ช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจ  
ที่เอ้ือให้เกิดการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ เกิดการสร้างอาชีพและการกระจายรายได้ และลดปัญหาความเหลื่อมล้ า
และไม่เสมอภาคจากระดับชุมชน ผ่านการส่งเสริมเศรษฐกิจระดับชุมชนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง มีศักยภาพ
ในการแข่งขัน สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ซึ่งจะช่วยก่อให้เกิดการยกระดับมาตรฐานการครองชีพและความเป็นอยู่
ของประชาชนในชุมชนให้ดีขึ้น  

การด าเนินการตามเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ ่มเติม) ประเด็น (๑๖) เศรษฐกิจฐานราก มีความสอดคล้องและสามารถสนับสนุนการบรรลุ
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

๒.๑ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
๒.๒ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

๒.๑ สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ  
๒.๒ กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา 

เป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  
๒.๓ เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการ

ตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ 

๒. ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

๔.๑ การเกษตรสร้างมูลค่า 

๔.๑.๑ เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น 
๔.๑.๔ เกษตรแปรรูป 

๔.๕ พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 
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๔.๕.๓ สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

๔.๑ การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 

๔.๑.๑ ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก 
๔.๑.๓ กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร 

๔.๒ การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  

๔.๒.๖ การพัฒนาก าลังแรงงานในพ้ืนที่ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๖) 
เศรษฐกิจฐานราก ก าหนดแผนย่อยไว้ ๒ แผนย่อย ดังนี้ 

๑) การยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ โดยการเพ่ิมพูนองค์ความรู้และทักษะในการเป็น
ผู้ประกอบการธุรกิจของเกษตรกร แรงงานทั่วไป และกลุ่มประชากรที่มีรายได้น้อยและไม่มั่นคงให้ เป็น
ผู้ประกอบการ ผ่านการสนับสนุนการช่วยเหลือทางวิชาการต่าง ๆ เพ่ือยกระดับองค์ความรู้และทักษะที่ส าคัญ 
และจ าเป็นในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า รวมถึงการพัฒนาสู่การเป็นวิสาหกิจรายย่อย เพ่ือยกระดับและ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและก่อให้เกิดการสร้างรายได้ได้ด้วยตนเอง รวมถึงการบริหารจัดการหนี้สิน 
ครอบคลุมทั้งหนี้ในระบบและนอกระบบ เพ่ือการแก้ไขปัญหาหนี้สินอย่างยั่งยืน และการใช้ความรู้ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม มายกระดับห่วงโซ่อุปทานให้เป็นห่วงโซ่คุณค่าที่สามารถก่อให้เกิดการกระจายรายได้สู่ชุมชนได้อย่าง
เป็นธรรม 

๒) การสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก มุ่งเน้นส่งเสริม 
การรวมกลุ่มในรูปแบบที่มีโครงสร้างกระจายรายได้ ทั้งวิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ และวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
การพัฒนาช่องทางการตลาดและเครือข่าย เพ่ือให้เกิดการจัดการกลไกการตลาดครบวงจรในรูปแบบการค้า  
ที่เป็นธรรม รวมถึงการมีกติกาให้เกิดโครงสร้างกระจายรายได้ให้กับเศรษฐกิจชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม 
การส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งทุนและทรัพยากรต่าง ๆ ที่จ าเป็น และการบริหารจัดการกลไกต่าง ๆ เพ่ือให้
เศรษฐกิจชุมชนมีทุนในการพัฒนาการสินค้าและยกระดับเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ  
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ส่วนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ 
ประเด็น (๑๖) เศรษฐกิจฐานราก  

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๖) 
เศรษฐกิจฐานราก มีเป้าหมายในการพัฒนาเพ่ือให้รายได้ของประชากรกลุ่มรายได้น้อยเพ่ิมขึ้นอย่างกระจาย
และอย่างต่อเนื่อง ผ่านการส่งเสริมเศรษฐกิจระดับชุมชนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง มีศักยภาพในการแข่งขัน 
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ซึ่งจะช่วยก่อให้เกิดการยกระดับมาตรฐานการครองชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน
ในชุมชนให้ดีขึ้น โดยทุกคนได้รับประโยชน์อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม  

เป้าหมายและตัวชี้วัดของเป้าหมายระดับประเด็น (๑๖) เศรษฐกิจฐานราก 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖-
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑-
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖-
๒๕๘๐ 

๑๖๐๐๐๑ รายได้ของ
ประชากรกลุ่ม
รายได้น้อย
เพ่ิมข้ึนอย่าง
กระจายและ
อย่างต่อเนื่อง 
 

ดัชนีความยากจน
หลายมิติของ
กลุ่มเป้าหมาย 
ในระบบระบบ
บริหารจัดการ
ข้อมูลพัฒนาคน
แบบชี้เป้า มิติด้าน
ความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ 
(ร้อยละต่อปี) 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า ๕ 

 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า ๑๐ 

 

ลดลง 
ไมน่้อยกว่า ๑๕ 

 

 
 
 
         



 

๑๖-๕ 
 

ส่วนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น (๑๖) เศรษฐกิจฐานราก  

เพ่ือให้การด าเนินการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากสามารถด าเนินการให้สามารถบรรลุ
เป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น เศรษฐกิจฐานราก จึงมีแผนย่อยทั้งหมด
จ านวน ๒ แผน ได้แก่ การยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ และการสร้างสภาพแวดล้อม 
และกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก โดยมีรายละเอียดของแต่ละแผนย่อย ดังนี้ 

๓.๑ แผนย่อย การยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ  
มีเป้าหมายเพ่ือศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานรากเพ่ิมขึ้น  โดยเน้นการเพ่ิมพูน 

องค์ความรู้และทักษะในการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจของเกษตรกร แรงงานทั่วไป และกลุ่มประชากรที่มีรายได้น้อย
และไม่มั่นคงให้เป็นผู้ประกอบการ ผ่านการสนับสนุนการช่วยเหลือทางวิชาการต่าง ๆ เพ่ือสร้างเสริมองค์ความรู้
และทักษะที่ส าคัญและจ าเป็นในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า รวมถึงการพัฒนาสู่การเป็นวิสาหกิจรายย่อย 
เพ่ือยกระดับและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและก่อให้เกิดการสร้างรายได้ได้ด้วยตนเอง รวมถึงการ
บริหารจัดการหนี้สิน ครอบคลุมทั้งหนี้ในระบบและนอกระบบ เพ่ือการแก้ไขปัญหาหนี้สินอย่างยั่งยืน และการ
ใช้ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม มายกระดับห่วงโซ่อุปทานให้เป็นห่วงโซ่คุณค่าที่ สามารถก่อให้เกิด 
การกระจายรายไดสู้่ชุมชนได้อย่างเป็นธรรม 

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖-
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑-
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖-
๒๕๘๐ 

๑๖๐๑๐๑ ศักยภาพและ 
ขีดความสามารถ
ของเศรษฐกิจฐาน
รากเพ่ิมข้ึน 

ผลิตภาพของ
วิสาหกิจรายย่อย 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า ๕  

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า ๕  

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า ๕  

๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) เสริมสร้างองค์ความรู้และพัฒนาทักษะให้กับกลุ่มผู้มีรายได้น้อย เพื่อยกระดับสู่ 
การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ โดยสร้างโอกาสและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและความรู้ ทั้งทางด้านเทคโนโลยี  
การจัดการ การบริหารจัดการความเสี่ยง และการตลาด มีทักษะต่าง ๆ ที่สอดคล้องและจ าเป็นต่อการยกระดับ
เป็นผู้ประกอบการ มีความรู้ความเข้าใจด้านบัญชีการผลิต การควบคุมต้นทุน การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต  
จัดการคุณภาพและมาตรฐานผลผลิตของตนให้สามารถมีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ สามารถเชื่อมโยง 
และผสมผสานบูรณาการองค์ความรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นร่วมกับองค์ความรู้ที่สร้างขึ้นใหม่มาปรับใช้ 
ให้เหมาะสมกับภูมิสังคมของชุมชน ที่ครบวงจร ครอบคลุมทั้งต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยยึดแนวหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  



 

๑๖-๖ 
 

๒) บริหารจัดการหนี้สินอย่างยั่งยืน โดยการสร้างภูมิคุ้มกันทางการเงินให้กับประชากร 
ที่มีรายได้น้อยผ่านการส่งเสริมการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและส่งเสริมความรู้  
และวินัยทางการเงิน การจัดท าบัญชีครัวเรือน น าไปสู่การออมเพื่อเป็นทุนและหลักประกันในการลงทุน 
พัฒนามาตรการแก้ปัญหาหนี้นอกระบบอย่างยั่งยืนและปรับโครงสร้างหนี้ให้สอดคล้องกับศักยภาพในการ
ช าระหนี้เพ่ือป้องกันหนี้เสียที่อาจส่งผลต่อความน่าเชื่อถือในการขอสนับสนุนแหล่งทุน 

๓)  พัฒนาปัจจัยสนับสนุนและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเพิ่มศักยภาพเศรษฐกิจฐานราก 
และยกระดับรายได้ผู้ประกอบการธุรกิจ โดยสนับสนุนเงินทุน ที่ดิน แรงงาน เครื่องมือเครื่องจักร ทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม รวมถึงส่งเสริมตลาดในชุมชน 
ตลาดออนไลน์ และตลาดในต่างประเทศ สร้างเครือข่ายทางการตลาด เครือข่ายผู้ประกอบการ สร้างการรับรู้
ทางธุรกิจผ่านช่องทางการประชาสัมพันธ์ ตลอดจนพัฒนาสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐาน ทั้งในด้าน
คมนาคมขนส่ง สิ่งอ านวยความสะดวก สนับสนุนสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเพ่ิมขีดความสามารถเศรษฐกิจ
ฐานราก โดยพัฒนาระบบเครือข่าย ฐานข้อมูล รวมถึงกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 

๓.๒ แผนย่อย  การสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

มีเป้าหมายเพ่ือให้ผู้ประกอบการเศรษฐกิจฐานรากมีรายได้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และกลุ่มประชากร
รายได้ต่ าสุดร้อยละ ๔๐ มีความสามารถในการบริหารจัดการหนี้สินได้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง    
โดยเน้นส่งเสริมการรวมกลุ่มในรูปแบบที่มีโครงสร้างกระจายรายได้ ทั้งวิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ และวิสาหกิจ
เพ่ือสังคม การพัฒนาช่องทางการตลาดและเครือข่าย เพ่ือให้เกิดการจัดการกลไกการตลาดครบวงจร  
ในรูปแบบการค้าที่เป็นธรรม รวมถึงการสร้างกติกาให้เกิดโครงสร้างกระจายรายได้ให้ กับเศรษฐกิจชุมชน 
ได้อย่างเป็นรูปธรรม การส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งทุนและทรัพยากรต่าง ๆ ที่จ าเป็น และการบริหารจัดการ
กลไกต่าง ๆ เพ่ือให้เศรษฐกิจชุมชนมีทุนในการพัฒนาการสินค้าและยกระดับเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ รวมถึง
การส่งเสริมสถาบันการเงินชุมชนให้มีบทบาทในการดูแลให้ค าแนะน าในการจัดการหนี้สิน 

๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริม 
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖-
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑-
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖-
๒๕๘๐ 

๑๖๐๒๐๑ ผู้ประกอบการ
เศรษฐกิจฐานรากมี
รายได้เพ่ิมข้ึนอย่าง
ต่อเนื่อง 

อัตราการขยายตัว
ของรายได้รวม
วิสาหกิจรายย่อย  
(ร้อยละต่อปี) 

ไมน่้อยกว่า ๔  ไม่น้อยกว่า ๔ ไม่น้อยกว่า ๔ 

๑๖๐๒๐๒ กลุ่มประชากรรายได้
ต่ าสุดร้อยละ ๔๐ 
มีความสามารถใน
การบริหารจัดการ
หนี้สินได้มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง  

สัดส่วนค่าใช้จ่าย
หนี้สินของครัวเรือน 
ที่มรีายได้ต่ าสุด 
ร้อยละ ๔๐ ต่อ
ค่าใช้จ่ายทั้งหมดของ
ครัวเรือนที่มรีายได้
ต่ าสุดร้อยละ ๔๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๒๐  

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๒๐  

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๒๐  



 

๑๖-๗ 
 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖-
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑-
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖-
๒๕๘๐ 

(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) ส่งเสริมและพัฒนากลไกและโครงสร้างดูดซับมูลค่าทางเศรษฐกิจและการกระจาย
รายได้กลับสู่ชุมชน เพ่ือสร้างการเติบโตและการหมุนเวียนของเศรษฐกิจฐานราก ผ่านการรวมตัวของสมาชิก 
ในชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ อาทิ สหกรณ์ ร้านค้าชุมชน วิสาหกิ จชุมชน และ
วิสาหกิจหรือกิจการเพ่ือสังคม ที่ส่งเสริมการถือหุ้นโดยสมาชิกในชุมชน เพ่ือให้ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นตกกลับสู่
สมาชิก รวมทั้งการพัฒนาช่องทางและศูนย์กลางตลาดสินค้าชุมชน โดยครอบคลุมถึงช่องทางตลาดออนไลน์
และช่องทางตลาดอ่ืน ๆ  

๒) ส่งเสริมให้มีนวัตกรรมทางการเงินเพื่อสนับสนุนแหล่งทุนให้กับเศรษฐกิจชุมชน 
อาทิ ตลาดทุนในการท าหน้าที่เป็นกลไกในการจัดสรรทรัพยากรด้านเงินทุนเพื่อตอบสนองความต้องการ
ของผู้ระดมเงินทุนและผู้ลงทุน ผ่านเครื่องมือทางการเงินที่หลากหลายที่สามารถพัฒนาขึ้นให้มีความเหมาะสม
กับความต้องการระดมทุนในจ านวน เงื่อนไขเวลา และต้นทุนที่เหมาะสมกับความต้องการของผู้ระดมเงินทุน
และชุมชน รวมทั้งส่งเสริมให้มีกลไกการเปิดเผยข้อมูลและกลไกราคา ที่สามารถช่วยให้ ชุมชนสามารถระดม
เงินทุนที่เหมาะสมกับความต้องการ พัฒนาระบบก ากับ/ระบบมาตรฐานบัญชี การใช้รูปแบบสินเชื่อรูปแบบใหม่ ๆ 
ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของเศรษฐกิจชุมชน รวมทั้งการส่งเสริมให้ธนาคารเฉพาะกิจที่มีอยู่
ในปัจจุบันสามารถยกระดับเป็นพี่เลี้ยงสนับสนุนด้านเงินทุนและบริหารสภาพคล่อง 

๓) พัฒนากลไกการใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะ  โดยการพัฒนาฐานข้อมูลที่ดิน 
ให้มีความครอบคลุมทั้งประเทศ โดยแยกตามประเภทการใช้ประโยชน์ ผู้ครอบครอง ที่มีความทันสมัย  โดยให้
เป็นข้อมูลสาธารณะที่เปิดเผยและสามารถสืบค้นได้ พัฒนากลไกเพ่ือท าหน้าที่รับฝากที่ดินจากเอกชน 
และน ามาหมุนเวียนสร้างประโยชน์โดยให้ผู้มีรายได้น้อย รวมทั้งปรับระบบการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ 
ทั้งในเขตปฏิรูปที่ดิน พ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม และท่ีสาธารณะ เพ่ือให้เกิดผลิตภาพของการใช้ประโยชน์ที่ดินที่สูงขึ้น 

๔) ส่งเสริมศักยภาพการประกอบการธุรกิจ  พัฒนาและยกระดับศักยภาพผู้ผลิต 
และผู้ประกอบการ พัฒนากลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก การบริหารจัดการฐานข้อมูลหนึ่งต าบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์ การสืบสาน สร้างมูลค่าเพ่ิมและต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น ต่อยอดงานวิจัยสู่การพัฒนา 
เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม รวมถึงพัฒนาผลิตภัณฑ์ ทั้งในด้านคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน ให้สอดคล้อง
ตามความต้องการของตลาดและกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ สร้างตราสินค้าชุมชนและบรรจุภัณฑ์ให้มีจุดเด่น 
ตลอดจนการยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนสู่มาตรฐานสากล 

๕) สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการบริหารจัดการหนี้สิน โดยสนับสนุนองค์ความรู้พ้ืนฐาน
ด้านการบริหารจัดการหนี้สินและการเงิน การส่งเสริมการออม สร้างการรับรู้และความตระหนักถึงประโยชน์
ของการบริหารจัดการหนี้สินและการเงิน สร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือให้กลุ่มประชากรรายได้ต่ าสุดร้อยละ ๔๐ 
สามารถบริหารจัดการหนี้สิ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ บูรณาการระบบฐานข้อมูล พัฒนากลไกแก้ไขปัญหา



 

๑๖-๘ 
 

หนี้สินจากการบูรณาการความร่วมมือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ 
โดยส่งเสริมองค์ความรู้และทักษะการประกอบอาชีพ พัฒนาศักยภาพประชาชนกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือส่งเสริม
และต่อยอดอาชีพสู่ผู้ประกอบการธุรกิจชุมชน   



 
 

 
 
 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 
ประเด็น (๑๗) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม  

 (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

  



   
 

สารบัญ 
     หน้า 

ส่วนที่ ๑  บทน า ๑๗-๑ 

 เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ๑๗-๑ 

 ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๑๗-๒ 

ส่วนที่ ๒    แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๑๗) ความเสมอภาค  ๑๗-๔ 
และหลักประกนัทางสังคม 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๑๗-๔ 

ส่วนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๑๗) ความเสมอภาค ๑๗-๕ 
     และหลักประกันทางสังคม   

๓.๑  แผนย่อย การคุ้มครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานและหลักประกันทางเศรษฐกิจ  ๑๗-๕ 
สังคม และสุขภาพ   

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๑๗-๕ 

๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา ๑๗-๖ 

๓.๒  แผนย่อย มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม                 ๑๗-๗ 

๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๑๗-๗ 

๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา ๑๗-๗
  

 



 

๑๗-๑ 
 

ส่วนที่ ๑ 
บทน า 

 การส่งเสริมให้คนไทยโดยเฉพาะกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางให้ได้รับความเท่าเทียม 
ความเสมอภาค การเข้าถึงหลักประกันทางสังคม และการได้รับการคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ จะเป็นกลไก
ส าคัญในการลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติและป้องกันปัญหาความเหลื่อมล้ าและความไม่เสมอภาคที่อาจเกิดขึ้น 
ได้ในอนาคต ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น 
(๑๗) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม จึงมีเป้าหมายเพ่ือให้คนไทยทุกคนได้รับการคุ้มครองและมี
หลักประกันทางสังคมเพ่ิมข้ึน  

 ทั้งนี้  ปัญหาหลักประกันทางสังคมของคนไทยในช่วงปี  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ พบว่า ประชากร 
กลุ่มผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางอาจยังไม่ได้รับการคุ้มครองทางสังคมและหลักประกันทางสังคม 
ที่ครอบคลุมโดยอาจสะท้อนได้จากดัชนีความยากจนหลายมิติของคนเปราะบางในระบบบริหารจัดการข้อมูลการ
พัฒนาคนแบบชี้เป้า ซึ่งในปี ๒๕๖๔ มีดัชนีความยากจนหลากหลายมิติ ทั้งกลุ่มเปราะบางอยู่ที่ ๐.๐๐๖๘ เพ่ิมขึ้นจากปี 
๒๕๖๒ ที่มีดัชนีความยากจนหลากหลายมิติ  อยู่ที่  ๐.๐๐๕๘ สะท้อนถึงการเพ่ิมขึ้นของทั้งจ านวนประชากร
กลุ่มเป้าหมายที่มีปัญหาความยากจนหลากหลายมิติและความรุนแรงของความขัดสนของกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งอาจท าให้
กลุ่มประชากรดังกล่าวมีความเสี่ยงต่อปัญหาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีเหตุการณ์เกิดจากวิกฤต
ที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาวะ ที่อาจท าให้เกิดความยากจน
เฉียบพลันที่ก่อให้เกิดการสูญเสียรายได้ ทั้งการเจ็บป่วย ความพิการ การเสียชีวิตหรือการสิ้นสภาพการเป็น
ลูกจ้างของหัวหน้าครอบครัวหรือสมาชิกในครอบครัว โดยระดับความคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานของ
ประเทศไทยยังจ าเป็นต้องได้รับการยกระดับให้ครอบคลุมความคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ ทั้งแรงงานนอกระบบ 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ซึ่งสอดคล้องกับผลการส ารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๖๔ ของส านักงานสถิติแห่งชาติ 
พบว่า มีแรงงานนอกระบบจ านวน ๑๙.๖ ล้านคน (ร้อยละ ๕๒.๐) และเป็นแรงงานในระบบ ๑๘.๑ ล้านคน 
(ร้อยละ ๔๘.๐) จากผู้มีงานท าทั้งสิ้น ๓๗.๗ ล้านคน ซึ่งแรงงานนอกระบบกลุ่มนี้ เป็นผู้ท างานแต่ไม่มี
หลักประกันสังคมใด ๆ ที่ได้จากการท างาน ซึ่งแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่เป็นผู้ท างานที่มีการศึกษาไม่สูง
และท างานในภาคเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ และยังพบอีกว่ารายได้ที่ได้รับค่อนข้างน้อย นอกจากนี ้ ในด้าน 
การคุ้มครองผู้บริโภคที่ยังขาดหลักประกันที่จะได้รับการบริการอย่างมีมาตรฐานที่หลากหลายมีประสิทธิภาพ 
และครอบคลุมทั้งความต้องการสินค้าและบริการที่มีคุณภาพในราคาที่ยุติธรรม ดังนั้น ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
จึงต้องให้ความส าคัญกับการด าเนินการเชิงรุกต่าง ๆ อาทิ การพัฒนากลไกการคุ้มครองและหลักประกันทางสังคม
นโยบายและมาตรการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน รวมทั้งการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการให้ 
ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย     

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๗) ความ
เสมอภาคและหลักประกันทางสังคม จึงจะเป็นกลไกส าคัญที่ส่งผลให้คนไทยทุกคนได้รับการคุ้มครองและมี
หลักประกันทางสังคมเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางที่ต้องได้รับการพัฒนา  
เพ่ือบรรเทาวงจรความเหลื่อมล้ าและความยากจนที่จะถูกถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นได้อย่างยั่งยืน ผ่านภาคีการ
พัฒนาต่าง ๆ โดยใช้กลไกที่มีอยู่แล้วในการเป็นทุนทางสังคมให้เกิดการยกระดับตาม ๓ ขั้นของการพัฒนา  
(อยู่รอด พอเพียง และยั่งยืน) ในช่วงระยะเวลาของการพัฒนาเพ่ือบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 

 



 

๑๗-๒ 

การด าเนินการตามเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (๑๗) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม มีความสอดคล้องและสามารถสนับการ
บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

๒.๒  สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

๒.๑  สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ   

๒.๒ กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็น
ก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 

๒.๓ เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนและท้องถิ่นในการพัฒนาการพ่ึงตนเองและการจัดการ
ตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ 

๒. ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

๔.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

๔.๒.๑ ช่วงการตั้งครรภ์/วัยรุ่น 

๔.๒.๒ ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 

๔.๒.๓ ช่วงวัยแรงงาน 

๔.๒.๔ ช่วงวัยผู้สูงอายุ 

๔.๕ การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 

๔.๕.๓ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

๔.๑ การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 

๔.๑.๒ ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค 

๔.๑.๔ เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและความ
ริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการท างาน 

๔.๑.๕ สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัยทุกเพศ
ภาวะและทุกกลุ่ม 

๔.๑.๖ ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส
โดยตรง 



 

๑๗-๓ 

๔.๑.๗ สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขและการศึกษาโดยเฉพาะส าหรับ 
ผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๗) ความ
เสมอภาคและหลักประกันทางสังคม ก าหนดแผนย่อยไว้ ๒ แผนย่อย ดังนี้ 

๑) การคุ้มครองทางสังคมขั้นพื้นฐานและหลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ เน้นการขยาย
ความคุ้มครองทางสังคมขั้นต่ าให้ทุกชีวิตให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างสมกับความเป็นมนุษย์ โดยเป็นสวัสดิการ
ที่ทุกภาคส่วนร่วมกันรับผิดชอบ สร้างระบบคุ้มครองและป้องกันแบบถ้วนหน้า และพัฒนาระบบหลักประกัน
ทางสังคมด้านสุขภาพและเศรษฐกิจให้มีประสิทธิภาพและความคุ้มค่า ครอบคลุมอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
รวมถึงการคุ้มครองแรงงานไทยให้มีสวัสดิการในการท างานโดยยกระดับกลไกการดูแลคุ้มครองสวัสดิภาพ 
ของผู้ใช้แรงงานให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล และส่งเสริมการท างานที่มีคุณค่า และการคุ้มครองผู้บริโภค 
ให้ ได้รับสินค้าและบริการที่ปลอดภัยและได้มาตรฐาน เพ่ือให้ เกิดความเป็นธรรมและลดความเสียเปรียบ 
ของผู้บริโภค 

๒) มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม เน้นการพัฒนามาตรการ 
และพัฒนากลไกสนับสนุนช่วยเหลือประชาชนในกลุ่มเปราะบาง  มีความเสี่ยงสูง และมีความสามารถในการ
ปรับตัวต่ า เพ่ือให้ เกิดประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรของรัฐในการแก้ปัญหาให้ตรงจุดและตรงกับ  

กลุ่มท่ีต้องการความช่วยเหลืออย่างแท้จริงและเหมาะสม     

 



 

๑๗-๔ 

ส่วนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ 

ประเด็น (๑๗) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม  

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๗) ความเสมอ
ภาคและหลักประกันทางสังคม จึงมีเป้าหมายเพ่ือให้คนไทยทุกคนได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกันทางสังคม
เพ่ิมข้ึน อาทิ กลุ่มที่มีรายได้น้อย แรงงานนอกระบบ ผู้ด้อยโอกาส กลุ่มคนเปราะบาง และผู้สูงอายุ และเป็น
กลไกที่ส าคัญยิ่ งในการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางส ังคมที่ยั่ งยืนในทุกมิติผ่านความร่วมมือ 
ของทุกภาคส่วนและภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ที่สามารถชี้เฉพาะเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่มได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย  

เป้าหมายและตัวชี้วัดของเป้าหมายระดับประเด็น  (๑๗) ความเสมอภาคและหลักประกัน 
ทางสังคม 

 

 

 

 

รหัสเป้าหมาย เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๗๐๐๐๑ คนไทยทุกคนได้รับ
การคุ้มครองและมี
หลักประกันทาง
สังคมเพ่ิมข้ึน 

ดัชนีความยากจน
หลากหลายมิติของ
กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการ
ความช่วยเหลือ  
(ร้อยละต่อปี) 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๕  
 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๑๐  

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๑๕  



 

๑๗-๕ 
 

ส่วนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น (๑๗) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม  

 ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคมที่สามารถสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า 
ในทุกมิติของประชากรทุกช่วงวัย ทุกเพศสภาพ และทุกกลุ่ม จะต้องให้ความส าคัญกับการสร้างความคุ้มครอง
ทางสังคมขั้นต่ าให้ทุกชีวิตให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างเหมาะสม โดยเป็นสวัสดิการที่ทุกภาคส่วนร่วมกัน
รับผิดชอบ และการสร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง 
และด้อยโอกาส ผ่านกลไกที่สามารถชี้เฉพาะเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่มได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม  
จึงประกอบด้วย ๒ แผนย่อย ได้แก่ การคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานและหลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสุขภาพ และมาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๓.๑ แผนย่อย การคุ้มครองทางสังคมขั้นพื้นฐานและหลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม  
และสุขภาพ 
มีเป้าหมายให้คนไทยทุกคนโดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางได้รับการคุ้มครองและมี

หลักประกันทางสังคมเพ่ิมขึ้น ผ่านการขยายความคุ้มครองทางสังคมขั้นต่ าให้ทุกชีวิตให้สามารถด ารงชีวิต 
ได้อย่างสมกับความเป็นมนุษย์ โดยเป็นสวัสดิการที่ทุกภาคส่วนร่วมกันรับผิดชอบ สร้างระบบคุ้มครองและ
ป้องกันแบบถ้วนหน้า และพัฒนาระบบหลักประกันทางสังคมด้านสุขภาพและเศรษฐกิจให้มีประสิทธิภาพและ
ความคุ้มค่า ครอบคลุมอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม รวมถึงการคุ้มครองแรงงานไทยให้มีสวัสดิการในการท างาน
โดยยกระดับกลไกการดูแลคุ้มครองสวัสดิภาพของผู้ใช้แรงงานให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ส่ งเสริม 
การท างานที่มีคุณค่า และคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับสินค้าและบริการที่ปลอดภัยและได้มาตรฐาน เพ่ือให้เกิด
ความเป็นธรรมและลดความเสียเปรียบของผู้บริโภค  

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การคุ้มครองทางสังคมขั้นพื้นฐานและหลักประกัน
ทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๗๐๑๐๑ คนไทยทุกคน
โดยเฉพาะกลุ่ม
ด้อยโอกาสและ
กลุ่มเปราะบาง
ได้รับการคุ้มครอง
และมีหลักประกัน
ทางสังคมเพ่ิมขึ้น  

สัดส่วนของประชากรกลุ่ม
เปราะบางที่ได้รับการ
ยกระดับตาม ๓ ขั้นของการ
พัฒนาต่อกลุ่มเปราะบางใน
ระบบบริหารจัดการข้อมูล
การพัฒนาคนแบบชี้เป้า  
ทั้งหมด (ร้อยละ (อยู่รอด 
พอเพียง: ยั่งยืน:) ภายในป ี
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า 
๕๐ : ๓๐ : 

๒๐  

ไม่น้อยกว่า 
๓๐ : ๔๐ : 

๓๐  

ไม่น้อยกว่า 
๑๐ : ๕๐ : 

๔๐  



 

๑๗-๖ 

๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา 
๑) ขยายฐานความคุ้มครองทางสังคม โดยก าหนดระดับมาตรฐานขั้นต่ าของสวัสดิการ 

แต่ละประเภทแต่ละกลุ่มเป้าหมายให้เหมาะสมและชัดเจน เพ่ือป้องกันไม่ให้ประชาชนทุกช่วงวัยต้องเจอสภาวะ 
ความยากจนกรณีประสบเหตุการณ์ที่ท าให้ต้องสูญเสียรายได้ เพ่ือเป็นหลักประกันในการด าเนินชีวิตทางสังคมได้ 
โดยการจัดระบบหรือมาตรการในรูปแบบต่าง ๆ ให้สามารถคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนทุกคน 
บริการสังคม การประกันสังคม การช่วยเหลือทางสังคม การคุ้มครองอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  
ซึ่งครอบคลุมถึงการจัดโครงข่ายการคุ้มครองทางสังคม ส าหรับผู้ด้อยโอกาสและคนยากจน ให้สามารถเข้าถึง
บริการพ้ืนฐานของภาครัฐได้อย่างมีคุณภาพ และการจัดการกับความเสี่ยงทางสังคมที่เกิดขึ้นจากวิกฤต  
ทางเศรษฐกิจ สังคม และภัยพิบัติต่าง ๆ เพื่อปิดช่องว่างการคุ้มครองทางสังคมต่าง ๆ ในประเทศไทย 

๒) สร้างหลักประกันสวัสดิการส าหรับแรงงาน ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความตระหนัก
ของการท างานที่มีคุณค่า ที่สามารถตอบสนองความต้องการเกี่ยวกับชีวิตการท างานของมนุษย์ได้ โดยส่งเสริม 
ให้แรงงานมีโอกาสและรายได้ มีสิทธิในด้านต่าง ๆ การได้แสดงออก การได้รับการยอมรับ ความมั่นคง ของครอบครัว 
การได้พัฒนาตนเอง การได้รับความยุติธรรม และการมีความเท่าเทียมทางเพศ และส่งเสริมให้มีกลไกพิทักษ์และ
คุ้มครองแรงงาน ส่งเสริมความปลอดภัยในการท างานของแรงงานให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ทั้งแรงงานไทย
และแรงงานต่างชาติ การพัฒนาทักษะให้สามารถประกอบอาชีพและมีรายได้ตามศักยภาพ รวมทั้งการสร้าง
หลักประกันสวัสดิการส าหรับแรงงาน ทั้งแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ เพ่ือให้ก าลังแรงงานทุกกลุ่ม
ได้เข้าสู่ระบบประกันสังคมอย่างทั่วถึง รวมถึงการส่งเสริมให้มีการจ้างงานผู้สูงอายุเพ่ือยืดช่วงเวลาที่ผู้สูงอายุ  
จะสามารถท าประโยชน์สร้างสรรค์ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม และช่วยให้ผู้สูงอายุสามารถพ่ึงตนเองด้านรายได้ 
รวมทั้งยังเป็นทางเลือกที่ส าคัญ ที่จะช่วยบรรเทาปัญหาจากการลดลงของประชากรวัยแรงงานอีกด้วย 

๓) ปรับปรุงระบบและกลไกในการคุ้มครองผู้บริโภค พัฒนาระบบและกลไกการคุ้มครอง
ผู้บริโภคมีประสิทธิภาพและสนับสนุนองค์กรของผู้บริโภคให้มีความเข้มแข็ง ป้องกันการละเมิดสิทธิผู้บริโภค
และอ านวยความยุติธรรมแก่ผู้บริโภค สนับสนุนการบริโภคอย่างยั่งยืน รวมถึงการพัฒนาระบบรับรองคุณภาพ
ขององค์กรคุ้มครองผู้บริโภค เสริมสร้างการเรียนรู้ของผู้บริโภคให้มีความตระหนักในสิทธิหน้าที่และมีภูมิคุ้มกัน 
ในการบริโภคและซื้อสินค้า และส่งเสริมให้ภาคีการพัฒนาต่าง ๆ มีบทบาทในการสนับสนุนการคุ้มครอง
ผู้บริโภคได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๔)  การบริหารจัดการงบประมาณและแหล่งรายได้ พัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ
สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบาง โดยจัดสรร
งบประมาณด้านการสร้างหลักประกันทางสังคมให้อยู่บนฐานของความยั่งยืนทางการคลัง รวมถึงพัฒนา
สมรรถนะ องค์ความรู้ที่เหมาะสมในการสร้างหลักประกันทางสังคมที่ยั่งยืน เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ  

๓.๒  แผนย่อย มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม  
มีเป้าหมายโดยมีระบบและกลไกในการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือ 

เป็นพิเศษได้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น ผ่านการพัฒนามาตรการและพัฒนากลไกสนับสนุนช่วยเหลือประชาชนในกลุ่ม
เปราะบาง มีความเสี่ยงสูง และมีความสามารถในการปรับตัวต่ า เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร
ของรัฐในการแก้ปัญหาให้ตรงจุดและตรงกับกลุ่มที่ต้องการความช่วยเหลืออย่างแท้จริงและเหมาะสม  

 



 

๑๗-๗ 

๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพื่อแก้ปัญหา
เฉพาะกลุ่ม 

๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) จัดให้มีระบบและกลไกในการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย  โดยพัฒนาระบบ
และกลไกในการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ เพ่ือให้สามารถให้ความช่วยเหลือ
กับกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลายและครอบคลุมครบกลุ่ม อาทิ ทั้งเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย 
เหยื่อของความรุนแรงต่าง ๆ และการค้ามนุษย์ แรงงานในภาคการผลิตที่มีความเสี่ยง ผู้ติดเชื้อ และบุคคล  
ที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ 

๒) ส่งเสริมและจัดหาโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสมให้ประชากรกลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะ
กลุ่มเด็ก เยาวชน สตรี ผู้พิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม  เพ่ือให้เข้าถึงบริการของรัฐและโอกาส 
ทางสังคมได้อย่างเท่าเทียม และส่งเสริมความม่ันคงด้านที่อยู่อาศัย  

๓) ระดมพลังความร่วมมือสร้างโอกาสและการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยการส่งเสริม
การจัดสวัสดิการชุมชนในรูปแบบพึ่งตนเอง ส่งเสริมให้ครอบครัวและชุมชนเป็นสถาบันพ้ืนฐานในการจัดระบบ
การคุ้มครองทางสังคมแก่สมาชิกของตน โดยมีภาคีต่าง ๆ เกื้อหนุนตามศักยภาพ/ความพร้อมของแต่ละภาคี
โดยภาครัฐส่งเสริมเสริมให้เกิดการประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน สนับสนุนการรวมกลุ่มองค์กรชุมชน  
และเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย รวมทั้งมีการใช้กลไกที่มีอยู่แล้วในการเป็นทุนทางสังคมให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
ต่อการคุ้มครองกลุ่มเป้าหมายในสังคม 

๔) สนับสนุนให้มีการพัฒนาและน าใช้ระบบข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการ
จัดสวัสดิการและสร้างหลักประกันทางสังคมของทุกภาคส่วน อาทิ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง
สวัสดิการสังคมที่เชื่อมโยงกับระบบฐานข้อมูลต่าง ๆ และส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างภาคีพัฒนาต่าง ๆ 
โดยเฉพาะระดับครัวเรือนและชุมชน เพ่ือน าไปสู่การกระดับการคุ้มครองทางสังคมและหลักประกันทางสังคม  

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๗๐๒๐๑ มีระบบและกลไก 
ในการให้ความ
ช่วยเหลือ
กลุ่มเป้าหมาย 
ที่ต้องการความ
ช่วยเหลือเป็น
พิเศษได้ครอบคลุม
มากยิ่งขึ้น 

คนเปราะบาง 
ในระบบบริหาร
จัดการข้อมูลการ
พัฒนาคนแบบ 
ชี้เป้า (ร้อยละต่อปี) 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๑๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๑๕ 
 

 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า  
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ
ประเด็น (๑๘) การเติบโตอย่างยั่งยืน  

 (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
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๑๘-๑ 

ส่วนที่ ๑ 
บทน า 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นแหล่งที่มาของวัตถุดิบและผลิตผลที่เป็นปัจจัยพื้นฐานที่ส าคัญ
ของมนุษย์ ทั้งในการด ารงชีวิตและการด าเนินธุรกิจของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และท่องเที่ยว รวมทั้งเป็นที่
รองรับกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ และช่วยเกื้อกูลให้ชีวิตด ารงอยู่ได้ การมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ที่อุดมสมบูรณจ์ึงเป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนและยกระดับการพัฒนาประเทศได้
อย่างยั่งยืน ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น 
(๑๘) การเติบโตอย่างยั่งยืน จึงมีเป้าหมายเพื่อปรับสภาพแวดล้อมของประเทศให้มีคุณภาพดีขึ้นอย่างยั่งยืน 
สนับสนุนการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ผ่านการอนุรักษ์และฟื้นฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งทางบกและทางทะเล  

การอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยในภาพรวมมีทิศทางที่ดีขึ้น
ในช่วงปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ สะท้อนได้จากอันดับของดัชนกีารพัฒนาอย่างยั่งยืนตามรายงานเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนแห่งสหประชาชาติ ณ ปี ๒๕๖๔ ซึ่งประเทศไทยได้รับการจัดอันดับดีขึ้นที่อันดับ ๔๓ จาก ๑๖๕ 
ประเทศ และรายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ของ
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซึ่งพบว่า ประเทศไทยมีความก้าวหน้าในการขับเคลื่อน
การด าเนินงานตามเป้าหมายารพัฒนาที่ยั่งยืน ในระดับบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ จ านวน ๕๒ เป้าหมายย่อย 
จาก ๑๖๙ เป้าหมายย่อย คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๘ โดยเป้าหมายที่ ๑๓ การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เป็นเป้าหมายที่มีความก้าวหน้าอย่างมีนัยส าคัญของมิติสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม ประเด็นด้าน
ความยั่งยืนของการบริโภคและการผลิตยังคงเป็นประเด็นท้าทายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
ส าคัญของประเทศ โดยในปี ๒๕๖๓ ประเทศไทยมีคะแนนดัชนีสมรรถนะสิ่งแวดล้อมของศูนย์กฎหมายและ
นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมแห่งมหาวิทยาลัยเยลและศูนย์เครือข่ายข้อมูลวิทยาศาสตร์โลกระหว่างประเทศที่ 
๔๕.๔๐ คะแนน ลดลงจากปี ๒๕๖๑ ที่มีค่าคะแนน ๔๙.๘๐ คะแนนประกอบกับรายงานความก้าวหน้า
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ ได้รายงานว่าการด าเนินงานตามเป้าหมายย่อย
การพัฒนาที่ยั่งยืน ที่ ๒.๔ การสร้างหลักประกันว่าจะมีระบบการผลิตอาหารที่ยั่งยืนและด าเนินการตามแนว
ปฏิบัติทางการเกษตรที่มีภูมิคุ้มกันที่จะเพิ่มผลิตภาพและการผลิต ซึ่งจะช่วยรักษาระบบนิเวศ เสริมขีด
ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะอากาศรุนแรง ภัยแล้ง อุทกภัย และภัย
พิบัติอื่น ๆ และจะช่วยพัฒนาคุณภาพของดินและที่ดินอย่างต่อเนื่อง ภายในปี ๒๕๗๓ อยู่ในระดับต่ ากว่าค่า
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ สะท้อนให้เห็นว่าสมรรถนะการด าเนินงานเพื่อลดผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น
จากกระบวนการผลิตและการบริโภคของประเทศยังอยู่ในระดับต่ าและมีแนวโน้มลดลง จากสถานการณ์ดังกล่าว
เป็นผลให้ต้องมีการเร่งด าเนินการส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีส่วน
ร่วมเพื่อการเติบโตอย่างยั่งยืน ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงต้องให้ความส าคัญกับการบูรณาการการด าเนินการ
เชิงรุกต่าง ๆ อาทิ การฟื้นฟูและรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ การ
ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน การสร้างการตระหนักรู้ถึงการค านึงถึงสิ่งแวดล้อมและ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในกระบวนการผลิตและการก าจัดของเสียที่เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ การสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอื้อให้เกิดการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน  

 



๑๘-๒ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๘)  
การเติบโตอย่างยั่งยืน จึงเป็นกลไกส าคัญในการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่สนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นการให้ความส าคัญกับการเติบโตที่บนหลักของการใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์ รักษา ฟื้นฟูและ
สร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเลอย่างยั่งยืน เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาตใิน
ปริมาณที่เหมาะสม ลดการสร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบ
นิเวศ มีการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมทั้งกระบวนการ เกิดฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพและความอุดมสมบูรณ์ ตลอดจนให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ทุกภาคส่วน  

การด าเนินการตามเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐)  
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๘) การเติบโตอย่างยั่งยืน มีความสอดคล้องและสามารถสนับสนุนการบรรลุ
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑.  เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตรช์าติ 

  ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
๒.๑ ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสรา้งความสามารถในการแข่งขนั 
๒.๑  ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน
๒.๒  ประเทศไทยมขีีดความสามารถในการแข่งขนัสูงขึ้น 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์
๒.๑  คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ 
๒.๒  สังคมไทยมสีภาพแวดล้อมที่เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
๒.๑  สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิต ิ
๒.๒  กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วน 

เข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 
๒.๓  เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการ

ตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชีวิตที่เปน็มิตรตอ่สิ่งแวดล้อม  
๒.๑ อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมให้คนรุ่นต่อไป 

ได้ใช้อย่างยั่งยืน มีสมดุล 
๒.๒ ฟื้นฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อลดผลกระทบทางลบ

จากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 
๒.๓ ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ให้สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 
๒.๔ ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก าหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล 
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ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
๒.๑  ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 

๒. ประเดน็ภายใต้ยุทธศาสตรช์าต ิ

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

๔.๒ การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
๔.๒.๔ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสรา้งความสามารถในการแข่งขนั 

๔.๑ การเกษตรสร้างมูลค่า 
๔.๑.๒ เกษตรปลอดภัย 
๔.๑.๓ เกษตรชีวภาพ 

๔.๒ อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
๔.๒.๑  อุตสาหกรรมชีวภาพ 

๔.๓ สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
๔.๓.๑ ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวฒันธรรม 
๔.๓.๔ ท่องเที่ยวส าราญทางน้ า 
๔.๓.๕ ท่องเที่ยวเช่ือมโยงภูมิภาค 

๔.๔ โครงสร้างพื้นฐาน เช่ือมไทย เชื่อมโลก 
๔.๔.๓ เพิ่มพื้นที่และเมืองเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์

๔.๑  การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวฒันธรรม  
๔.๑.๗  การส่งเสริมใหค้นไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

๔.๒  การพฒันาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
๔.๒.๒  ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 

๔.๖  การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์
๒.๖.๑  การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

๔.๑  การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิต ิ
๔.๑.๑  ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก 
๔.๑.๒  ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค 
๔.๑.๓  กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร 
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๔.๔  การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการ 
จัดการตนเอง 
๔.๔.๒  เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพึ่งตนเองและการพ่ึงพากันเอง 
๔.๔.๓  สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อสร้างประชาธิปไตยชุมชน 

  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชีวิตที่เปน็มิตรตอ่สิ่งแวดล้อม 

๔.๑ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
  ๔.๑.๒ อนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นก าเนิด 
  ๔.๑.๔ รักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  ๔.๑.๕ ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 

๔.๒ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล  
๔.๒.๒ ปรับปรุง ฟื้นฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ 
๔.๒.๓ ฟื้นฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไข

ทั้งระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม 
๔.๒.๔ พัฒนาและเพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

  ๔.๓ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
  ๔.๓.๑ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

๔.๓.๒ มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและ    
ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

  ๔.๓.๓ มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้าง
   พื้นฐานของภาครัฐและภาคเอกชน 

๔.๔ พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็น
เมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 

   ๔.๔.๓ จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้ง
    ระบบ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล 
   ๔.๔.๔ สงวนรักษา อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทาง 
                                      สถาปัตยกรรม และศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพื้นถิ่นบนฐาน             
                                       ธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 

  ๔.๖ ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ 
  ๔.๖.๑ ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม 
   และคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย 
  ๔.๖.๒ พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตย 
   สิ่งแวดล้อม 
  ๔.๖.๓ จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพื่อจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหาร 
   จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ  
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   ๔.๖.๔ พัฒนาและด าเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก าหนดอนาคต
   ประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของ   
                               การมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

  ๔.๗  กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น 
๔.๗.๑  ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ  

ที่เปลี่ยนแปลง 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๘) การ
เติบโตอย่างยั่งยืน ก าหนดแผนย่อยไว้ ๕ แผนย่อย ดังนี้ 

๑) การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว อนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลาย 
ทางชีวภาพในและนอกถิ่นก าเนิด โดยเฉพาะสัตว์ป่าและพันธุ์พืชที่ใกล้สูญพันธุ์ ด้วยการด าเนินการปราบปราม
และป้องกันการบุกรุกท าลายเพื่อปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่  
ป่าไม้บนพื้นฐานให้คนและชุมชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ ฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ให้กลับมามีสภาพที่สมบูรณ์  
รวมไปถึงการสร้างกลไกเพื่อการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพทั้งในและนอกถิ่นก าเนิด 
อย่างยั่งยืนภายใต้การแบ่งปันผลประโยชน์ที่เท่าเทียม รวมทั้งรักษาและเพิ่มพื ้นที ่สีเขียวที ่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม โดยการบริหารจัดการป่าไม้เชิงพื้นที่มีการปกป้องรักษาหยุดยั้งการท าลายพื้นที่ป่าไม้ ฟื้นฟู
ระบบนิเวศป่าธรรมชาติที่สมบูรณ์ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์พื้นที่ต้นน้ าที่เหมาะสมและไม่เกิดผลกระทบ  
ส่งเสริมการปลูกป่าและไม้เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมจากป่าปลูกแบบครบวงจร รวมไปถึงการสร้างและพัฒนา
พื้นที่สีเขียวเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจและการเรียนรู้ทางธรรมชาติในเขตชุมชนเมืองและชนบท เพื่อให้เกิด
จิตส านึกในการอนุรักษ์และการได้รับความสุขจากทรัพยากรธรรมชาติ  

 ๒) การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล  ปรับปรุงฟื้นฟูและสร้างใหม่
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมทางทะเลที่ส าคัญ ได้แก่ ขยะทางทะเล
และมลพิษอื่น ๆ ที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ รักษาแนวปะการังที่ส าคัญต่อการท่องเที่ยว รักษาป่าชายเลน 
ที่ส าคัญต่อการดูดซับก๊าซเรือนกระจก รักษาแหล่งหญ้าทะเลที่ส าคัญต่อประมงและสัตว์ทะเลหายาก จัดให้มี
พื้นที่คุ้มครองทางทะเลในรูปแบบต่าง ๆ ควบคุมและยกเลิกเครื่องมือประมงแบบท าลายล้าง ประกอบกับการ
ดูแลที่มีประสิทธิภาพโดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชนในพื้นที่ พัฒนากลไกคุ้มครอง
สัตว์ที่มีความส าคัญต่อระบบนิเวศ การท่องเที่ยว และการอนุรักษ์ที่มีมาตรฐานระดับสากล พร้อมทั้งมีระบบ
ควบคุมและตรวจสอบผลกระทบจากสิ่งแวดล้อมที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืนโดยค านึงถึงมูลค่าของระบบนิเวศและสิ่งมีชีวิตทางทะเล มีระบบศูนย์ข้อมูล ความรู้เชิงรุก
ที่เข้าถึงได้ผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัล มีการศึกษาวิจัยเรื่องทะเลอย่างต่อเนื่อง และพัฒนาฐานข้อมูลเป็นคลัง
รวมความรู้ด้านผลประโยชน์ทางทะเลเพื่อเป็นเครื่องมือในการให้ค าปรึกษาและช่วยการตัดสินใจของผู้บริหาร
รวมถึงส่งเสริมกิจกรรมการสร้างความตระหนักรู้และให้ความรู้แก่ประชาชนที่จะน าความรู้ไปพัฒนาให้เกิดการ
ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน รวมถึงส่งเสริมการท่องเที่ยวทางทะเลและมีการค านึงถึงความสามารถในการรองรับ 
ของระบบนิเวศ 



๑๘-๖ 

๓) การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ ลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก ให้ความส าคัญกับการก าหนดเป้าหมายและแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศในระยะยาว 
ที่สอดคล้องกับการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง 
เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานด้านการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งพัฒนาระบบ 
การรายงานข้อมูลและระบบติดตามประเมินผลการลดก๊าซเรือนกระจกที่ครอบคลุมทุกสาขา โดยมีความ
เชื่อมโยงของเครือข่ายข้อมูลในทุกภาคส่วน และด าเนินงานตามแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกในสาขา
พลังงานและขนส่ง กระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ และการจัดการของ เสีย มีการปรับตัว 
เพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ มุ่งเน้นในด้านการปรับปรุงการบริหารจัดการพิบัติภัยทั้งระบบ โดยค านึงถึงปัจจัยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในระยะยาว 

 ๔) การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล ปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดล้อมของประเทศตามมาตรฐานสากล และมีการบังคับใช้มาตรฐาน
สิ่งแวดล้อม เช่น ด้านดิน น้ า อากาศ ป่าไม้ สัตว์ป่า และความหลากหลายทางชีวภาพกับทุกภาคส่วน 
อย่างเคร่งครัด การพัฒนามาตรฐานและระบบจัดการมลพิษก าเนิดใหม่ พร้อมทั้งขจัดมลพิษและแก้ไขฟื้นฟู
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม อันเกิดจากโครงการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ มีการพัฒนาใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี 
เพื่อลดมลพิษและผลกระทบสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งก าหนดเป้าหมายการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง 
ด้วยเป้าหมายการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน และก าหนดกลไกก ากับดูแลการจัดการขยะและมลพิษ 
อย่างเป็นระบบทั้งประเทศ ครอบคลุมถึงการบริหารจัดการสารเคมีในภาคเกษตรอย่างครบวงจร การผลิตและ
การน าเข้าสารเคมีป้องกันและก าจัดศัตรูพืชมาใช้ในประเทศไทย ก่อให้เกิดการปนเปื้อนของสารเคมีป้องกัน
และก าจัดศัตรูพืชในสิ่งแวดล้อม ดังนั้น เพื่อส่งเสริมให้มีการลดและเลิกการใช้สารเคมีป้องกันและก าจัดศัตรูพืช 
ส าหรับการท าการเกษตรทุกประเภท ได้แก่ การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี โดยให้มีข้อก าหนดส าหรับ 
ท าการเกษตรทุกประเภท เพื่อควบคุมและป้องกันการแพร่กระจายของสารเคมีเกษตรออกสู่สิ่งแวดล้อม 

๕) การยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรม 
ที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม 
และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพื่อจัดการประเด็นร่วมด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ พัฒนาและด าเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์  
เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม
และธรรมาภิบาล 

 

  



๑๘-๗ 

ส่วนที่ ๒  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

ประเด็น (๑๘) การเติบโตอย่างยั่งยืน 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๘)  
การเติบโตอย่างยั่งยืน มีเป้าหมายเพื่ออนุรักษ์ คุ้มครอง ฟื้นฟู และสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเลให้อุดมสมบูรณ์และมีคุณภาพเหมาะสมต่อการอุปโภคบริโภคที่ค านึงถึง
ศักยภาพการฟื้นฟูของระบบนิเวศ สามารถเป็นแหล่งของปัจจัยการผลิตและพลังงานได้อย่างยั่งยืน ตลอดจน
ส่งเสริมให้คนไทยมีคุณลักษณะและพฤติกรรมด้านสิ่งแวดล้อมที่พึงประสงค์ส่งเสริมให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ด ี
โดยมีแนวทางการพัฒนา อาทิ ส่งเสริมให้เกิดความหลากหลายทางชีวภาพทั้งในและนอกถิ่นก าเนิดให้เกิดระบบ
นิเวศที่สมดุลเพื่อลดการสูญเสียชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม ชนิดพันธุ์ถิ่นที่มีผลกระทบต่อระบบนิเวศ รวมทั้งการลด
ความขัดแย้งระหว่างสัตว์ป่า ประชาชน และชุมชน ผ่านการสร้างระบบฐานข้อมูลธนาคารพันธุกรรม พัฒนาการ
มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ สนับสนุนการเพิ่มพื้นที่สีเขียวทั้งในเขตเมืองและชุมชน ส่งเสริมการ
ลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคไปสู่การผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน มุ่งเน้นการให้
ความส าคัญกับการสร้างการเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลที่หลากหลายควบคู่ไปกับการดูแลฐาน
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งหมด ให้ความส าคัญกับประเด็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้
ประเทศไทยสามารถร่วมมือกับนานาชาติในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้โดยไม่ส่งผลกระทบต่อการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ เสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนสามารถลดความเสี่ยงและมีความพร้อมที่จะรับมือกับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเกิดความสูญเสียน้อยที่สุด การบริหารจัดการมลพิษทั้งระบบ จัดการ
มลพิษที่แหล่งก าเนิดโดยค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่ ใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ก่อมลพิษ พัฒนาและด าเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก าหนดอนาคต
ประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล 

เป้าหมายและตัวชีว้ัดของเป้าหมายระดับประเด็น (๑๘) การเติบโตอย่างยัง่ยืน 

 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๘๐๐๐๑ สภาพแวดล้อมของ
ประเทศไทยมี
คุณภาพดีขึ้น 
อย่างยั่งยืน 

ค ว า ม ยั่ ง ยื น แ ล ะ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม
ในระดับโลก  
( อั น ดั บ  ภ าย ใ นปี 
๒๕๗๐/  ๒๕๗ ๕ / 
๒๕๘๐) 

น้อยกว่า ๔๐  น้อยกว่า ๓๐  
ในปี ๒๕๗๓ 

อยู่ระหว่าง
การพิจารณา
ตัวชี้วัดใหม่ 



๑๘-๘ 

ส่วนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ  

ประเด็น (๑๘) การเติบโตอย่างยั่งยืน 

การเติบโตอย่างยั่งยืน มุ่งเน้นการใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเลให้สมดุล ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ ลดผลกระทบทางลบ 
จากการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ โดยการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม พัฒนาการลดก๊าซเรือนกระจก มุ่งเน้นการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโดยค านึงถึงความเหมาะสมกับบริบทของประเทศ จัดการควบคุมดูแลมลพิษที่มีผลต่อสิ่ งแวดล้อม 
ทั้งระบบ พัฒนาและด าเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมเพื่อ  
การเติบโตอย่างยั่งยืนโดยแท้จริง 

๓.๑ แผนย่อย การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
มีเป้าหมายในการสนับสนุนให้พื้นที่คุ้มครองได้รับการอนุรักษ์ คุ้มครอง เพื่อลดการสูญเสียชนิดพันธุ์ 

ที่ถูกคุกคาม ตลอดจนชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่นที่มีผลกระทบต่อระบบนิเวศ รวมทั้งการลดความขัดแย้งระหว่างสัตว์
ป่า มนุษย์ และชุมชน ตลอดจนให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการป่าไม้เชิงพื้นที่ ผ่านการน านวัตกรรมและ
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ในการหยุดยั้งการบุกรุกท าลายพื้นที่ป่า พัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ พัฒนาองค์กรของรัฐและออกกฎระเบียบเพ่ือสนับสนุนการเพิ่มพื้นที่ป่า สนับสนุนการเพิ่มพื้นที่
สีเขียวทั้งในเขตเมืองและชุมชน ส่งเสริมการลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการผลิตตลอดจนการบริโภคไปสู่
การผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน 

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคม
เศรษฐกิจสีเขียว 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๘๐๑๐๑ การบริโภค
และการผลิต
ของประเทศ
มีความยั่งยืน
สูงขึ้น 

ดัชนีสมรรถนะ
สิ่งแวดล้อม  
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า ๕๕  ไม่น้อยกว่า ๖๐  ไม่น้อยกว่า ๖๕  

๑๘๐๑๐๒ พื้นที่สีเขียว
ทุกประเภท
เพิ่มขึ้น 

สัดส่วนพื้นที่สีเขียวทุก
ประเภทต่อพื้นที่ทัง้
ประเทศ ได้แก่  
(๑) พื้นที่สีเขียวพื้นที่
เป็นป่าธรรมชาติ 
(๒) พื้นที่ป่าเศรษฐกิจ
เพื่อการใชป้ระโยชน์  
(๓) พื้นที่สีเขียวในเขต
เมืองและชนบทรวมทัง้
ป่าในเมืองและชุมชน

(๑)  ๓๓ 
(๒) เพิ่มขึ้น ๑๒ 
(๓) เพิ่มขึ้น ๓ 

   (๑) เพิ่มขึ้น ๓๔ 
 (๒) เพิ่มขึ้น ๑๕ 
 (๓) เพิ่มขึ้น ๔ 

(๑) เพิ่มขึ้น ๓๕  
(๒) เพิ่มขึ้น ๑๕ 
(๓) เพิ่มขึ้น ๕ 



๑๘-๙ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

เพื่อการเรียนรู้พักผ่อน
หย่อนใจ  (ร้อยละ
ภายในปี ๒๕๗๐/ 
๒๕๗๕/ ๒๕๘๐) 

๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา 

 ๑)  อนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศและแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ ที่มีความหลากหลาย
ทางชีวภาพสูง โดยอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศและแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติที่มีความหลากหลายทาง
ชีวภาพสูง ควบคู่กับการลดภัยคุกคามต่อพื้นที่  ชนิดสัตว์และพืชป่าเฉพาะถิ่นและที่อยู่ในภาวะถูกคุกคาม 
ป้องกันและก าจัดชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน ในแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ รวมถึงการบริหารจัดการไม่ให้
เกิดความขัดแย้งระหว่างสัตว์ป่ากับคนและชุมชน สร้างระบบฐานข้อมูลและธนาคารพันธุกรรม ให้ความส าคัญ
กับพันธุกรรมท้องถิ่นที่มีคุณค่าต่อระบบนิเวศและ/หรือมีความส าคัญทางเศรษฐกิจ และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่
เกี่ยวข้อง พัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร์  และมาตรการจูงใจในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากความ
หลากหลายทางชีวภาพ สร้างกลไกการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมและ
ยุติธรรมในระดับท้องถิ่น รวมถึงพัฒนาและบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมการท างาน
บูรณาการระหว่างภาคส่วน อาทิ ภาคเกษตร ให้เกิดการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน  

๒)  รักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการบริหารจัดการป่าไม้
อย่างยั่งยืน โดยหยุดยั้งการบุกรุกท าลายพ้ืนที่ป่า โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการพื้นที่เสี่ยงต่อ
การถูกบุกรุก พร้อมทั้งให้มีการบริหารจัดการเชิงพื้นที่และมีการบูรณาการทุกหน่วยงานในการตรวจสอบติดตาม 
เฝ้าระวังและป้องกันการบุกรุกป่า และส่งเสริมการฟื้นฟูระบบนิเวศป่าธรรมชาติที่สภาพเสื่อมโทรม  พื้นที่ป่า
อนุรักษ์ตามกฎหมาย พื้นที่ป่าต้นน้ าบนพื้นที่สูงชัน และพื้นที่แนวกันชน รวมทั้งส่งเสริมการใช้ประโยชน์พื้นที่ 
ต้นน้ าที่เหมาะสมและไม่เกิดผลกระทบ โดยก าหนดสิทธิชุมชนที่เข้าไปใช้ประโยชน์จากป่านั้น และสร้างกลไก 
ที่ถูกต้องตามหลักวิชาการและกฎหมาย เพื่อสามารถระบุแหล่งก าเนิดของไม้ ป้องกันการลักลอบท าไม้ที่ผิด
กฎหมาย รวมถึงพัฒนาระบบและกลไกจูงใจให้มีการเพิ่มพื้นที่ป่าเศรษฐกิจ และส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่สีเขียว  
ที่สอดคล้องตามมาตรฐานสากล เพื่อการพักผ่อนหย่อนใจและการเรียนรู้ทางธรรมชาติในเขตชุมชนเมืองและ
ชนบท เพื่อให้ประชาชนได้ประโยชน์และรู้สึกใกล้ชิดธรรมชาติ  เกิดความรู้สึกหวงแหน เกิดจิตส านึกในการ
อนุรักษ์และได้รับความสุขจากทรัพยากรธรรมชาติ  รวมทั้งส่งเสริมการบริหารจัดการพื้นที่ป่าชุมชนและป่า
ครอบครัวแบบมีส่วนร่วม  

๓)  ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน โดยพัฒนาและส่งเสริมโรงงานอุตสาหกรรม  
นิคมอุตสาหกรรมและเมืองอุตสาหกรรม ตามแนวทางอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่สอดคล้องตามแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนตลอดจนส่งเสริมการด าเนินธุรกิจอย่างยั่งยืน ที่ช่วยสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม  
โดยค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมรวมทั้งการขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืน ทั้งการเพาะปลูก ปศุสัตว์และประมง
ตลอดห่วงโซ่คุณค่าและก าหนดให้ผลิตผลิตภัณฑ์ที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมติดฉลากสิ่งแวดล้อม  
และส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการผลิตให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมีมาตรการเพื่อจ ากัดการใช้
เทคโนโลยีหรือเครื่องจักรที่ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมตามช่วงเวลาที่เหมาะสม พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
ที่ยั่งยืนเพื่อให้แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ มีมาตรฐานตามแนวทางการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน  



๑๘-๑๐ 

โดยส่งเสริมทั้งอุปสงค์ อุปทานและนวัตกรรม เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในท้องถิ่น  
มีการจัดการขยะและของเสียอันตรายอย่างถูกวิธี การพัฒนาและส่งเสริมพลังงานหมุนเวียนให้สอดคล้องตาม
แนวทางเศรษฐกิจแบบองค์รวม ซึ่งครอบคลุมเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว รวมทั้ง
การขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนในระดับประเทศทั้งด้านการพัฒนาเครือข่ายที่ประกอบด้วยสมาชิก
จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนส่งเสริมแนวปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม การยกระดับโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านฐานข้อมูลตลอดวัฏจักร
ชีวิต เครื่องมือ วิธีการ ที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล โดยการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ มาตรการทางสังคม 
และการบังคับใช้กฎหมายเพื่อกระตุ้นให้เกิดการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 

๓.๒ แผนย่อย การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 

มีเป้าหมายในการสร้างการเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลที่หลากหลายและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการดูแลฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งหมด ผ่านการสร้างและถ่ายทอดองค์
ความรู้เรื่องทะเลที่ถูกต้อง พัฒนากลไกคุ้มครองสัตว์น้ าที่มีความส าคัญต่อระบบนิเวศ และมีแผนในการก าหนด
วิธีการจัดการในแต่ละพื้นที่ที่ส าคัญทั่วประเทศ เพื่อลดพื้นที่ที่มีปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง รวมถึงการท าประมง
ที่ค านึงถึงความสมดุลของฐานทรัพยากรและความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ  

 ๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคม
เศรษฐกิจภาคทะเล 

๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา 
๑)  ปรับปรุงฟื้นฟูและสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ  โดยเฉพาะ 

ความหลากหลายทางชีวภาพและบริการของระบบนิเวศ โดยการบริหารจัดการขยะและของเสียที่ปล่อยลงสู่ทะเล
ทั้งระบบ ฟื้นฟูและรักษาระบบนิเวศชายฝั่ง รวมถึงป่าชายหาด ของประเทศ และลดปริมาณของเสียโดยเฉพาะ
ขยะพลาสติกที่มีอยู่และที่จะลงสู่ทะเล การรักษาระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งที่มีเอกลักษณ์และสัตว์ทะเล 
หายากและใกล้สูญพันธุ์ที่ส าคัญ ปรับปรุงและฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ อาทิ การรักษา 
แนวปะการังที่ส าคัญ การรักษาแหล่งหญ้าทะเลที่ส าคัญต่อประมงและสัตว์ทะเลหายาก การรักษาป่าชายเลน 

รหัสเป้าหมาย เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๘๐๒๐๑ ความสมบูรณข์อง
ระบบนิเวศทาง
ทะเลเพิ่มขึ้น 
 
 

ดัชนีคุณภาพ
มหาสมุทร  
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐)  

ไม่น้อยกว่า
๗๕ 

ไม่น้อยกว่า
๗๘  

ไม่น้อยกว่า
๘๐  

ดัชนีระบบนิเวศ
ทางทะเล  
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า
๖๔ 

ไม่น้อยกว่า 
๘๒ 

ไม่น้อยกว่า
๑๐๐ 



๑๘-๑๑ 

ที่ส าคัญต่อการดูดซับก๊าซเรือนกระจก รวมถึงระบบนิเวศนอกชายฝั่งที่มีความส าคัญ เป็นต้น เพิ่มพื้นที่คุ้มครอง 
ทางทะเลให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของภาคเอกชนและ
ประชาชนในการดูแลจัดการพื้นที่ทางทะเลดังกล่าว ในลักษณะของวิทยาศาสตร์ภาคประชาชนรวมถึงสร้าง 
องค์ความรู้ ระบบติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพในปัญหาสิ่งแวดล้อม เพื่อลดผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศ สัตว์ทะเลหายาก ห่วงโซ่อาหาร และคุณภาพอาหารทะเล และเร่งส่งเสริมการวิจัยการเรียนการสอน 
เพื่อสร้างและประยุกต์ใช้องค์ความรู้พื้นฐานและนวัตกรรมต่างๆ ทางทะเล 

๒)  พัฒนาและเพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยเน้นกรอบแนวทาง
เศรษฐกิจสีน้ าเงิน จัดให้มีการท่องเที่ยวและสันทนาการที่มีการค านึงถงึความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ 
การลดความเหลื่อมล้ า และดูแลผลประโยชน์ให้เกิดขึ้นกับประชาชนในพื้นที่อย่างเหมาะสม ตลอดจนฟื้นฟูสภาพ 
แวดล้อมของหาดท่องเที่ยวให้มีความสะอาดสวยงามรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับระบบนิเวศ  
การพัฒนาท่าเรือและการขนส่งทางทะเลทั้ง ระบบให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมให้ประเทศเป็นศูนย์กลาง
ด้านพาณิชย์นาวีของภูมิภาค รวมทั้งพัฒนาการเดินเรือสินค้าตามแนวชายฝั่งให้เติบโตอย่างยั่งยืนโดยมุ่งสู่ความ
เป็นกลางทางคาร์บอน และคาร์บอนเป็นศูนย์ตามล าดับ ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดการเชื่อมต่อเส้นทางเศรษฐกิจ
สองฝั่งสมุทรอย่างเหมาะสม ควบคุมและยกเลิกการท าการประมงและการใช้เครื่องมือประมงที่ท าลายล้างจนเกิน
ศักยภาพการผลิต และป้องกันไม่ให้เรือประมงผิดกฎหมาย ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศเข้ามาท าการ
ประมงที่ผิดกฎหมาย และส่งเสริมการประเมินก าลังผลิตทรัพยากรประมงที่เหมาะสมเพื่อใช้ในการวางแผนการ
บริหารจัดการ ให้สอดคล้องกับศักยภาพ รวมทั้งเร่งพัฒนาการจัดการด้านการเพาะเลี้ยงในทะเลอย่างเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมด้วยชนิดพันธุ์ที่พบในประเทศ โดยเฉพาะการเพาะเลี้ยงนอกชายฝั่งและสอดคล้องกับแผนการใช้
ประโยชน์เชิงพื้นที่ทางทะเล การค้นหา พัฒนา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลใหม่ๆ ตลอดจน
การศึกษาและประยุกต์ใช้นวัตกรรมใหม่ ๆ มาพัฒนาการประมงทั้งการจับและการเพาะเลี้ยงอย่างครบวงจร 
เพื่อให้ประเทศยังคงเป็นผู้น าด้านการผลิตและส่งออกผลิตภัณฑ์ประมงมูลค่าสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๓)  สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาและการติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนตามกรอบ
แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ าเงิน เพื่อเสริมสร้างความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเล โดยให้ความส าคัญกับ 
การรักษาระบบนิเวศและทรัพยากรทางทะเล ให้สามารถเป็นแหล่งอาหารและแหล่งน้ าสะอาดได้อย่างยั่งยืน 
การจัดการขยะและมลพิษที่มีประสิทธิภาพ การท าประมงถูกกฎหมายทั้งขนาดอุตสาหกรรมและการประมง
พื้นบ้านที่ไม่เกินศักยภาพของระบบนิเวศในพื้นที่ ส่งเสริมการท่องเที่ยวและการฟื้นฟูชายหาดเพื่อสนับสนุนวิถี
ชีวิตและเศรษฐกิจชายฝั่งที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและเสริมสร้างอัตลักษณแ์ละคุณค่าของสถานที่แก่ประชาชน  

๓.๓ แผนย่อย การสร้างการเติบโตอยา่งยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรตอ่สภาพภูมิอากาศ 
มีเป้าหมายเพื่อขับเคลื่อนและเสริมสร้างศักยภาพการด าเนินงานในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของประเทศอย่างยั่งยืน ผ่านแนวทางการพัฒนาที่ครอบคลุมทั้งในมิติของการลดก๊าซเรือน
กระจก การปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพ
ภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐและภาคเอกชน  

 

 

 

 

 



๑๘-๑๒ 

๓.๓.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตร 
ต่อสภาพภูมิอากาศ 

๓.๓.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑)  ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ก าหนดยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกต่ าของประเทศไทย ที่สอดคล้องกับการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานด้านการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพรวมทั้งพัฒนาระบบการรายงานข้อมูลและระบบติดตามประเมินผลการลดก๊าซเรือนกระจกที่
ครอบคลุมทุกสาขา ส่งเสริมให้เกิดการจัดท ารายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในทุกระดับทั้งระดับมาตรการของ
ประเทศระดับองค์กร และผลิตภัณฑ์โดยมีความเชื่อมโยงของเครือข่ายข้อมูลในทุกภาคส่วน ด าเนินงานตามแนว
ทางการลดก๊าซเรือนกระจกในสาขาพลังงานและขนส่งกระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ และการ
จัดการของเสีย เช่น เพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและการจัดการคมนาคม 
ปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตแบบปล่อยคาร์บอนต่ า ลดการเกิดของเสีย เป็นต้น 

๒)  ปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ปรับปรุงการบริหารจัดการพิบัติภัยทั้งระบบ โดยค านึงถึงปัจจัย 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว รวมทั้งวิเคราะห์ข้อมูล ความเสี่ยง พัฒนาระบบฐานข้อมูล  
การคาดการณ์สภาพภูมิอากาศและระบบเตือนภัยล่วงหน้าที่รวดเร็ว แม่นย าและมีประสิทธิภาพ ให้เชื่อมกับ
นโยบายหรือมาตรการส าคัญในการเตรียมพร้อมรับมือเผชิญเหตุ  บูรณาการประเด็นด้านการปรับตัวต่อ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกระบวนการจัดท าแผนรายสาขาและรายพื้นที่  และมีการด าเนินการและ
ติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง  

๓) มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ
ภาครัฐและภาคเอกชน พัฒนามาตรการเพื่อขับเคลื่อนการบริหารจัดการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เพื่อเอื้ออ านวยให้ใช้มาตรการใหม่ ๆ ด้านเศรษฐศาสตร์ การเงิน และการคลัง ในการส่งเสริมและสนับสนุนจูงใจ

รหัสเป้าหมาย เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ป ี๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๘๐๓๐๑ 
 

การปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกของ
ประเทศไทย
ลดลง 
   

ปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกโดยรวม
ลดลงจากกรณปีกติ  
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า 
๒๐ 

 

ไม่น้อยกว่า 
๓๐ 

 

ไม่น้อยกว่า
๔๐ 

 

ดัชนีความเสี่ยงด้าน
การเปลี่ยนแปลง
สภาพอากาศ  
(อันดับ ภายในปี 
๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

ไมน่้อยกว่า  
๔๐ 

ไมน่้อยกว่า 
๕๐ 

ไมน่้อยกว่า 
๖๐ 



๑๘-๑๓ 

ให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการปรับตัวรองรับ
ผลกระทบและภัยพิบัติทางธรรมชาติอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างมีประสิทธิผล 
ก าหนดให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐต้องจัดท าการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อออกแบบโครงการให้สอดคล้องกับสภาพภูมิอากาศในปัจจุบันและ  
ในอนาคต รวมทั้งความเสี่ยงจากภัยพิบัติรูปแบบต่าง ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๔) สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนามาตรการและกลไกเพื่อส่งเสริม สนับสนุน และสร้างแรงจูงใจให้
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการจัดตั้งกลไกทาง
เศรษฐศาสตร์และทางการเงิน ที่สนับสนุนการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สร้างประโยชน์
ร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน อาทิ ภาษีคาร์บอน กลไกราคาคาร์บอน มาตรการทางการเงินสีเขียวและสิทธิ
ประโยชน์ส าหรับการด าเนินการลดก๊าซเรือนกระจก รวมถึงสร้างความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก และการมี
ส่วนร่วมของประชาชน และภาคส่วนต่างๆ ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการสร้าง
องค์ความรู้เกี่ยวกับผลกระทบและความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เสริมสร้างศักยภาพบุคลากร 
และหน่วยงานในระดับต่างๆ ทั้งส่วนกลาง และท้องถิ่น รวมทั้งชุมชน ให้มีความรู้ ความสามารถในการรับมือกับ
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ปล่อยคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
๓.๔ แผนย่อย การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตร 

ทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
มีเป้าหมายเพื่อจัดการมลพิษที่แหล่งก าเนิด โดยค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่  

ผ่านการจัดท าระบบการอนุญาตการระบายมลพิษ และลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้านการจัดการมลพิษ อาทิ 
ระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าเสียและก าจัดขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่  การใช้มาตรการ 
ทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ก่อมลพิษ ส่งเสริมการลดหรือเลิกใช้สารเคมีอันตราย 
ควบคุม ป้องกันของเสียจากสินค้าจากต่างประเทศ ส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
การจัดการมลพิษ 

๓.๔.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ 
- ๒๕๘๐ 

๑๘๐๔๐๑ คณุภาพน้ าในแหล่งน้ า
ผิวดิน แหล่งน้ าใต้ดิน
และแหล่งน้ าทะเลมี
คุณภาพเหมาะสมกบั
ประเภทการใช้
ประโยชน ์

สัดส่วนคุณภาพพื้นที่น้ า
ในแหล่งน้ าผิวดิน  
แหล่งน้ าทะเล และแหล่ง
น้ าใตด้ินที่อยู่ในเกณฑ์
เหมาะสมกับประเภท
ของการใช้ประโยชน์  
ต่อพื้นที่เป้าหมาย  
(ร้อยละ ภายในปี ๒๕๗๐/ 
๒๕๗๕/ ๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า
๙๐  

ไม่น้อยกว่า
๙๐  

ไม่น้อยกว่า
๙๐  



๑๘-๑๔ 

๓.๔.๒  แนวทางการพัฒนา 

๑)  จัดการคุณภาพน้ าในแหล่งน้ าผิวดิน แหล่งน้ าใต้ดิน และแหล่งน้ าทะเลคุณภาพ
เหมาะสมกับประเภทการใช้ประโยชน์ โดยก าหนดแนวทางที่สอดรับกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ให้ความส าคัญกับการสร้างความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องพิจารณาสถานการณ์
ของประเทศและของโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา มุ่งเน้นการป้องกันผลกระทบล่วงหน้า โดยการสร้าง
ระบบภูมิคุ้มกันให้กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีระบบนิเวศที่เปราะบางและพื้นที่
เสี่ยง เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้น และค านึงถึงกิจกรรมที่จะก่อให้เกิด 
ความเสี่ยงและเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยหรือสิ่งแวดล้อม การลดและควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด  
เป็นหลักการจัดการมลพิษตั้งแต่ต้นทาง และพิจารณาถึงขีดความสามารถในการรองรับมลพิษของแหล่งน้ า 
รวมถึงการประยุกต์ใช้ระบบอนุญาตการระบายมลพิษ และหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 

 

รหัส
เป้าหมาย เป้าหมาย ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ 
- ๒๕๘๐ 

๑๘๐๔๐๒ คุณภาพอากาศ และ
เสียง อยูใ่นระดับ
มาตรฐานของประเทศ
ไทย 

สัดส่วนคณุภาพอากาศ
ในพื้นที่วิกฤตและพื้นที่
ทั่วไปที่อยูใ่นเกณฑ์
มาตรฐานประเทศไทย
ต่อพื้นที่เป้าหมาย  
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า
๙๐  

 

ไม่น้อยกว่า
๙๐  

 

ไม่น้อยกว่า
๙๐  

 

สัดส่วนคณุภาพเสียงใน
พื้นที่ริมถนนทีอ่ยู่ใน
เกณฑม์าตรฐาน
ประเทศไทยต่อพื้นที่
เป้าหมาย  
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า
๙๐  

 

ไม่น้อยกว่า
๙๐  

 

ไม่น้อยกว่า
๙๐  

 

๑๘๐๔๐๓ การจัดการขยะมูลฝอย 
มูลฝอยติดเชื้อ ของเสีย
อันตราย สารเคมี 
ในภาคการเกษตรและ 
กากอุตสาหกรรมมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

ดัชนีประสิทธิภาพการ
จัดการขยะ  
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า
๐.๘๑ 

ไม่น้อยกว่า
๐.๘๙ 

ไม่น้อยกว่า
๐.๙๕ 



๑๘-๑๕ 

๒)  จัดการคุณภาพอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือน โดยมีแนวทางและเป้าหมาย 
ที่สอดคล้องกับแนวโน้มสถานการณ์ในอนาคตทั้งในระยะสั้น ปานกลาง และระยะยาวครอบคลุมถึงการบริหาร
จัดการหรือการควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดในเชิงพื้นที่ โดยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมการระบายมลพิษ
ทางอากาศในรูปของปริมาณรวม และเชิงพื้นที่ และก าหนดให้มีระบบการอนุญาตการระบายมลพิษ รวมทั้งเร่งรัด
การแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศที่ยังเป็นปัญหาเฉพาะพื้นที่ สร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการติดตาม
ตรวจสอบเฝ้าระวังป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษในพื้นที่ของตนเอง ก าหนดมาตรการควบคุมปริมาณการจราจร
หรือยานพาหนะในพื้นที่ที่มีการจราจรหนาแน่นหรือพื้นที่เขตเมืองเมื่อเกิดภาวะวิกฤต รวมถึงการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลกลางด้านคุณภาพอากาศและเสียง เพื่อให้หน่วยงานท้องถิ่นติดตามตรวจวัดคุณภาพอากาศเสียงและ
ความสั่นสะเทือนในพื้นที่ของตนเอง รวมทั้งมีระบบการแจ้งเตือนปัญหามลพิษทางอากาศและเสียงที่สามารถ
เข้าถึงและทันเหตุการณ์รวมถึงการป้องกันและลดปัญหามลพิษข้ามแดน 

๓)  จัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ ของเสียอันตรายและกากอุตสาหกรรมให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของประเทศ ก าหนดเป้าหมายและแนวทาง 
การด าเนินงาน ครอบคลุมขยะชุมชน ของเสียอันตรายชุมชน มูลฝอยติดเชื้อ และกากของเสียอุตสาหกรรม โดยให้
ความส าคัญกับการป้องกันและลดมลพิษจากขยะและของเสียอันตรายจากแหล่งก าเนิด การบริหารจัดการควบคุม
มลพิษจากการบ าบัด ก าจัดขยะ และของเสียอันตราย โดยปรับปรุงฟื้นฟู สถานที่ก าจัดขยะให้ด าเนินการถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ สนับสนุนการรวมกลุ่มพื้นที่ เพื่อจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ออกประกาศสถานที่ก าจัดขยะเป็นแหล่งก าหนดมลพิษ ก าหนดให้มีระบบการอนุญาตการระบายมลพิษ และ
ก าหนดมาตรฐานการควบคุมการระบายมลพิษจากสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยส่งเสริมภาคเอกชนร่วมลงทุน 
ด้านการจัดการขยะและของเสียอันตราย ส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีการจัดการขยะ รวมทั้งมี
มาตรการในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาบังคับใช้  ส่งเสริมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีศักยภาพด าเนินการจัดการมูลฝอยติดเชื้อแบบศูนย์รวม การวางระบบการจัดการของเสีย
ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการพัฒนาเทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑ์ใหม่บางประเภทที่คาดจะเป็นปัญหาในอนาคต  
การจัดการขยะจากการก่อสร้างและการรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง การสร้างกระบวนการรับรู้ให้กับประชาชนเกี่ยวกับ
ปัญหามลพิษจากการจัดการขยะและของเสียอันตรายที่ไม่ถูกต้อง พร้อมทั้งทบทวนและตรวจสอบกลไก 
การบริหารจัดการขยะของประเทศทั้งระบบ ซึ่งรวมถึงผู้เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วนตั้งแต่ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้บริการ 
ผู้บริโภค ผู้ก าจัด และหน่วยงานก ากับดูแล การจัดการมูลฝอยติดเชื้อยึดหลักการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม
ตามแนวทางประชารัฐ เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมของประเทศ บนฐานของ 
ความรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่  

๔)  จัดการสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  ส่งเสริมให้
เกษตรกรใช้สารเคมีอย่างถูกวิธีตามหลักวิชาการ และสนับสนุนการใช้สารชีวภาพให้มากขึ้น เพื่อลดต้นทุน 
การผลิต และสร้างความปลอดภัยในสุขภาพของทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค รวมทั้งลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
จ ากัดการใช้สารเคมีป้องกันและก าจัดศัตรูพืช ส าหรับการท าการเกษตรทุกประเภทเพื่อป้องกันการปนเปื้อนของ
สารเคมีป้องกันและก าจัดศัตรูพืชในสิ่งแวดล้อมในรูปแบบมาตรฐานสากล ได้แก่ การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี
และเหมาะสม โดยให้มีข้อก าหนดส าหรับการท าเกษตรทุกประเภท เพื่อควบคุมและป้องกันการแพร่กระจายของ
สารเคมีเกษตรออกสู่สิ่งแวดล้อม ได้แก่ น้ าใต้ดิน แม่น้ า ล าคลอง แหล่งน้ าทะเล การชะล้างและตกค้างในดิน
รวมทั้งการฟุ้งกระจายในอากาศ โดยจะต้องเป็นความรับผิดชอบของผู้ผลิต ผู้จัดจ าหน่าย และผู้ใช้สารเคมี 
ในการควบคุมป้องกันการแพร่กระจายของสารเคมีดังกล่าว และรับผิดชอบในการส่งเสริมความรู้และการใช้
สารเคมีอย่างถูกต้องและปลอดภัย 

 



๑๘-๑๖ 

๓.๕ แผนย่อย การยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ 
มี เป้าหมายเพื่อพัฒนากระบวนการท างานและยกระดับแนวทาง การบริหารจัดการด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมผ่านกลไกของพื้นที่ทดลองเชิงนวัตกรรม นโยบายและกฎหมาย 
ที่ตอบสนองต่อความหลากหลายในบริบทของแต่ละพื้นที่และกระแสการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ได้อย่าง
ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ บนหลักของธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยค านึงถึงบริบท
ของพ้ืนที่ที่มีความเฉพาะตัวและกระแสการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในสังคม อาทิ เทคโนโลยี 
นวัตกรรมการบริหารจัดการ ที่อาจก่อให้เกิดประเด็นอุบัติใหม่ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ซึ่งนโยบายหรือแนวทางการบริหารจัดการรูปแบบเดิมอาจไม่สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิผล  

๓.๕.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก าหนด 
อนาคตประเทศ 

๓.๕.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑)  ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดี
ของคนไทย โดยปรับปรุงกลไกและพัฒนาเครื่องมือต่าง ๆ ของภาครัฐ ให้เอื้อต่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ประชาชนทุกภาคส่วนให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคตสร้ างความรู้  
ความเข้าใจ การตระหนักรู้ และการมีส่วนร่วมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้รองรับการ
เปลี่ยนแปลงทั้งในระดับประเทศและระดับสากล โดยสอดแทรกในหลักสูตรการศึกษาและ/หรือการจัดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตทั้งในระบบและนอกระบบ 

๒)  พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม  
โดยการพัฒนาและยกระดับการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ เพื่อการวางแผนและก าหนดนโยบายที่
ค านึงถึงปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างรอบด้าน ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมจาก 
ทุกภาคส่วน ถึงการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นเครื่องมือในการป้องกัน และลดผลกระทบ 
ด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนสุขภาพ อนามัย อันเนื่องมาจากการด าเนินโครงการต่าง ๆ  
การพัฒนาระบบยุติธรรมและระบบประชาธิปไตยด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต   
การพัฒนาความร่วมมือในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และภัยพิบัติข้ามพรมแดนกับ
ประเทศอาเซียนและภูมิภาคอื่นที่ปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๓)  จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพื่อจัดการประเด็นร่วมด้านการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ โดยก าหนดและจัดโครงสร้างเพื่อขับเคลื่อนประเด็นร่วมด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในระดับประเทศและระหว่างประเทศที่ส าคัญ โดยใช้กลไกและเครื่องมือ 
ที่ทันสมัย เน้นการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคม 
เพื่อจัดการประเด็นร่วมด้านสิ่งแวดล้อมที่มีปฏิสัมพันธ์กับประเด็นอื่นทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ  

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ 
- ๒๕๘๐ 

๑๘๐๕๐๑ คนไทยมีคุณลักษณะและ
พฤตกิรรมที่พึงประสงค์ด้าน
สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ด ี

ดัชนีพฤตกิรรมที่พึง
ประสงค์ด้านสิง่แวดล้อม 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกว่า 

๑๕  

เพิ่มขึ้น  
ไม่น้อยกว่า

๒๐  

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกว่า

๒๕  



๑๘-๑๗ 

๔)  พัฒนาและด าเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล พัฒนา
กลไกเพื่อรองรับการบริหารจัดการประเด็นอุบัติใหม่ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และให้มีการจัด
กิจกรรมเชิงพื้นที่และ/หรือพื้นที่ทดลองเชิงนวัตกรรม เสริมสร้างคุณลักษณะและคุณภาพชีวิตที่พึงประสงค์  
ให้กลายเป็นที่ยอมรับในวิถีชีวิตของประชากรตามบริบทของพื้นที่นั้น ๆ สนับสนุนการกระจายอ านาจและ
ส่งเสริมธรรมาภิบาลด้านการรักษาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผ่านเครือข่ายในระดับชุมชน  
ที่ครอบคลุมภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคม รวมถึงสร้างกลไกและกระบวนการ  
การมีส่วนร่วมอย่างมีธรรมาภิบาลเพ่ือยกระดับกระบวนทัศน์ที่ต้องการส่งเสริม  



 
 

 
 
 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 
ประเด็น (๑๙) การบริหารจัดการน้้าทั้งระบบ  

 (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



   
 

สารบัญ 
      หน้า 

ส่วนที่ ๑  บทน้า ๑๙-๑ 

 เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ๑๙-๒ 
 ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๑๙-๒ 

ส่วนที่ ๒  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๑๙) การบริหารจัดการน้้าทั้งระบบ ๑๙-๔
 เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๑๙-๔ 

ส่วนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๑๙) การบริหารจัดการน้้า   ๑๙-๕ 
ทั้งระบบ           

๓.๑ แผนย่อย การพัฒนาการจัดการน้้าเชิงลุ่มน้้าทั้งระบบเพื่อเพ่ิมความมั่นคง ๑๙-๕ 
ด้านน้้าของประเทศ   
๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด  ๑๙-๕ 
๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา  ๑๙-๖ 

๓.๒ แผนย่อย การเพ่ิมผลิตภาพของน้้าทั้งระบบในการใช้น้้าอย่างประหยัด ๑๙-๗ 
รู้คุณค่าและสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้้าให้ทัดเทียมกับระดับสากล 
๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๑๙-๗ 
๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา  ๑๙-๘ 

๓.๓ แผนย่อย การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้้าล้าคลองและแหล่งน้้าธรรมชาติ ๑๙-๙ 
ทั่วประเทศ   
๓.๓.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๑๙-๙ 
๓.๓.๒ แนวทางการพัฒนา  ๑๙-๑๐ 

  



 

๑๙-๑ 
 

ส่วนที่ ๑ 
บทน้า 

ทรัพยากรน้้าเป็นทรัพยากรส้าคัญในการด้ารงชีวิตของมนุษย์ ส้าหรับการอุปโภคและการบริโภค 
และยังเป็นปัจจัยการผลิตส้าคัญในกิจกรรมต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจของประเทศทั้งด้านเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม ทรัพยากรน้้าจึงเป็นปัจจัยส้าคัญในการขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้วผ่าน
กลไกการบริหารจัดการน้้าทั้งระบบอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๙) การบริหารจัดการน้้าทั้งระบบ จึงมีเป้าหมาย
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาการบริหารจัดการน้้าและลุ่มน้้าทั้งระบบ เพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้้าของประเทศ 
เพ่ิมผลิตภาพของน้้าในการใช้น้้าอย่างประหยัดและสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้้า ตลอดจนสนับสนุนให้เกิด
การอนุรักษแ์ม่น้้าล้าคลองและแหล่งน้้าธรรมชาติรวมถึงการฟ้ืนฟพ้ืูนที่ดังกล่าวให้มีสภาพแวดล้อมและระบบ
นิเวศท่ีดี  

สถานการณ์ความมั่นคงด้านน้้าของประเทศไทยตามรายงานของธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย 
ในปี ๒๕๖๓ มีคะแนนดัชนีความมั่นคงด้านน้้าอยู่ที่ ๕๘.๖ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน หรืออยู่
ระดับที่ ๒ จาก ๕ ระดับ ซึ่งเป็นระดับที่สะท้อนว่าครัวเรือนส่วนใหญ่ของประเทศสามารถเข้าถึงระบบ
ประปาและสุขาภิบาลพ้ืนฐานได้อย่างเพียงพอ อย่างไรก็ตาม การรับมือกับภัยพิบัติด้านน้้า ตลอดจนระดับ
ความมั่นคงของการใช้น้้าเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ และการเพ่ิมผลิตภาพของการใช้น้้าให้คุ้มค่ายังคงเป็น
ประเด็นท้าทายที่ส้าคัญของประเทศ โดยข้อมูลจากรายงานของธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชียปี ๒๕๖๓ 
ชี้ ให้ เห็นว่าประเด็นการบริหารจัดการน้้าที่ประเทศไทยมีคะแนนน้อยที่สุดสามอันดับ แรก ได้แก่  
(๑) ความมั่นคงด้านน้้าในเขตเมือง (๒) ความมั่นคงด้านน้้าเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ และ (๓) การรับมือภัย
พิบัติด้านน้้า โดยมีคะแนน ๙.๑ คะแนน ๑๐.๑ คะแนน และ ๑๐.๘ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๒๐ คะแนน 
ตามล้าดับ ประเด็นดังกล่าวสะท้อนให้เห็นความจ้าเป็นในการเร่งบูรณาการให้เกิดการบริหารจัดการน้้าทั้ง
ระบบอย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเป็นประเด็นส้าคัญที่ก่อให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนรวมถึงภาคการผลิตและระบบนิเวศในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์น้้าแล้งหรือน้้าท่วม 
ทั้งนี้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องควรมีการเตรียมความพร้อมและแผนรับมืออย่างเป็นรูปธรรม อาทิ มีการ 
บูรณาการองค์ความรู้และหลักการปฏิบัติระหว่างกัน มีแนวทางการเยียวยาฟ้ืนฟูผู้ประสบภัยอย่างทันท่วงที 
ตลอดจนผลักดันให้เกิดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการรับมือภัยพิบัติด้านน้้าอย่างยั่งยืน มีการพัฒนาปรับปรุง
แหล่งน้้าต้นทุนและระบบกระจายน้้าในพ้ืนที่ มีแนวทางการบริหารจัดการความต้องการน้้าและระบบ
ชลประทานที่มีศักยภาพเพียงพอ รองรับการเติบโตของภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการบริการ 
พร้อมผลักดันให้เกิดการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบ   
รวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในด้านการบริหารจัดการน้้า และปรับปรุงพร้อมบังคับใช้กฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๙)  
การบริหารจัดการน้้าทั้งระบบ จึงเป็นกลไกส้าคัญในการส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการน้้าทั้งระบบอย่างมี
ประสิทธิภาพ มุ่งเน้นการก้าหนดเป้าหมาย และแนวทางพัฒนาระบบจัดการน้้าทั้งระบบ เพ่ือให้เกิดความ
มั่นคงด้านน้้าของประเทศในทุกภาคส่วน ครอบคลุมความมั่นคงด้านน้้าอุปโภคบริโภค ความมั่นคงด้านน้้าใน



 

๑๙-๒ 
 

เขตเมือง การรับมือกับภัยพิบัติทางน้้าทั้งในสภาวะแล้งและอุทกภัย การเพ่ิมผลิตภาพจากการใช้น้้าเพ่ือการ
พัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการปรับสมดุลของระบบนิเวศและภูมิทัศน์ในพ้ืนที่ลุ่มน้้า 

การด้าเนินการตามเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๙) การบริหารจัดการน้้าทั้งระบบ มีความสอดคล้องและสามารถ
สนับสนุนการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้  

๑. เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

๒.๑ ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข 

๒.๒ บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ  

                   ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

๒.๑ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๒.๑ อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมให้คนรุ่นต่อไปได้
ใช้อย่างยั่งยืน มีสมดุล 

๒.๒ ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบทาง
ลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 

๒.๓ ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 

๒.๔ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความ
พร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 

๒. ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

๔.๒ การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 

๔.๒.๔ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล 

๔.๓ การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคง
ของชาติ 

๔.๓.๓ การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้
มีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

๔.๓  สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 

๔.๓.๔ ท่องเที่ยวส้าราญทางน้้า 



 

๑๙-๓ 
 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๑ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

๔.๑.๓ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้้าล้าคลองให้ครอบคลุมแม่น้้าล้าคลองทั่วประเทศ 

๔.๕ พัฒนาความมั่นคงน้้า พลังงานและเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๕.๑ มีการพัฒนาการจัดการน้้าเชิงลุ่มน้้าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้้า 
ของประเทศ 

๔.๕.๒ เพ่ิมผลิตภาพของน้้าทั้งระบบ ในการใช้น้้าอย่างประหยัด รู้คุณค่า 
และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้้าให้ทัดเทียมกับระดับสากล 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๙) 
การบริหารจัดการน้้าทั้งระบบ ก้าหนดแผนย่อยไว้ ๓ แผนย่อย ดังนี้ 

๑) การพัฒนาการจัดการน้้าเชิงลุ่มน้้าทั้งระบบ ด้วยการเพ่ิมระดับความมั่นคงด้านน้้าอุปโภค
บริโภคโดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบท โดยยกระดับระบบน้้าสะอาดและการดูแลระบบน้้าในชุมชนชนบท  
เพ่ิมระดับความมั่นคงด้านน้้าเพ่ือสิ่งแวดล้อมโดยอนุรักษ์แหล่งน้้าธรรมชาติ แม่น้้าคูคลอง ปรับปรุง 
คุณภาพน้้า และพัฒนาพื้นที่ริมล้าน้้าหลัก เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและการท่องเที่ยว เพ่ิมระดับการฟ้ืนตัว
จากพิบัติภัยด้านน้้าและลดความเสียหายจากภัยพิบัติด้านน้้าเทียบจากกรณีปกติโดยการปรับปรุงระบบเตือน
ภัย การปรับปรุงมาตรการเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้าง บรรเทาภัยพิบัติทางน้้าแบบบูรณาการพัฒนา
ระบบน้้าชุมชนเพ่ือเกษตรยังชีพนอกเขตชลประทาน (ร่วมกับยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง) ยกระดับ 
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้้าเชิงลุ่มน้้าโดยจัดกฎ ระเบียบ องค์กร จัดท้าแผนการพัฒนาระบบน้้าใน
พ้ืนที่ส้าคัญ พัฒนาและด้าเนินการโครงการทั้งด้านจัดหาและความต้องการ พัฒนาความสามารถของ
ทรัพยากรมนุษย์และองค์กรผู้ใช้น้้า และการติดต่อพัฒนาโครงการระหว่างประเทศ 

๒) การเพิ่มผลิตภาพของน้้าทั้งระบบ ในการใช้น้้าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่ม 
จากการใช้น้้าให้ทัดเทียมกับระดับสากล โดยเพ่ิมระดับความมั่นคงด้านน้้าในเขตเมืองด้วยการใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่ในการออกแบบระบบน้้าเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้้า และพัฒนาระบบฐานข้อมูล
เพ่ือการวางแผน ติดตามและประเมินผลเพ่ิมระดับความมั่นคงด้านน้้าเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจโดยบูรณาการ
การพัฒนาระบบประปาเมือง ระบบน้้าแบบบูรณาการและครบวงจร ในพ้ืนที่พัฒนาเกษตร อุตสาหกรรม 
ท่องเที่ยว  

๓) การอนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้้าล้าคลองและแหล่งน้้าธรรมชาติทั่วประเทศ  อนุรักษ์และฟ้ืนฟู
แม่น้้าล้าคลองและแหล่งน้้าธรรมชาติทั่วประเทศ โดยฟ้ืนฟูแม่น้้าล้าคลองและการป้องกันตลิ่งและฝาย  
ชะลอน้้า มีการวางแผนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน้้าบนพื้นฐานของการรักษาสมดุลนิเวศ ส่งเสริมกลไกการ
มีส่วนร่วมในการบริหารการจัดการอนุรักษ์และพัฒนาแม่น้้า คู คลองและแหล่งน้้าธรรมชาติ มีโครงข่ายการ
สัญจรทางน้้าที่สะดวก ปลอดภัย ประหยัดและมีประสิทธิภาพ ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชน ตลอดจน
องค์กรเอกชน มีความรู้ความเข้าใจ ความตระหนักต่อคุณค่าและความส้าคัญของแม่น้้า คู คลอง   
 
 



 

๑๙-๔ 
 

ส่วนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ 

ประเด็น (๑๙) การบริหารจัดการน้้าทั้งระบบ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๙)  

การบริหารจัดการน้้าทั้งระบบ มีเป้าหมายเพื่อให้เกิดความสมดุลทั้งในด้านการจัดหา การใช้ และการ
อนุรักษ์ให้ความส้าคัญกับการพัฒนาการจัดการน้้าเชิงลุ่มน้้าทั้งระบบเพื่อเพิ่มความม่ันคงด้านน้้าของ
ประเทศ ผ่านการด้าเนินการในกรอบลุ่มน้้าอย่างเป็นระบบ หลายมิติ หลายภาคส่วน โดยมีแนวทางการ
พัฒนา อาทกิารจัดการน้้าเพ่ือชุมชนชนบท จัดการน้้าเพ่ือสิ่งแวดล้อม จัดระบบการจัดการน้้าในภาวะวิกฤติ 
ลดการเกิดน้้าท่วมและภัยพิบัติทางการเกษตรในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน และจัดการบริหารน้้าเชิงลุ่มน้้า
อย่างมีธรรมาภิบาล เพ่ิมผลิตภาพของน้้าทั้งระบบในการใช้น้้าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิมจาก
การใช้น้้าให้ทัดเทียมกับระดับสากล อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู แม่น้้าล้าคลองและแหล่งน้้าธรรมชาติทั่วประเทศ  
เพ่ือใช้เป็นแหล่งระบายน้้า เก็บกักน้้า การจัดการคุณภาพน้้า ป้องกันตลิ่งและฝายชะลอน้้า รวมทั้งเพ่ือรักษา
สมดุลนิเวศ  

เป้าหมายและตัวชี้วัดของเป้าหมายระดับประเด็น (๑๙) การบริหารจัดการน้้าทั้งระบบ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๙๐๐๐๑ ความมั่นคงด้านน้้า
ของประเทศ
เพ่ิมข้ึน 

ดัชนีความมั่นคง
ด้านน้้าของ
ประเทศ (คะแนน
ภายในปี ๒๕๗๐/ 
๒๕๗๕/ ๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า  
๗๐  

ไม่น้อยกว่า  
๗๕  

ไม่น้อยกว่า  
๘๐  

๑๙๐๐๐๒ ผลิตภาพของน้้าทั้ง
ระบบเพ่ิมข้ึน ใน
การใช้น้้าอย่าง
ประหยัดและสร้าง
มูลค่าเพ่ิมจากการ
ใช้น้้า 

ผลิตภาพจากการ
ใช้น้้า (ดอลลาร์
สหรัฐ/ลูกบาศก์
เมตร ภายในปี 
๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า
๑๙  

 

ไม่น้อยกว่า
๓๐  

 

ไม่น้อยกว่า
๔๐  

 

๑๙๐๐๐๓ แม่น้้าล้าคลองและ
แหล่งน้้าธรรมชาติ
ได้รับการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูสภาพให้
มีระบบนิเวศท่ีดี 

สัดส่วนของแม่น้้า
ล้าคลองและ
แหล่งน้้าธรรมชาติ
ที่ไม่มีสิ่งรุกล้้าผิด
กฎหมายต่อแม่น้้า
ล้าคลองและพ้ืนที่
ชุ่มน้้าทั้งประเทศ  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
๖๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๘๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๙๐ 



 

๑๙-๕ 
 

ส่วนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น (๑๙) การบริหารจัดการน้้าทั้งระบบ 

แผนแม่บทนี้มุ่งเน้นพัฒนาระบบจัดการน้้าทั้งระบบ เพ่ือให้เกิดความมั่นคง เพ่ิมผลิตผล ในเรื่องการ
จัดการและการใช้น้้าทุกภาคส่วน ดูแลภัยพิบัติจากน้้าทั้งระบบ ทั้งนี้ ในการด้าเนินการจะต้องสร้างความ
เชื่อมโยง ความสัมพันธ์และบูรณาการแบบหลายมิติและหลายภาคส่วน โดยค้านึงถึงทั้งด้านความต้องการ 
และการจัดหา ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ เพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้้า อย่างมีประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพ และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันกับนานาประเทศ                                                                                     

๓.๑ แผนย่อย การพัฒนาการจัดการน้้าเชิงลุ่มน้้าทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน้้า 
ของประเทศ 

มีเป้าหมายเพ่ือให้เกิดความสมดุลทั้งด้านการจัดหา การใช้ และการอนุรักษ์ โดยมีแนวทางการ
ด้าเนินการเพื่อชุมชน เพ่ือสิ่งแวดล้อม การจัดการในภาวะวิกฤติ และการบริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาล 
ผ่านการด้าเนินการในกรอบลุ่มน้้าอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะต้องพัฒนา ยกระดับแนวทางและระบบการจัดการ
น้้าให้ทันสมัย มีคุณภาพ โดยใช้เทคโนโลยี การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และทุนทางสังคมในแต่ละพ้ืนที่ 
เข้าช่วย ให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของประเทศและโลก ดังนี้ 

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนาการจัดการน้้าเชิงลุ่มน้้า
ทั้งระบบเพื่อเพ่ิมความมั่นคงด้านน้้าของประเทศ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๙๐๑๐๑ ระดับความมัน่คง 
ด้านน้้าอุปโภคบริโภค 
เพิ่มข้ึน 

ดัชนีความมั่นคง
ด้านน้้าอุปโภค
บริโภค (คะแนน 
ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า  
๗๕  

 

ไม่น้อยกว่า  
๘๐  

 

ไม่น้อยกว่า 
๘๕  

ดัชนีความมั่นคง
ด้านน้้าเพื่อ
สิ่งแวดล้อม  
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า  
๖๕  

ไม่น้อยกว่า 
๗๕  

 

ไม่น้อยกว่า  
๘๐  

๑๙๐๑๐๒ ระดับการรับมือกับ 
พิบัติภัยด้านน้า้เพิ่มข้ึน 

ดัชนีการรับมือกับ
พิบัติภัยดา้นน้้า 
(คะแนน ภายในป ี
๒๕๗๐/๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า  
๖๕  

ไม่น้อยกว่า  
๗๐  

ไม่น้อยกว่า  
๗๕  

 



 

๑๙-๖ 
 

 

๓.๑.๒  แนวทางการพัฒนา 

๑)  จัดการน้้าเพื่อชุมชนชนบท พัฒนาการจัดการน้้าเชิงลุ่มน้้าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความ
มั่นคงด้านน้้าของประเทศ โดยจัดให้มีน้้าสะอาดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และ
ราคาที่เข้าถึงได้ ส่งเสริมบทบาทท้องถิ่น ในการลงทุน และการจัดบริการด้านน้้าและสุขาภิบาลในชุมชน  
มีระบบการจัดการน้้าชุมชนที่เหมาะสมกับการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

๒) จัดการน้้าเพื่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมฟ้ืนฟู อนุรักษ์ พ้ืนที่ต้นน้้า พ้ืนที่ชุ่มน้้า พ้ืนที่พักน้้า 
แหล่งน้้าธรรมชาติ (รวมล้าน้้า) แอ่งน้้าบาดาล การระบายน้้าจากเมืองชายฝั่ง ที่สอดคล้องกับการแก้ปัญหาที่
อิงธรรมชาติ ให้มีปริมาณและคุณภาพน้้า และใช้ประโยชน์ได้ตามเกณฑ์ของแต่ละลุ่มน้้า และจัดท้าแผนและ
ด้าเนินการป้องกัน ฟ้ืนฟู รักษา ร่วมกับแผนรักษาเขตต้นน้้า และการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู รักษาสภาพสิ่งแวดล้อม 
แหล่งน้้าธรรมชาติ (รวมล้าน้้า) ตามพ้ืนที่ที่ก้าหนดตามความส้าคัญ และข้อตกลงที่มีของแต่ละลุ่มน้้า โดย 
(๑) มีการควบคุมปริมาณน้้า การดูแลคุณภาพน้้าในล้าน้้า (๒) การจัดหาโครงสร้างพ้ืนฐาน พัฒนาให้เป็น
แหล่งเก็บกักน้้า/แหล่งน้้าส้ารอง และ (๓) ก้าหนดกติกาดูแลสิ่งแวดล้อมที่จ้าเป็นเพ่ือการจัดการ (เช่น ระบบ
บ้าบัดน้้าเสีย การดูแลสารเคมีภาคเกษตร การสูญเสียพ้ืนที่ป่า คุณภาพน้้า น่านน้้า และส่งเสริมมาตรการจูง
ใจทางเศรษฐศาสตร์ ในการอนุรักษ์น้้าผิวดินและน้้าใต้ดินอย่างเหมาะสม) 

๓)  จัดระบบการจัดการน้้าในภาวะวิกฤติ จัดระบบการจัดการพิบัติภัยจากน้้าในภาวะ
วิกฤติ (รวมภัยจากน้้าท่วม ลมพายุ ภัยแล้ง แผ่นดินถล่ม พายุคลื่น และน้้าท่วมพ้ืนที่ติดทะเล) โดยแบ่งตาม
ลักษณะของแต่ละพ้ืนที่และลุ่มน้้า ให้สามารถลดความสูญเสียและความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่เกิดจากน้้าตาม
หลักวิชาการให้อยู่ในขอบเขตที่ควบคุมได้อย่างมีประสิทธิภาพและให้สามารถฟ้ืนตัวได้ในเวลาอันสั้น รวมถึง
การวิเคราะห์ข้อมูล ความเสี่ยง คาดการณ์ภูมิอากาศ พยากรณ์ความรุนแรงของผลกระทบจากภัยที่เพ่ิมขึ้น 
ในมิติของแผนที่ ระบบสารสนเทศที่ถูกออกแบบให้ใช้งาน เชื่อมกับนโยบายหรือมาตรการส้าคัญในการ
เตรียมพร้อมรับมือเผชิญเหตุ และประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลการเตือนภัย การป้องกันภัย การจัดการ
ความเสี่ยงเพื่อลดภัยพิบัติและการปรับตัวของชุมชนในพื้นท่ีประสบภัย 

๔)  จัดการบริหารน้้าเชิงลุ่มน้้าอย่างมีธรรมาภิบาล ประกอบด้วย (๑) จัดการให้มีการ
จัดหาและใช้น้้าที่สมดุล ทันสมัย ทันการณ์ และสร้างความเป็นธรรม ใช้มาตรการทั้งทางโครงสร้าง 
กฎระเบียบการวางองค์กรการจัดการ การจัดหาและใช้น้้าที่ได้สมดุล (๒) มีระบบและกลไกการจัดสรรน้้า 
การก้าหนดโควตาน้้าที่จ้าเป็นและเป็นธรรม เพ่ือการยกระดับผลิตภาพการใช้น้้าให้เทียบเท่าระดับสากล (๓) 
การพัฒนารูปแบบเพ่ือยกระดับการจัดการน้้าในพ้ืนที่ และลุ่มน้้า (ที่เชื่อมโยงการตลาด การผลิต พลังงาน

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๙๐๑๐๓ ยกระดับธรรมาภิบาลใน
การบริหารจัดการน้้า 
เพิ่มขึ้น 

ดัชนีธรรมาภบิาล
ในการบริหาร
จัดการน้้า 
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า  
๗๕  

 

ไม่น้อยกว่า  
๘๐  

ไม่น้อยกว่า  
๘๐  



 

๑๙-๗ 
 

ของเสียตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน) และการผันน้้าในพ้ืนที่ที่มีความส้าคัญ (๔) การเตรียมความพร้อม
ทางบุคลากร สังคมสารสนเทศและการสื่อสาร การพัฒนาเครื่องมือการจัดการ (๕) การหาทุนจากแหล่งต่าง ๆ  
(๖) การด้าเนินการเพ่ือสร้างสมดุล สร้างวินัยของประชาชนในการใช้น้้าและการอนุรักษ์อย่างรู้คุณค่า พร้อม
ทั้งมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ สารสนเทศกับนานาชาติ (๗) การด้าเนินการร่วมใช้น้้ากับแม่น้้าระหว่าง
ประเทศ โดยพิจารณาและด้าเนินการโครงการบูรณาการและเชื่อมโยงกับประเด็นความมั่นคงอ่ืน การพัฒนา
ด้านอื่นรว่มกับระดับสากล และ (๘) การศึกษา วิจัย พัฒนา เทคโนโลยี และนวัตกรรมเกี่ยวกับทรัพยากรน้้า 
พร้อมทั้งการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เพ่ือสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคการผลิตและบริการ และ
รองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 
๓.๒ แผนย่อย การเพ่ิมผลิตภาพของน้้าทั้งระบบ ในการใช้น้้าอย่างประหยัด รู้คุณค่า  

และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้้าให้ทัดเทียมกับระดับสากล 

มีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพของน้้าทั้งระบบ ผ่านการจัดการน้้าในเขตเมือง ทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพ มีแนวทางการใช้น้้าทีเ่หมาะสมกับทรัพยากรน้้าที่มีอยู่จ้ากัดในแต่ละพ้ืนที่ และค้านึงถึงศักยภาพของ
น้้าในการรองรับความต้องการใช้น้้าที่เพ่ิมสูงขึ้นจากการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของเมืองในอนาคต 
โดยการจัดหาและใช้น้้าอย่างประหยัด รู้คุณค่า การลดความสูญเสีย และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้้า  
ให้ทัดเทียมกับระดับสากล 

๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย  การเพิ่มผลิตภาพของน้้าทั้งระบบ ในการใช้
น้้าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น้้าให้ทัดเทียมกับระดับสากล 

หมายเหตุ: ยกเลิกเป้า ๑๙๐๒๐๓ ผลติภาพของน้้าท้ังระบบเพิ่มขึ้น เพื่อลดความซ้้าซ้อนระหว่างเป้าหมายระดับประเดน็ และ
เป้าหมายแผนแม่บทย่อยฯ โดยประเด็นผลิตภาพจากการใช้น้้าเพิ่มขึ้น ได้มีการก้าหนดในเป้า ๑๙๐๐๐๒ ผลิตภาพของน้้าทั้ง
ระบบเพิ่มขึ้น ในการใช้น้้าอย่างประหยัดและสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น้้า 

 

 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๙๐๒๐๑ ระดับความม่ันคง 

ด้านน้้าในเขตเมือง
เพ่ิมข้ึน  
 

ดัชนีความมั่นคง 
ด้านน้้าในเขตเมือง  
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า  
๖๕  

ไม่น้อยกว่า  
๗๐  

ไม่น้อยกว่า  
๗๕  

๑๙๐๒๐๒ ระดับความม่ันคง 
ด้านน้้าเพื่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจ
เพ่ิมข้ึน  

ดัชนีความมั่นคง 
ด้านน้้าเพื่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจ 
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า  
๗๕  

ไม่น้อยกว่า  
๘๐  

ไม่น้อยกว่า  
๘๕  



 

๑๙-๘ 
 

๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑)  จัดการน้้าในเขตเมือง จัดให้มีน้้าเพียงพอต่อการเจริญเติบโตของเขตเมืองเพ่ือการอยู่
อาศัย การพาณิชย์และบริการ พร้อมระบบจัดการน้้าในเขตเมือง มีระบบแผนผังน้้า ระบบกระจายน้้าดี 
ระบบรวบรวมและจัดการน้้าเสีย ระบบป้องกันน้้าท่วมและระบายน้้า คุณภาพในทางน้้า ส้าหรับภาคบริการ
ในเขตเมือง รวมถึงน้้าส้าหรับผู้มีรายได้ต่้าในชุมชนเมืองให้เพียงพอต่อความต้องการทั้งใน เชิงปริมาณและ
คุณภาพ โดย (๑) พัฒนาระบบน้้าในเมืองที่มีความเชื่อมโยง มีแหล่งน้้าส้ารอง ทบทวนและจัดท้าแผนตาม
ความส้าคัญของแต่ละพ้ืนที่ โดยใช้น้้าจากหลายแหล่ง การใช้น้้าซ้้าในพ้ืนที่วิกฤติ และ (๒) สร้างระบบระบาย
น้้า ระบบกักเก็บน้้าในเมือง รวมถึงแนวคิดเมืองซับน้้าเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ น้้าท่วมและน้้าแล้ง  
ในเมือง ชุมชนแออัด และพ้ืนที่รอบนอก 

๒)  จัดการน้้าเพื่อการพัฒนา จัดให้มีน้้าอย่างเพียงพอส้าหรับการพัฒนาเกษตรและ
อุตสาหกรรมตามแผนการเติบโตแบบสีเขียว การท่องเที่ยว และเพ่ือผลิตพลังงาน พร้อมมีระบบดูแลน้้า
ภายในพ้ืนที่ส้าหรับผู้ใช้น้้าในนิคมเกษตร อุตสาหกรรมสมัยใหม่ พ้ืนที่ชลประทาน พ้ืนที่เกษตรน้้าฝน  
พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเที่ยว เกษตรพลังงาน เกษตรเพ่ิมมูลค่าและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
โดย (๑) ทบทวนระบบน้้าตามการปรับโครงสร้างเกษตร และอุตสาหกรรมที่เปลี่ยนไป (๒) เน้นปรับ
โครงสร้างการใช้น้้า ปรับปรุงผลิตภาพการใช้น้้าให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐานประเทศพัฒนาแล้ว ส่งเสริม
การเกษตรในพ้ืนที่ชลประทานที่มีผลิตภาพสูง และปรับเปลี่ยนการจัดการพืช ดิน และน้้า เช่น การพัฒนา
เทคโนโลยีประหยัดน้้าชลประทานในการผลิตข้าว (๓) ก้าหนดสัดส่วนการใช้น้้าในแต่ละภาคส่วน 
(๔) มีระบบการขออนุญาตใช้น้้าโดยพิจารณาตามเกณฑ์ ความส้าคัญ และผลิตภาพการใช้น้้า  (๕) ส่งเสริม
การลงทุนที่เหมาะสมของท้องถิ่นในการใช้ประโยชน์โครงการขนาดเล็กในการสร้างรายได้ การจัดการที่
เหมาะสม ตั้งแต่การผลิต การกระจายสินค้า และการตลาด และ (๖) ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เพ่ือสนับสนุน
การสร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคการผลิตและบริการ และรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 

๓)  เพิ่มผลิตภาพของการใช้น้้า โดยการใช้น้้าอย่างมีคุณค่า การใช้น้้าซ้้า การน้าน้้า
กลับมาใช้ใหม่ เพ่ิมประสิทธิภาพการส่งและการใช้น้้าทุกภาคส่วน พร้อมเพ่ิมการเก็บกักน้้าในพ้ืนที่ 

๓.๓ แผนย่อย การอนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้้าล้าคลองและแหล่งน้้าธรรมชาติทั่วประเทศ 

มีเป้าหมายเพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้้าล้าคลองและแหล่งน้้าธรรมชาติทั่วประเทศ ผ่านการส้ารวจ 
พิสูจน์แนวเขตแม่น้้าล้าคลองและแหล่งน้้าธรรมชาติ และขึ้นทะเบียนแนวเขตแม่น้้าล้าคลองและแหล่งน้้า
ธรรมชาติ การท้าแผนรื้อถอนสิ่งก่อสร้างและอาคารที่รุกล้้าแม่น้้า ล้าคลองและแหล่งน้้าธรรมชาติและรับฟัง
ความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและพัฒนาแม่น้้า ล้าคลอง และ
แหล่งน้้าธรรมชาติ ในทุกมิติ เช่น ด้านการระบายน้้า เก็บกักน้้า การจัดการคุณภาพน้้า ขยะวัชพืช  สิ่งกีด
ขวางทางน้้า การบ้ารุงรักษา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตของชุมชนริมน้้า  สุนทรียภาพทางธรรมชาติ 
ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นต้น ให้ความส้าคัญกับการบริหารเชิงพ้ืนที่ ตลอดจนมีการ
จัดท้าข้อก้าหนดในการออกแบบทั้งเชิงภูมิสถาปัตยกรรมและวิศวกรรมเพ่ือการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแ ม่น้้า  
ล้าคลองและแหล่งน้้าธรรมชาติ 

 

 



 

๑๙-๙ 
 

๓.๓.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การอนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้้าล้าคลอง 
และแหล่งน้้าธรรมชาติทั่วประเทศ 

 

 

 

 

รหัส
เป้าหมาย เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๙๐๓๐๑ แม่น้้าล้าคลองและ

แหล่งน้้าธรรมชาติ 
ทั่วประเทศมีระบบ
นิเวศและ
ทัศนียภาพ 
ที่ดี มีคุณภาพ 
ได้มาตรฐาน
เพ่ิมข้ึน 

สัดส่วนความส้าเร็จ
ของพ้ืนที่ล้าคลอง
สายหลักในเขต
กรุงเทพมหานคร
ส่วนที่เหลือที่ได้รับ
การฟ้ืนฟูต่อพ้ืนที่
เป้าหมาย 
(ร้อยละต่อปี) 
 

ไม่น้อยกว่า 
๗๕ 

ไม่น้อยกว่า 
๙๐ 

 
- 

สัดส่วนความส้าเร็จ
ของพ้ืนที่ล้าน้้าสาย
หลักใน ๒๒ ลุ่มน้้า
ที่ได้รับการฟื้นฟูต่อ
พ้ืนที่เป้าหมาย  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
๕๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๗๕ 

 
- 

สัดส่วนความส้าเร็จ
ของพ้ืนที่ชุ่มน้้า
และแหล่งน้้าที่
ได้รับการฟ้ืนฟู 
ต่อพ้ืนที่เป้าหมาย 
ได้แก่  
(๑) ล้าน้้าสาขา 
ใน ๒๐ ลุ่มน้้า  
(๒) แหล่งน้้า
ธรรมชาติ  
ที่มีพ้ืนที่ผิวน้้าเกิน 
๑,๐๐๐ ไร่ 
(๓) ล้าน้้าสาขา 
ใน ๒๒ ลุ่มน้้า   
 (ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
(๑) ๒๐ 
(๒) ๙๐ 
(๓) - 

ไม่น้อยกว่า
(๑) –  
(๒) – 
(๓) ๕๐ 

 
 
- 

 



 

๑๙-๑๐ 
 

 
 

 

 ๓.๓.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑)  พิสูจน์และสอบเขตตามเอกสารสิทธิ์ แนวแม่น้้า ล้าคลอง และแหล่งน้้าธรรมชาติ  
ให้ชัดเจนและขึ้นทะเบียนโดยหน่วยงานรับผิดชอบหลัก โดยส้ารวจ พิสูจน์แนวเขตแม่น้้าล้าคลองและ
แหล่งน้้าธรรมชาติ และขึ้นทะเบียนแนวเขตแม่น้้าล้าคลองและแหล่งน้้าธรรมชาติ 

๒)  จัดการ แก้ไขปัญหา และป้องกันการรุกล้้าแนวเขตแม่น้้า ล้าคลอง และแหล่งน้้า
ธรรมชาติ โดยท้าแผนรื้อถอนสิ่งก่อสร้างและอาคารที่รุกล้้าแม่น้้า ล้าคลองและแหล่งน้้าธรรมชาติและรับฟัง
ความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน เพ่ือจัดการการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ริมน้้าอย่างจริงจัง 

๓)  อนุรักษ์ฟื้นฟูและพัฒนาแม่น้้า ล้าคลอง และแหล่งน้้าธรรมชาติ  ในทุกมิติ  
เช่น ด้านการระบายน้้า เก็บกักน้้า การจัดการคุณภาพน้้า ขยะวัชพืชสิ่งกีดขวางทางน้้า การบ้ารุงรักษา 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตของชุมชนริมน้้าสุนทรียภาพทางธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความ
หลากหลายทางชีวภาพ เป็นต้น โดยศึกษาปัญหาและผลกระทบทุกมิติของแม่น้้าล้าคลองและแหล่งน้้า
ธรรมชาติ ประเมินและจัดท้าข้อมูลเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาแหล่งน้้า อาทิ การเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ริมน้้า  
การเปลี่ยนแปลงทางอุทกวิทยา การลดลงของน้้าใต้ดิน คุณภาพน้้า การบ้าบัดน้้าเสีย การเชื่อมต่อของเส้นทางน้้า 
รณรงค์สร้างความรู้และปลูกจิตส้านึกผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วน จัดท้าแผนอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู แม่น้้า ล้าคลองและ
แหล่งน้้าธรรมชาติอย่างบูรณาการ และมีระบบบ้าบัดน้้าเสียหรือควบคุมการปล่อยน้้าเสียออกสู่แหล่งน้้าที่ได้
มาตรฐาน รวมทั้งก้าหนดมาตรการและกฎระเบียบจัดการขยะในแม่น้้า  ล้าคลองและแหล่งน้้าธรรมชาติ 
รวมทั้งจัดท้าคู่มือ/แผ่นพับ เพ่ือประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีความตระหนักและมีส่วนร่วมในการไม่ทิ้งขยะ
มูลฝอยลงในแม่น้้า ล้าคลอง และแหล่งน้้าธรรมชาติ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการ
ก้าจัดวัชพืชอย่างเป็นระบบในเชิงพาณิชย์โดยการวิจัยและพัฒนาเครื่องมือส้าหรับแม่น้้า ล้าคลอง และแหล่ง
น้้ าธรรมชาติและส้ารวจและรื้อถอนสิ่ งก่อสร้างเก่า  ที่ ไม่มีประโยชน์และไม่ใช้ งานแล้วในแม่น้้ า 
ล้าคลอง และแหล่งน้้าธรรมชาติ เช่น ฝายเก่า อาคารชลศาสตร์ และหลักรอ เป็นต้น ตลอดจนก้าจัดสิ่งกีดขวาง

รหัส
เป้าหมาย เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
  สัดส่วนพื้นที่ชุมชน 

(นอกเขต กทม.ที่เป็น
ชุมชนขนาดใหญ่)  
ริมแม่น้้า ล้าคลอง 
และแหล่งน้้า
ธรรมชาติ ที่มีระบบ
นิเวศและทัศนียภาพ
ดีมีคุณภาพได้
มาตรฐาน 
ต่อพ้ืนที่เป้าหมาย  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า
๙๐ 

ไม่น้อยกว่า
๙๐ 

ไม่น้อยกว่า
๙๐ 



 

๑๙-๑๑ 
 

ที่เป็นโครงสร้างชั่วคราวหรือวัสดุต่าง ๆ ที่อยู่ใต้สะพานข้ามแม่น้้าล้าคลอง เช่น นั่งร้าน เศษวัสดุก่อสร้างและสิ่ง
ปลูกสร้างอ่ืน ๆ 

๔) จัดท้าข้อก้าหนดในการออกแบบทั้ ง เชิงภู มิสถาปัตยกรรมและวิศวกรรม 
เพื่อการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแม่น้้า ล้าคลองและแหล่งน้้าธรรมชาติ โดยตั้งคณะกรรมการเพ่ือก้าหนดกรอบในการ
จัดท้าข้อก้าหนดในการออกแบบและตั้งคณะท้างานประกอบด้วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสถาบัน การศึกษา
และสมาคมวิชาชีพ เพ่ือจัดท้าข้อก้าหนดในการออกแบบในแต่ละด้าน 
 



 

 

 
 
 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 
ประเด็น (๒๐) การบริการประชาชน 

และประสิทธิภาพภาครัฐ 
 (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) 

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 

 

สารบัญ 
หน้า 

ส่วนที่ ๑ บทน า ๒๐-๑ 

 เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ     ๒๐-๒ 

 ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐-๒ 

ส่วนที่ ๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๒๐) การบริการประชาชน ๒๐-๕ 
และประสิทธิภาพภาครัฐ  

 เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐-๕ 

ส่วนที่ ๓ แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์                    ๒๐-๗ 
ประเด็น (๒๐) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 

๓.๑ แผนย่อย การพัฒนาบริการประชาชน ๒๐-๗ 
๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๒๐-๘ 
๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา ๒๐-๘ 

๓.๒ แผนย่อย การบริหารจัดการการเงินการคลัง ๒๐-๘ 
๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๒๐-๙ 
๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา ๒๐-๑๐ 

๓.๓ แผนย่อย การปรับสมดุลภาครัฐ ๒๐-๑๑ 
๓.๓.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๒๐-๑๑ 
๓.๓.๒ แนวทางการพัฒนา ๒๐-๑๒ 

๓.๔ แผนย่อย การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ ๒๐-๑๓ 
๓.๔.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๒๐-๑๔ 
๓.๔.๒ แนวทางการพัฒนา ๒๐-๑๔ 

๓.๕ แผนย่อย การสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ๒๐-๑๕ 
๓.๕.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๒๐-๑๕ 
๓.๕.๒ แนวทางการพัฒนา ๒๐-๑๖ 

  



 

๒๐-๑ 
 

ส่วนที่ ๑ 
บทน า 

ภาครัฐเป็นกลไกส าคัญในการด าเนินการทางนโยบายและทางปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองความต้องการ
ประชาชนและภาคส่วนอื่น ๆ กล่าวคือภาครัฐเป็นภาคส่วนที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ  ดังนั้น 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๐) การบริการ
ประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ จึงมีเป้าหมายให้การบริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเป็นที่
ยอมรับของผู้ ใช้บริการ และภาครัฐมีการด าเนินที่มีประสิทธิภาพ ด้วยการน านวัตกรรมเทคโนโลยี 
มาประยุกต์ใช้ สนับสนุนให้ประเทศไทยทันความเปลี่ยนแปลงและพัฒนาได้อย่างยั่งยืนด้วยหลักการ “ภาครัฐ
ของประชาชน เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” 

สถานการณ์การด าเนินงานของการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ ในช่วงปี ๒๕๖๑ - 
๒๕๖๔ พบว่า มีการพัฒนาการบริการของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของผู้ใช้บริการ
สูงขึ้น  สะท้อนได้จากผลการประเมินระดับความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการของภาครัฐ  
ในปี ๒๕๖๔ ซ่ึงอยู่ที่ร้อยละ ๘๔.๗๕ เพ่ิมข้ึนมาจากปี ๒๕๖๑ ที่ร้อยละ ๘๔.๐๐ นอกจากนี้ การด าเนินงานของ
ภาครัฐในการน านวัตกรรม เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในประเทศไทยมีการพัฒนาที่ดีขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง 
สะท้อนได้จากผลการจัดล าดับประเทศไทยของดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ ในปี ๒๕๖๓ ประเทศไทยได้รับ
การจัดให้อยู่ ในอันดับที่  ๕๗ จาก ๑๙๓ ประเทศทั่วโลก ซึ่ งปรับตัวดีขึ้น ๑๖ อันดับจากปี ๒๕๖๑  
ซึ่งประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีการพัฒนาด้านรัฐบาลดิจิทัลสูงสุด ๖๐ อันดับแรก ทั้งนี้ แม้หน่วยงาน
ภาครัฐมีพัฒนาการในการปรับเปลี่ยนการท างานผ่านการมองเป้าหมายร่วมกันมากขึ้น สะท้อนได้จากสัดส่วน
เป้าหมายที่บรรลุเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อยต่อเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อยทั้งหมด ในปี ๒๕๖๔ อยู่ที่
ร้อยละ ๒๗.๘๖ เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ ๑๓.๖๐ ในปี ๒๕๖๒ อย่างไรก็ตาม การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาตินั้น 
ยังคงเป็นประเด็นท้าทายที่หน่วยงานภาครัฐต้องเร่งด าเนินการ เนื่องจากยุทธศาสตร์ชาติคือการยกระดับศักยภาพ
ของประเทศในหลากหลายมิติ เพ่ือให้เป็นประเทศที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งทุกหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ต้องด าเนินงานให้
สามารถส่งผลต่อการบรรลุผลลัพธ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยต้องด าเนินการ
ปรับเปลี่ยนการท างานให้มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว สะดวก ผ่านการด าเนินการต่าง  ๆ อาทิ การประเมิน
กฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือปรับให้สอดคล้องกับการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลให้ยืดหยุ่นและสอดคล้องกับการพัฒนา
ประเทศ การเพ่ิมบทบาทให้ภาคส่วนอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมในงานของภาครัฐมากขึ้น  การปรับปรุงระบบ
ฐานข้อมูลให้มีข้อมูลทันสมัย ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน และเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงาน การปรับสภาพแวดล้อมการ
ท างานของภาครัฐให้เท่าทันกับเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงของโลก 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๐) การ
บริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ จึงเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาให้ภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูง
เทียบเท่ามาตรฐานสากลและมีความคล่องตัว มุ่งเน้นให้งานบริการภาคปรับเปลี่ยนเป็นดิจิทัลเพ่ิมขึ้น มุ่งเน้น
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐให้สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ โดยด าเนินการ
โครงการตามห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย รวมทั้งภาครัฐสามารถใช้ภาษีที่จัดเก็บได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ทั้งยังเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะและกิจกรรม ที่สามารถให้ภาคส่วนอ่ืน
มาด าเนินการแทนแล้วได้ประสิทธิภาพประสิทธิผลที่ดีกว่าภาครัฐด าเนินการเอง มีการส่งเสริมองค์กรปกครอง



 

๒๐-๒ 
 

ส่วนท้องถิ่นให้มีสมรรถนะและสร้างความทันสมัยในการจัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะให้กับ
ประชาชน และมุ่งเน้นพัฒนาให้ภาครัฐมีบุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท างานเพ่ือประชาชน ยึดหลัก
คุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก มีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ เพ่ือให้ประชาชนและผู้รับบริการ
ทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส หลากหลายช่องทาง ตรวจสอบได้ ไม่มีข้อจ ากัดของ
เวลา พ้ืนที่ และกลุ่มคน รวมทั้งน านวัตกรรมเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ลดค่าใช้จ่าย
ของประชาชน  

การด าเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
ประเด็น (๒๐) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ จึงมีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนา
ตามยุทศาสตร์ชาติและประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ดังนี้ 

๑. เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
 ๒.๑ ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 ๒.๑ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
 ๒.๒ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 ๒.๑ สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ 

 ๒.๓ เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการ
ตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 ๒.๑ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 
 ๒.๒ ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

๒. ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
 ๔.๕ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

๔.๕.๓ การพัฒนากลไกองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

 ๔.๔ โครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
๔.๔.๕ รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค 

 ๔.๕ พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 
๔.๕.๕ ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ 
 



 

๒๐-๓ 
 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 ๔.๑ การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 

๔.๑.๒ ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค 

๔.๑.๕ สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย  
ทุกเพศสภาวะ และทุกกลุ่ม  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 ๔.๑ ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่าง
สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 
๔.๑.๑ การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนว

หน้าของภูมิภาค  
๔.๑.๒ ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน า

เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ 
 ๔.๒ ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยง

การพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 
๔.๒.๑ ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
๔.๒.๒ ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
๔.๒.๓ ระบบติดตามประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุก

ระดับ 
 ๔.๓ ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วน

ร่วมในการพัฒนาประเทศ 
๔.๓.๑ ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม 
๔.๓.๒ ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
๔.๓.๓ ส่งเสริมการกระจายอ านาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล 
 ๔.๔ ภาครัฐมีความทันสมัย 

๔.๔.๑ องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ 
๔.๔.๒ พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย 

 ๔.๕ บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก มี
ความสามารถสูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ 
๔.๕.๑ ภาครัฐมีการบริหารก าลังคนที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม 
๔.๕.๒ บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท างานเพ่ือประชาชน มีคุณธรรม และมี

การพัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ 

 

 



 

๒๐-๔ 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๐) 
การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ ก าหนดแผนย่อยไว้ ๕ แผนย่อย ดังนี้ 

๑) การพัฒนาบริการประชาชน เน้นการให้บริการภาครัฐที่สามารถอ านวยความสะดวกให้กับ
ประชาชนได้อย่างรวดเร็ว โปร่งใส ให้เป็นภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชน ซึ่งจะท าให้เกิดการน าเทคโนโลยี
ดิจิทัล และนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการให้บริการประชาชน  

๒) การบริหารจัดการการเงินการคลัง เน้นการบูรณาการเชื่อมโยงภาครัฐ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ของการใช้งบประมาณ การจัดการรายได้รายจ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่าและประหยัด ที่จะก่อให้เกิดการ
พัฒนาประเทศที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างมีจุดมุ่งหมาย  

๓) การปรับสมดุลภาครัฐ เน้นการให้ภาคส่วนอ่ืน ๆ อาทิ ภาคประชาชน ภาคเอกชน หรือประชารัฐ
โมเดล สามารถเข้ามาแบ่งเบาภาระในการแก้ไขและตอบสนองความต้องการของตัวเองในพ้ืนที่ ส่งผลให้ภาครัฐ 
มีขนาดที่เหมาะสม และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพ่ือก่อให้เกิดบริการสาธารณะเพ่ือประชาชน  

๔) การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ  เน้นการพัฒนาระบบฐานข้อมูลภาครัฐและการน า
เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้เพ่ือประโยชน์ในการบริหารการตัดสินใจและการบริการที่เป็นเลิศ รวมทั้ง การ
เปิดโอกาสให้เอกชน ประชาชน เข้าถึงข้อมูลข่าวสารภาครัฐ เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการแข่งขันและประโยชน์ในการ
ใช้ชีวิต ให้วิธีการท างานของหน่วยงานราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

๕) การสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ เน้นการสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้เป็นคนดี  
มีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก และเป็นคนเก่ง มีความรู้ความสามารถในการท างานรับใช้ประเทศชาติและ
ประชาชน  

  



 

๒๐-๕ 
 

ส่วนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ

ประเด็น (๒๐) การบรกิารประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๐) 
การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ มีเป้าหมายให้การบริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ
เป็นที่ยอมรับของผู้ใช้บริการ และ ภาครัฐมีการด าเนินที่มีประสิทธิภาพ ด้วยการน านวัตกรรม เทคโนโลยีมา
ประยุกต์ใช้ สนับสนุนให้เป็นประเทศไทย ทันความเปลี่ยนแปลงและพัฒนาได้อย่างยั่งยืนด้วยหลักการ “ภาครัฐ
ของประชาชน เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” ดังนั้น กลไกของภาครัฐจึงเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะ
สามารถช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทุกประเด็น เพ่ือบูรณาการ ทั้งใน
เชิงประเด็น เชิงภารกิจ และเชิงพ้ืนที่มีการเชื่อมโยงการท างานทุกระดับให้สอดรับกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ และการพัฒนาดังกล่าวจะต้องบูรณาการกันอย่างมีเอกภาพและสอดประสานกัน มีการ
ประสานงานบนความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ ตั้งแต่ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ภาค
ประชาชนและภาคส่วนอ่ืนในสังคม ระบบการเงินการคลังของประเทศจะต้องสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติ ระบบงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณตอบสนองความเร่งด่วนและมีเป้าหมายร่วมกันทั้งในระดับแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ภารกิจ และพ้ืนที่ ซึ่งสามารถติดตามประเมินผลส าเร็จของการบรรลุเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติทุกระดับ เพ่ือให้การพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐเข้าสู่ความสมดุลในความสัมพันธ์ของพื้นที่ ทั้ง
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้ในการติดตามประเมินผลและ
ในการพัฒนาบริการสาธารณะ  

เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๒๐) การบริการประชาชน
และประสิทธิภาพภาครัฐ 

รหัส
เป้าหมาย เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๒๐๐๐๐๑ บริการของรัฐมี

ประสิทธิภาพและ
มีคุณภาพเป็นที่
ยอมรับของ
ผู้ใช้บริการ 

ความพึงพอใจใน
คุณภาพการให้บริการ
ของภาครัฐ  
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า 
๙๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๙๕ 

ไม่น้อยกว่า 
๙๕ 

๒๐๐๐๐๒ ภาครัฐมีการ
ด าเนินการที่มี
ประสิทธิภาพ ด้วย
การน านวัตกรรม 
เทคโนโลยีมา
ประยุกต์ใช้ 

ดัชนีรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์ 
(อันดับของโลก 
ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 
 
 

ไม่เกิน ๕๐  ไม่เกิน ๔๐ ไม่เกิน ๓๐ 



 

๒๐-๖ 
 

รหัส
เป้าหมาย เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
  สัดส่วนหน่วยงาน

ระดับกรมที่มีระดับ
ความพร้อมรัฐบาล
ดิจิทัลหน่วยงาน
ภาครัฐที่อยู่ในระดับ 
๔ ขึ้นไป ต่อ
หน่วยงานภาครัฐ
ระดับกรมทั้งหมด 
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า 
 ๒๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๕๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐๐ 

 

 

 

 
 

 

 

  



 

๒๐-๗ 
 

       ส่วนที่ ๓ 

แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น (๒๐) การบรกิารประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 

การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ มุ่งเน้นการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ
ภาครัฐให้มีความทันสมัย ทันความเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัตน์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนและสามารถแก้ไขปัญหาที่มีอยู่อย่างเป็นล าดับขั้นตอน เพ่ือน าไปสู่  
การพัฒนาประสิทธิภาพของภาครัฐให้เกิดความเชื่อมโยงและบูรณาการเป้าหมายยุทธศาสตร์ผ่านการก าหนด
ความสัมพันธ์ในเชิงภารกิจตามยุทธศาสตร์ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น เพ่ือให้การท างานร่วมกัน 
ในระดับพ้ืนที่เกิดความเข้มแข็ง ไม่ซ้ าซ้อน ชัดเจนภายใต้ขนาดของรัฐที่เหมาะสม ทุกฝ่ายถือเป็นหุ้นส่วนการ
พัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพ มีการติดตามประเมินผลให้ครอบคลุม ตั้งแต่เริ่มด าเนินการ ระหว่างการด าเนินการ 
และหลังการด าเนินการ ทั้งในระดับยุทธศาสตร์ และผลสัมฤทธิ์ระดับโครงการ โดยระบบงบประมาณ  
และระบบการตรวจสอบ ต้องส่งเสริมแรงขับเคลื่อนการด าเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ทั้งในมิติภารกิจพ้ืนฐาน ภารกิจยุทธศาสตร์ และภารกิจพ้ืนที่ โดยบุคลากรภาครัฐต้องมีความมุ่งมั่น มีคุณธรรม 
จริยธรรม เป็นมืออาชีพ มีสมรรถนะสูง มีระบบค่าตอบแทนที่เป็นระบบมีมาตรฐาน และสอดคล้องกับภาระงาน 
โดยมีค่านิยมและวัฒนธรรมในการท างานของเจ้าหน้าที่ภาครัฐเพ่ือประชาชน มีความมุ่งมั่น และมีแรงบันดาลใจ
ในการที่จะร่วมกันพลิกโฉมประเทศไปสู่เป้าหมายที่พึงประสงค์  

แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)  
ประเด็น (๒๐) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ ประกอบด้วย ๕ แผนย่อย ดังนี้ 

๓.๑ แผนย่อยการพัฒนาบริการประชาชน 
มีเป้าหมายให้งานบริการภาครัฐที่ปรับเปลี่ยนเป็นดิจิทัลเพ่ิมขึ้น ผ่านการพัฒนาการบริการภาครัฐ  

โดยภาครัฐยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 
โดยภาครัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่  มีระบบการบริหารจัดการที่ทันสมัย  
มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส ให้การบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น 
และงานของรัฐอย่างอ่ืนให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี สร้างประโยชน์สุขแก่ประชาชน  
โดยต้องมีความพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน า
นวัตกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ และระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามา
ประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกัน  
ด าเนินการพัฒนาระบบอ านวยความสะดวกในการบริการภาครัฐ เพ่ือให้ประชาชนและผู้รับบริการทุกกลุ่ม
สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส หลากหลายช่องทาง ตรวจสอบได้ เสียค่าใช้จ่ายน้อย  
ไม่มีข้อจ ากัดของเวลา พ้ืนที่ และกลุ่มคน และผู้ใช้งานไม่ต้องร้องขอหรือยื่นเรื่องต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
โดยออกแบบแนวทาง ขั้นตอน รูปแบบการให้บริการของภาครัฐให้เป็นรูปแบบดิจิทัลและวางแผนให้มีการ
เชื่อมโยงหลายหน่วยงาน และสร้างความพร้อมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือให้มีความพร้อมในการให้บริการ
ประชาชน สามารถพัฒนานวัตกรรมมาใช้สร้างสรรค์และพัฒนาบริการเดิมและสร้างบริการใหม่ที่เป็นพลวัต
สอดคล้องเหมาะสมกับสถานการณ์และขับเคลื่อนโดยความต้องการของประชาชน ภาคธุรกิจ และผู้ใช้บริการ  

 



 

๒๐-๘ 
 

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนาบริการประชาชน 

รหัส
เป้าหมาย เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๒๐๐๑๐๑ งานบริการภาครัฐ

ที่ปรับเปลี่ยนเป็น
ดิจิทัลเพิ่มขึ้น 

สัดส่วนของ
กระบวนงานที่
ปรับเปลี่ยนให้เป็น
ดิจิทัลต่อกระบวนงาน
ทั้งหมดท่ีสามารถ
ปรับเปลี่ยนให้อยู่ใน
รูปแบบดิจิทัล 
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า
๖๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๘๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐๐ 

๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) พัฒนารูปแบบบริการภาครัฐเพื่ออ านวยความสะดวกในการให้บริการประชาชน 
ผู้ประกอบการ และภาคธุรกิจ โดยภาครัฐจัดสรรรูปแบบบริการให้มีความสะดวก มีการเชื่อมโยงหลาย
หน่วยงานแบบเบ็ดเสร็จ ครบวงจร และหลากหลายรูปแบบตามความต้องการของผู้รับบริการ รวมทั้งอ านวย
ความสะดวกทางการค้า การลงทุน และการด าเนินธุรกิจ อาทิ การบูรณาการขั้นตอนการออกใบอนุญาตต่าง ๆ 
การให้บริการจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาท่ีมีประสิทธิภาพสะดวกรวดเร็วและสอดคล้องกับมาตรฐานสากล  

๒) พัฒนาการให้บริการภาครัฐผ่านการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้  ตั้งแต่ต้น 
จนจบกระบวนการและปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากลอย่างคุ้มค่า มีความรวดเร็ว โปร่งใส เสียค่าใช้จ่าย
น้อย ลดข้อจ ากัดทางกายภาพ เวลา พ้ืนที่และตรวจสอบได้ ตามหลักการออกแบบที่เป็นสากล เพ่ือให้บริการ
ภาครัฐเป็นไปอย่างปลอดภัย สร้างสรรค์ โปร่งใส มีธรรมาภิบาล เกิดประโยชน์สูงสุด 

๓) ปรับวิธีการท างาน  จาก “การท างานตามภารกิจที่กฎหมายก าหนด” เป็น “การให้บริการ
ที่ให้ความส าคัญกับผู้รับบริการ” ปรับปรุงวิธีการท างานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาบริการภาครัฐที่มีคุณค่าและ 
ได้มาตรฐานสากล โดยเปลี่ยนจากการท างานด้วยมือ เป็นการท างานบนระบบดิจิทัลทั้งหมด เชื่อมโยงและ
บูรณาการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐเข้าด้วยกันเสมือนเป็นองค์กรเดียว มีการพัฒนาบริการเดิมและสร้าง
บริการใหม่ที่เป็นพลวัตสอดคล้องเหมาะสมกับสถานการณ์และขับเคลื่อนโดยความต้องการของประชาชน  
ภาคธุรกิจ และผู้ใช้บริการ และเปิดโอกาสให้เสนอความเห็นต่อการด าเนินงานของภาครัฐได้อย่างสะดวก  
ทันสถานการณ ์ 

๓.๒ แผนย่อยการบริหารจัดการการเงินการคลัง 
 มีเป้าหมายให้หน่วยงานภาครัฐบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ภาษีที่ถูกจัดเก็บถูก
น าไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ และหน่วยงานของรัฐด าเนินการโครงการตามห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 
เพ่ือการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ด าเนินการผ่านภาครัฐที่เป็นกลไกส าคัญในการจัดสรรบริการและ



 

๒๐-๙ 
 

ประโยชน์สาธารณะเพ่ือให้เกิดการพัฒนาและการขับเคลื่อนประเทศ ดังนั้น  แผนย่อยการบริหารจัดการ
การเงินการคลังจึงถูกจัดท าขึ้นเพ่ือให้ภาครัฐด าเนินการภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลัง มีความสามารถใน
การรักษาเสถียรภาพทางการเงินการคลัง บริหารและจัดการการเงินการคลังได้อย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยงาน
ภาครัฐใช้จ่ายในจ านวนที่เหมาะสม อย่างโปร่งใส โดยที่ประชาชนและภาคส่วนอ่ืน ๆ สามารถตรวจสอบการใช้
จ่ายของภาครัฐได้ทุกขั้นตอน และมีมาตรการทางเศรษฐกิจ การเงิน และการค้าที่เท่าทันต่อบริบทการ
เปลี่ยนแปลงประเทศ 

๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การบริหารจัดการการเงินการคลัง 

รหัส
เป้าหมาย เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๒๐๐๒๐๑ หน่วยงานภาครัฐ

บรรลุ 
ผลสัมฤทธิ์ตาม
เป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ 

สัดส่วนเป้าหมายแผน
แม่บทย่อยภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติที่
บรรลุเป้าหมาย 
ต่อเป้าหมาย 
แผนแม่บทย่อยทั้งหมด 
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐๐ 

๒๐๐๒๐๒* ภาษีท่ีจัดเก็บถูก
น าไปใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

การใช้จ่ายรายจ่าย
ภาพรวม รายจ่าย
ประจ า และรายจ่าย
ลงทุนของหน่วยงาน
ภาครฐั (ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า
๑๐๐ 

ไม่น้อยกว่า
๑๐๐ 

ไม่น้อยกว่า
๑๐๐ 

๒๐๐๒๐๓* หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการ
โครงการตามห่วง
โซ่คุณค่าของ
ประเทศไทยเพ่ือ
การบรรลุ
เป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติ 

สัดส่วนของปัจจัย
ภายใต้ห่วงโซ่คุณค่า
ของประเทศไทยทีมี่
โครงการมารองรับต่อ
ปัจจัยภายใต้ห่วงโซ่
คุณค่าทั้งหมด 
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า
๑๐๐ 

ไม่น้อยกว่า
๑๐๐ 

ไม่น้อยกว่า
๑๐๐ 

หมายเหตุ : * เพิ่มเติมเป้าหมาย ๒๐๐๒๐๒ และ ๒๐๐๒๐๓ เพื่อให้ครอบคลุมการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานรัฐ 
โดยเฉพาะแผนงานพ้ืนฐาน 

 



 

๒๐-๑๐ 
 

๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค โดยรักษาวินัยการเงินการคลัง
ภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลัง พัฒนาระบบการคลังล่วงหน้าระยะปานกลางและระยะยาว ด าเนินกรอบ
นโยบายการเงินและการคลังที่โปร่งใส ยืดหยุ่น รักษาเสถียรภาพระบบการเงิน และพัฒนาเครื่องมือทาง
นโยบายใหม่ ๆ เพ่ือรองรับความผันผวนทางเศรษฐกิจจากปัจจัยภายในและภายนอก รวมทั้งสอดรับกับบริบท
และโครงสร้างเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง พัฒนาประสิทธิภาพของระบบการเงินทั้งตลาดเงิน ตลาดทุน และการ
ประกันภัย ส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรม สร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการให้บริการ 
ทางการเงิน และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานกลางทางการเงิน ให้เป็นมาตรฐานสากลและทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของนวัตกรรมทางธุรกิจและดูแลความมั่นคงและปลอดภัยของระบบการช าระเงินหลักของประเทศ  

๒) พัฒนาระบบเตือนภัยทางด้านเศรษฐกิจ การเงินและการค้า ให้ทันต่อความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยี นวัตกรรม รวมทั้งการเคลื่อนย้ายทุนและแรงงาน รูปแบบการค้า ตลอดจนการกีดกันทางการค้า
รูปแบบใหม่ ๆ และให้ภาครัฐและเอกชนมีเครื่องมือพร้อมป้องกันความเสี่ยง และมีกลไกเชิงสถาบันในการดูแล
เสถียรภาพระบบการเงินในภาพรวมได้อย่างครอบคลุม รวมถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้  
แผนเพ่ิมรายได้ของประเทศคู่กับแผนงบประมาณให้เกิดสมดุลระหว่างรายได้กับรายจ่าย  การขยายฐานภาษี 
และการปรับปรุงระบบภาษีท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศ 

๓) จัดท างบประมาณตอบสนองต่อเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือให้งบประมาณเป็น
เครื่องมือส าคัญที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ โดยสนับสนุนบทบาทภารกิจของหน่วยงานทั้งในภารกิจพ้ืนฐาน 
ภารกิจยุทธศาสตร์ ภารกิจพ้ืนที่ และภารกิจอ่ืน ๆ ที่ได้รับมอบหมายให้สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย
ของแต่ละแผนงาน/โครงการ และเป้าหมายร่วมตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ สอดคล้องกับสถานการณ์และ 
ความเร่งด่วนในแต่ละช่วงเวลา โดยใช้เครื่องมือด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัยร่วมกัน  เพ่ือให้เกิด 
การพัฒนาในทุก ๆ มิติอย่างยั่งยืน  

๔) ทบทวน ศึกษา ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้าง ระบบและมาตรการทางภาษี ให้มีโครงสร้าง
ในด้านการจัดเก็บที่มีความเสมอภาคและความเป็นธรรมทั้งในแนวตั้งและแนวนอน มีระบบจัดเก็บภาษีที่มี
ประสิทธิภาพ ครอบคลุม เท่าทันบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป หน่วยงาน มีวิธีการที่ท าให้ประชาชนสามารถ เข้าใจ
และตระหนักถึ งระบบภาษี ได้ อย่ างง่ าย ให้มาตรการภาษี เป็นเครื่ องมือในการลดความเหลื่ อมล้ า  
ลดการสะสมความม่ังคั่งที่กระจุกตัว อาทิ การปรับปรุงมาตรการลดหย่อนภาษีและการจัดเก็บค่าธรรมเนียม 
ที่มีผลประโยชน์ต่อสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการใช้มาตรการทางภาษีเพ่ือยกระดับเศรษฐกิจ
ฐานรากของประเทศ และให้ส่งเสริมและไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติ 

๕) ก าหนดให้มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
และผลสัมฤทธิ์ของแผนงาน/โครงการ ทั้งในภารกิจพ้ืนฐาน ภารกิจยุทธศาสตร์ และภารกิจพ้ืนที่  มีการ
ติดตามประเมินผลทั้งก่อนเริ่มโครงการ ระหว่างด าเนินการ และหลังการด าเนินงาน เป็นการติดตาม
ประเมินผลทั้งระบบ ตั้งแต่ปัจจัยน าเข้า กระบวนการด าเนินการ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบต่อการบรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยพัฒนาการเชื่อมโยงข้อมูล เพ่ือให้สามารถตรวจสอบ และน าไปสู่การปรับ
แนวทาง การด าเนินงานที่เหมาะสมได้อย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม
ในการติดตามประเมินผล และจัดให้มีการรายงานการติดตามประเมินผลในการบรรลุเป้าหมายต่อสาธารณะ  
เป็นประจ า รวมทั้งการตรวจสอบโดยองค์กรอิสระต้องเป็นไปเพ่ือส่งเสริมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  



 

๒๐-๑๑ 
 

๓.๓ แผนย่อยการปรับสมดุลภาครัฐ 

 มีเป้าหมายเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ
อย่างเหมาะสม และ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสมรรถนะและสร้างความทันสมัยในการจัดบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะให้กับประชาชน ผ่านภาครัฐทีเ่ป็นผู้รับผิดชอบหลักในการจัดท าและให้บริการ
สาธารณะ ส่งผลให้ภาครัฐมีขนาดใหญ่และขยายตัว มีอัตราก าลังภาครัฐและสัดส่วนงบประมาณรายจ่าย
ประจ าและค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐเพ่ิมขึ้นอย่างมาก เมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณการลงทุนของประเทศ 
ซึ่งแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ มีจุดเน้นส าคัญ
ประการหนึ่งในการปรับสมดุลให้ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของ
รัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือการให้บริการ ซึ่งในปัจจุบันภาคส่วนอ่ืนได้มีขีดความสามารถในการจัดท าบริการ
สาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถแข่งขันกับภาครัฐได้ รวมทั้งมีทางเลือกในการส่งมอบบริการให้กับ
ประชาชนหลายรูปแบบ อาทิ การถ่ายโอนภารกิจของภาครัฐในปัจจุบันให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม หรือ
ภาคประชาชน ในรูปแบบโมเดลประชารัฐเป็นผู้ด าเนินการแทน  

 การพัฒนาการปรับสมดุลภาครัฐ จึงมุ่งเน้นการลดบทบาทและขนาดของภาครัฐ ด้วยการเสริมสร้าง
บทบาทของภาคส่วนอ่ืนในสังคม เพ่ือให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้าถึงบริการสาธารณะได้ง่าย มีทางเลือก 
ที่หลากหลาย และได้รับบริการที่สอดคล้องกับความต้องการเฉพาะของบุคคลหรือกลุ่มคน เพ่ือตอบโจทย์ที่ว่า
ประชาชนคือหัวใจส าคัญของการบริการสาธารณะ เพ่ือให้การบริหารจัดการภาครัฐเกิดความสมดุลตามภารกิจ
ทีเ่หมาะสมระหว่างบทบาทหน้าที่ และการมีส่วนร่วมของภาคส่วนอ่ืน ๆ โดยเฉพาะประชาชน การปรับสมดุล
ภาครัฐจึงเป็นแนวทางส าคัญที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพของภาครัฐ ทั้งในด้านการปรับขนาดของภาครัฐ  
และโครงสร้างให้เหมาะสมกับภารกิจด้านการก ากับดูแล การให้บริการในกิจกรรมสาธารณะต่าง  ๆ  
ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น ให้ชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อน รวมถึงการพัฒนาศักยภาพขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นภาครัฐที่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุดในการจัดบริการสาธารณะ โดยส่งเสริมประชาชนให้ได้ 
มีส่วนร่วม และมีการกระจายอ านาจการบริหารจัดการให้ชุมชน ท้องถิ่นด าเนินการสร้างความเข้มแข็ง  
และมีสมรรถนะสูงและมีธรรมาภิบาล โดยค านึงถึงบทบาทในเชิงพ้ืนที่ รูปแบบการให้บริการสาธารณะ  
และปรับปรุงระบบภาษีของท้องถิ่นมีรายได้ที่เหมาะสมเพ่ือสนับสนุนในการด าเนินงานในพ้ืนที่ให้เกิดความยั่งยืน 

๓.๓.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การปรับสมดุลภาครัฐ 

รหัส
เป้าหมาย เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๒๐๐๓๐๑ เปิดโอกาสให้ภาค

ส่วนต่าง ๆ  
มีส่วนร่วมในการ
จัดบริการ
สาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะ
อย่างเหมาะสม 

ความส าเร็จของการ
เปิดให้ภาคส่วนอื่น
เข้ามาด าเนินการ
บริการสาธารณะ 
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า 
๓๕ 

ไม่น้อยกว่า 
๕๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๗๕ 



 

๒๐-๑๒ 
 

รหัส
เป้าหมาย เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
  สัดส่วนการลงทุนใน

การจัดบริการ
สาธารณะของ
ภาคเอกชนต่อการ
ลงทุนในการ
จัดบริการสาธารณะ
ทั้งหมด 
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า 
๒๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๓๕ 

ไม่น้อยกว่า 
๕๐ 

๒๐๐๓๐๒ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องมี
สมรรถนะและ
สร้างความทันสมัย
ในการจัดบริการ
สาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะ
ให้กับประชาชน 

การประเมิน
ประสิทธิภาพของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในภาพรวม  
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า 
๙๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๙๕ 

ไม่น้อยกว่า 
๙๕ 

๓.๓.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการบริการสาธารณะ 
และกิจกรรมสาธารณะอย่างเหมาะสม ก าหนดความสัมพันธ์และการพัฒนาบทบาทในฐานะของหุ้นส่วน 
การพัฒนาในการด าเนินภารกิจที่ส าคัญระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น  
และการสนับสนุนให้ภาคีการพัฒนาต่าง ๆ โดยเฉพาะชุมชน เอกชน ในรูปแบบโมเดลประชารัฐ มาร่วม
ด าเนินการในบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ โดยจัดให้มีการตรวจสอบความซ้ าซ้อน  
การวิเคราะห์และทบทวนภารกิจของภาครัฐให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อก าหนดภารกิจ
หลักท่ีให้ภาครัฐด าเนินการ อาทิ การก าหนดนโยบาย การตัดสินใจ และการก าหนดแนวทางการพัฒนาภาครัฐ 
ที่ส าคัญ สามารถตรวจสอบการท างานของภาครัฐได้อย่างเหมาะสม การก ากับดูแลการแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ 
การก ากับการให้บริการสาธารณะให้เป็นไปตามมาตรฐานและมีการค านึงถึงความมั่นคงของมนุษย์และรัฐ  
และจัดให้มีการยุบเลิกภารกิจที่ไม่จ าเป็น รวมทั้งเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาบริการสาธารณะที่สร้างคุณค่า
ร่วมกันระหว่างทุกภาคส่วน การถ่ายโอนภารกิจให้ภาคส่วนอ่ืนรับไปด าเนินการ เช่น การจ้างเหมาบริการ  
และการท างานแบบจัดบริการร่วม เป็นต้น พร้อมทั้งจัดให้มีการเตรียมความพร้อมหรือการสนับสนุนภาคส่วนต่าง ๆ 
ในการร่วมด าเนินภารกิจของภาครัฐ ปรับปรุงบทบาทและกลไกภาครัฐให้เป็นผู้สนับสนุนและอ านวย  
ความสะดวกในการประกอบการ รวมทั้งการก าหนดกฎระเบียบที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจภาคเอกชน
ทุกขนาดและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว 



 

๒๐-๑๓ 
 

๒) ส่งเสริมบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการพัฒนาและสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นหน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง สามารถบริหารจัดการตนเองได้  
มีประสิทธิภาพ ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล และมีมาตรฐานการให้บริการ เทียบเท่ามาตรฐานสากล เพ่ิมอิสระ
ในการให้บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะที่หลากหลาย มีบทบาทเชิงยุทธศาสตร์ระดับพ้ืนที่ มีระบบ
ภาษีและรายได้ของท้องถิ่นอย่างเหมาะสมต่อการจัดสรรงบประมาณ ก าลังบุคลากร และองค์ความรู้ในการ
แก้ไขปัญหา พัฒนาพื้นที่ท้ังในมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และมิติอ่ืน ๆ ร่วมกับชุมชนท้องถิ่น ภาคเอกชน 
และภาคีอ่ืน ๆ ที่ค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศ ประชาชน และความต้องการของคนทุกกลุ่ม ทุกวัย และ
ทุกเพศภาวะ  

๓.๔ แผนย่อยการพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ 
 มีเป้าหมายให้ภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูงเทียบเท่ามาตรฐานสากลและมีความคล่องตัว ผ่านการพัฒนาให้
ภาครัฐมีระบบบริหารงานที่ทันสมัยสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของโลกยุคปัจจุบันเป็นเงื่อนไขส าคัญใน
การพัฒนาประเทศให้ก้าวสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วในอนาคต ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมได้ท าให้การปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐเปลี่ยนแปลงไปโดยไม่เพียงแต่ต้องปฏิบัติราชการให้
แล้วเสร็จเท่านั้น แต่ต้องปฏิบัติราชการโดยรวดเร็ว ถูกต้อง เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และเป็นเลิศ  
ซึ่งนวัตกรรม เทคโนโลยี ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ และระบบวิธีปฏิบัติราชการแบบดิจิทัลและสอดคล้องกับ 
ไทยแลนด์ ๔.๐ จึงเป็นเครื่องมือที่หน่วยงานภาครัฐต้องน ามาประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ให้สามารถตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงในบริบทต่าง ๆ และความต้องการของประชาชนโดยรวมได้ 
นอกจากนี้หน่วยงานภาครัฐยังต้องมีกลไกด้านโครงสร้างและมีวิธีการปฏิบัติราชการที่ยืดหยุ่น หลากหลาย 
คล่องตัว สามารถตอบสนองต่อภารกิจและการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการ
เชื่อมโยงและบูรณาการข้อมูลและกระบวนการร่วมกันเสมือนเป็นองค์กรเดียว รวมทั้งเชื่อมโยงกับระบบข้อมูล
ขนาดใหญ่ พัฒนาองค์ความรู้ ปรับเปลี่ยนสภาพการท างานภายในองค์กร  โดยน าเทคโนโลยีดิจิทัลและ
เครื่องมือสมัยใหม่มาใช้ปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการที่ใช้หลักฐานและข้อมูลเชิงประจักษ์มากกว่าการวินิจฉัยโดย
บุคคล มีการพัฒนาสู่การเป็นรัฐบาลเปิดที่มีความโปร่งใสและคล่องตัวโดยน าภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาเป็นส่วนหนึ่ง
ของการพัฒนาบริการของประชาชน เพ่ือประชาชน และการท าให้ภาครัฐเป็นฐานการต่อยอดการสร้างคุณค่า
ของประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ รวมทั้งพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้และทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้พร้อมรับกับ
การปรับเปลี่ยนและสามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่หลากหลาย เพ่ือสร้างนวัตกรรมการบริการและพัฒนาการ
บริหารจัดการภาครัฐที่ขับเคลื่อนโดยความต้องการของประชาชนและผู้รับบริการ โดยมุ่งหมายให้ประชาชน
และผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจและเชื่อมั่นต่อการปฏิบัติราชการและการบริหารจัดการของหน่วยงาน
ภาครัฐ 

  



 

๒๐-๑๔ 
 

 

๓.๔.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ 

รหัส
เป้าหมาย เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๒๐๐๔๐๑ ภาครัฐมีขีด

สมรรถนะสูง
เทียบเท่า
มาตรฐานสากล
และมีความ
คล่องตัว 

สัดส่วนของหน่วยงานที่
มีเกณฑ์การประเมิน
สถานะของหน่วยงาน
ภาครัฐในการเป็นระบบ
ราชการ ๔.๐ ที่อยู่ใน
ระดับก้าวหน้าขึ้นไป 
ต่อหน่วยงานภาครัฐ
ทั้งหมด  
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า 
๘๕ 

ไม่น้อยกว่า 
๙๕ 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐๐ 

๓.๔.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) พัฒนาหน่วยงานภาครัฐให้เป็น “ภาครัฐทันสมัย เปิดกว้าง เป็นองค์กรขีดสมรรถนะสูง”
สามารถปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า เทียบได้กับมาตรฐานสากล รองรับสภาพแวดล้อมในการ
ปฏิบัติงานที่มีความหลากหลายซับซ้อนและทันการเปลี่ยนแปลง โดยการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล 
การพัฒนาให้มีการน าข้อมูลและข้อมูลขนาดใหญ่มาใช้ในการพัฒนานโยบาย การตัดสินใจ การบริหารจัดการ 
การให้บริการ และการพัฒนานวัตกรรมภาครัฐ รวมถึงการเชื่อมโยงการท างานและข้อมูลระหว่างองค์กร  
ทั้งภายในและภายนอกภาครัฐแบบอัตโนมัติ  อาทิ การสร้างแพลตฟอร์มดิจิทัลที่ภาครัฐสามารถใช้ร่วมกัน 
เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลที่สะดวกและรวดเร็ว  เชื่อมโยงข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐให้มีมาตรฐาน
เดียวกันและข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนเพ่ือให้ภาคธุรกิจ ภาคเอกชน และผู้ประกอบการ
สามารถใช้ประโยชน์จากข้อมูลในการขยายโอกาสทางการค้าทั้ งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการ
ฝึกอบรมทักษะเฉพาะทางของบุคลากร เพ่ือพัฒนาองค์กรให้มีสมรรถนะสูงขึ้น 

๒) ก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการที่ตั้งอยู่บนข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์  
มุ่งผลสัมฤทธิ์ มีความโปร่งใส ยืดหยุ่นและคล่องตัวสูง น านวัตกรรม เทคโนโลยี ข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบ 
การท างานที่เป็นดิจิทัล มาใช้ในการบริหารและการตัดสินใจ มีการพัฒนาข้อมูลเปิดภาครัฐให้ทุกภาคส่วน
สามารถเข้าถึง แบ่งปัน และใช้ประโยชน์ได้อย่างเหมาะสมและสะดวก รวมทั้งน าองค์ความรู้ ในแบบสห
สาขาวิชาเข้ามาประยุกต์ใช้ เพ่ือสร้างคุณค่าและแนวทางปฏิบัติที่เป็นเลิศในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้
อย่างทันเวลา พร้อมทั้งมีการจัดการความรู้และถ่ายทอดความรู้อย่างเป็นระบบเพ่ือพัฒนาภาครัฐให้เป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ และการเสริมสร้างการรับรู้ สร้างความเข้าใจ การพัฒนาวัฒนธรรมองค์กร เพ่ือส่งเสริมการ
พัฒนาระบบบริการและการบริหารจัดการภาครัฐอย่างเต็มศักยภาพ  

๓) ปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดโครงสร้างองค์การและออกแบบระบบการบริหารงานใหม่ 
ให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว กระชับ ทันสมัย สามารถตอบสนองต่อบริบทการเปลี่ยนแปลงได้ในทุกมิติ ไม่ยึดติด



 

๒๐-๑๕ 
 

กับการจัดโครงสร้างองค์การแบบราชการและวางกฎเกณฑ์มาตรฐานกลางอย่างตายตัว มีขนาดที่เหมาะสมกับ
ภารกิจ ปราศจากความซ้ าซ้อนของการด าเนินภารกิจ สามารถปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจ โครงสร้างองค์การ 
ระบบการบริหารงาน รวมทั้งวางกฎระเบียบได้เองอย่างเหมาะสมตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เน้น
ท างานแบบบูรณาการไร้รอยต่อและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายกับทุกภาคส่วน ทั้งนี ้เพ่ือมุ่งไปสู่ความเป็นองค์การที่
มีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงานและมีผลสัมฤทธิ์เทียบได้กับมาตรฐานระดับสากล นอกจากนี้ยังมีความ
เป็นส านักงานสมัยใหม่ ใช้ประโยชน์จากข้อมูลขนาดใหญ่เพ่ือวิเคราะห์คาดการณ์ล่วงหน้าและท างานในเชิงรุก 
สามารถน าเทคโนโลยีอันทันสมัยเข้ามาประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและสร้างคุณค่าในการท างาน 

๓.๕ แผนย่อยการสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
มีเป้าหมายให้บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท างานเพ่ือประชาชน ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม  

มีจิตส านึก มีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ ผ่านบุคลากรภาครัฐถือเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการพัฒนาประเทศให้ประสบผลส าเร็จ เนื่องจากเป็นกลุ่มบุคคลที่ต้อง
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดและให้อ านาจไว้เพ่ือการปฏิบัติภารกิจของรัฐในด้านต่าง ๆ อัน
จะก่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชนและการพัฒนาประเทศตามเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้ ดังนั้น ในการสร้างและ
พัฒนาให้บุคลากรภาครัฐมีความพร้อมทั้งความรู้ ความสามารถ  กรอบความคิด และทัศนคติในการขับเคลื่อน
ภารกิจยุทธศาสตร์ชาติให้ประสบผลส าเร็จ ภาครัฐจ าเป็นต้องทบทวน พัฒนาและปรับปรุงระบบ กลไก และ
วิธีการบริหารงานบุคคลในปัจจุบัน ตลอดจนออกแบบและปรับปรุงการบริหารและพัฒนาบุคลากรภาครัฐใน
ทุกมิติเพ่ือสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้เป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก มี
ความสามารถสูง มีภาวะผู้น า มุ่งมั่นตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ มีทักษะการปฏิบัติงานที่ทันสมัยและทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของโลก เป็นมืออาชีพ มีจรรยาบรรณ กล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้องตามหลักการแห่งวิชาชีพโดยไม่เลือก
ปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม และมีความพร้อมในการปฏิบัติงานโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานและเพ่ือส่วนรวม 
เพ่ือประโยชน์ในการให้บริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพแก่ประชาชนอย่างเต็มก าลังความสามารถของ
บุคลากรภาครัฐทุกคน 

๓.๕.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

รหัส
เป้าหมาย เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๒๐๐๕๐๑ บุคลากรภาครัฐยึด

ค่านิยมในการ
ท างานเพ่ือ
ประชาชน  
ยึดหลักคุณธรรม 
จริยธรรม 
มีจิตส านึก 
มีความสามารถสูง 
มุ่งม่ัน และเป็น 
มืออาชีพ 

ดัชนีความผูกพัน
ของบุคลากรภาครัฐ 
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า 

๕ 
 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า 

๑๐ 
 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า 

๑๕  
 

ดัชนีคุณธรรมและ
จริยธรรมของ
บุคลากรภาครัฐ  
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า 
๙๓ 

ไม่น้อยกว่า 
๙๕ 

ไม่น้อยกว่า 
๙๘ 

 



 

๒๐-๑๖ 
 

๓.๕.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) ปรับปรุงกลไกในการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลังคนในภาครัฐให้มีมาตรฐาน 
และเกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ก าลังคนภาครัฐมีความเหมาะสมกับภารกิจของภาครัฐ 
และสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะการพัฒนาระบบการบริหารก าลังคน 
ให้มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม เพ่ิมความยืดหยุ่นคล่องตัวให้กับหน่วยงานภาครัฐในการบริหารทรัพยากร
บุคคลในทุกขั้นตอนควบคู่ไปกับการเสริมสร้างประสิทธิภาพและคุณภาพภายใต้หลักระบบคุณธรรม ปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงกลไกการวางแผนก าลังคน รูปแบบการจ้างงาน การสรรหา การคัดเลือก การแต่งตั้ง เพ่ือเอ้ือให้เกิด
การหมุนเวียน ถ่ายเทแลกเปลี่ยน และโยกย้ายบุคลากรคุณภาพในหลากหลายระดับระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ 
ของประเทศได้อย่างคล่องตัว  

๒) เสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารงานบุคคลในภาครัฐให้เป็นไปตามระบบ
คุณธรรมอย่างแท้จริง โดยการสรรหาและคัดเลือกบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรมและ
จิตส านึกสาธารณะ มีระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรให้สามารถสนองความต้องการในการปฏิบัติงาน  
มีความก้าวหน้าในอาชีพ สามารถจูงใจให้คนดีคนเก่งท างานในภาครัฐ โดยมีการประเมินผลและเลื่อนระดับ
ต าแหน่งของบุคลากรภาครัฐตามผลสัมฤทธิ์ของงานและพฤติกรรมในการปฏิบัติงาน โดยมีกลไกการป้องกัน  
การแทรกแซงและการใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบ การสร้างความก้าวหน้าให้กับบุคลากรภาครัฐตามความรู้
ความสามารถและศักยภาพในการปฏิบัติงาน และการสร้างกลไกให้บุคลากรภาครัฐสามารถโยกย้ายและ
หมุนเวียนได้อย่างคล่องตัวเพ่ือประโยชน์ของภาครัฐ รวมถึงการพัฒนาระบบการจ้างงานบุคลากรภาครัฐทุก
ประเภทให้มีรูปแบบที่หลากหลายเหมาะสมกับภารกิจในรูปต่าง ๆ อาทิ การจ้างงานที่มีลักษณะชั่วคราว ให้
เป็นเครื่องมือในการบริหารงานในภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการทบทวนและปรับเปลี่ยนระบบ
ค่าตอบแทนที่เป็นธรรม มีมาตรฐาน เหมาะสมสอดคล้องกับภาระงาน โดยปรับปรุงวิธีการก าหนดและพิจารณา
ค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐให้มีมาตรฐาน เหมาะสมกับลักษณะงานและภารกิจรวมถึง
สามารถเทียบเคียงกับตลาดการจ้างงานได้อย่างสมเหตุสมผล โดยไม่ให้เกิดความเหลื่อมล้ าของค่าตอบแทนและ
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ระหว่างบุคลากรของรัฐ 

๓) พัฒนาบุคลากรภาครัฐทุกประเภทให้มีความรู้ความสามารถสูง มีทักษะการคิด
วิเคราะห์และการปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง มีระบบการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐให้มี
สมรรถนะใหม ่ๆ ทักษะการใช้ภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม ทักษะด้านดิจิทัล มีทัศนคติและกรอบความคิดใน
การท างานเพ่ือให้บริการประชาชนและอ านวยความสะดวกภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเพ่ือประโยชน์ของ
การพัฒนาประเทศ สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนา มีการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม 
การปรับเปลี่ยนแนวคิดให้การปฏิบัติราชการเป็นมืออาชีพ มีจิตบริการ ท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า 
สามารถบูรณาการการท างานร่วมกับภาคส่วนอ่ืนได้อย่างเป็นรูปธรรม และมีส านึกในการปฏิบัติงานด้วยความ
รับผิดรับชอบและความสุจริต ปฏิบัติงานตามหลักการและหลักวิชาชีพด้วยความเป็นธรรมและเสมอภาค กล้ายืน
หยัดในการกระท าท่ีถูกต้อง ค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ของส่วนตน ตลอดจนส่งเสริมให้
มีการคุ้มครองและปกป้องบุคลากรภาครัฐที่กล้ายืดหยัดในการกระท าที่ถูกต้องและมีพฤติกรรมการปฏิบัติงาน
ตามจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ  

๔) สร้างผู้น าทางยุทธศาสตร์ในหน่วยงานภาครัฐทุกระดับอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 
เพ่ือให้ผู้น าและผู้บริหารภาครัฐมีความคิดเชิงกลยุทธ์ มีความเข้าใจสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมทั้ง
ระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลก มีความสามารถในการน าหน่วยงาน และมีคุณธรรม 



 

๒๐-๑๗ 
 

จริยธรรมในการบริหารงานเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม เป็นทั้งผู้น าทางความรู้และความคิด ผลักดันภารกิจ น า
การเปลี่ยนแปลง พัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ เป็นแบบอย่างที่ดีต่อผู้ร่วมงานและต่อสังคม เพ่ือรองรับการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว โดยต้องได้รับการปรับเปลี่ยนกระบวนการทางความคิดให้ตนเอง 
มีความเป็นผู้ประกอบการสาธารณะ เพิ่มทักษะให้มีสมรรถนะที่จ าเป็น และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม อันจะช่วย 
ท าให้สามารถแสดงบทบาทของการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง เพ่ือสร้างคุณค่าและประโยชน์สุขให้แก่ประชาชน 



 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 
ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

 (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 



 

 
 

สารบัญ 
หน้า 

ส่วนที่ ๑  บทน า ๒๑-๑ 

     เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๑-๒ 

 ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๑-๒ 

ส่วนที่ ๒  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๒๑-๕ 
 เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๑-๕ 

ส่วนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริต ๒๑-๖ 
และประพฤติมิชอบ  

 ๓.๑  แผนย่อย การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๒๑-๖ 

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๒๑-๗ 

๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา ๒๑-๘ 

๓.๒ แผนย่อย การปราบปรามการทุจริต ๒๑-๑๑ 

๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๒๑-๑๒ 

๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา ๒๑-๑๒ 

 



 

๒๑-๑ 
 

ส่วนที่ ๑ 

บทน า 

การขับเคลื่อนการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบมีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวม  
ในการช่วยส่งเสริมให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ เกิดประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานของภาครัฐ โดยเฉพาะกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริต ก่อให้เกิด
ความน่าเชื่อถือแก่ภาคประชาชน รวมทั้งเกิดภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงก าหนดเป้าหมายให้ประเทศไทยปลอด
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประเทศไทยมีการขับเคลื่อนการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างต่อเนื่อง  ทั้งการ
เสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมแกป่ระชาชน การสร้างเครือข่ายป้องกันการทุจริตภาคประชาชน การพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลการทุจริต รวมทั้งการก าหนดนโยบายและผลักดันการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือส่งเสริม
การป้องกันและต่อต้านการทุจริต ซึ่งสามารถสะท้อนได้จากสถานการณ์ในช่วงปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ จากผล
คะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐของประเทศไทย ในปี ๒๕๖๕ มีคะแนน
เฉลี่ยภาพรวมอยู่ที่ ๘๗.๕๘ คะแนน โดยมีหน่วยงานที่ผ่านการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงาน
ภาครัฐ หรือได้รับคะแนน ๘๕ คะแนนขึ้นไป จ านวน ๕,๘๕๕ หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ ๗๐.๕๒ ซึ่งมีภาพรวม 
ดีขึ้นจากปี ๒๕๖๔ ที่ได้คะแนนเฉลี่ยภาพรวมอยู่ที่ ๘๑.๒๕ คะแนน และมีหน่วยงานที่ผ่านการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐจ านวน ๔,๑๔๖ หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๙๕ แสดงให้เห็นว่า
หน่วยงานของรัฐมีการขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันประเทศ
ไทยยังคงประสบปัญหาการทุจริต สะท้อนได้จากผลส ารวจดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยขององค์กร
เพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ ในปี ๒๕๖๔ ประเทศไทยมีคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ๓๕ คะแนน จัดอยู่ใน
อันดับที่ ๑๑๐ ของโลก จากจ านวน ๑๘๐ ประเทศทั่วโลก ซึ่งเป็นคะแนนและอันดับที่ลดลงจากปี ๒๕๖๓  
ที่ได้คะแนน ๓๖ คะแนน และอยู่ในอันดับที่ ๑๐๔ ของโลก ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน 
พบว่า ไทยอยู่อันดับที่ ๖ จากทั้งหมด ๑๑ ประเทศ รองจากประเทศสิงคโปร์ ๘๕ คะแนน มาเลเซีย ๔๘ คะแนน 
ติมอร์-เลสเต ๔๑ คะแนน เวียดนาม ๓๙ คะแนน และอินโดนีเซีย ๓๘ คะแนน โดยพบว่าปัญหาการทุจริต 
ที่ส าคัญที่ท าให้คะแนนของประเทศไทยลดลง ได้แก่ การติดสินบนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ การเอ้ือประโยชน์ให้กับ
นายทุนหรือบริษัทขนาดใหญ่ การแทรกแซงการด าเนินธุรกิจจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ และการขาดความชัดเจน
และความต่อเนื่องในการก าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้อ านาจ และดุลพินิจของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ประเด็นดังกล่าวสะท้อนให้เห็นความจ าเป็นในการเร่งพัฒนาคนทุกกลุ่มในสังคมให้มีจิตส านึกและ
พฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต และพัฒนาระบบเพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดังนั้น  
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องควรร่วมกันด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตของประเทศ อาทิ การปลูกฝัง
คุณธรรมและจริยธรรม การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐและธรรมภาคเอกชน การลดการใช้ดุลยพินิจของ
เจ้าหน้าที่รัฐ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบ เฝ้าระวังการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๑) การต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงเป็นกลไกส่งเสริมให้ประชาชนและบุคลากรภาครัฐมีจิตส านึกและพฤติกรรม
ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง สอดส่อง แจ้งเบาะแส และต่อต้านการทุจริตและ



 

๒๑-๒ 
 

ประพฤติมิชอบ รวมทั้งสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสที่มี
ประสิทธิภาพ และมีระบบที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่รวดเร็วโปร่งใส ส่งผลให้มีคดี 
การทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง แผนแม่บทด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นปลูกฝัง
ค่านิยมสุจริต บูรณาการสร้างความร่วมมือการต่อต้านการทุจริตระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน และพัฒนา
ระบบการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็ว โปร่งใส เป็นที่ไว้วางใจของประชาชน  

การด าเนินการตามเป้าหมายแผนแม่บทแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีความสอดคล้องและสามารถ
สนับสนุนการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

๒.๓ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความ
พร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 

๒.๔ ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคม
ระหว่างประเทศ 

๒.๕ การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๒.๓ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๒. ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

๔.๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ 

๔.๑.๔ การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็น
ปัญหาความม่ันคงท่ีส าคัญ 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๔.๖ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๔.๖.๑ ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

๔.๖.๒ บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต 

๔.๖.๓ การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด  
เป็นธรรม และตรวจสอบได้ 

๔.๖.๔ การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบ
บูรณาการ 



 

๒๑-๓ 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๑) การต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ก าหนดแผนย่อยไว้ ๒ แผนย่อย ได้แก่ 

๑) การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่มุ่งเน้นการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ โดยใน
ส่วนการพัฒนาคน เน้นการปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคม โดยกลุ่มเด็กและเยาวชน เน้นการปลูกฝัง 
และหล่อหลอมให้มีจิตส านึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตผ่านหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ 
ทั้งทฤษฎีและปฏิบัติตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา กลุ่มประชาชนทั่วไป เน้นการสร้างวัฒนธรรม
และพฤติกรรมสุจริต มีจิตส านึกความเป็นพลเมืองที่ดี ควบคู่กับส่งเสริมการมีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาด ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต 
เป็นภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน สนับสนุนการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน รู้จักแยกแยะเรื่องสวนตัวออกจากหน้าที่การงาน พร้อมกับสร้างจิตส านึกและค่านิยมของบุคลากร
ในการต่อต้านการทุจริต สนับสนุนการมีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายเฝ้าระวัง สอดส่อง และแจ้งเบาะแสการทุจริต 
สนับสนุนให้ภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต มอบหมายหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นกลไก ก ากับ ขับเคลื่อน ติดตามประเมินผลตลอดจนประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ที่มีองค์ประกอบจากภาคส่วนต่าง ๆ และก าหนดให้มีการจัดท ารายงานผลพร้อมข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี
ขับเคลื่อนแผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต พร้อมทั้งจัดให้พัฒนาการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร มาตรการสนับสนุน และคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสที่มีประสิทธิภาพ กลุ่มนักการเมืองให้
ความส าคัญกับการพัฒนาและยกระดับการมีจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ทั้งระดับประเทศและ
ท้องถิ่นให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ ในการท าตนเป็นแบบอย่างที่ด ีมีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็น
แก่ประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งส่งเสริมการก ากับจริยธรรมภายในพรรคการเมืองอย่างเข้มข้น   

ในส่วนของการพัฒนา “ระบบ” มุ่งให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการ
ต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหา และพลวัตการทุจริตของแต่ละ
หน่วยงาน พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้มีการใช้เครื่องมือและมาตรการเพ่ือสร้างความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และปิดโอกาสในการกระท าการทุจริต ท าให้การทุจริตคอร์รัปชั่นท าได้ยากและมีโอกาสสูงที่จะถูกตรวจพบและ
ลงโทษ พร้อมทั้งการสร้างความไว้วางใจของประชาชนต่อภาครัฐ โดยการเพ่ิมโทษให้หนัก และการตัดสินคดี 
ที่มีความรวดเร็ว เด็ดขาด เพ่ือให้การกระท าการทุจริตเป็นสิ่งที่ “ได”้ ไม่คุ้ม “เสีย” ทั้งนี ้ในการด าเนินการตาม
แนวทางของแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบมีเป้าหมายส าคัญ ๒ ประการ คือ ประชาชนไทย
มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต และคดีทุจริตลดลงทั้งในส่วนคดีของหน่วยงานและคดีของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง โดยปรับปรุงแก้ไขการพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริต 
เชิงนโยบาย รวมทั้งสนับสนุนโครงการส าคัญที่ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องร่วมกันขับเคลื่อน คือ โครงการ
ปลูกฝังวิธีคิด สร้างจิตส านึกในความซื่อสัตย์สุจริตและการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม และโครงการสร้างนวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริตอย่างมีส่วนร่วม โดยเฉพาะผู้น าต้องสื่อสาร
มาตรการการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต รวมทั้งสนับสนุนการตั้งคณะกรรมการที่มาท าหน้าที่เป็น
กลไกตรวจสอบให้มีความโปร่งใส และเสริมสร้างหน่วยงานตรวจสอบภายในให้เป็นกลไกอิสระ เป็นมืออาชีพ  
ในการเฝ้าระวังการทุจริตในหน่วยงาน โดยทุกหน่วยงานของรัฐต้องพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในของ
หน่วยงานให้มีประสิทธิผลอยู่เสมอ เพ่ือสนับสนุนให้เกิดกระแสการตรวจสอบอย่างจริงจัง 

 



 

๒๑-๔ 
 

๒) การปราบปรามการทุจริต มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไก 
ที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริต ทั้งในขั้นตอนการสืบสวน ตรวจสอบเบื้องต้น การด าเนินการทางคดี 
การยึด อายัดทรัพย์สินของผู้กระท าความผิด การตัดสินลงโทษผู้กระท าความผิด ทั้งทางวินัยและอาญา 
ให้มีความรวดเร็ว การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพ่ือสนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมาย  
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต  
พร้อมทั้งปรับกระบวนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริตให้เข้าสู่ระบบดิจิทัล การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและฐานข้อมูลที่สนับสนุนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งรวมถึงการเชื่อมโยงระบบข้อมูล
เรื่องร้องเรียนระหว่างหน่วยงาน การบูรณาการงานคดีการพัฒนาและเชื่อมโยงฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง การตรวจสอบ
ทรัพย์สินและหนี้สินที่ทันสมัย การจัดท าระบบฐานข้อมูลองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต การพัฒนา
สมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และการพัฒนา
เครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงาน องค์กรต่อต้านการทุจริตและองค์กรเอกชนในระดับนานาชาติ  ทั้งนี้  
การด าเนินการตามแผนย่อยการปราบปรามการทุจริตต้องการบรรลุเป้าหมายส าคัญ ได้แก่ การด าเนินคดีทุจริต
มีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ  โครงการส าคัญที่จะสนับสนุนการขับเคลื่อน คือ โครงการ 
ที่เป็นไปในลักษณะการสร้างนวัตกรรมการปราบปรามการทุจริตเชิงรุก บริหารจัดการคดี ซึ่งควรน าเทคโนโลยี
มาใช้กับกระบวนการยุติธรรมให้รวดเร็ว โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 

  



 

๒๑-๕ 
 

ส่วนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ 

ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๑)  
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงมีเป้าหมายให้ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
โดยมีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผ่านการพัฒนาคนและ
การพัฒนาระบบ เพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้ความส าคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรม 
“คน” ทุกกลุ่มในสังคมให้มีจิตส านึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต และการส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรม
ในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหา และพลวัตการทุจริตของแต่ละ
หน่วยงาน รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการ
ทุจริต แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย  
๒ แผนแม่บทย่อย ได้แก่ (๑) การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่มุ่งเน้นการปรับพฤติกรรม “คน”  
โดยการปลูกฝังวิธีคิดในกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนเพื่อปฏิรูปคนรุ่นใหม่ให้มีจิตส านึกในความซื่อสัตย์สุจริต  
เพ่ือสร้างพลังร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อไปในอนาคตและการปรับ “ระบบ” โดยการ
สร้างนวัตกรรมการต่อต้านการทุจริต เพ่ือให้การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใสตรวจสอบได้ในทุก
ขั้นตอนการด าเนินงาน เท่าทันต่อพลวัตการทุจริต ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบ  
แจ้งข้อมูลและชี้เบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งจะน าไปสู่การลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในหน่วยงานภาครัฐ (๒) การปราบปรามการทุจริต มุ่งเน้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพของกระบวนการและ 
กลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในด้านของการด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว 
เฉียบขาด เป็นธรรม และการพัฒนาปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการปราบปราม
การทุจรติให้ได้ผลและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ได้มีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนา ดังนี้  

เป้าหมายและตัวชี้วัดของเป้าหมายระดับประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๒๑๐๐๐๑ ประเทศไทยปลอด
การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

ดัชนีการรับรู้การทุจริต
ของประเทศไทย 
(อันดับ/คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน  
๔๓/ 

ไม่น้อยกว่า
๕๗ 

ไม่เกิน  
๓๒/ 

ไม่น้อยกว่า
๖๒ 

ไม่เกิน  
๒๐/ 

ไม่น้อยกว่า
๗๓ 

  คะแนนเฉลี่ยการ
ประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสของ
หน่วยงานภาครัฐ 
ทุกหน่วยงานใน
ประเทศไทย 
(คะแนนต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
๘๙ 

 

ไม่น้อยกว่า 
๙๑ 

 

ไม่น้อยกว่า 
๙๓ 

 



 

๒๑-๖ 
 

 ส่วนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

เป้าหมายส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ คือ 
ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและ  
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ โดยเฉพาะการสร้างวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวมของบุคลากรภาครัฐให้เกิดขึ้น รวมทั้งสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัว  ละอาย
ต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ มีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กร
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และภาคีต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการสอดส่องเฝ้าระวัง ให้ข้อมูล 
แจ้งเบาะแสการทุจริต และตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนอ่ืน ๆ โดยได้รับความ
คุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นนี้ได้ก าหนดแผนย่อยไว้  
๒ แผน คือ  

๓.๑ แผนย่อย การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
มีเป้าหมายเพ่ือให้ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริตและคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

ลดลง จากการประเมินความเป็นไปได้ของสถานการณ์ในอนาคตของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน  
และปราบปรามการทุจริตให้เห็นภาพในมิติด้านต่าง ๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
นั้นตั้งอยู่บนแนวคิดพ้ืนฐานว่า ประชาชนและสังคมจะตื่นตัวต่อการทุจริตให้ความสนใจข่าวสารและตระหนักถึง
ผลกระทบของการทุจริตต่อประเทศ มีการแสดงออกซึ่งการต่อต้านการทุจริต  ทั้งในชีวิตประจ าวันและ 
การแสดงออกผ่านสื่อต่าง ๆ ประชาชนในแต่ละช่วงวัยจะได้รับกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมว่าการทุจริต 
ถือเป็นพฤติกรรมที่นอกจากจะผิดกฎหมายและท าให้เกิดความเสียหายต่อประเทศแล้ว ยังเป็นพฤติกรรมที่ไม่ได้
รับการยอมรับทางสังคม ประชาชนจะมีวิธีคิดที่ท าให้สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมได้ วัฒนธรรมทางสังคมจะหล่อหลอมให้ประชาชนไม่กระท าการทุจริต  เนื่องจากมีความ
ละอายต่อตนเองและสังคม และไม่ยอมให้ผู้อ่ืนกระท าการทุจริตอันส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อสังคมส่วนรวม 
และจะเกิดการรวมกลุ่มกันทางสังคมเพ่ือก่อให้เกิดสภาวะการลงโทษทางสังคมต่อการกระท า รวมทั้งประชาชน
คนไทยทุกคนจะแสดงเจตจ านงต่อต้านการทุจริตอย่างเข้มข้น ผ่านกระบวนการเลือกตั้งและกระบวนการเข้าสู่
อ านาจของตัวแทนของประชาชนทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ประชาชนจะให้ความสนใจในการตรวจสอบ
รัฐบาลและนักการเมืองในการด าเนินการตามเจตจ านงทางการเมืองมากขึ้น เป็นแรงกดดันให้รัฐบาลต้องบริหาร
ประเทศอย่างสุจริตและโปร่งใสโดยกระบวนการนโยบายของรัฐบาลไม่สามารถเป็นช่องทางในการแสวงหา
ผลประโยชน์ โดยจะมีกลไกการตรวจสอบการด าเนินนโยบายของรัฐที่เข้มข้นมากข้ึน 

อย่างไรก็ตาม การทุจริตน่าจะทวีความรุนแรง ซับซ้อน และยากแก่การตรวจสอบมากยิ่งขึ้น  
อันเนื่องมาจากเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยและก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของสังคมโลกและพลวัตของการทุจริต  
ที่ผู้กระท าการทุจริตหาช่องทางการทุจริตที่ยากแก่การตรวจสอบมากยิ่งขึ้น แต่สภาวะทางสังคมที่ตื่นตัวต่อต้าน
และตรวจสอบการทุจริตมากยิ่งขึ้น จึงอาจจะท าให้แนวโน้มการทุจริตลดลง ส่งผลให้กระบวนการป้องกัน 
การทุจริตยิ่งทวีความส าคัญ โดยต้องพัฒนากระบวนการและรูปแบบของการป้องกันการทุจริตให้เท่าทันต่อ
พลวัตของการทุจริต เพ่ือให้สามารถระงับยับยั้งการทุจริตได้อย่างเท่าทันไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ 



 

๒๑-๗ 
 

ควรมุ่งเน้นการพัฒนากลไกและกระบวนการป้องกันการทุจริตให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพในทุกหน่วย
ของสังคมทั้งระดับบุคคลและระดับองค์กร โดยสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวและละอายต่อการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและ
ประชาชน และเครือข่ายต่าง ๆ สอดส่องเฝ้าระวัง ให้ข้อมูลและร่วมตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงาน
ภาครัฐตามความเหมาะสม โดยมีการวางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันต่อ
ปัญหาการทุจริตและสร้างพลังร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ พร้อมทั้งสร้างวัฒนธรรม
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐและก าหนดมาตรการให้หน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วน
ด าเนินงานอย่างโปร่งใส เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมความสุจริตและความซื่อสัตย์ ความโปร่งใส และเป็นธรรม ควบคู่
ไปกับการพัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใสไร้ผลประโยชน์ นอกจากนี้ ต้องก าหนดให้มีการลงโทษผู้กระท าผิด
กรณีทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและรวดเร็วเป็นการป้องกันการทุจริตเชิงรุกเพ่ือให้เท่าทันต่อพลวัต
ของการทุจริต 

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๒๑๐๑๐๑ ประชาชนมี
วัฒนธรรม 
และ
พฤติกรรม
ซื่อสัตย์
สุจริต 

สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทย 
มีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความ
ซื่อสัตย์สุจริต ต่อเด็กและ
เยาวชนไทยทั้งหมด  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
๘๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๘๕ 

ไม่น้อยกว่า 
๙๐ 

สัดส่วนประชาชนที่มีวัฒนธรรม
ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและ
พฤติกรรมในการต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ต่อประชาชนทั้งหมด  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
๘๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๘๕ 

ไม่น้อยกว่า 
๙๐ 

สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์
การประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในหนว่ยงานภาครัฐ  
ต่อหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด
โดยมีคะแนนการประเมินฯ ดังนี้ 
(๑) ไม่น้อยกว่า ๘๕ คะแนน  
(๒) ไม่น้อยกว่า ๙๐ คะแนน 
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
 (๑) ๑๐๐  
 (๒) -  

ไม่น้อยกว่า 
 (๑) -  
 (๒) ๘๐ 

ไม่น้อยกว่า 
 (๑) -  
 (๒) ๑๐๐ 



 

๒๑-๘ 
 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๒๑๐๑๐๒ 

 

 

 

 

 

คดีทุจริตและ
ประพฤติ 
มิชอบลดลง 
 
 
 
 
 

คดีทุจริตในภาพรวม  
(ร้อยละ ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๕๐ 
 
 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๗๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า  

๘๐ 
  คดีทุจริตรายหน่วยงาน 

- ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่
ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย 
(ทุจริต) (ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๕๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๗๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๘๐ 

  - ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่
ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท า
การทุจริต (ร้อยละ 
ภายในปี ๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๕๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๗๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๘๐ 

  คดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับ 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
(ร้อยละ ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๕๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๘๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๙๐ 

 
๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) ปลูกและปลุกจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝัง 
และหล่อหลอมวัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัย ทุกระดับ มุ่งเน้นการปรับพฤติกรรม “คน” 
โดยการ “ปลูก” และ “ปลุก” จิตส านึกความเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต สามารถแยกแยะได้ว่าสิ่งใด 
เป็นประโยชน์ส่วนตน สิ่งใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม มีความละอายต่อการกระท าความผิด ไม่เพิกเฉยอดทน  
ต่อการทุจริต และเข้ามามีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ รวมถึงการส่งเสริมการสร้างวัฒนธรรม  
และค่านิยมสุจริตในระดับชุมชนเพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมค่านิยมที่ยึดประโยชน์สาธารณะมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตน และต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบ  

๑.๑) ให้ความส าคัญกับการปรับพฤติกรรมเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะการส่งเสริมวัฒนธรรม
สุจริตผ่านหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับที่เด็กไทยทุกคนต้องเรียนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ตั้งแต่ระดับปฐมวัย
จนถึงระดับอุดมศึกษา เพ่ือปฏิรูป “พลเมืองไทยในอนาคต” ให้มีความเป็นพลเมืองเต็มข้ัน การพัฒนากลไกความ
ร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนในการขับเคลื่อนและผลักดันหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาไปใช้อย่างครอบคลุมทุกหน่วยงานและทุกระดับอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกลไกในการพัฒนา
ศักยภาพครูผู้สอนให้มีความรู้ ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตร ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณหรือการวางทิศทาง
ของโครงการในอนาคต ควรเน้นการเปลี่ยนทัศนคติของเด็กและเยาวชนในการฝึกปฏิบัติ 



 

๒๑-๙ 
 

๑.๒) สร้างองค์ความรู้ให้กับประชาชน เพ่ือสร้างการรับรู้ผ่านการพัฒนาหลักสูตร เครื่องมือ 
แนวทางความร่วมมือที่มีความเหมาะสมกับแต่ละช่วงอายุ ตลอดจนการใช้นวัตกรรม หรือเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
มาช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพและให้เท่าทันกับสถานการณ์ เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการตระหนัก มีความละอายต่อการ
กระท าความผิด ไม่เพิกเฉยอดทนต่อการทุจริต และเข้ามีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 

๒) ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาด 
ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต เป็นภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน   
โดยการปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเปิดเผย โปร่งใส ถูกต้อง เป็นธรรม ไม่คดโกง รู้จักแยกแยะเรื่องส่วนตัวออก
จากหน้าที่การงาน การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรื อ
ผู้บังคับบัญชามีมาตรการเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ
และเป็นตัวอย่างในการบริหารงานด้วยความชื่อตรงและรับผิดชอบ กรณีปล่อยปละละเลยไม่ด าเนินการให้ถือ
เป็นความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญา ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กร โดยการสนับสนุนให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามามีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายต่อต้าน
การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยงและ
แจ้งเบาะแส เพ่ือสกัดกั้นมิให้ เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ โดยมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้แจ้ ง
เบาะแส เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ให้มีความปลอดภัยในกา ร
ปฏิบัติงานมีความก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพ และควรมีมาตรการยกระดับความสามารถของหน่วยงานภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานระดับต่ ากว่ากรม โดยเฉพาะหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการอนุมัติ อนุญาต 
ให้มีการพัฒนา เสริมสร้างและต่อยอดองค์ความรู้และทักษะการเปิดเผยข้อมูลการป้องกันการทุจริต และ  
การให้บริการสาธารณะผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงานให้มีคุณภาพ ครบถ้วน สมบูรณ์ ถูกต้อง  ทั้งนี้ ควรให้
ความส าคัญกับการพัฒนาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและระบบคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ 
สนับสนุนการเปิดเผยข้อมูลให้เป็นไปตามหลักสากลและพัฒนาการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐเพ่ือให้ประชาชนรับรู้
และมีส่วนร่วม เพื่อการเฝ้าระวังและลดโอกาสการทุจริต 

๓) พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี  
มีคุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เนื่องจากผู้บริหารประเทศ ท้องถิ่น ชุมชน 
ต้องมีคุณธรรมและจริยธรรมสูงกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมทั่วไปในสังคม เพ่ือเป็นต้นแบบแก่ประชาชน เด็ก เยาวชน 
และสังคมโดยรวม โดยนอกเหนือจากคุณสมบัติตามที่ก าหนดตามกฎหมายแล้ว ผู้บริหารประเทศต้องมีคุณสมบัติ
ทางจริยธรรมด้วย มีการพัฒนายกระดับการมีจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เพ่ือสร้างนักการเมืองที่มี
คุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งก ากับจริยธรรมภายในพรรคการเมือง ผลักดันให้นักการเมืองและพรรคการเมืองแสดง
เจตจ านงในการต่อต้านการทุจริตต่อสาธารณะ และน าเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม พร้อมทั้งประชาชนสามารถใช้เป็นข้อมูลในการตรวจสอบต่อไป มีการยกระดับและก ากับติดตาม
มาตรฐานจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ปรับปรุงแก้ไขการพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริต 
เชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ให้เป็นการพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายทางการเมือง 
ที่มีความเกี่ยวข้องกับนโยบายของพรรคการเมืองในการหาเสียงน าไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะ
ผู้น าต้องสื่อสารมาตรการการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังการ
ทุจริตในทุกรูปแบ 

 

 



 

๒๑-๑๐ 
 

๔) ปรับ “ระบบ” เพื่อลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ มุ่งเน้น
การสร้างนวัตกรรมการต่อต้านการทุจริตอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  
มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการด าเนินงาน และมีความเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต โดยพัฒนา
เครื่องมือ การปรับปรุงกฎหมายให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น รวมทั้งการตัดสินคดีที่มีความรวดเร็ว เพ่ือสร้างความ
โปร่งใส มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมและมาตรการในการต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ และเท่าทันต่อพลวัต
ของการทุจริต นอกจากนี้ ควรให้ความส าคัญกับการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ 
มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้ เกิดการทุจริต และ
การบูรณาการติดตามประเมินผลการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐในโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของรัฐ
และรัฐวิสาหกิจตั้งแต่ขั้นวางแผนก่อนด าเนินงาน ขั้นระหว่างการด าเนินงาน และขั้นสรุปผลหลังการด าเนิน
โครงการ มีการใช้สื่อสร้างสรรค์เป็นเครื่องมือเพ่ือสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ ให้กับทุกภาคส่วนทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ ใช้นวัตกรรมน าเสนอในรูปแบบที่ทันสมัย น่าสนใจ โดยใช้แพลตฟอร์มออนไลน์ เพ่ือให้เข้าถึง
ภาคประชาชน และสร้างการมีส่วนร่วมหรือปฏิสัมพันธ์กับผู้รับสาร ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพ่ือลดคดีทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งบูรณา
การเชื่อมโยงข้อมูลการสอบสวนทางวินัยระหว่างหน่วยงานที่มีหน้าที่ในภารกิจที่เกี่ยวข้อง บริหารจัดการคดี  
โดยน าเทคโนโลยีมาใช้กับกระบวนการยุติธรรม สามารถปกปิดตัวตน ติดตามความคืบหน้าได้ในทุกขั้นตอน 
สามารถก ากับดูแลการใช้ดุลยพินิจ กระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 

๕) ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอ้ือต่อการลดการใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที ่เช่น การน าระบบเทคโนโลยีเข้ามาใช้แทนการใช้ดุลยพินิจ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน การสร้าง
มาตรฐานที่โปร่งใสในกระบวนการบริการของภาครัฐ โดยสนับสนุนกระบวนการตั้งคณะกรรมการให้มีความโปร่งใส
เพ่ือมาท าหน้าที่เป็นกลไกตรวจสอบและเสริมสร้างหน่วยงานตรวจสอบภายในให้เป็นกลไกอิสระ เป็นมืออาชีพ 
ในการเฝ้าระวังการทุจริตในหน่วยงาน โดยทุกหน่วยงานของรัฐต้องพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในของหน่วยงาน
ให้มีประสิทธิผลอยู่เสมอ เพ่ือสนับสนุนให้เกิดกระแสการตรวจสอบอย่างจริงจัง ตลอดจนลดขั้นตอนกระบวนการ
และระยะเวลาในการปฏิบัติงานด้วยวิธีปฏิบัติที่ชัดเจนตรวจสอบได้ มาตรการและกลที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกัน
การใช้ดุลยพินิจ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือลดการใช้ดุลยพินิจของผู้มีอ านาจในการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต รวมถึงการสร้างความโปร่งใสในการบริการข้อมูลภาครัฐทั้งระบบ โดยพัฒนาระบบข้อมูลดิจิทัล  
ที่ก าหนดกฎเกณฑ์ กติกา กระบวนการขั้นตอนการด าเนินงาน การเข้าถึงข้อมูล รวมถึงข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง
และการใช้งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลสาธารณะ สร้างความโปร่งใส และส่งเสริม
ให้มีการตรวจสอบการบริหารจัดการของภาครัฐโดยสาธารณชน ซึ่งรวมถึงการมีกลไกที่เปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างและการด าเนินการภาครัฐ เพ่ือบูรณาการการท างานของรัฐ
และประชาชน รวมถึงส่งเสริม สนับสนุนการตื่นตัวและเพ่ิมขีดความสามารถของประชาชนในการเฝ้าระวังและ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีอยู่ใกล้ตัว โดยมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้ชี้เบาะแสที่สามารถ
สร้างความเชื่อม่ันและมั่นใจให้กับผู้ให้เบาะแส มีการประสานเชื่อมต่อการท างานระหว่างเครือข่ายภาคประชาชน
เองหรือกับหน่วยงานให้เป็นไปอย่างไร้รอยต่อ โดยยังคงอัตลักษณ์ของเครือข่าย และมีการด าเนินงานในทิศทางเดียวกัน 

 

 

 



 

๒๑-๑๑ 
 

๖) สนับสนุนกลไกและบูรณาการท างานเพื่อการป้องกันการทุจริต  โดยเฉพาะในระบบ
ราชการ โดยผลักดันให้การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  มีความ
เชื่อมโยงกับการยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต และจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ถอดบทเรียนและ
พัฒนาองค์ความรู้ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งในการ
ปฏิบัติงานต่อไป 

๗) สนับสนุนมาตรการการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง  ๆ ในการป้องกันการทุจริต  
โดยผ่านมาตรการต่าง ๆ เช่น เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการประเมินคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
จัดท าโครงการ หรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องในการประเมินคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ผ่านงบบูรณาการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเมินแบบจ าลองการประเมินคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต กับหน่วยงาน
ภายในประเทศ โดยก าหนดแหล่งประเมินจากองค์กรและบุคคลที่น่าเชื่อถือและให้หน่วยงานที่มีความเป็นอิสระ
ท าหน้าที่ประเมิน ตลอดจน เร่งรัดการพัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ โดยบริหารจัดการ 
การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐต่อหัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ 
ที่ตนสังกัดหรือปฏิบัติงานอยู่ เป็นต้น นอกจากนี้ ควรสร้างการรับรู้เชิงรุกในส่วนของภาคประชาสังคม ทั้งใน
ระดับพหุภาคี ภูมิภาคและทวิภาคี การสร้างการรับรู้เชิงรุกให้ถึงภาคประชาสังคมและสร้างปรากฏการณ์ทางสื่อ
ในเชิงบวก และการสร้างการรับรู้เชื่อมโยงถึงหน่วยงานที่จัดส่งข้อมูลให้กับแหล่งการประเมินดัชนีการรับรู้การ
ทุจริต โดยการประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ทั้งในระบบสื่อสังคมออนไลน์ และรูปแบบเอกสารต่าง ๆ การบริหาร
จัดการเชิงกลยุทธ์ในการประชาสัมพันธ์นโยบาย ผลงานของรัฐบาล สร้างการรับรู้เชิงรุก โดยเฉพาะหน่วยงาน
ต่าง ๆ ที่เป็นศูนย์กลางในการจัดส่งข้อมูลประเทศไทยให้กับแหล่งการประเมินต่าง ๆ ของการประเมินคะแนน
ดัชนีการรับรู้การทุจริต และสนับสนุนให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต 

๓.๒  แผนย่อย การปราบปรามการทุจริต 
มีเป้าหมายเพ่ือให้การด าเนินคดีทุจริต มีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ ผ่านการพัฒนา

กลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน กฎหมายจะต้องมีความทันสมัย การบังคับ
ใช้กฎหมายและการด าเนินคดีจะต้องมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ท าให้คดีความมีปริมาณลดลง แนวทางในการ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงควรมุ่งเน้นการส่งเสริมการปรับปรุงกระบวนการและกลไก 
ที่เก่ียวข้องในการปราบปรามการทุจริตเป็นไปอย่างต่อเนื่อง มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง 
ปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพ่ือสนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และ 
มุ่งท าให้ผู้กระท าความผิดได้รับการด าเนินคดีและลงโทษทั้งทางวินัยและอาญาอย่างรวดเร็วและเป็นรูปธรรม  
เพ่ือให้สังคมเกิดความเกรงกลัวต่อการทุจริต ควบคู่ไปกับการปรับปรุงระบบข้อมูลเรื่องร้องเรียนที่เชื่อมโยง
ระหว่างหน่วยงานต่อต้านการทุจริตที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินคดี โดยเฉพาะการวางกลไก
หรือระบบการขับเคลื่อนแผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต  มุ่งเน้น 
ให้มีระบบ กลไกการขับเคลื่อนแผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตอย่าง
ต่อเนื่อง โดยด าเนินการปราบปรามอย่างจริงจังและมีระบบการลงโทษที่เข้มงวด เร่งรัดติดตามการด าเนินคดีใหญ่ 
คดีที่มีความส าคัญระดับประเทศ คดีทุจริตที่มีผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้าง หรือคดีที่สังคมให้ความสนใจ
และรายงานผลการเร่งรัด ติดตามต่อสาธารณะอย่างต่อเนื่อง การบังคับใช้กฎหมายต้องมีความรวดเร็ว เด็ดขาด 
จริงจัง แม่นย าและเป็นธรรม 

 



 

๒๑-๑๒ 
 

๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การปราบปรามการทุจริต 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ -  
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๒๑๐๒๐๑ การด าเนินคดีทุจริต  
มีความรวดเร็ว เป็น
ธรรม โปร่งใส ไม่เลือก
ปฏิบัติ 

สัดส่วนกระบวนการ
ด าเนินคดีทุจริตที่
จ าเป็นต้องขอขยาย
ระยะเวลาเกินกว่า
กรอบเวลาปกติ 
ทีก่ฎหมายก าหนด  
ต่อกระบวนการ
ด าเนินคดีทุจริต
ทั้งหมด (ร้อยละต่อปี) 

ไม่เกิน 
๒๐ 

ไม่เกิน 
๑๕ 

ไม่เกิน 
๑๐ 

สัดส่วนคดีอาญาที่
หน่วยงานไต่สวน 
คดีทุจริตถูกฟ้องกลับ
ต่อคดีที่ส่งฟ้องทั้งหมด  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่เกิน  
๓ 
 

ไม่เกิน  
๒ 
 

ไม่เกิน  
๑ 
 

 
๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา  

๑) เพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต  
โดยเสริมสร้างหน่วยงานตรวจสอบภายในให้เป็นกลไกอิสระและมีความเป็นมืออาชีพในการเฝ้าระวังการทุจริต  
ในหน่วยงาน ทุกหน่วยงานของรัฐต้องพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในของหน่วยงานให้มีประสิทธิผลอยู่เสมอ 
พร้อมทั้งยกระดับมาตรการ กลไก และมาตรฐานด้านการปราบปรามการทุจริต ตลอดจนปรับกระบวนการท างาน
ด้านการปราบปรามการทุจริตเข้าสู่ระบบดิจิทัลมาใช้ในกระบวนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริตให้ได้
มาตรฐานสากลและเป็นมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งรวมถึงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูล
เกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินที่ทันสมัย เท่าทันต่อการบิดเบือนทรัพย์สินและหนี้สิน รวมทั้งบูรณา
การข้อมูลกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนต่าง ๆ ในการตรวจสอบความถูกต้องของทรัพย์สินและหนี้สิน 

๒) ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพและ
บังคับใช้กฎหมายให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง อาทิ ทบทวนกฎหมายที่ประกาศใช้แล้วให้มีความเป็น
ปัจจุบัน ปรับปรุงขั้นตอนการด าเนินการที่ล่าช้าของหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความ
รวดเร็วและกระชับมากขึ้น เพ่ือให้การด าเนินการปราบปรามการทุจริตตลอดกระบวนการจนถึงการลงโทษ
ผู้กระท าความผิดเมื่อคดีถึงที่สุดเป็นไปอย่างรวดเร็วเห็นผล มีประสิทธิภาพ และเป็นที่ประจักษ์ของประชาชน 
อาทิ การบูรณาการประสานงานคดีที่ เกี่ยวข้องกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ การปรับปรุงขั้นตอน 
การด าเนินการที่ล่าช้าและซ้ าซ้อนกันของหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีความรวดเร็ว 
การบูรณาการพัฒนาระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานปราบปรามการทุจริตให้เข้าถึงง่ายและมีประสิทธิภาพ 



 

๒๑-๑๓ 
 

การปรับปรุงและพัฒนาระบบและกลไกที่เกี่ยวข้องกับการสืบสวนปราบปราม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ด าเนินการกับทรัพย์สินหรือผู้กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายฟอกเงินเพ่ือให้
การติดตามทรัพย์สินคืนยึดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันการยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินที่ได้มาโดยมิชอบ 
ไม่ให้เกิดความเสียหายขึ้น รวมทั้งการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงาน องค์กรต่อต้านการทุจริตและ
องค์กรเอกชนในระดับนานาชาติ เพ่ือสนับสนุนข้อมูลและองค์ความรู้ในการปราบปรามการทุจริต พยานหลักฐาน 
และอาชญากรรมข้ามชาติให้มีข้อมูลที่ครบถ้วน 

๓) พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต โดยจัดท าระบบฐานข้อมูล
องค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต โดยประมวลจากคดีการทุจริตและผู้เชี่ยวชาญของหน่วยงานต่าง  ๆ  
ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ปราบปรามการทุจริตของแต่ละหน่วยงานได้ศึกษาและ 
มีสมรรถนะ ความรู้ที่เป็นมาตรฐาน การพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่  
ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต เพ่ือให้มีความรู้ ทักษะ ขีดความสามารถที่เป็นมาตรฐานและเท่าทัน  
ต่อพลวัตของการทุจริต 
 



 
 

 

 

 

 

 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 
ประเด็น (๒๒) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  

 (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 
 (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   
 

สารบัญ 
      หน้า 

ส่วนที่ ๑  บทน า ๒๒-๑ 

 เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๒-๒ 

 ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๒-๒ 

ส่วนที่ ๒  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๒๒) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ๒๒-๔ 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๒-๔ 

ส่วนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๒-๕ 
 ประเด็น (๒๒) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  

๓.๑ แผนย่อย การพัฒนากฎหมาย ๒๒-๕ 

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๒๒-๕ 

๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา  ๒๒-๖ 

๓.๒ แผนย่อย การพัฒนากระบวนการยุติธรรม ๒๒-๗ 

๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๒๒-๘ 

๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา ๒๒-๘ 

 

 



 

๒๒-๑ 
 

ส่วนที่ ๑ 
บทน า 

การมีกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่ดี มีมาตรฐานและสอดคล้องกับบริบทการพัฒนาประเทศ   
จะเป็นกลไกส าคัญที่ส่งเสริมให้ประเทศสามารถยกระดับการพัฒนาและขับเคลื่อนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๒) กฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม จึงมีเป้าหมายเพ่ือให้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการจัดระเบียบในสังคมและเกิด
ประโยชน์ต่อทุกภาคส่วน รวมทั้งกระบวนการยุติธรรมทีเคารพต่อสิทธิมนุษยชน อย่างเสมอภาค โดยปราศจาก 
การเลือกปฏิบัติ 

ทั้งนี้ จากสถานการณ์ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย ในช่วงปี ๒๕๖๑ – 
๒๕๖๔ ที่ยังคงเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศในหลายประการ ทั้งที่ เกิดจากการมีกฎหมายที่มีมากเกิน
ความจ าเป็น ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน การบังคับใช้ที่ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร รวมไปถึงการให้
การอ านวยความยุติธรรมกับประชาชนที่ยังไม่มีความทั่วถึงและยังคงมีการเลือกปฏิบัติ  ซึ่งสะท้อนได้จาก 
ค่าดัชนีนิติธรรมที่จัดเก็บโดยโครงการความยุติธรรมโลก ในปี ๒๕๖๔ ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับที่ ๘๐ 
จาก ๑๓๙ ประเทศท่ัวโลก โดยมีค่าคะแนนอยู่ที่ ๐.๕๐ คะแนน ซ่ึงต่ ากวา่ค่าคะแนนเฉลี่ยของโลกที่มีค่า ๐.๕๖ 
คะแนน และหากดูในปัจจัยที่ (๔) สิทธิขั้นพ้ืนฐาน มีค่าคะแนน ๐.๔๗ ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยย่อยการได้รับ 
การปฏิบัติที่ เท่าเทียมกัน ไม่เลือกปฏิบัติ รวมถึงสิทธิในการได้รับการด าเนินการที่ชอบด้วยกฎหมาย  
ปัจจัยที่ (๖) การบังคับใช้กฎหมาย มีค่าคะแนน ๐.๔๖ (๗) กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง  มีค่าคะแนน ๐.๔๘ 
และ (๘) กระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีค่าคะแนน ๐.๔๓ จะเห็นได้ว่าประเทศไทยยังมีความจ าเป็นในการ
ด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือให้พัฒนากฎหมายและยกระดับกระบวนการยุติธรรมให้มีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับใน
ระดับสากล ประกอบกับในการด าเนินการตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ.๒๕๖๒  ทุกหน่วยงานยังไมด่ าเนินการให้เป็นที่ก าหนดไว้ได้อย่างครบถ้วน  
ดังนั้น ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจะต้องให้ความส าคัญกับการด าเนินการเชิงรุกต่าง ๆ อาทิ ส่งเสริมและบูรณาการ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินงานเพ่ือให้การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนทางกฎหมายและการอ านวยความยุติธรรม  

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น  
(๒๒) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม จึงเป็นกลไกส าคัญเพ่ือท าให้กฎหมายสอดคล้องกับบริบทการพัฒนา
ประเทศ และกระบวนการยุติธรรมของไทยมีมาตราฐานเทียบเท่าสากล โดยจะน าไปสู่ความเท่าเทียมกันทาง
สังคมที่ประชาชนจะได้รับประโยชน์ในวงกว้างอย่างทั่วถึง โดยแผนแม่บทประเด็นกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม มุ่งเน้นให้มีกฎหมายที่ดีและเท่าที่จ าเป็น โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนากฎหมาย และ
ในการบังคับใช้กฎหมายให้กระท าโดยไม่เลือกปฏิบัติ ด้วยความเป็นธรรม รวมทั้งให้การอ านวยความยุติธรรมที่
เคารพต่อสิทธิมนุษยชน เป็นไปตามหลักนิติธรรม มีความโปร่งใส สะดวก รวดเร็ว เสมอภาค และเท่าเทียมกัน 

การด าเนินการตามเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติม) ประเด็น (๒๒) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม มีความสอดคล้องและสามารถสนับการบรรลุ
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

  



 

๒๒-๒ 

๑. เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

๒.๒  บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

๒.๑  สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๒.๑  ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 

๒.๒  ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๒.๓  กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 

๒. ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

๔.๓ การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ 

๔.๓.๓ การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มี
ประสิทธิภาพ 

๔.๕ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

๔.๕.๑ การพัฒนากลไกให้พร้อมส าหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน  
และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

๔.๑ ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก 

๔.๑.๘ สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างท่ัวถึง 

๔.๒ การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 

๔.๒.๔ ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือวางระบบ
และกลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๔.๗ กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าท่ีจ าเป็น 

๔.๗.๑  ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เหมาะสม 

๔.๗.๒  มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น 

๔.๗.๓  การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

  



 

๒๒-๓ 

๔.๘  กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 

๔.๘.๑ บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลัก
ประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติ 
อย่างเท่าเทียม 

๔.๘.๒ ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกข้ันตอน 
ของการค้นหาความจริง 

๔.๘.๓ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา และปกครอง 
มีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน 

๔.๘.๔ ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม 

๔.๘.๕ พัฒนามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๒) 
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ก าหนดแผนย่อยไว้ ๒ แผนย่อย ดังนี้ 

๑) การพัฒนากฎหมาย โดยเน้นการด าเนินการปรับปรุง แก้ไข ยกเลิกกฎหมายให้มีเท่าที่จ าเป็น 
และสอดคล้องบริบทและไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ จากการน าเทคโนโลยีดิจิทัล นวัตกรรม  
ทางกฎหมายมาประยุกต์ใช้ และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม รวมทั้งบูรณาการ
เชื่อมโยงกฎหมายทุกล าดับชั้นให้เชื่อมโยงกันอย่างเป็นเอกภาพ ไม่ขัดกัน มีการน ากฎหมายไปใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีความโปร่งใสซึ่งเป็นกลไกส าคัญที่จะน ากระบวนการยุติธรรมปราศจากความเหลื่อมล้ า 
และความไม่เท่าเทียม 

๒) การพัฒนากระบวนการยุติธรรม โดยอ านวยความยุติธรรมให้เป็นไปอย่างเสมอภาค โปร่งใส  
เป็นธรรม ทั่วถึง และปราศจากการเลือกปฏิบัติ  บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม 
ให้ด าเนินงานสอดประสานกันอย่างเป็นองคาพยพเพ่ือให้สามารถจัดการกับข้อขัดแย้ง กรณีพิพาทได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

  



 

๒๒-๔ 

ส่วนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ 

ประเด็น (๒๒) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๒) 
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม จึงมีเป้าหมายเพ่ือให้กฎหมายเป็นเครื่องมือให้ทุกภาคส่วนได้ประโยชน์ 
จากการพัฒนาประเทศอย่างเท่าเทียม เป็นธรรม และการอ านวยความยุติธรรมเป็นไปโดยเสมอภาค โปร่งใส 
ทั่วถึง และปราศจากการเลือกปฏิบัติ โดยกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในบริบทของยุทธศาสตร์ชาติ 
เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศภายใต้สถานการณ์ของการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมทั้งภายในและระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น การเปลี่ยนผ่าน  
ของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมจากการเป็นแค่เครื่องมือในการปกครองไปสู่การเป็นปั จจัยส าคัญ 
ในการพัฒนาประเทศที่มีพลวัต เพ่ือให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป 
จึงเป็นหัวใจส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ รวมถึงการมุ่งน ากฎหมายไปสู่การปฏิบัติให้เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและบริหารจัดการให้กระบวนการยุติธรรมเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย สร้างความ
เสมอภาคและความเท่าเทียมกัน และสังคมเป็นธรรม ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมายเป็นไปด้วยความโปร่งใส
และมีประสิทธิภาพ 

ทิศทางการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าว ก าหนดให้กฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาประเทศที่ไม่ใช่เป็นเพียงเครื่องมือในการใช้อ านาจรัฐ 
อีกต่อไป แต่เป็นเครื่องมือของประชาชนทั้งประเทศท่ีจะใช้สร้างสังคมที่พัฒนาอย่างเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า 
และไม่เลือกปฏิบัติ โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกลไกในการ
ขับเคลื่อนและสร้างการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่ มุ่งเน้นการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลมาสนับสนุนให้
เกิดความโปร่งใสและพลวัตให้กับการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนทุก
ภาคส่วนในสังคมมีโอกาสได้รับประโยชน์จากการพัฒนาประเทศอย่างเท่าเทียม เป็นธรรม และท่ัวถึง 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของเป้าหมายระดับประเด็น (๒๒) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
รหัส

เป้าหมาย เป้าหมาย ตัวชีวั้ด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๒๒๐๐๐๑ กฎหมายเป็น
เครื่องมือให้ทุกภาค
ส่วนได้ประโยชน์
จากการพัฒนา
ประเทศอย่างเท่า
เทียม และเป็น
ธรรม 

คะแนนเฉลี่ย ๕ ปัจจัยของ 
ดัชนีนิติธรรม ได้แก่ 
๑. การจ ากัดอ านาจรัฐ 
๒. ปราศจากการคอรัปชั่น 
๓. รัฐบาลโปร่งใส 
๔. สิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
๕. ความเป็นระเบียบและ 
ความมั่นคง 
(คะแนน ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไมน่้อยกว่า 
๐.๖๕ 

ไมน่้อยกว่า 
๐.๗๐ 

ไมน่้อยกว่า 
๐.๗๕ 

๒๒๐๐๐๒ การอ านวยความ
ยุติธรรมเป็นไปโดย
ความเสมอภาค 
โปร่งใส เป็นธรรม 
ทั่วถึง และปราศจาก
การเลือกปฏิบัติ 

คะแนนเฉลี่ย ๓ ปัจจัยของ 
ดัชนีนิติธรรม ได้แก่ 
๑. การบังคับใช้กฎหมาย 
๒. กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง 
๓. กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
(คะแนน ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไมน่้อยกว่า 
๐.๖๐ 

ไมน่้อยกว่า 
๐.๗๐ 

ไมน่้อยกว่า 
๐.๘๐ 



 

๒๒-๕ 
 

ส่วนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น (๒๒) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ประกอบไปด้วย แผนย่อย 

จ านวน ๒ แผน ดังนี้ 

๓.๑ แผนย่อย การพัฒนากฎหมาย 

มีเป้าหมายเพ่ือให้กฎหมายไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาภาครัฐและภาคเอกชน ประชาชนในวงกว้าง
ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาประเทศ มีกฎหมายที่ดีและเท่าที่จ าเป็น การปฏิบัติตามและการบังคับใช้
กฎหมายมีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ ทั่วถึง ไม่เลือกปฏิบัติ เป็นธรรม และประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
กฎหมาย  ผ่านการมีกฎหมายที่ดีเพ่ือเป็นเครื่องมือจัดระบบความสัมพันธ์และจัดระเบียบในสังคม ดังนั้น 
เมื่อบริบททางสังคมเปลี่ยนแปลง กฎหมายจึงต้องมีการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับบริบททางสังคมด้วย 
ปัจจุบันถือได้ว่าการท าให้กฎหมายเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาประเทศ จะช่วยเอ้ือให้เกิดประโยชน์ต่อ
ภารกิจภาครัฐ การลงทุนและด าเนินธุรกิจภาคเอกชนเป็นไปโดยสะดวก เกิดความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า 
และเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาประเทศในระยะยาวให้ทุกภาคส่วนได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนาประเทศอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมด้วย โดยเฉพาะการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้า
มามีส่วนร่วมในการพัฒนากฎหมาย การบังคับใช้และการปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่อมุ่งใช้กฎหมายให้เป็น
เครื่องมือในการสนับสนุนการพัฒนา การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การแก้ไขปัญหา
และอุปสรรคที่น าไปสู่ความเหลื่อมล้ าด้านต่าง ๆ เอ้ือต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนากฎหมาย 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๒๒๐๑๐๑ กฎหมายไม่เป็น
อุปสรรคต่อการ
พัฒนาภาครัฐและ
ภาคเอกชนอยู่ภายใต้
กรอบกฎหมาย ท่ีมุ่ง
ใหป้ระชาชนในวง
กว้างได้รับประโยชน์
จากการพัฒนาระเทศ 
โดยท่ัวถึง 
 
 
 
 
 

ค่าเฉลี่ยในทุกมิติของระดับ
ความเชื่อมั่นของประชาชน
ที่มีต่อกระบวนการยุติธรรม 
(คะแนน ภายใน ปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไมน่้อยกว่า  
๓.๔๐ 

ไมน่้อยกว่า  
๓.๕๐ 

ไมน่้อยกว่า  
๓.๖๐ 



 

๒๒-๖ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๒๒๐๑๐๒ การปฏิบัติตามและ
การบังคับใช้
กฎหมายมีความ
คุ้มค่าทางเศรษฐกิจ 
ทั่วถึง  
ไม่เลือกปฏิบัติ และ
เป็นธรรม 

คะแนนของดัชนีนิติธรรม  
ปัจจัยที่ ๖ การบังคับใช้
กฎหมาย ในปัจจัยย่อยการ
บังคับใช้กฎระเบียบอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
(คะแนน ภายในปี ๒๕๗๐ /
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไมน่้อยกว่า  
๐.๖๕ 

ไมน่้อยกว่า  
๐.๗๕ 

ไมน่้อยกว่า  
๐.๘๕ 

๒๒๐๑๐๓ ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนากฎหมาย 

คะแนนของดัชนีนิติธรรม  
ปัจจัยที่ ๓ รัฐบาลโปร่งใส 
ในปัจจัยย่อยการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน  
(คะแนน ภายในปี ๒๕๗๐ /
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไมน่้อยกว่า  
๐.๖๕ 

ไมน่้อยกว่า  
๐.๗๕ 

ไมน่้อยกว่า  
๐.๘๕ 

๒๒๐๑๐๔* การมีกฎหมายที่ดี
และเท่าที่จ าเป็น 

กฎหมายที่หน่วยงาน
รายงานการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐๐  

ไม่น้อยกว่า 
๑๐๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๑๐๐ 

หมายเหตุ : * เพ่ิมเติมเป้าหมายแผนย่อย ๒๒๐๑๐๔ เพ่ือให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกับมาตรา ๗๗ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐ 

๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) พัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ และมาตรการต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับบริบทและ
เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ โดยวิเคราะห์ผลกระทบอย่างรอบด้าน ค านึงถึงสภาพปัญหา และประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ทบทวนความจ าเป็นความเหมาะสมของกฎหมายที่มีอยู่ทุกล าดับชั้นของกฎหมาย ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่
ล้าสมัยหรือมีเนื้อหาที่ไม่จ าเป็น หรือเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้กฎหมายทันสมัย ไม่มีความ
ซ้ าซ้อน ลดความเหลื่อมล้ า มีความเป็นธรรมในสังคม และกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม สอดคล้อง
กับข้อตกลงระหว่างประเทศที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวม ให้เอ้ือต่อการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ
ในการพัฒนาประเทศ เพ่ือรองรับการพัฒนาภูมิภาคและจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ เอ้ือต่อการใช้นวัตกรรมทั้งใน
ภาครัฐและเอกชนให้สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป และเอ้ือต่อการประกอบธุรกิจทั้งในและต่างประเทศ
ในทุกภาคการผลิต โดยเฉพาะการก าหนดวงรอบในการทบทวนแก้ไขกฎหมายให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา รวมทั้ง
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 

๒) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบัญญัติกฎหมาย  ต้องด าเนินการ 
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้าน 
และเป็นระบบ มีช่องทางการเข้าถึงกฎหมายที่หลากหลาย เพ่ือสะดวกในการเข้าถึงกฎหมาย รวมทั้งเปิดเผยผลการ
รับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย 



 

๒๒-๗ 

ทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับและทุกล าดับศักดิ์ ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ  
ที่เปลี่ยนแปลงไป เอ้ืออ านวยต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การด าเนินงานของภาครัฐที่เหมาะสม การพัฒนา
ประเทศ การให้บริการประชาชน การประกอบธุรกิจ และการแข่งขันระหว่างประเทศ 

๓) พัฒนาการบังคับใช้กฎหมาย โดยการน าเทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ใน
กระบวนการบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ เป็นธรรม และก่อให้เกิด
ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ การเผยแพร่สื่อประชาสัมพันธ์ที่ใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ
ในกฎหมาย ผู้บังคับใช้กฎหมายมีองค์ความรู้ จริยธรรม พร้อมให้ค าปรึกษาด้านกฎหมาย อันจะส่งผลให้เกิด
ความเชื่อมั่นแก่ประชาชนในการบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เข้มงวด และเป็นธรรม 

๔) ส่งเสริมเทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมใน กระบวนการกฎหมาย  สนับสนุน 
การใช้เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการพัฒนากฎหมาย การบังคับใช้และการปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ือให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกระบวนการทางกฎหมายโดยเพิ่มช่องทางการ
มีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ บูรณาการและแลกเปลี่ยนข้อมูลร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ และมีเนื้อหาเป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 

๓.๒ แผนย่อย การพัฒนากระบวนการยุติธรรม 
มีเป้าหมายเพ่ือให้การอ านวยความยุติธรรมมีความโปร่งใส สะดวก รวดเร็ว เสมอภาค ทั่วถึง เป็นธรรม 

และปราศจากการเลือกปฏิบัติ ผ่านการบริหารกระบวนการยุติธรรมของประเทศที่มีประสิทธิภาพ โดยมุ่งการ
เสริมสร้างสังคมนิติธรรมด้วยกระบวนการยุติธรรมที่ทุกภาคส่วนได้รับความเป็นธรรมอย่างเสมอภาค ปราศจาก
การเลือกปฏิบัติ โดยเสริมสร้างความโปร่งใสและพลวัตของกระบวนการยุติธรรมด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี
ดิจิทัล รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชนให้องค์ประกอบต่าง ๆ ของกระบวนการยุติธรรมและการบริหารจัดการ
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐโดยรวม เพื่อการจัดการกับกรณีพิพาทได้อย่างเป็นธรรม 

โดยในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม มีจุดเน้นให้
กระบวนการยุติธรรมทั้งกระบวนการเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค มีความเป็น
กลาง น่าเชื่อถือ โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เจ้าหน้าที่ใน
กระบวนการยุติธรรมมีความกล้าหาญทางจริยธรรม เป็นมืออาชีพ มีความเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ 
ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก มุ่งให้เกิดการสร้างมาตรฐานและเ พ่ิมประสิทธิภาพใน
กระบวนการยุติธรรมเทียบเท่าระดับสากล ตามหลักนิติธรรม โปร่งใส ลดความเหลื่อมล้ าและสร้างโอกาส  
ในการเข้าถึงความยุติธรรม สร้างความสมดุลระหว่างสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกับประโยชน์สาธารณะ  
การอ านวยความยุติธรรมมีประสิทธิภาพและเป็นไปอย่างเสมอภาค หน่ วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
มีความร่วมมือที่ดี บูรณาการและเชื่อมโยงการท างานระหว่างกัน 

 

 

 

 



 

๒๒-๘ 

 ๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนากระบวนการยุติธรรม 

รหัส
เป้าหมาย เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๒๒๐๒๐๑ การอ านวยความ
ยุติธรรมมีความ
โปร่งใส สะดวก 
รวดเร็ว เสมอภาค 
ทั่วถึง เป็นธรรม  
และปราศจาก 
การเลือกปฏิบัติ 

คะแนนเฉลี่ยในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมของ
ประชาชนไดอ้ย่างทั่วถึง 
และเท่าเทียม  
(คะแนน ภายในปี ๒๕๗๐/ 
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไมน่้อยกว่า 
๓.๕๐ 

 

ไมน่้อยกว่า 
๓.๗๕ 

 

ไมน่้อยกว่า 
๔.๐๐ 

 
 

 ๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) ปรับวัฒนธรรมองค์กรและทัศนคติ เจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม 
ให้ เคารพและยึด ม่ันในหลักประชาธิปไตย  เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ พึงได้รับการปฏิบัติ 
อย่างเท่าเทียม เสริมสร้างจิตส านึก ปลูกฝังทัศนคติที่ดี พัฒนาองค์ความรู้ ทักษะ และศักยภาพบุคลากรอย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมให้มีความโปร่งใส เป็น
กลาง ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใด ๆ โดยเฉพาะการบริหารงานบุคคลในกระบวนการยุติธรรมต้อง
โปร่งใสเป็นอิสระ มุ่งอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว  

๒) ก าหนดให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา และปกครอง 
มีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน ในการอ านวยความยุติธรรมเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการรวบรวม 
พยานหลักฐาน ในการพิจารณาคดี และในการบังคับตามค าพิพากษา โดยพัฒนาเป้าหมายและยุทธศาสตร์
ระยะกลางและระยะยาวระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ที่ตั้ งอยู่บนพ้ืนฐานของข้อมูล 
เชิงประจักษ์ให้มีแนวทางและทิศทางเดียวกัน มีรูปแบบกระบวนการยุติธรรมที่มีการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานร่วมกันบนพ้ืนฐานแห่งการไว้วางใจซึ่งกันและกัน รวมทั้งการสร้างเครื่องมือการประเมินคุณภาพและ
ผลงานที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมุ่งก่อให้เกิดผลลัพธ์ต่อสังคมร่วมกัน 

๓) เสริมสร้างพลวัต ความหลากหลาย บูรณาการด้านกระบวนการยุติธรรมด้วย 
การมีส่วนร่วมของประชาชน และการสร้างความเสมอภาคในการอ านวยความยุติธรรมด้วยการคุ้มครอง
ผู้ด้อยโอกาส โดยเฉพาะการส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในรูปแบบต่าง ๆ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม การช่วยเหลือประชาชนให้เข้าถึงความเป็นธรรม การพัฒนารูปแบบของ  
การมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมให้มีความหลากหลาย การสร้างความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมให้กับประชาชน การพัฒนากลไกคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ
จากกระบวนการยุติธรรมและความขัดแย้งระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชน 

๔) ส่งเสริมพัฒนาระบบงานสืบสวน สอบสวนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการ
เสริมสร้างความโปร่งใสและสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือเป็นช่องทางให้
ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมตลอดจนกระบวนการพิจารณาคดีได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร 



 

๒๒-๙ 

๕) ก าหนดให้การรวบรวมและการพิสูจน์พยานหลักฐานในกระบวนการยุติธรรมต้อง 
เป็นไปตามมาตรฐานสากล มีการใช้ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์และศาสตร์อ่ืน ๆ โดยจัดให้มีบริการ
ทางด้านนิติวิทยาศาสตร์ที่มีมาตรฐานเดียวกันทุกหน่วยงานเพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการในการพิสูจน์
ข้อเท็จจริงอย่างมีทางเลือก อ านวยความยุติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เลือกปฏิบัติ มีความโปร่งใส และ
ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว 

๖) ยกระดับมาตรการตรวจสอบการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการ  
ยุติธรรมให้มีความน่าเชื่อถือและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการยกระดับความโปร่งใสในการใช้อ านาจ 
กับประชาชนและการแต่งตั้งโยกย้ายบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 

๗) พัฒนามาตรการ อ่ืนแทนโทษทางอาญา  เ พ่ือลดทอนความเป็นโทษทางอาญา 
ที่ไม่จ าเป็น สร้างความสมดุลระหว่างการบังคับโทษตามค าพิพากษากับการให้โอกาสผู้ต้องโทษกลับคืนสู่สังคม 
เปิดโอกาสให้ภาคส่วนอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการบังคับโทษ และการพัฒนาระบบคุมประพฤติ  
ในชุมชน 

 

   



 

 

 

 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 
ประเด็น (๒๓) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  

 (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
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๒๓-๑ 

ส่วนที่ ๑  
บทน า 

การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเป็นปัจจัยสนับสนุนที่ส าคัญที่จะมีส่วนช่วยผลักดันและยกระดับประเทศ
จากประเทศใช้แรงงานเข้มข้นไปเป็นประเทศที่มีความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคมบนฐานความรู้ 
ด้านการวิจัยและนวัตกรรม ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (๒๓) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม จึงมีเป้าหมายเพ่ือให้ประเทศไทยมีความสามารถ 
ในการแข่งขันด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีและด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศ  
เพ่ิมสูงขึ้น และมีมูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพ่ิมขึ้น  

ประเทศไทยมีการสนับสนุนด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง จากสถานการณ์การลงทุน
ด้านการวิจัยและพัฒนา ในช่วงปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๓ มีค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทยต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพ่ิมขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง โดยคิดเป็นร้อยละ ๑.๑๑ ร้อยละ ๑.๑๔ และร้อยละ ๑.๓๓ 
ตามล าดับ โดยพบว่ามีสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนและภาครัฐอยู่ที่ร้อยละ ๗๘:๒๒ 
ร้อยละ ๗๗:๒๓ และร้อยละ ๖๘:๓๒ ตามล าดับ โดยในส่วนของภาครัฐได้เน้นการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะในพ้ืนที่เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวันออก ซ่ึงช่วยพัฒนาความสามารถทางด้านนวัตกรรมของประเทศได้ในระดับหนึ่ง สะท้อนได้จาก
ภาพรวมอันดับดัชนีนวัตกรรมประเทศไทย ในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา (ปี ๒๕๕๓ - ๒๕๖๔) มีแนวโน้มที่ดี ทั้งนี้ 
ถึงแม้ว่าในช่วง ๓ – ๔ ปีที่ผ่านมา อันดับค่อนข้างคงที่ โดยปี ๒๕๖๔ ประเทศไทยขยับขึ้นมาจากอันดับที่ ๔๔ เป็น
อันดับที่ ๔๓ จาก ๑๓๒ ประเทศทั่วโลก อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังคงมีสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและ
พัฒนาที่น้อยเมื่อเทียบกับค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศที่พัฒนาแล้ว อาทิ ประเทศเกาหลีใต้ 
ญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกา ซึ่งในปี ๒๕๖๔ มีค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศถึงร้อยละ ๔.๖๔ ร้อยละ ๓.๒๐ และร้อยละ ๓.๐๗ ตามล าดับ อีกทั้งการพัฒนาความสามารถ 
ด้านนวัตกรรมของประเทศไทยยังมีความท้าทาย โดยเฉพาะการมีต้นทุนของการพัฒนานวัตกรรมค่อนข้างสูง 
ความเสี่ยงด้านอุปสงค์ และความผันผวนทางด้านเศรษฐกิจ การขาดบุคลากรที่มีทักษะเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
โดยเฉพาะด้านเทคโนโลยีดิจิทัล หรือเทคโนโลยีขั้นสูง และการจัดสรรงบประมาณการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
ที่ยังไม่สามารถท าให้ได้ผลการวิจัยและนวัตกรรมที่ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศหรือสามารถน ามาใช้ประโยชน์ 
ได้อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจึงจ าเป็นต้องด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือให้การวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมของประเทศไทยสามารถตอบโจทย์ความต้องการของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในประเทศ  อาทิ  
การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนในการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่มี
ประสิทธิภาพ มาตรการเพ่ือดึงดูดบุคลากรวิจัยคุณภาพสูง มาตรการทางการเงินและการคลังเพ่ือส่งเสริม 
การสร้างนวัตกรรม การบูรณาการหน่วยงานและการเชื่อมโยงข้อมูลด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  
การบริหารจัดการงานวิจัย และการสร้างองค์ความรู้พ้ืนฐานต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๓) การวิจัย
และพัฒนานวัตกรรม จึงเป็นกลไกส าคัญที่จะมีส่วนช่วยผลักดันให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจ
และสังคมบนฐานความรู้ด้านการวิจัยและนวัตกรรม มีการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมสามารถใช้ประโยชน์ 
เชิงพาณิชย์ได้จริงและตอบโจทย์ความต้องการของประเทศและตลาดโลก สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนทุกกลุ่ม ทุกช่วงวัย การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคม ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของ



 

๒๓-๒ 

ภาครัฐ รวมทั้งการวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้ และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  
ให้มีมาตรฐานและความเป็นสากล  

การด าเนินการตามเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (๒๓) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม มีความสอดคล้องและสามารถสนับสนุนการบรรลุ
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

๒.๓ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความ
พร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

๒.๑ ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 

๒.๒ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
๒.๒  สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๒.๑ อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้
อย่างยั่งยืน มีสมดุล 

๒.๒ ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบทางลบ
จากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๒.๑ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 

๒. ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

๔.๓ การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ  

๔.๓.๒ การพัฒนาและผนึกพลังอ านาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความมั่นคง 
รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของ
ประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

๔.๑ การเกษตรสร้างมูลค่า ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรม  

๔.๑.๑ เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น 



 

๒๓-๓ 

๔.๑.๒ เกษตรปลอดภัย 

๔.๑.๓ เกษตรชีวภาพ 

๔.๑.๔ เกษตรแปรรูป 

๔.๑.๕ เกษตรอัจฉริยะ  

๔.๒ อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรม  

๔.๒.๑ อุตสาหกรรมชีวภาพ 

๔.๒.๒ อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร 

๔.๒.๓ อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ 

๔.๒.๔ อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ 

๔.๒.๕ อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ 

๔.๔ โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 

๔.๔.๔ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

๔.๓ ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
๔.๓.๒ การเปลี่ยนโฉมบทบาท ‘ครู’ ให้เป็นครูยุคใหม ่
๔.๓.๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท 

๔.๔ การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
๔.๔.๒ การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการท างาน และระบบสนับสนุน  

ที่เหมาะสมส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ 
๔.๗ การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 

๔.๗.๓ การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๔.๑ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
๔.๑.๒ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นก าเนิด 
๔.๑.๔ รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๔.๑.๕ ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 

๔.๒ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
๔.๒.๒ ปรับปรุง ฟื้นฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ 
๔.๒.๔ พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 
 



 

๒๓-๔ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๔.๑ ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่าง
สะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 

๔.๓ ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วน  
มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๓) การวิจัย
และพัฒนานวัตกรรม ก าหนดแผนย่อยไว้ ๕ แผนย่อย ดังนี้ 

๑) ด้านเศรษฐกิจ มุ่งเน้นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่สามารถใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ได้จริงและ
ตอบโจทย์ความต้องการของประเทศและตลาดโลก การยกระดับผลิตภาพในอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
โดยส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีบทบาทน า รวมทั้งการสร้างเครือข่ายร่วมกับภาคการศึกษา การพัฒนาทักษะ ก าลังคน
และบุคลากรทางการวิจัย ตลอดจนการพัฒนามาตรฐาน คุณภาพ และการบริการวิเคราะห์ทดสอบที่เป็นที่ยอมรับ
ตามข้อตกลงระหว่างประเทศเพ่ือให้สามารถรองรับความจ าเป็นของอุตสาหกรรมและบริการของไทยในการส่งมอบ
สินค้าและบริการที่มีคุณภาพและความปลอดภัยตามมาตรฐานระหว่างประเทศ  

๒) ด้านสังคม มุ่งเน้นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือเป็นเครื่องมือในการยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนทุกกลุ่ม ทุกช่วงวัย พร้อมทั้งเตรียมความพร้อมของประชาชนไทย ให้สามารถอยู่ร่วมกันในสังคม
ได้อย่างมีคุณภาพ การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคม และการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม ตลอดจน 
เพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของภาครัฐให้เข้ากับการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมในยุคดิจิทัล 

๓) ด้านสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือเป็นเครื่องมือในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรทางบก ทางน้ าและทางทะเล ให้มีความสมดุล
ตามระบบนิเวศ รวมทั้งการจัดการมลพิษ การจัดการก๊าซเรือนกระจก การจัดการทรัพย์สินทางปัญญาที่เหมาะสม
กับการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว และการส่งเสริมพลังงานหมุนเวียน  

๔) ด้านองค์ความรู้พื้นฐาน มุ่งเน้นการวิจัยและพัฒนาอย่างเข้มข้นที่สร้างองค์ความรู้พ้ืนฐาน  
ให้สามารถต่อยอดไปสู่นวัตกรรมทางเศรษฐกิจหรือสังคม รวมทั้งการสร้างนวัตกรรมให้ภาคอุตสาหกรรม
สามารถน าไปใช้ประโยชน์โดยตรง และการสร้างเครือข่ายองค์ความรู้และความเป็นเลิศทางวิชาการ  
เพ่ือสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นผู้น าในระดับนานาชาติ  

๕) ด้านปัจจัยสนับสนุนในการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  มุ่งเน้นการพัฒนาปัจจัยสนับสนุน  
อาทิ โครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่ท างานเป็นระบบ
เดียวกันและมีความเป็นสากล ระบบบริหารจัดการงานวิจัยเพ่ือน าไปสู่การใช้ประโยชน์อย่ างเป็นรูปธรรม  
การพัฒนามาตรการจูงใจและปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือกระตุ้นการลงทุนวิจัยและนวัตกรรมของภาคเอกชน  
การเพ่ิมจ านวนและพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการวิจัย รวมทั้งการพัฒนามาตรฐาน ระบบคุณภาพ  
การวิเคราะห์ทดสอบ และโรงงานต้นแบบ ตลอดจนการสนับสนุนการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากโครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบนิเวศนวัตกรรม 
  



 

๒๓-๕ 

ส่วนที่ ๒  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ 

ประเด็น (๒๓) การวิจยัและพัฒนานวัตกรรม 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๓) การวิจัย
และพัฒนานวัตกรรม มีเป้าหมายเพ่ือให้ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ทางเทคโนโลยี และด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศเพ่ิมสูงขึ้น และมีมูลค่าการลงทุนวิจัย
และพัฒนา นวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพ่ิมขึ้น ผ่านการวิจัยและพัฒนาที่มุ่งเน้นตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนและพัฒนาการให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์  
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” โดยการสร้างและสะสมองค์ความรู้ในด้านเป้าหมายต่าง ๆ ให้มีความทันสมัยตลอดเวลา 
และพัฒนาประเทศจากประเทศที่ใช้แรงงานเข้มข้นไปเป็นประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจและสังคมบนฐานความรู้
ด้านการวิจัยและนวัตกรรม  

เป้าหมายและตัวชี้วัดของเป้าหมายระดับประเด็น (๒๓) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๒๓๐๐๐๑ ๑. ความสามารถในการ
แข่งขันด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางเทคโนโลยี 
และด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์
ของประเทศเพ่ิมสูงขึ้น 

ความสามารถในการ
แข่งขันด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางเทคโนโลยี 
และด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์  
(อันดับ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน 
๓๐ 

ไม่เกิน 
๒๗ 

ไม่เกิน 
๒๕ 

๒๓๐๐๐๒ ๒. มูลค่าการลงทุน
วิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศเพ่ิมขึ้น 

สัดส่วนมูลค่าการลงทุน
วิจัย พัฒนา และ
นวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ 
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า
๑.๗ 

ไม่น้อยกว่า
๑.๙ 

ไม่น้อยกว่า
๒.๐ 

 



 

๒๓-๖ 

ส่วนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น (๒๓) การวิจยัและพัฒนานวัตกรรม 

การขับเคลื่อนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมของประเทศ จะมุ่งเน้นการด าเนินการใน ๕ แผนย่อย  
ซึ่งแบ่งกลุ่มตามผลที่คาดว่าจะได้รับเพ่ือสนับสนุนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านองค์ความรู้พ้ืนฐาน และด้านปัจจัยสนับสนุนด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

๓.๑ แผนย่อย การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ด้านเศรษฐกิจ 
มีเป้าหมายเพ่ือให้ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการสร้างมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้นจากการวิจัยและ

นวัตกรรมส่งผลให้เกิดการขยายตัวเพ่ิมขึ้นจากปัจจุบัน  และวิสาหกิจในกลุ่มเป้าหมายด้านเศรษฐกิจที่มี
นวัตกรรมเพ่ิมขึ้น ผ่านการมุ่งเน้นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่สามารถใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ได้จริงและ
ตอบโจทย์ความต้องการของประเทศและตลาดโลก การยกระดับผลิตภาพ  ในอุตสาหกรรมและบริการ 
แห่งอนาคตโดยส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีบทบาทน า รวมทั้งการสร้างเครือข่ายร่วมกับภาคการศึกษาทั้งในระดับ
พ้ืนที่ ระดับประเทศและนานาชาติ พัฒนาทักษะก าลังคนและบุคลากรทางการวิจัยรองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย ตลอดจนการพัฒนามาตรฐาน คุณภาพ และการบริการวิเคราะห์ทดสอบ  
ที่เป็นที่ยอมรับตามข้อตกลงระหว่างประเทศเพ่ือให้สามารถรองรับความจ าเป็นของอุตสาหกรรมและบริการ
ของไทยในการส่งมอบสินค้าและบริการที่มีคุณภาพและความปลอดภัยตามมาตรฐานระหว่างประเทศ 

๓.๑.๑  เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ด้านเศรษฐกิจ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๒๓๐๑๐๑ ภาคอุตสาหกรรมการ
ผลิตและบริการ 
สร้างมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น
จากการวิจัยและ
นวัตกรรมส่งผลให้
เกิดการขยายตัว
เพ่ิมข้ึนจากปัจจุบัน 

การเพ่ิมข้ึนของ
ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัย
และพัฒนาของ
ภาคเอกชน  
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า 
๓๐ 

 

ไม่น้อยกว่า 
๕๐ 
 

ไม่น้อยกว่า 
๖๐ 
 

๒๓๐๑๐๒ วิสาหกิจใน
กลุ่มเป้าหมายด้าน
เศรษฐกิจที่มี
นวัตกรรมเพ่ิมขึ้น 

ความสามารถด้าน
นวัตกรรม 
(อันดับ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน 
๔๐ 

ไม่เกิน 
๓๕ 

ไม่เกิน 
๓๓  
 



 

๒๓-๗ 

๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) พัฒนาเกษตรสร้างมูลค่า โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรม  
ในภาคการเกษตรเป้าหมายของประเทศ ได้แก่ เกษตรอัตลักษณ์ เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป 
และเกษตรอัจฉริยะ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ และความหลากหลายของผลผลิต 
รวมทั้งพัฒนากลไกการจัดสรรผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม เพ่ือยกระดับรายได้ ลดรายจ่ายและลดปัจจัยเสี่ยง
ในการท าการเกษตรให้กับเกษตรกร ตลอดจนรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยมี
ประเด็นการวิจัยที่ส าคัญ อาทิ การพัฒนาสายพันธุ์พืชและสัตว์ การลดต้นทุนแรงงานและปัจจัยการผลิต  
การพยากรณ์อากาศและวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงเพ่ือการเกษตร การรักษาและแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร  

๒) พัฒนาอุตสาหกรรมแห่งอนาคต โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรม
ในภาคอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมชีวภาพ อุตสาหกรรมความมั่นคง อุตสาหกรรม
ต่อเนื่องจากการพัฒนาระบบคมนาคม อุตสาหกรรมดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ และอุตสาหกรรมอาหาร 
ยา และเครื่องส าอาง รวมทั้งการใช้พลังงานทางเลือกเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยมีประเด็นการวิจัย
ที่ส าคัญ อาทิ ชีววัตถุและวัคซีน สมุนไพร วิทยาการหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ ความปลอดภัยไซเบอร์โครงข่าย
พลังงานอัจฉริยะ การกักเก็บพลังงานและคาร์บอน การบินและอวกาศ การขนส่งระบบราง การเชื่อมต่อของสรรพสิ่ง 
และข้อมูลขนาดใหญ ่

๓) พัฒนาบริการแห่งอนาคต โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรม  
ในภาคบริการเป้าหมายของประเทศ ได้แก่ การบริการทางการแพทย์ครบวงจร การท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพ
และความยั่งยืน และการบริการขนส่งและโลจิสติกส์ โดยมีประเด็นการวิจัยที่ส าคัญ อาทิ ระบบแพทย์ปฐมภูมิ  
การดูแลผู้สูงอายุ การบริการทางการแพทย์แบบแม่นย า การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์
และวัฒนธรรม และการกระจายสินค้า ระบบโลจิสติกส์อัจฉริยะ 

๓.๒ แผนย่อย การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ด้านสังคม 
มีเป้าหมายเพ่ือให้คุณภาพชีวิต ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และความเสมอภาคทางสังคมได้รับการยกระดับ

เพ่ิมข้ึน จากผลการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคม ผ่านการเน้นประเด็นส าคัญทางสังคมของประเทศท่ีต้อง
ใช้การวิจัยและนวัตกรรม เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนสังคมไทย ได้แก่ การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
ทุกกลุ่ม ทุกช่วงวัย ทั้งด้านสุขภาพ การศึกษา และการเข้าถึงบริการและสวัสดิการของรัฐ การเตรียมความพร้อม
ของประชาชนไทยให้สามารถอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีคุณภาพ รองรับกระแสโลกาภิวัตน์ของวัฒนธรรมโลก 
การเข้าสู่สังคมสูงวัย การพัฒนาแรงงานทักษะสูงและเฉพาะทาง การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคม และ
การส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของภาครัฐให้เข้ากับการด าเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจและสังคมในยุคดิจิทัล 

๓.๒.๑  เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ด้านสังคม 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๒๓๐๒๐๑ คุณภาพชีวิต ศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ และ
ความเสมอภาคทาง
สังคมได้รับการ
ยกระดับเพ่ิมขึ้น จาก
ผลการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมเชิงสังคม 

งบประมาณ
สนับสนุนงานวิจัย
เชิงสังคม 
(ล้านบาทต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
๔,๕๐๐  

 

ไม่น้อยกว่า 
๕,๓๐๐  

 

ไมน่้อยกว่า 
๖,๐๐๐  

 



 

๒๓-๘ 

๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา 
๑) พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และ

ประยุกต์ใช้นวัตกรรมในการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ของประเทศทุกกลุ่ม ตลอดทุกช่วงวัย (ปฐมวัย วัยเด็ก 
วัยเรียน วัยแรงงาน วัยสูงอายุ) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย เพ่ือให้ประชาชนไทยมีทักษะ
ความรู้ และเป็นก าลังในการพัฒนาประเทศ รวมทั้งการบูรณาการข้ามศาสตร์วิชา เพ่ือสร้างนวัตกรรมทางสังคม 
อย่างตรงจุด ยกระดับคุณภาพชีวิต โดยมีประเด็นการวิจัยที่ส าคัญ อาทิ การส่งเสริมโภชนาการและสุขภาวะที่ดี 
และทั่วถึง การพัฒนาคนให้มีวินัย ความรับผิดชอบ จิตสาธารณะ และการเคารพสิทธิและความเท่าเทียมในสังคม  
การพัฒนาทักษะและสมรรถนะท่ีจ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ การยกระดับคุณภาพของบุคลากรทางการศึกษา ครู 
หลักสูตรและกระบวนการสอน การส่งเสริมศักยภาพผู้สูงอายุ ระบบบริการสาธารณสุข และวิทยาศาสตร์ทางการกีฬา 

๒) สร้างความเสมอภาคทางสังคม โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรม 
ในการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคม เพ่ือลดความแตกต่างทางด้านรายได้ รายจ่าย การเข้าถึงบริการขั้น
พ้ืนฐาน และเพ่ิมความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม โดยมีประเด็นการวิจัยที่ส าคัญ อาทิ การจัดการที่ดิน
ท ากิน ระบบหลักประกันสุขภาพของรัฐ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและกระจายอ านาจ การเข้าถึง
บริการสาธารณะและกระบวนการยุติธรรม 

๓) ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และ
ประยุกต์ใช้นวัตกรรมในการพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้มีความทันสมัย ตอบสนองความต้องการและ
ให้บริการประชาชนได้อย่างสะดวกรวดเร็ว และโปร่งใส โดยมีประเด็นการวิจัยที่ส าคัญ อาทิ รัฐบาลดิจิทัล ระบบ
ข้อมูลขนาดใหญ่ภาครัฐ กลไกการพัฒนาในเชิงพ้ืนที่ การพัฒนานวัตกรรมเมือง เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน
ทุกกลุ่ม การใช้ข้อมูลและผลการวิจัยเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการก าหนดนโยบายและพัฒนาการให้บริการสาธารณะ 

๓.๓ แผนย่อย การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ด้านสิ่งแวดล้อม 
มีเป้าหมายเพ่ือให้การประยุกต์ใช้ความรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจสีเขียว 

อย่างยั่งยืนเพ่ิมขึ้น ผ่านการเน้นประเด็นส าคัญทางทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมของประเทศที่ต้องใช้
การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เป็นเครื่องมือในการสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยีที่สร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพ
อุบัติใหม่ทั้งระบบอย่างครบวงจร ส่งเสริมงานวิจัยเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลาย
ทางชีวภาพของทรัพยากรทางบก ทางน้ าและทางทะเล ให้มีความสมดุลตามระบบนิเวศ รวมทั้งการจัดการมลพิษ
ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การจัดการก๊าซเรือนกระจก และการส่งเสริมพลังงานหมุนเวียน  

๓.๓.๑  เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ด้านสิ่งแวดล้อม 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๒๓๐๓๐๑ การประยุกต์ใช้
ความรู้ เทคโนโลยี
และนวัตกรรมในการ
เพ่ิมมูลค่าของ
เศรษฐกิจสีเขียว 
อย่างยั่งยืนเพ่ิมขึ้น 

ดัชนีเศรษฐกิจสีเขียว 
(อันดับ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน  
๘๐ 

ไม่เกิน 
๗๕ 

ไม่เกิน 
๗๐ 

จ านวนสิทธิบัตรและ
อนุสิทธิบัตรในหมวด
เทคโนโลยีชีวภาพ 
และเทคโนโลยีเพ่ือ
สิ่งแวดล้อม 

ไม่น้อยกว่า  
๔๐/๓๕๐  

 

ไม่น้อยกว่า  
๔๕/๔๐๐  

ไม่น้อยกว่า  
๕๐/๔๕๐  

 



 

๒๓-๙ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

  (สิทธิบัตร/อนุสิทธิบัตร 
ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

   

๓.๓.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) ศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพ โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรม
ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรทางบก ทางน้ าและทางทะเล เพ่ือให้รักษา 
ความอุดมสมบูรณ์ทางชีวภาพของประเทศ และน าไปใช้ประโยชน์ต่อยอดในเชิงเศรษฐกิจและสังคม โดยมีประเด็น 
การวิจัยที่ส าคัญ อาทิ พันธุ์พืชและสัตว์ป่าเฉพาะถิ่นหายาก แหล่งก าเนิดของพันธุ์ไม้ ความหลากหลายชีวภาพ
และการใช้ประโยชน์ในระบบนิเวศ ธรณีวิทยาทางทะเล การบริหารจัดการประมงทะเล สินแร่  

๒) ศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้
นวัตกรรมในการเตรียมความพร้อมและรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก โดยมี
ประเด็นการวิจัยที่ส าคัญ อาทิ ฐานข้อมูลการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การกักเก็บก๊าซเรือนกระจก  
การประเมินผลกระทบต่อชุมชนเมือง และภาคการผลิตต่าง ๆ การกัดเซาะชายฝั่ง การบริหารจัดการพิบัติภัย
ทั้งระบบ และการส่งเสริมการผลิตและบริโภคแบบคาร์บอนต่ า 

๓) พัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรม
ในการพัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อม และการจัดการมลพิษ เพ่ือส่งเสริมภาคการผลิตทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม และควบคุมมลพิษในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีประเด็นการวิจัยที่ส าคัญ อาทิ การผลิตและการบริโภค
ที่ยั่งยืน การลดของเสียจากต้นทาง การจัดการขยะมูลฝอย น้ าเสีย และของเสียอันตราย การน าของเหลือทิ้ง
มาใช้ประโยชน์ตามแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน 

๔) พัฒนาการบริหารจัดการน้ า โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรม
ในการพัฒนาการบริหารจัดการน้ า เพ่ือให้เพียงพอต่อการอุปโภค บริโภค รวมทั้ง ใช้ในภาคการเกษตร อุตสาหกรรม 
และการรักษาระบบนิเวศ โดยมีประเด็นการวิจัยที่ส าคัญ อาทิ อุทกวิทยาเชิงพื้นที่ ระบบน้ าชุมชนและเกษตร 

๕) พัฒนาการจัดการพลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา 
และประยุกต์ใช้นวัตกรรมในการพัฒนา และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านพลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยี  
ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะระบบการกักเก็บพลังงาน และระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ และการน ามาใช้เพ่ือให้
สามารถผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนได้ในสัดส่วนที่สูงขึ้น และการผลิตไฟฟ้าที่มีการกระจายศูนย์มากข้ึน 

 

 

 

 

 

 



 

๒๓-๑๐ 

๓.๔ แผนย่อย การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ด้านองค์ความรู้พื้นฐาน 

มีเป้าหมายเพ่ือให้ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีขั้นสูง
ทัดเทียมประเทศที่ก้าวหน้าในเอเชีย ผ่านการวิจัยและพัฒนาอย่างเข้มข้นที่สร้างองค์ความรู้ให้สามารถต่อยอด
ไปสู่นวัตกรรมทางเศรษฐกิจหรือสังคม รวมทั้งการสร้างนวัตกรรมให้ภาคอุตสาหกรรมสามารถน าไปใช้
ประโยชน์โดยตรง เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นผู้น าในระดับนานาชาติ  ในมิติที่ประเทศไทยมีความเข้มแข็ง และ
ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายองค์ความรู้และความเป็นเลิศทางวิชาการระดับชาติและนานาชาติ 

๓.๔.๑  เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ด้านองค์ความรู้
พืน้ฐาน  

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๒๓๐๔๐๑ ประเทศไทยมีขีด
ความสามารถในการ
แข่งขันด้านนวัตกรรม
และเทคโนโลยีขั้นสูง
ทัดเทียมประเทศที่
ก้าวหน้าในเอเชีย 

สัดส่วนมูลค่าการส่งออก
เทคโนโลยีขั้นสูงของไทย
ต่อค่าเฉลี่ยของกลุ่ม
ประเทศในเอเชีย ๖ 
อันดับแรก  
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกว่า
๑๙ 

ไม่น้อยกว่า
๒๐ 

ไม่น้อยกว่า
๒๑ 

๓.๔.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) พัฒนาองค์ความรู้พื้นฐานและเทคโนโลยีฐาน โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้
นวัตกรรมในการพัฒนาความรู้พื้นฐานและเทคโนโลยีฐาน สนับสนุนภาคอุตสาหกรรมเปลี่ยนผ่านไปสู่การท าธุรกิจ
ฐานนวัตกรรมและการผลิตผลิตภัณฑ์เทคโนโลยีขั้นสูง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในสาขาที่ประเทศ
ไทยมีความได้เปรียบหรือมีศักยภาพสูง โดยมีประเด็นการวิจัยที่ส าคัญ อาทิ เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ 
นาโนเทคโนโลยี เทคโนโลยีดิจิทัลและอิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีเครื่องจักรกลและเครื่องจักรกลไฟฟ้า และ
เทคโนโลยีเครื่องยนต์และมอเตอร์ไฟฟ้า 

๒) พัฒนาองค์ความรู้พ้ืนฐานทางสังคมและความเป็นมนุษย์ โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา 
และประยุกต์ใช้นวัตกรรมในการพัฒนาองค์ความรู้พื้นฐานทางสังคมและความเป็นมนุษย์ เพ่ือสร้างองค์ความรู้
ทางด้านสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และศิลปศาสตร์ ของประเทศ รวมทั้งน าไปใช้ประโยชน์ต่อยอดในเชิงเศรษฐกิจ
และสังคม โดยมีประเด็นการวิจัยที่ส าคัญ อาทิ ชุมชนของไทย ด้านศิลปะ วัฒนธรรม ภาษา ดนตรี วรรณกรรม
ของไทย ความภาคภูมิใจในความเป็นไทย และส านึกในการดูแลรับผิดชอบต่อบ้านเมือง มรดกวัฒนธรรม 

๓) พัฒนาความเป็นเลิศทางวิชาการโดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้
นวัตกรรม เพ่ือสร้างองค์ความรู้และความเป็นเลิศทางวิชาการในด้านที่ประเทศไทยมีศักยภาพแต่ละสาขา 
รวมทั้งเชื่อมโยงให้เกิดเครือข่ายการถ่ายทอดองค์ความรู้และแลกเปลี่ยนงานวิจัยกับต่างประเทศ และการ
น าไปใช้ประโยชน์ต่อยอดในเชิงเศรษฐกิจและสังคม โดยมีประเด็นการวิจัยที่ส าคัญ อาทิ วิทยาศาสตร์
ธรรมชาติ วิศวกรรม วิทยาศาสตร์ข้อมูล วิทยาศาสตร์ชีวภาพ ประสาทวิทยาศาสตร์และพฤติกรรมการรู้คิด 
เศรษฐศาสตร์พฤติกรรมและนโยบายสาธารณะส าหรับเศรษฐกิจยุคใหม่ และสังคมศาสตร์และสหสาขาวิชากับ
นโยบายสาธารณะในศตวรรษท่ี ๒๑ 



 

๒๓-๑๑ 

๓.๕ แผนย่อย ด้านปัจจัยสนับสนุนในการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

มีเป้าหมายเพ่ือให้จ านวนโครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่จ าเป็นต่อการพัฒนา
ประเทศเพ่ิมขึ้น และสัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐเพ่ิมขึ้น ผ่านการพัฒนาปัจจัย
สนับสนุน อาทิ โครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่ท างานเป็ น
ระบบเดียวกันและมีความเป็นสากล ระบบบริหารจัดการงานวิจัยเพื่อน าไปสู่การใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 
การพัฒนามาตรการจูงใจ และปรับปรุงกฎระเบียบและการให้บริการของภาครัฐ  เพ่ือกระตุ้นการลงทุนวิจัย
และนวัตกรรมของภาคเอกชน การเพ่ิมจ านวนและพัฒนาศักยภาพบุคลากรวิจัยและนวัตกรรม รวมทั้งการพัฒนา
มาตรฐาน ระบบคุณภาพ และการวิเคราะห์ทดสอบ ตลอดจนการสนับสนุนการเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ระบบนิเวศนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

๓.๕.๑  เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย ด้านปัจจัยสนับสนุนในการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรม 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๒๓๐๕๐๑ จ านวนโครงสร้าง
พ้ืนฐานวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีสมัยใหม่
ที่จ าเป็นต่อการ
พัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้น 

ปัจจัยด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานของดัชนี
ความสามารถ 
ด้านนวัตกรรม  
(อันดับ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน 
๕๐ 

ไม่เกิน 
๔๐ 

 
 

ไม่เกิน 
๓๐ 

๒๓๐๕๐๒ สัดส่วนการลงทุนวิจัย
และพัฒนาของ
ภาคเอกชนต่อภาครัฐ
เพ่ิมขึ้น 

สัดส่วนการลงทุนวิจัย
และพัฒนาของ
ภาคเอกชนต่อภาครัฐ 
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

๗๕:๒๕ ๘๐:๒๐ ๘๐:๒๐ 

๓.๕.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) พัฒนาระบบบริหารจัดการงานวิจัย เพ่ือบูรณาการระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ  
โดยให้มีหน่วยงานเท่าที่จ าเป็น มีบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อน อาทิ ด้านนโยบาย วิทยาศาสตร์ วิจัย และ
นวัตกรรม การให้ทุนวิจัยและนวัตกรรม การท าวิจัยและสร้างนวัตกรรม การสนับสนุน ตรวจวิเคราะห์ และรับรอง
มาตรฐาน การจัดการความรู้จากงานวิจัยและนวัตกรรม รวมทั้งการบริหารจัดการและคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

๒) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีสมัยใหม่ 
ที่จ าเป็นต่อการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศที่ส าคัญ ได้แก่ ห้องปฏิบัติการวิจัย ศูนย์ความเป็นเลิศ 
เฉพาะทาง สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี ฐานข้อมูลและดัชนีด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ  
ระบบสารสนเทศกลางเพ่ือเชื่อมโยงฐานข้อมูลด้านการวิจัยและนวัตกรรม ในระดับชาติและนานาชาติ รวมทั้ง
แนวทางการพัฒนาฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศกลาง ภายใต้กรอบเงื่อนไข กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคล การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา โดยการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐสถาบันการศึกษาและ
ภาคเอกชน โดยบูรณาการความสามารถของนักวิจัยภายใต้สังกัดต่าง ๆ เพ่ือท างานวิจัยด้านวิทยาศาสตร์



 

๒๓-๑๒ 

เทคโนโลยีสมัยใหม่ในประเด็นที่มุ่งเน้น ได้แก่ เทคโนโลยีที่ช่วยให้เกิดการรับส่งข้อมูลได้อย่างรวดเร็วและ
ละเอียดมากขึ้น เทคโนโลยีที่ช่วยให้จัดเก็บข้อมูลได้ยาวนานและใช้พ้ืนที่น้อย เทคโนโลยีหุ่นยนต์ขนาดเล็ก  
ที่ออกแบบและควบคุมให้สามารถท าหน้าที่ได้ตามภารกิจ ระบบหรือชิ้นส่ วนทางวิศวกรรมที่เลียนแบบ
สิ่งมีชีวิตเพ่ือท าหน้าที่แทน เป็นต้น  

๓) พัฒนามาตรฐาน ระบบคุณภาพ และการวิเคราะห์ทดสอบที่เป็นที่ยอมรับตามข้อตกลง
ระหว่างประเทศและสอดรับกับความจ าเป็นของอุตสาหกรรม เพ่ือให้สามารถส่งมอบสินค้าและบริการที่มีคุณภาพ
และความปลอดภัยตามมาตรฐานระหว่างประเทศ หรือความต้องการเฉพาะที่ผู้ซื้อก าหนด อันจะท าให้สินค้าและ
บริการนั้นสามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก 

๔) ส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยี การวิจัยพัฒนา การออกแบบและวิศวกรรม รวมทั้ง 
การพัฒนากระบวนการและผลิตภัณฑ์ โดยด าเนินงานในลักษณะของการเป็นหุ้นส่วนกันระหว่างผู้ใช้เทคโนโลยี 
และผู้ให้บริการเทคโนโลยี พัฒนากลไกความร่วมมือและมาตรการจูงใจเพ่ือส่งเสริมการแลกเปลี่ยนความเชี่ยวชาญ
กับเครือข่ายนักวิจัยต่างประเทศ ให้ร่วมกันวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีชั้นแนวหน้าที่สอดรับการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีในอนาคต ตอบสนองความต้องการของประเทศได้อย่างทั นท่วงทีและสามารถใช้ประโยชน์ 
เชิงพาณิชย์เพ่ือเพ่ิมระดับผลิตภาพ ลดต้นทุน เกิดผลตอบสนองต่อการลงทุนสูง และมีผลการวิจัยตามความ
ต้องการของอุตสาหกรรมได้รวดเร็วยิ่งขึ้น ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

๕) การเพ่ิมจ านวนและคุณภาพบุคลากรวิจัยและนวัตกรรม เพ่ือผลิต (เชิงปริมาณ) และพัฒนา
ศักยภาพ (เชิงคุณภาพ) ของบุคลากรวิจัยและนวัตกรรมของประเทศที่สอดคล้องกับความต้องการทั้งภาคการผลิต 
บริการ สังคมและชุมชน อย่างเพียงพอ รองรับการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้วยการวิจัยและ
นวัตกรรม และเตรียมความพร้อมส าหรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

๖) การพัฒนามาตรฐานและจริยธรรมการวิจัย โดยมุ่งเน้นการก าหนด มาตรการหลักเกณฑ์ 
ในการด าเนินงานวิจัยซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของจริยธรรมและหลักวิชาการที่เหมาะสม อาทิ มาตรฐานการวิจัย 
ในมนุษย์ มาตรฐานการเลี้ยงและใช้สัตว์เพ่ืองานทางวิทยาศาสตร์ มาตรฐานความปลอดภัยห้องปฏิบัติการ 
มาตรฐานความปลอดภัยทางชีวภาพ มาตรฐานผลิตภัณฑ์ด้านนาโนเทคโนโลยี มาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับนักวิจัย 
มาตรฐานผู้ทรงคุณวุฒิในการประเมินข้อเสนอการวิจัย มาตรฐานการเผยแพร่ผลงานวิจัยและผลงานทางวิชาการ 
มาตรฐานการจัดสรรสิทธิประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาที่ ได้จากการวิจัย จรรยาวิชาชีพวิจัยและแนวทาง
ปฏิบัติ และจริยธรรมส าหรับผู้ประเมินโครงการวิจัย ผลงานวิชาการ และผลงานวิจัย 



 
แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
สำหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหน่วยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี : 31 สิงหาคม 2566 
หัวข้อ: แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) 
 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) 
 
Link ภายนอก: ไม่มี 
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ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล ผู้อนุมัติรับรอง 
สุชาฎา  วรินทร์เวช สุชาฎา  วรินทร์เวช 

(นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) (นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) 
ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ (หัวหน้า) 

วันท่ี  31  เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2566 วันท่ี  31  เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2566 
  

ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร่ 
พศวีร์  วัชรบุตร 

(นายพศวีร์  วัชรบุตร) 
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

วันที่  31  เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2566 
 





 
ประกาศ 

เรื่อง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ ฉบบัที่  ๑๓  (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม  ให้ประกาศว่า 

โดยที่คณะรัฐมนตรไีดพิ้จารณาเหน็สมควรให้ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาต ิ 
ฉบับที่  ๑๓  (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  ซึ่งเป็นแผนพัฒนา ฯ  ที่ภาคีทุกภาคส่วนในสังคมไทยทุกระดับ 
ได้มีส่วนร่วมด าเนินการ  เพ่ือใช้เป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ   
ดังมีสาระส าคัญตามที่แนบท้ายนี้  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๓  (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  ตั้งแต่วันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๖๕  จนถึงวันที่   
๓๐  กันยายน  ๒๕๗๐ 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  24  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖5  เป็นปีที่  7  ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี 

้หนา   ๑

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๒๕๘    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤศจิกายน   ๒๕๖๕



 

 

 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับทีส่ิบสาม 

พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
 
 
 
 
 

 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

ส านักนายกรัฐมนตรี  



 

ปฐมบท 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีสถานะเป็นแผนระดับที่ ๒  
ซึ่งเป็นกลไกที่ส าคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ และใช้เป็นกรอบส าหรับการจัดท าแผนระดับที่ ๓ 
เพ่ือให้การด าเนินงานของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องสามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ
ตามกรอบระยะเวลาที่คาดหวังไว้ได้  โดยพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ มีผลบังคับใช้ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน 
๒๕๖๕ ส่งผลให้กรอบระยะเวลา ๕ ปีของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๓ เริ่มต้น  
ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ ครอบคลุมปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ซึ่งเป็นระยะ ๕ ปีที่สอง 
ของยุทธศาสตร์ชาติ 

ทั้งนี้  การจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ อยู่บนความตั้งใจที่จะให้แผนมีจุดเน้นและเป้าหมาย 
ของการพัฒนาที่เป็นรูปธรรม สามารถบ่งบอกทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนที่ประเทศควรมุ่งไปในระยะ ๕ ปี
ถัดไป โดยเป็นผลที่เกิดจากกระบวนการสังเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้าน ทั้งสถานะของทุนในมิติต่าง ๆ บทเรียน
ขอ งก า ร พัฒนาที่ ผ่ า นม า  ตลอดจนกา ร เปลี่ ย นแปล งขอ งปั จ จั ย แล ะ เ งื่ อ น ไ ขที่ จ ะมี อิ ท ธิ พล 
ต่อองคาพยพต่าง ๆ ของประเทศ รวมถึงการสนับสนุนให้ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนเข้ามามีส่ วนร่วม 
ในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างกว้างขวางตั้งแต่ในขั้นตอนการก าหนดกรอบทิศทางของแผนไปจนถึง  
การยกร่างแผน  

นอกจากนี้ การจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ยังอยู่ในช่วงเวลาที่ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยต้องเผชิญ
กับข้อจ ากัดหลากหลายประการที่เป็นผลสืบเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ซึ่งไม่เพียงแต่
ก่อให้เกิดการเจ็บป่วยและเสียชีวิตของประชากร แต่ยังส่งผลให้เกิดเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการด าเนินชีวิต
ของประชาชนทุกกลุ่ม นอกจากนี้ ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ยังเป็นช่วงเวลาที่มีแนวโน้ม 
ของการพัฒนาของเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น  
การเป็นสังคมสูงวัยของประเทศไทยและหลายประเทศทั่วโลก ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์
ระหว่างประเทศ ดังนั้น การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศท่ามกลางกระแสแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
จึงต้องให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายในให้สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างมั่นคง 
ท่ามกลางความผันแปรที่เกิดขึ้นรอบด้าน และค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม  
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ในการก าหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ 
เพ่ือให้ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ได้อาศัยหลักการและแนวคิด ๔ ประการ ดังนี้ 

๑. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างมี เหตุผล ความพอประมาณ ภูมิคุ้มกัน  
บนฐานของความรู้ คุณธรรม และความเพียร  โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับสถานการณ์และเงื่อนไข
ระดับประเทศและระดับโลกทั้งในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ และศักยภาพของทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม 
และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความสมดุล 



 

ในมิติต่าง ๆ ทั้งความสมดุลระหว่างการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศกับความสามารถ 
ในการพ่ึงตนเองได้อย่างมั่นคง ความสมดุลของการกระจายโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มคน  
และพ้ืนที่ และความสมดุลทางธรรมชาติเพ่ือให้คนอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน 
รวมถึงการบริหารจัดการองคาพยพต่าง ๆ ของประเทศให้พร้อมรับกับความเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง 
ทั้งภายนอกและภายในประเทศ นอกจากนี้ ในการวางแผนและการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติต้องอาศัย
องค์ความรู้ทางวิชาการที่รอบด้านและพิจารณาด้วยความรอบคอบ ควบคู่กับการยึดถือผลประโยชน์ 
ของประชาชนส่วนรวมเป็นที่ตั้ง และมุ่งมั่นผลักดันให้การพัฒนาบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

๒. การสร้างความสามารถในการ “ล้มแล้ว ลุกไว” โดยมุ่งเน้นการพัฒนาใน ๓ ระดับ ประกอบด้วย  
๑) การพร้อมรับ หรือ ระดับ “อยู่รอด” ในการแก้ไขข้อจ ากัดหรือจุดอ่อนที่มีอยู่ ซึ่งเป็นผลให้ประชาชน
ประสบความยากล าบากในการด ารงชีวิต หรือท าให้ประเทศมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง 
จากภายนอกและภายใน รวมถึงการสร้างความพร้อมในทุกระดับในการรับมือกับสภาวะวิกฤติที่อาจเกิดขึ้น  
ให้สามารถฟ้ืนคืนสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว ๒) การปรับตัว หรือ ระดับ “พอเพียง” ในการปรับเปลี่ยน
ปัจจัยที่จ าเป็นเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ในระดับครอบครัว ชุมชน 
พ้ืนที่ และประเทศ รวมถึงปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลง 
ของโลกยุคใหม่ และ ๓) การเปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน หรือ ระดับ “ยั่งยืน” ในการผลักดัน 
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในมิติต่าง ๆ เพ่ือเสริมสร้างความสามารถของบุคคลและสังคม 
ในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเพ่ือสนับสนุนให้ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

๓. เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ  โดยก าหนดทิศทางการพัฒนาที่อยู่ 
บนพื้นฐานของแนวคิด “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” มุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติ
ของการมีปัจจัยที่จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตขั้นพ้ืนฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี การมีปัจจัย
สนับสนุนให้มีสุ ขภาพที่ สมบูรณ์ทั้ งทางร่ างกายและจิตใจ การมี โอกาสที่ จะใช้ศักยภาพของตน  
ในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดี และการมุ่งส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป 

๔. การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว โดยให้ความส าคัญกับ 
การประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสมัยใหม่ และความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ ควบคู่กับการรักษาความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต การให้บริการ 
และการบริโภคเพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
  



 

สารบัญ 

 หน้า 

  

ส่วนที่ ๑ บทบาท ความส าคัญ และสถานะของแผน  ๑ 

  

ส่วนที่ ๒ บริบทการพัฒนาประเทศ ๕ 

๒.๑ บริบทการพัฒนาประเทศในมิติด้านเศรษฐกิจ ๖ 

๒.๒ บริบทการพัฒนาประเทศในมิติด้านสังคมและทรัพยากรมนุษย์ ๙ 

๒.๓ บริบทการพัฒนาประเทศในมิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๑๒ 

๒.๔ บริบทการพัฒนาประเทศในมิติด้านการบริหารจัดการภาครัฐ ๑๖ 

  

ส่วนที่ ๓ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และหมุดหมายการพัฒนา ๑๙ 

๓.๑ วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา ๒๐ 

๓.๒ หมุดหมายการพัฒนา ๒๒ 

  

ส่วนที่ ๔ แผนกลยุทธ์รายหมุดหมาย ๒๕ 

หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง ๒๖ 

หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน ๓๖ 

หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก ๔๔ 

หมุดหมายที่ ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง ๕๔ 

หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญ 
ของภูมิภาค 

๖๔ 

หมุดหมายที่ ๖ ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 
และอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน 

๗๒ 



 

หมุดหมายที่ ๗ ไทยมวีิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง  
และสามารถแข่งขันได้ 

๘๐ 

หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน ๘๙ 

หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ 
เหมาะสม 

๙๗ 

หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า ๑๐๕ 

หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๑๑๓ 

หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์ 
การพัฒนาแห่งอนาคต 

๑๒๑ 

หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน ๑๓๒ 

  

ส่วนที่ ๕ การขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ ๑๓๙ 

๕.๑ หลักการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ ๑๔๐ 

๕.๒ แนวทางการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ ๑๔๑ 

๕.๓ การติดตามและประเมินผล ๑๔๓ 

 



 

   ๑ 

 
 
 

ส่วนที่ ๑ 
บทบาท ความส าคัญ และสถานะของแผน 

  



 

   ๒ 

การด าเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศก่อนที่จะมีการประกาศใช้
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ได้อาศัยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นแผนหลัก 
เพ่ือเป็นกรอบในการวางแผนปฏิบัติราชการและแผนในระดับปฏิบัติต่าง ๆ รวมถึงการจัดท าค าของบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีให้มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกัน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ผ่านมา 
จึงก าหนดประเด็นการพัฒนาประเทศในภาพกว้างที่ต้องครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐทุกระดับ
สามารถเชื่อมโยงภารกิจและจัดท าแผนปฏิบัติราชการและค าของบประมาณให้อยู่ภายใต้กรอบการสนับสนุน
เป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ดังนั้น จุดเน้นของแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ผ่านมาจึงมุ่งเน้นการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแต่ละด้านเป็นหลัก เพ่ือมุ่งหมายให้ผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้น
จากการขับเคลื่อนการพัฒนาของแต่ละมิติน าไปสู่การบูรณาการผลรวมที่สนับสนุนการด าเนินงานซึ่งกันและกัน 
และส่งผลให้ประเทศบรรลุเป้าหมายในภาพใหญ่ที่ก าหนดขึ้นภายใต้แผนพัฒนาฯ ตามล าดับ 

 

อย่างไรก็ดี นับตั้งแต่ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐  
เป็นต้นมา รูปแบบการจัดท าแผนเพ่ือวางกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศได้มีการปรับเปลี่ยนไปอย่าง 
มีนัยส าคัญ โดยมาตรา ๖๕ ภายใต้หมวดแนวนโยบายแห่งรัฐ ได้ก าหนดให้ รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ 
และกรอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกัน
ไปสู่เป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ การถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติไปสู่  
การปฏิบัติให้มีความสอดคล้องกันอย่างเป็นระบบนั้น ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งเป็นแผนระดับที่ ๑ จะท าหน้าที่เป็น
กรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในภาพรวมที่ครอบคลุมการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาประเทศ 
ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมเข้าด้วยกัน ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  
โดยมี แผนระดับที่  ๒ เป็นกลไกส าคัญในการถ่ายทอดแนวทางการขับเคลื่อนประเทศในมิติต่าง ๆ  
ของยุทธศาสตร์ชาติ ไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งประกอบด้วย แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ท าหน้าที ่
ในการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์ของยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่าง ๆ โดยค านึงถึง
ประเด็นร่วมหรือประเด็นตัดข้ามระหว่างยุทธศาสตร์และการประสานเชื่อมโยงเป้าหมายของแต่ละแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติให้มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน แผนการปฏิรูปประเทศ ท าหน้าที่เป็นแผนที่
มุ่งเน้นการปรับเปลี่ยน แก้ไขปัญหา อุปสรรคเร่งด่วนเชิงโครงสร้าง กลไก หรือกฎระเบียบ เพ่ือให้รากฐาน 



 

   ๓ 

การพัฒนาภายในประเทศมีความเหมาะสม เท่าทันกับบริบทการพัฒนาที่ประเทศต้องการมุ่งเน้น ขณะที่ 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ ท าหน้าที่เป็นกรอบหรือทิศทางในการด าเนินการ
ป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือ ระงับยับยั้งภัยคุกคามเพ่ือธ ารงไว้ซึ่ งความมั่นคงแห่งชาติ และมี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท าหน้าที่เป็น แผนระบุทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาที่ประเทศควรให้
ความส าคัญและมุ่งด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติ โดยค านึงถึงพลวัตและเง่ือนไขการพัฒนาที่ประเทศเผชิญอยู่ 
เพ่ือเป็นแนวทางให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องปรับจุดเน้นการด าเนินงานมุ่งสู่การเสริมสร้างความสามารถของประเทศ
ให้สอดรับ ปรับตัวเข้ากับเงื่อนไขที่เปลี่ยนแปลงไป โดยระบุทิศทางการพัฒนาอย่างชัดเจน ส่งผลให้การพัฒนา
ประเทศตั้งแต่ระดับทิศทาง โครงสร้าง นโยบาย ตลอดจนกลยุทธ์และกลไกในการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ  
มีความเชื่อมโยงกันทุกระดับ และจะเป็นพลังในการน าพาประเทศไปสู่การบรรลุ เป้าหมายระยะยาว 
อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญนอกเหนือจากที่ระบุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ จะยังคงได้รับการเน้นย้ าให้ความส าคัญและขับเคลื่อนผ่านแผนระดับ ๒ อ่ืน ๆ ที่อยู่ในระนาบเดียวกัน  
โดยแผนระดับที่ ๒ ทั้ง ๔ แผน จะเป็นกลไกที่ช่วยถ่ายทอดแนวทางการขับเคลื่อนประเทศในมิติต่าง ๆ ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติในแผนระดับที่ ๓ ซึ่งเป็นแผนเชิงปฏิบัติที่ระบุการด าเนินงานภายใต้แผนงาน 
โครงการทีมี่ความชัดเจนตามภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือที่จะสนับสนุนให้แผนระดับที่ ๒ และยุทธศาสตร์
ชาติให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้บนความสอดคล้องเชื่อมโยงกันของแผนทุกระดับ 

 

ดังนั้น เพ่ือให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) สามารถ
ระบุทิศทางและประเด็นการพัฒนาที่ประเทศควรให้ความส าคัญและมุ่งด าเนินการในระยะ ๕ ปีที่สองของ
ยุทธศาสตร์ชาติ  จึงจ า เป็นต้องมีการปรับกระบวนทัศน์ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๓  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ให้เป็นแผนที่มีความชัดเจนในการก าหนดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
ที่ต้องการมุ่งเน้นและบรรลุผลภายในห้วงเวลาของแผน ให้สามารถชี้ชัดถึงเป้าหมายหลักที่ประเทศไทย 
ต้องด าเนินการให้เกิดผล และเชื่อมโยงไปสู่เป้าหมายย่อยในมิติที่เกี่ยวข้องแต่ละด้านที่ต้องเร่งด าเนินการหรือ
ต้องมีการปรับเปลี่ยนเพ่ือให้เป้าหมายหลักบรรลุผล สามารถเสริมสร้างให้ประเทศสามารถปรับปรุงจุดอ่อน  
ลดข้อจ ากัดที่มีอยู่เดิม และพัฒนาศักยภาพให้สอดรับกับพลวัตและเงื่อนไขใหม่ของโลก เพ่ือให้ประเทศไทย
สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง ความไม่แน่นอน  
และความซับซ้อนที่มากขึ้นของโลกยุคใหม่  



 

   ๔ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงได้ถูกจัดท าขึ้น ให้เป็นแผนที่มีความชัดเจนในการก าหนดทิศทางและ
เป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ต้องการมุ่งเน้น โดยเริ่มต้นจากการสังเคราะห์ วิเคราะห์แนวโน้ม พร้อมทั้ง
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นทั้งภายในประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก เพ่ือประเมิน  
ความท้าทายและโอกาสในการพัฒนาประเทศภายใต้บริบทเงื่อนไขข้อจ ากัดที่ประเทศไทยต้องเผชิญ 
อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว โดยพิจารณาองค์ประกอบของการพัฒนาประเทศในมิติด้านต่าง ๆ  
ที่มีความเชื่อมโยงหรือเป็นองค์ประกอบของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ระบุไว้ในยุทธศาสตร์ชาติอย่างรอบด้ าน  
ก่อนน ามาสู่การก าหนดจุดเน้นเชิงเป้าหมายที่ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญและมุ่งเน้นด าเนินงานให้บรรลุผล
ในระยะของแผนพัฒนาฯ เพ่ือให้ประเทศพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืนและสามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างสัมฤทธิ์ผล  

   



 

   ๕ 

 
 

ส่วนที่ ๒ 
บริบทการพัฒนาประเทศ 

 
  



 

   ๖ 

การพิจารณาแนวทางการพัฒนาประเทศในช่วงเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
จ าเป็นที่จะต้องอาศัยความเข้าใจในบริบทสถานการณ์การพัฒนาประเทศ ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญในการรับมือกับ
สภาพแวดล้อมภายนอกที่มีความผันแปรสูงและเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลาและสามารถเป็นได้ทั้งโอกาส  
ที่ช่วยเสริมสร้างประโยชน์ หรือปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
เมื่อต้องเผชิญกับสถานการณ์วิกฤติที่ส่งผลกระทบรุนแรงทั่วโลกทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ยิ่งเป็น
แรงกระตุ้นให้ประเทศไทยต้องเร่งด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายโดยเร็ว
ภายใต้การบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

การสังเคราะห์บริบทการพัฒนารวมถึงสถานะของทุนในมิติต่าง ๆ ของประเทศไทยในช่วงของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๓ จึงมาจากการรวบรวม ประมวลผลการพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ซึ่งยังคงมีหลายประเด็นที่ต้องได้รับการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับ  
การประเมินผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ที่น ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงฉากทัศน์
ของการพัฒนาทั่วโลกไปอย่างสิ้นเชิงและส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในหลากหลายมิติ ตลอดจน  
การคาดการณ์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกที่ส าคัญหลายประการที่คาดว่าจะส่งผลต่อทิศทาง 
การพัฒนาประเทศไทยต่อไปในอนาคต เพ่ือให้สามารถประเมินทิศทางและรูปแบบของเงื่อนไข
สภาพแวดล้อม พร้อมทั้งสถานะของทุนในมิติต่าง ๆ ของประเทศไทย ในปัจจุบันที่เป็นปัจจัยส าคัญ 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ทิศทางท่ีมุ่งหวัง และเตรียมความพร้อมในการปรับตัวท่ามกลางกระแส
การเปลี่ยนแปลงที่มีความซับซ้อนมากขึ้นของโลกยุคใหม่ โดยการวางกลยุทธ์การพัฒนาประเทศที่มีจุดเน้น
ชัดเจนและเหมาะสมกับบริบททั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างรอบด้าน เพ่ือปรับแก้ไขข้อจ ากัดเดิม  
และใช้ศักยภาพที่มีในการสร้างสรรค์โอกาสที่จะเติบโตต่อไปอย่างยั่งยืน ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง 
ที่ซับซ้อนได้อย่างเท่าทัน เพ่ือให้เกิดการกระจายประโยชน์ที่ เกิดขึ้นไปยังภาคส่วนต่าง ๆ ในประเทศ 
ได้อย่างเท่าเทียมและเป็นรูปธรรม 

๒.๑ บริบทการพัฒนาประเทศในมิติด้านเศรษฐกิจ 

ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยในปัจจุบันเป็นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยประสิทธิภาพ ที่อาศัย
ประสิทธิภาพของภาคการผลิตและคุณภาพสินค้าในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
โดยให้ความส าคัญกับการลงทุนพัฒนาปัจจัยสนับสนุน อาทิ โครงสร้างพื้นฐาน การศึกษา การฝึกอบรมแรงงาน 
ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน ขนาดของตลาด การพัฒนาตลาดการเงิ น ความพร้อมของเทคโนโลยี  
ซึ่งแม้ประเทศไทยจะมีการพัฒนาปัจจัยสนับสนุนต่าง ๆ ดังกล่าวมาอย่างต่อเนื่อง แต่ก็ยังคงประสบปัญหา  
ด้านประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร รวมทั้งยังมีอุปสรรคในการยกระดับประสิทธิภาพของตลาดสินค้า 
ตลาดแรงงาน และประสิทธิภาพของภาครัฐ ที่มีความล่าช้า เมื่อเปรียบเทียบกับหลายประเทศที่เริ่มพัฒนา 
ในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถก้าวสู่การเป็นประเทศรายได้สูงได้ส าเร็จไปแล้วในช่วงก่อนหน้า ส่งผลให้
ประเทศไทยติดกับดักประเทศรายได้ปานกลางมาเป็นเวลานาน  จากการจัดสรรทรัพยากรระหว่าง 
ภาคเศรษฐกิจที่ผ่านมาท่ีท าให้รูปแบบการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยในช่วงที่ผ่านมาไม่สามารถขับเคลื่อนสู่ 
การเป็นประเทศรายได้สูง อีกทั้งยังไม่สามารถตอบสนองต่อโอกาสและทิศทางแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง  
ในระดับโลกต่าง ๆ ได้อย่างเต็มศักยภาพ แม้ว่าประเทศไทยจะมีจุดแข็งในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
โดยการใช้กลไกทางการคลัง และการบริหารจัดการนโยบายภาครัฐ แต่ยังคงมีปัญหาจากปัจจัยเชิงโครงสร้าง 
อาทิ การพ่ึงพาต่างประเทศในสัดส่วนสูง ทั้งเงินลงทุน เทคโนโลยี ปัจจัยการผลิต ตลาดส าหรับการส่งออก  



 

   ๗ 

แต่บทบาทและอ านาจต่อรองในห่วงโซ่มูลค่าโลกอยู่ในระดับที่ค่อนข้างต่ า รวมทั้งขีดจ ากัดเชิ งผลิตภาพ 
ของเศรษฐกิจโดยรวมที่เป็นอุปสรรคต่อการยกระดับรายได้ และส่งผลให้เศรษฐกิจไทยมีความอ่อนไหว  
ต่อแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงหลายประการ 

โดย ภาคการผลิตอุตสาหกรรม ที่เป็นส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศมีการเติบโตช้า
เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ในระดับเดียวกัน อุตสาหกรรมไทยส่วนใหญ่ยังคงเป็นการรับจ้างผลิตหรืออยู่ใน  
ภาคการผลิตเดิมที่สร้างมูลค่าเพ่ิมได้ไม่มากนัก ข้อจ ากัดของผลิตภาพแรงงานและความเข้มข้นของการใช้
เทคโนโลยี ระดับการลงทุนในทรัพย์สินทางปัญญาและการสะสมทุนยังไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมความสามารถ 
ในการพัฒนาเทคโนโลยีด้วยตนเอง ส่วนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการพัฒนาสู่อุตสาหกรรมเป้าหมาย  
ซึ่งอาศัยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมหรือใช้เทคโนโลยีขั้นสูงในไทยยังมีขนาดเล็กและมี สัดส่วนมูลค่าเพ่ิม 
ที่สร้างภายในประเทศและการใช้วัตถุดิบในประเทศไม่สูง เนื่องจากไม่ได้เป็นเจ้าของเทคโนโลยีหรือวัตถุดิบหลัก
โดยตรงและมีข้อจ ากัดในการรับถ่ายทอดเทคโนโลยี โดยพบว่า ผลิตภาพการผลิตรวม ของไทยขยายตัวเฉลี่ย
เพียงร้อยละ ๒.๑ ต่อปี ซึ่งต่ ากว่ากลุ่มประเทศรายได้ปานกลางระดับสูงอ่ืน ๆ จากข้อจ ากัดในการพัฒนาทักษะ
และคุณภาพแรงงาน การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตรวมของไทยจึงเป็นไปอย่างล่าช้าและมีแนวโน้มที่จะต้องเผชิญ
กับความเสี่ยงจากกระแสความท้าทายต่าง ๆ อาทิ พัฒนาการที่รวดเร็วของเทคโนโลยี โครงสร้างประชากรและ
พฤติกรรมผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป ความขัดแย้งของการค้าโลกที่ท าให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้น 
ขณะที่ ภาคบริการ ส่วนใหญ่ยังคงมีรูปแบบดั้งเดิมที่ใช้แรงงานทักษะน้อยเป็นหลัก ไม่เน้นการใช้เทคโนโลยี  
จึงเป็นการให้บริการด้วยการใช้ก าลังแรงงานที่สร้างมูลค่าเพ่ิมได้ต่ า และเติบโตในเชิงของปริมาณมากกว่า
คุณภาพ ส่วนภาคบริการสมัยใหม่ท่ีใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและทักษะแรงงานขั้นสูงยังมีขนาดเล็ก 

เมื่อโลกต้องเผชิญกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ส่งผลกระทบต่อการด าเนินธุรกิจ 
ในเกือบทุกสาขา พบว่าเศรษฐกิจไทยมีความอ่อนไหวต่อภาวะเศรษฐกิจระหว่างประเทศในระดับสูง  
โดยในปี ๒๕๖๓ เศรษฐกิจไทยหดตัวลงถึงร้อยละ ๖.๑ ซึ่งรุนแรงกว่าประเทศส่วนใหญ่ในโลกที่มีค่าเฉลี่ย 
การหดตัวทางเศรษฐกิจเพียงร้อยละ ๓.๕ โดยภาคบริการของไทยที่นอกเหนือจากบริการภาครัฐ เป็นส่วนที่
ได้รับผลกระทบมากที่สุด โดยหดตัวลงถึงร้อยละ ๗.๔ โดยเฉพาะภาคการท่องเที่ยวซึ่งมีความส าคัญอย่างมาก 
ต่อเศรษฐกิจไทย จากรายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติที่ลดลง ๒.๑๘ ล้านล้านบาทในปี ๒๕๖๓ ส่งผล 
ถึงร้อยละ ๗๐ ต่อการหดตัวของเศรษฐกิจทั้งประเทศ ส าหรับภาคการผลิตที่ได้รับผลกระทบรองลงมา คือ 
ภาคอุตสาหกรรมหดตัวลงร้อยละ ๕.๙ และภาคเกษตรกรรมหดตัวลงร้อยละ ๓.๖ ซึ่งความเสียหายทาง
เศรษฐกิจในวงกว้างนี้ส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เป็นเหตุให้อัตราการว่างงานเพ่ิมสูงขึ้น 
ชั่วโมงการท างานลดลง และส่งผลให้สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศที่อยู่ในระดับสูงอยู่แล้ว 
มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ขณะที่ความสามารถในการช าระหนี้ของทั้ งภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจไทย 
มีความเปราะบางมากขึ้น โดยเฉพาะครัวเรือนกลุ่มเปราะบางที่มีรายได้น้อย ที่มีอัตราการก่อหนี้ระยะสั้น 
เพ่ือการอุปโภคบริโภคซึ่งเป็นหนี้ที่ไม่ได้สร้างรายได้และมีภาระผ่อนต่อเดือนสูงเพ่ิมมากขึ้น จึงมีความอ่อนไหว
ต่อรายได้ที่ถูกกระทบโดยตรง ซึ่งภาระหนี้ภาคครัวเรือนที่เพ่ิมขึ้นอาจส่งผลฉุดรั้งการบริโภคภาคเอกชน  
อย่างต่อเนื่องในอนาคต และส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของไทยในภาพรวมต่อไปได้ สะท้อนให้เห็นถึง 
ความเปราะบางของโครงสร้างทางเศรษฐกิจของไทย ที่มีข้อจ ากัดในการรองรับสถานการณ์วิกฤติและบริบท
การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมในการแข่งขันที่รุนแรงยิ่งขึ้น 

โครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เปราะบางและข้อจ ากัดในการสร้างมูลค่าเพ่ิมภายในประเทศเป็นปัจจัยส าคัญ
ที่เหนี่ยวรั้งการพัฒนาอุตสาหกรรมและการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย ส่งผลให้ประเทศไทยไม่สามารถ



 

   ๘ 

ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมการแข่งขันในเวทีโลกที่เข้มข้นขึ้น  
จากความท้าทายของการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกยุคใหม่ทั้งทางเทคโนโลยีและพฤติกรรมผู้บริโภค โดยการจัดอันดับ
โดยสถาบันการจัดการนานาชาติในปี ๒๕๖๔ พบว่า ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจอยู่ในอันดับที่ ๒๘ จากทั้งหมด ๖๔ ประเทศ/เขตเศรษฐกิจทั่วโลก ลดลงจากอันดับที่ ๒๗ เมื่อปี 
๒๕๖๐ ส่วนหนึ่งมาจากการที่ระบบเศรษฐกิจไทยเน้นแข่งขันด้านต้นทุนและราคามากกว่าการลงทุนพัฒนา  
เชิงคุณภาพหรือการสร้างคุณค่า ท าให้ไม่สามารถตอบสนองต่อโอกาสที่มาจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง  
ในระดับโลกได้อย่างเต็มที่ ทั้งกระแสความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่พัฒนาอย่างรวดเร็ว  รวมถึงรูปแบบการใช้
ชีวิตบนความปกติใหม่ ที่เป็นปัจจัยเร่งให้ธุรกิจออนไลน์ในไทยเติบโตอย่างก้าวกระโดด แต่กลับถูกครองตลาด  
โดยแพลตฟอร์มต่างชาติ ก่อให้เกิดการแข่งขันด้านราคาและการเข้าถึงต้นทุนสินค้าจากต่างชาติที่ถูกกว่า  
การน าเทคโนโลยีระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์เข้ามาใช้ทดแทนแรงงานมากขึ้นในหลายสาขาการผลิต ในขณะที่
แรงงานส่วนใหญ่ยังขาดทักษะและความรู้ที่เหมาะสม และมีภาวะการหดตัวของก าลังแรงงานจากการเป็น
สังคมสูงวัย ในขณะที่หลายประเทศทั่วโลกด าเนินนโยบายยกระดับการปกป้องทางการค้าและลดการพ่ึงพา  
การน าเข้า ซึ่งทั้งหมดนี้อาจเป็นปัจจัยกดดันการเติบโตทางเศรษฐกิจจากการส่งออกของไทยได้ในอนาคต 

อย่างไรก็ดี แม้จะมีข้อจ ากัดและความท้าทายเชิงโครงสร้างหลายประการ แต่ประเทศไทยยังคง 
มีสถานะของทุนทางเศรษฐกิจที่มีศักยภาพ จากการมีพ้ืนฐานทางทรัพยากรที่ดี มีโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ระบบโลจิสติกส์ที่ได้รับการพัฒนาให้มีความก้าวหน้าได้มาตรฐานสากล และมีความเชี่ยวชาญในการผลิตสินค้า
และบริการตามความต้องการของตลาดโลก ซึ่งเป็นปัจจัยรองรับการปรับตัวเพ่ือสร้างประโยชน์จากโอกาส  
ที่มาพร้อมกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกอันจะส่ งผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและ 
ความต้องการของผู้บริโภค การเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินธุรกิจ การปรับห่วงโซ่อุปทาน และการย้ายฐาน 
การผลิต อาทิ การเข้าสู่ยุคดิจิทัลจะสร้างงานใหม่ ๆ ที่ต้องการทักษะด้านเทคโนโลยีและเพ่ิมความต้องการ
สินค้าอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะมากขึ้น การเข้าสู่สังคมสูงวัยส่งผลให้สินค้าและบริการในอุตสาหกรรมการแพทย์
และสุขภาพเป็นที่ต้องการเพ่ิมขึ้นทั่วโลก กระแสความตระหนักด้านสุขภาพจะเพ่ิมอุปสงค์ต่อสินค้าเกษตร
ปลอดภัยและผลิตภัณฑ์อาหารเพ่ือสุขภาพ ตลอดจนความใส่ใจในสิ่งแวดล้อมจะเพ่ิมความต้องการใช้พลังงาน
สะอาด ยานยนต์ไฟฟ้า รวมถึงสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งน ามาซึ่งการผลักดันให้ภาค
ธุรกิจเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและใส่ใจกับความยั่งยืนมากขึ้น ซึ่งจะเป็นโอกาสส าหรับประเทศไทย  
ในการโยกย้ายทรัพยากรจากฐานการผลิตเดิมไปสู่การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจจากการขับเคลื่อนภาคการผลิต
และบริการแห่งอนาคตที่สร้างมูลค่าเพ่ิมได้สูงและให้ความส าคัญกับความยั่งยืนตามแนวทางและเป้าหมาย  
ของยุทธศาสตร์ชาติ 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงจ าเป็นต้อง
เร่งรัดผลักดันการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคการผลิตเพื่อเปลี่ยนผ่านสู่การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
โดยนวัตกรรมและมุ่งสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน ที่เน้นการสร้างคุณค่าให้แก่สินค้าและบริการเชิงคุณภาพ พร้อมทั้ง
ให้ความส าคัญกับการกระจายผลประโยชน์สู่ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องภายในประเทศอย่างทั่วถึงและเป็นรูปธรรม 
โดยถ่ายทอดแนวคิดในการพลิกโฉมประเทศสู่นโยบายและแผนในระดับต่าง ๆ ที่สนับสนุนการยกระดับ 
ภาคการผลิตสู่อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ทั้งเพ่ือพลิกฟ้ืนสภาวะทางเศรษฐกิจจากสถานการณ์  
การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ และผลักดันการพัฒนาสาขาการผลิตที่จะมีบทบาทในการขับเคลื่ อน 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในระยะต่อไป โดยเร่งต่อยอดอุตสาหกรรมที่ไทยมีศักยภาพ 
และมีความได้เปรียบ ประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีในการยกระดับผลิตภาพในภาพรวมให้สามารถ  



 

   ๙ 

ผลิตสินค้าและบริการที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้นได้ในระยะเวลาที่สั้นลง โดยการลงทุนวิจัยและพัฒนาต่อยอดจาก 
องค์ความรู้เดิมเพ่ือสร้างนวัตกรรมให้เกิดเป็นทรัพย์สินทางปัญญาของไทยที่เน้นคุณค่าและความยั่งยืน  
พร้อมไปกับการสร้างอุตสาหกรรมใหม่แห่งอนาคตที่เชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้ากับทิศทาง 
การเปลี่ยนแปลงของตลาดโลก เพ่ือลดข้อจ ากัดด้านขนาดของก าลังซื้อภายในประเทศที่มีแนวโน้มหดตัวลง  
โดยการผลักดันให้มีการพัฒนาคุณภาพปัจจัยการผลิต พร้อมทั้งเสริมสร้างนิเวศการแข่งขันที่เป็นธรรม 
ยกระดับการเชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่าโลก ตลอดจนใช้ประโยชน์จากระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่ไทยได้มีการวาง
ระบบไว้แล้วให้เต็มประสิทธิภาพ พร้อมประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและสร้างนวัตกรรมเพ่ือปรับปรุงผลิตภาพของ
แรงงาน ให้มีความสอดคล้องกับเป้าหมายในการปรับเปลี่ยนสู่อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่สร้าง
มูลค่าเพิ่มสูง การพัฒนาในระยะต่อไปจึงอยู่ที่การเพ่ิมศักยภาพของภาคการผลิต รวมถึงเร่งยกระดับคุณภาพ
มาตรฐานสินค้าและบริการหลักของไทยให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและการเปลี่ยนแปลงห่วงโซ่
มูลค่าโลก โดยมุ่งเป้าในการเร่งพัฒนาภาคการผลิตและบริการเป้าหมายรายสาขาที่ส าคัญของประเทศ  ได้แก่ 
๑) การยกระดับภาคการเกษตรสู่การผลิตสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง ที่ใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีในการเพ่ิมผลิตภาพ ลดการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติ และเพ่ิมมูลค่าให้กับผลผลิตสู่อุตสาหกรรม
อาหารมูลค่าสูง ๒) การปรับเปลี่ยนภาคการท่องเที่ยวซึ่งเป็นภาคบริการที่ส าคัญของไทยให้เป็นการท่องเที่ยว 
ที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน โดยส่งเสริมการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพ คุณค่า และความยั่งยืนมากกว่า
ปริมาณจากการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับบริการที่สอดรับกับทิศทางและแนวโน้มของตลาดยุคใหม่ ๓) การเปลี่ยนผ่าน
อุตสาหกรรมยานยนต์สู่ยานยนต์ไฟฟ้าตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดยสนับสนุนการลงทุนวิจัยและพัฒนาเพ่ือ
ยกระดับขีดความสามารถของผู้ประกอบการไทย พร้อมทั้งเตรียมความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
พลังงานและปัจจัยสนับสนุนอ่ืน ๆ อย่างเป็นระบบ ๔) การผลักดันให้ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์ 
และสุขภาพมูลค่าสูง โดยส่งเสริมการผลิตบุคลากร ยกระดับมาตรฐาน รวมถึงสนับสนุนให้มีการใช้ประโยชน์
ต่อยอดจากผลการศึกษาวิจัยและเทคโนโลยีที่ก้าวหน้ามาใช้ในกระบวนการรักษาพยาบาลเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม
ในการยกระดับสู่การให้บริการบนฐานนวัตกรรมและเทคโนโลยีขั้นสูง ๕) การด าเนินยุทธศาสตร์ให้ประเทศไทย
เป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค โดยเร่งยกระดับการเชื่อมต่อ
ระหว่างพ้ืนที่ทั้งในและระหว่างประเทศ พร้อมทั้งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัลและโลจิสติกส์   
เพ่ืออ านวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน และ ๖) การเร่งยกระดับอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ของไทย 
ให้เป็น ศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน  โดยปรับเปลี่ยน
อุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์และอิเล็กทรอนิกส์ของไทยจากการรับจ้างผลิตไปสู่การคิดค้นออกแบบ 
และเป็นเจ้าของเทคโนโลยีด้วยตนเอง 

๒.๒ บริบทการพัฒนาประเทศในมิติด้านสังคมและทรัพยากรมนุษย์ 
จากการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยในมิติต่าง ๆ ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ที่ผ่านมา ส่งผลให้ประเทศไทยประสบความส าเร็จในการแก้ปัญหาความยากจนในภาพรวม และมีแนวโน้ม
สัดส่วนและจ านวนคนจนในไทยลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยภายในช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
พบว่า สามารถลดสัดส่วนคนจนลงจากร้อยละ ๘.๖ ในปี ๒๕๕๙ เหลือร้อยละ ๖.๘๔ ในปี ๒๕๖๓ อย่างไรก็ดี 
เนื่องจากข้อจ ากัดด้านข้อมูลระดับประเทศในระยะยาว การติดตามประเมินผลการแก้ไขปัญหาความยากจน  
ที่ผ่านมาส่วนใหญ่จึงเป็นค่าเฉลี่ยในภาพรวม ซึ่งไม่สามารถอธิบายพลวัตของความยากจนได้ว่าครัวเรือนยากจน
ที่ต้องการความช่วยเหลือที่สุดจะสามารถหลุดพ้นความยากจนได้หรือไม่ โดยกลุ่มประชากรที่มีรายได้ต่ าสุด  
มีรายได้เฉลี่ยต่อหัวเพ่ิมขึ้นเพียงร้อยละ ๔.๖ ซึ่งต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ที่เฉลี่ยร้อยละ ๑๕ ต่อปี  



 

   ๑๐ 

โดยปัจจัยส าคัญมาจากการกระจายผลประโยชน์จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ไม่ทั่วถึง รายได้ประชาชาติ
ที่เพ่ิมขึ้นจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจจึงไม่ได้ถูกจัดสรรให้แก่ประชากรทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียม  และมีคนจน 
ที่ยังคงติดอยู่ในกับดักความยากจนอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโควิด-๑๙ ที่ก่อให้ เกิดภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว ได้ส่ งผลให้จ านวนคนจนเพ่ิมสู งขึ้น โอกาส 
ในการหลุดพ้นจากกับดักความยากจนเป็นไปได้ยากขึ้น จนมีแนวโน้มที่จะส่งต่อความยากจนข้ามรุ่น 
ไปยังลูกหลาน และยังเป็นการตอกย้ าปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคมไทย ทั้งความเหลื่อมล้ าของโอกาส  
ในการศึกษาและการพัฒนาทักษะแรงงานที่มีคุณภาพ ความเหลื่อมล้ าของโอกาสในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์
จากเทคโนโลยี โครงสร้างพ้ืนฐาน และบริการสาธารณะ รวมไปถึงการขาดหลักประกันและสวัสดิการ  
ขั้นพ้ืนฐานที่เพียงพอต่อการสร้างความมั่นคงในชีวิต ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของประเทศ 
ในระยะยาวได้ 

การกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมที่ไม่เท่าเทียมของประเทศไทยก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ า  
ในหลายมิติ ทั้งในส่วนของ ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ ระหว่างคนจนและคนรวยในระดับสูง ที่พบว่ารายได้
เฉลี่ยระหว่างกลุ่มคนที่จนที่สุดกับกลุ่มที่มีฐานะดีที่สุดมีความแตกต่างกันเกือบ ๑๖ เท่า โดยกลุ่มรายได้สูง 
มีการเติบโตของรายได้ที่สูงขึ้นเร็วกว่ากลุ่มผู้มีรายได้น้อย ในขณะที่ผู้มีรายได้น้อยมีการก่อหนี้เ พ่ิมขึ้น  
อย่างต่อเนื่อง กลุ่มผู้มีรายได้สูงจึ งมี โอกาสออมเงินและลงทุนในสินทรัพย์มากกว่า ส่ งผลให้ เกิด  
ความไม่เสมอภาคของการถือครองทรัพย์สิน โดยกลุ่มที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ ๑๐ มีการถือครองสินทรัพย์ 
ในประเทศที่มีมูลค่าสูงถึงเกือบ ๑ ใน ๓ ของทรัพย์สินรวมทั้งประเทศ บ่งบอกถึง ความเหลื่อมล้ าด้าน 
ความมั่งค่ัง ซึ่งมีสาเหตุที่ส าคัญส่วนหนึ่งมาจากรูปแบบการกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ไม่ทั่วถึงในช่วง
ที่ผ่านมา อีกทั้ งยังพบ ความเหลื่อมล้ าเชิง พ้ืนที่  จากการเจริญเติบโตและกระจุกตัวทางเศรษฐกิจ 
ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ซึ่งสัดส่วนรายได้ส่วนใหญ่มาจากภาคการผลิตอุตสาหกรรมและการค้า ในขณะที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือซึ่งมีสัดส่วนประชากรถึง ๑ ใน ๓ ของทั้งประเทศ มีสัดส่วนรายได้ 
ส่วนใหญ่มาจากภาคเกษตรกรรม กลับมีขนาดเศรษฐกิจต่ ากว่าร้อยละ ๑๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
โดยมีรายได้ต่อหัวต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศกว่า ๒ เท่า และต่ ากว่ากรุงเทพฯ และปริมณฑล ถึง ๓ – ๔ เท่า  
ซึ่งนอกจากจะเป็นผลจากการกระจุกตัวของความเจริญทางเศรษฐกิจแล้ว ยังมีความแตกต่างด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน การจัดสรรทรัพยากร และคุณภาพทุนมนุษย์ที่ เป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนา ในระดับพ้ืนที่   
โดยกรุงเทพฯ และภาคกลาง มีดัชนีความก้าวหน้าของคนสูงกว่าภูมิภาคอ่ืนเกือบทุกด้าน สะท้อนให้เห็นถึง
ความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ อาทิ ด้านสุขภาพ การศึกษา ชีวิตการงาน รายได้ 
ตลอดจนการคมนาคมและการสื่อสาร นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีปัญหา ความเหลื่อมล้ าในการด าเนินธุรกิจ 
ระหว่างกิจการที่มีขนาดต่างกันในระดับสูง โดยกิจการรายใหญ่ของไทยที่เป็นก าลังหลักในการขับเคลื่อน
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจของประเทศก็ยังคงมีความสามารถในการผลิตต่ ากว่าบริษัทข้ามชาติ ขณะที่  
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ซึ่งมีจ านวนกว่าร้อยละ ๙๙ ของกิจการทั้งหมดและจ้างงานกว่าร้อยละ ๗๐  
ของการจ้างงานทั้งหมดในประเทศ กลับมีสัดส่วนมูลค่าต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพียงร้อยละ ๓๔.๒  
ในปี ๒๕๖๓ แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยยังไม่สามารถเพ่ิมบทบาทให้แก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศได้ตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ที่ร้อยละ ๕๐ โดยข้อจ ากัดในการเติบโต 
ของวิสาหกิจขนาดย่อมที่ไม่สามารถพัฒนาสู่การเป็นวิสาหกิจขนาดกลางได้ ประกอบด้วย การเข้าถึงเงินทุน
เพ่ือขยายกิจการ การพัฒนาผลิตภาพและระบบบริหารจัดการ ความเข้มข้นของการใช้เทคโนโลยี   
หรือการขยายตลาด ทั้งในและต่างประเทศ เป็นต้น สะท้อนถึงปัญหาการขาดความสามารถในการปรับตัวและ



 

   ๑๑ 

ใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไทย ทั้งเพ่ือเผชิญวิกฤติ
และเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาดที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

ปัญหาความเหลื่อมล้ าในหลายมิติของประเทศไทยถูกฉายภาพให้เด่นชัดและทวีความรุนแรงมากขึ้นเมื่อ
ต้องเผชิญกับภาวะวิกฤตจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด -๑๙ โดยพบว่าคนจนและผู้ด้อยโอกาส 
ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงมากกว่าประชากรทั่วไป เนื่องจากกลุ่มดังกล่าวไม่มีเงินออมและขาดโอกาส  
ในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน มีโอกาสถูกเลิกจ้างงานได้ง่าย อีกทั้งยังมีความเสี่ยงทางสุขภาพสูงจากการใช้บริการ
ขนส่งสาธารณะและการมีที่อยู่อาศัยที่มีสภาพแออัดไม่ถูกสุขลักษณะ โดยไม่สามารถเข้าถึงอุปกรณ์ส าหรับ
ป้องกันและควบคุมโรคได้เท่าผู้ที่มีฐานะดี ในขณะที่ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยียังอาจน ามาซึ่งปัญหา 
ความเหลื่อมล้ าทางดิจิทัล เนื่องจากขาดความพร้อมด้านอุปกรณ์ ขาดทักษะดิจิทัล ขาดทุนในการเข้าถึงระบบ
อินเทอร์เน็ต ซึ่งจะท าให้ยิ่งขาดโอกาสในการมีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหม่ ๆ 
การเข้าถึงการศึกษาและการฝึกอบรมพัฒนาทักษะ หรือกระท่ังการได้รับมาตรการช่วยเหลือของภาครัฐ 

ในส่วนของโครงสร้างประชากรของประเทศ พบว่าสังคมไทยเข้าสู่การเป็น สังคมสูงวัย มาตั้งแต่ 
ปี ๒๕๔๘ โดยในปี ๒๕๖๓ มีจ านวนประชากรผู้สูงอายุรวมกว่า ๑๑.๖ ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๗.๕๗ 
และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยคาดว่าภายในปี ๒๕๖๖ ซึ่งเป็นปีเริ่มต้นของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓  
ไทยจะกลายเป็น สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ ที่มีประชากรอายุมากกว่า ๖๐ สูงถึงร้อยละ ๒๐.๑ ของประชากร
ทั้งหมด สวนทางกับประชากรวัยเรียนและวัยแรงงานที่มีแนวโน้มลดลง โดยเฉพาะกลุ่มอายุ ๓-๒๑ ปี  
ที่จะมีสัดส่วนลดลงอย่างต่อเนื่องจนเหลือเพียงร้อยละ ๒๐.๖๖ ของประชากรทั้งหมดในปี ๒๕๗๐ หรือลดลง
กว่า ๗๑๕,๐๐๐ คน ภายในช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ทั้งนี้ การเข้าสู่สังคมสูงวัยอาจส่งผลให้
ปัญหาความเหลื่อมล้ าในประเทศทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น เนื่องจากกลุ่มผู้สูงอายุมักจะมีความเหลื่อมล้ าทาง
รายได้สูงกว่ากลุ่มผู้มีอายุน้อย และการที่ประชากรวัยแรงงานที่มีสัดส่วนลดลงอย่างต่อเนื่อง อาจน ามาซึ่ง
ปัญหาขาดแคลนก าลังแรงงานในประเทศ ตอกย้ าความจ าเป็นในการพ่ึงพาแรงงานต่างชาติมากขึ้น และส่งผล
กระทบทางเศรษฐกิจและสังคมต่อประเทศไทยอย่างมีนัยส าคัญ ทั้งในด้านการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ความสามารถในการแข่งขัน และผลิตภาพแรงงาน รวมถึงความต้องการงบประมาณเพ่ือเป็นสวัสดิการรองรับ
วัยเกษียณ จากอัตราการพ่ึงพิงของผู้สูงอายุต่อวัยแรงงานและภาระทางการคลังในด้านการดูแลสุขภาพของ
ผู้สูงอายุที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น 

ในส่วนของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทยในภาพรวมมีแนวโน้มที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
จากผลของการยกระดับสุขภาวะ การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา และระดับรายได้ที่เพ่ิมขึ้น ตามดัชน ี
การพัฒนามนุษย์ของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ สะท้อนว่าคนไทยทุกช่วงวัยมีความรู้ความสามารถ
โดยรวมเพ่ิมขึ้น แต่กลับพบว่ามีทักษะด้านการอ่านหรือการศึกษาหาความรู้ลดลง และมีจ านวนเยาวชน 
ที่ไม่ได้เรียนและไม่ได้ท างานใด ๆ เพ่ิมสูงขึ้น ท าให้ศักยภาพของเยาวชนกลุ่มนี้ไม่ได้ถูกน ามาใช้ประโยชน์และ
ไม่ได้รับการพัฒนา ซึ่งประเด็นด้านการพัฒนาทุนทรัพยากรมนุษย์เชิงคุณภาพเป็นความท้าทายที่ส าคัญ 
ของไทยมาโดยตลอด จากระบบและคุณภาพการศึกษาที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ต่ า จากรายงาน
ขององค์กรเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจเเละการพัฒนา ที่ท าการทดสอบความรู้ความเข้าใจของนักเรียน 
อายุ ๑๕ ป ีทั่วโลก ในด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และการอ่าน พบว่านักเรียนไทยร้อยละ ๕๙.๕ อยู่ในกลุ่ม 
ที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน และมีนักเรียนไทยเพียงร้อยละ ๐.๑๘ ที่ท าคะแนนได้ในระดับสูงกว่าค่ามาตรฐาน  
ทั้งยังขาดความเชื่อมโยงระหว่างระบบการศึกษาและตลาดแรงงาน และยังไม่มีระบบฐานข้อมูลอุปสงค์และ
อุปทานก าลังคนของประเทศเพ่ือประกอบการวางแผนพัฒนาก าลังแรงงาน ที่จะช่วยระบุถึงสมรรถนะและ



 

   ๑๒ 

ทักษะที่จ าเป็นของงานแต่ละอาชีพซึ่งเป็นสิ่งที่ภาคธุรกิจให้ความส าคัญมากกว่าคุณวุฒิทางการศึกษา จึงเป็น
ข้อจ ากัดในการผลิตและยกระดับทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและทิศทาง 
การปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศสู่ฐานนวัตกรรม ที่มีแนวโน้มความต้องการทักษะที่เกี่ยวข้อง
กับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมากยิ่งขึ้น อาทิ ความรอบรู้ด้านดิจิทัล การจัดการข้อมูล ปัญญาประดิษฐ์  
โค้ดดิ้ง รวมไปถึงทักษะที่เทคโนโลยีไม่สามารถทดแทนได้ โดยเฉพาะทักษะทางพฤติกรรม อาทิ ทักษะมนุษย์ 
การคิดเชิงวิพากษ์ การท างานเป็นทีม หรือความคิดสร้างสรรค์ 

ทั้งนี้ แนวโน้มโครงสร้างประชากรที่คาดว่าจะมีกลุ่มประชากรวัยเรียนลดลง ส่งผลให้การขยาย
สถานศึกษาในเชิงปริมาณลดความจ าเป็นลง และเป็นโอกาสในการยกระดับคุณภาพ ความเสมอภาค และ
ประสิทธิภาพทางการศึกษา หากสามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีในการบริหารจัดการทรัพยากรการศึกษา
และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่งความก้าวหน้าของเทคโนโลยีดิจิทัลและ 
ความแพร่หลายของการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตที่มากขึ้น ช่วยขยายโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ที่ไม่จ ากัด
เฉพาะในห้องเรียน อาทิ การเรียนรู้ทางไกล การเรียนรู้ตลอดชีวิต การเรียนรู้ที่สนับสนุนศักยภาพรายบุคคล  
ที่จะมีบทบาทส าคัญในการตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแรงงานทีเ่ปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

จากการประเมินภาพรวมของบริบทและสถานะของทุนทางสังคมของประเทศไทย บ่งชี้ให้เห็นว่าในช่วง
ระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง 
เ พ่ือ มุ่ งสู่ สั งคมแห่ ง โอกาสและความเป็นธรรม  ด้ วยการกระจายโอกาส สร้ างความเสมอภาค  
และลดความเหลื่อมล้ าทั้งในเชิงรายได้ ความมั่งคั่ง เชิงพ้ืนที่ และโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ  
โดยการกระจายการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและเมือง เพ่ือกระจายประโยชน์จากความเจริญทางเศรษฐกิจ 
กระจายโอกาสเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ พร้อมทั้งสร้างความพร้อมด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน โลจิสติกส์ และดิจิทัลเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและพ้ืนที่เมือง เพ่ือให้คนทุกกลุ่ม
สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี ทั้งการเข้าถึงแหล่งความรู้ แหล่งเงินทุน และสวัสดิการทางสังคม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางให้มีโอกาสได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ  
เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนเรื้อรังและป้องกันการส่งต่อความยากจนไปยังลูกหลาน โดยเน้นส่งเสริม
โอกาสทางการศึกษาและการพัฒนาทักษะอาชีพที่มีคุณภาพแก่เด็กและเยาวชนจากครัวเรือนยากจน พร้อมทั้ง
พัฒนาหลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมที่มีการบูรณาการอย่างเป็นระบบ เพ่ือส่งเสริมความมั่นคง 
ในชีวิตให้ทุกคนในสังคมได้รับความคุ้มครองทางสังคมอย่างเหมาะสมเพียงพอ สามารถหลุดพ้นจาก 
ความยากจนได้อย่างยั่งยืน ในส่วนของการลดความเหลื่อมล้ าของศักยภาพในการแข่งขันทางธุรกิจนั้น ควรมุ่งให้
ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้สามารถแข่งขันได้ และมีการเติบโต
ที่ยั่งยืน โดยพัฒนาสภาพแวดล้อมให้ผู้ประกอบการไทยสามารถแข่งขันได้อย่างเป็นธรรม อาทิ การสนับสนุน
ทางเทคโนโลยีและกลไกทางการเงินที่เหมาะสมเพ่ือให้เข้าถึงแหล่งทุนได้อย่างทั่วถึง การยกระดับมาตรฐาน
และพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์และบริการ การเพ่ิมการเข้าถึงบริการและการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ รวมถึง 
การสนับสนุนให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของไทยสามารถเชื่อมโยงเข้าสู่เครือข่ายห่วงโซ่คุณค่า 
ระดับโลกได้โดยง่าย 

๒.๓ บริบทการพัฒนาประเทศในมิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ประเทศไทยมีทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดี ซึ่งเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจที่ยั่งยืนและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ทั้งนี้ หากมีการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มี 



 

   ๑๓ 

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่มากเกินพอดี ทั้งในมิติด้านการผลิตและการบริโภค ซึ่งก่อให้เกิดของเสีย
และมลพิษในระดับที่ เกินกว่าความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศในพ้ืนที่  จนส่งผลกระทบ 
ให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศเสื่อมโทรมลงนั้น อาจส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของชาติในระยะยาวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยการมุ่งพัฒนาทางเศรษฐกิจในระยะหลายสิบปีที่ผ่านมา 
อาจกล่าวได้ว่าเป็นการพัฒนาที่เน้นผลประโยชน์จากการเติบโตทางเศรษฐกิจจนขาดการค านึงถึงความยั่งยืน
ของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและขีดความสามารถของระบบนิเวศที่ เ พียงพอ และประสิทธิภาพ 
การใช้ทรัพยากรในการผลิตสินค้าและบริการยังอยู่ ในระดับต่ า มีการใช้ ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง  
และสร้างมูลค่าเพ่ิมได้น้อยกว่าที่ควร จึงส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติของไทยเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็วและ
ต่อเนื่อง ในขณะที่ปัญหาสิ่งแวดล้อมจากของเสียและมลพิษทวีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งเป็นความท้าทาย 
ต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่เป็นหนึ่งในปัจจัยก าหนดความส าเร็จที่ส าคัญต่อการบรรลุวิสัยทัศน์
ของการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

การประเมินสถานการณ์ของทุนทรัพยากรทางธรรมชาติที่ส าคัญของประเทศ พบว่า ทรัพยากรป่าไม้ 
ของไทยมีแนวโน้มค่อนข้างคงที่ โดยมีสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้อยู่ในช่วงประมาณร้อยละ ๓๑-๓๓ ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
จากการปลูกป่าไม้ทดแทนได้ใกล้เคียงกับพื้นที่ที่สูญเสียไปในแต่ละปี แต่ยังต่ ากว่าค่าเป้าหมายตามแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๒ ที่ก าหนดให้เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เป็นร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศ เมื่อพิจารณาแนวโน้มในระยะยาว 
พบว่าในอดีตการบุกรุกท าลายป่าเป็นสาเหตุส าคัญที่สุดของการสูญเสียพ้ืนที่ป่าไม้ไทย ทว่าในปัจจุบัน  
ปัญหาไฟป่าทั้งที่เกิดจากเหตุการณ์ทางธรรมชาติและฝีมือมนุษย์ได้กลายมาเป็นสาเหตุหลักของการสูญเสีย
พ้ืนที่ป่าไม้ที่มากที่สุดของประเทศไทย และมีแนวโน้มที่สถานการณ์ไฟป่าจะมีความรุนแรงเพ่ิมสูงขึ้น  
ประกอบกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่น ามาซึ่งภาวะโลกร้อนจะส่งผลให้ภัยคุกคามต่อพ้ืนที่
ป่าไม้และความหลากหลายทางชีวภาพทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนในอนาคต 

ในส่วนของ ทรัพยากรน้ า ประเทศไทยมีการพัฒนาแหล่งน้ าต้นทุนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องทั้งแหล่งน้ า 
ผิวดินและแหล่งน้ าใต้ดิน แต่กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมมากขึ้น ทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว 
และการอุปโภคบริโภคของภาคครัวเรือน ส่งผลให้มีปริมาณการใช้น้ าเพ่ิมสูงขึ้น ประกอบกับความเสื่อมโทรม
ของแหล่งน้ าตามธรรมชาติทั้งจากการกระท าของมนุษย์และปัจจัยตามธรรมชาติ รวมถึงความแปรปรวนของ
ปริมาณน้ าฝนในแต่ละปี ท าให้มีปริมาณน้ าที่เก็บกักได้ลดลง ส่งผลให้ปัญหาภัยแล้งเกิดขึ้นเป็นประจ าทุกปี 
และมีแนวโน้มที่จะรุนแรงยิ่งขึ้น ขณะเดียวกัน ประเทศไทยยังคงประสบกับปัญหาน้ าท่วมอย่างสม่ าเสมอ  
แม้ในระยะที่ผ่านมาจ านวนประชากรที่ได้รับผลกระทบจะมีแนวโน้มลดลงแต่ก็ยังคงอยู่ในระดับที่ค่อนข้างสูง 
เมื่อผนวกกับภาวะการแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศที่รุนแรงมากขึ้น จะยิ่งส่งผลให้ปัญหาน้ าท่วม  
เป็นความท้าทายที่ส าคัญอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ อย่างไรก็ดี ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีมีแนวโน้มที่จะช่วย
ยกระดับการบริหารจัดการน้ าและสร้างโอกาสในการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ า อาทิ การใช้เทคโนโลยี 
การผลิตที่ช่วยประหยัดน้ า การใช้เทคโนโลยีที่สามารถเชื่อมโยงเครื่องมือและอุปกรณ์ต่าง ๆ ผ่านระบบ
อินเทอร์เน็ตในการบริหารจัดการน้ าสูญเสียในระบบส่งน้ า รวมทั้งการคาดการณ์สถานการณ์น้ าให้มีความถูกต้อง
แม่นย ายิ่งขึน้ 

ในขณะที่  ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ ง  ซึ่ งมีบทบาทส าคัญทั้ ง ในด้ านการรั กษาสมดุล 
ของความหลากหลายทางชีวภาพด้วยการเป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น้ าและการรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
รูปแบบต่าง ๆ ทั้งทางด้านการคมนาคมขนส่ง การท่องเที่ยว และเป็นพ้ืนที่ท าประมง พบว่าพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล
ของประเทศไทยซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ ๒๓ จังหวัด รวมประมาณ ๓,๑๕๑ ตารางกิโลเมตร อยู่ภายใต้ความเสี่ยง



 

   ๑๔ 

จากภัยคุกคามทั้งทางธรรมชาติและจากการกระท าของมนุษย์ ทั้งการรุกล้ าพ้ืนที่ป่าชายเลน การปล่อยของเสีย
ลงสู่ทะเลที่ท าให้เกิดการปนเปื้อนของสารพิษ สิ่งปฏิกูล และขยะพลาสติก รวมถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศที่ภาวะโลกร้อนก าลังเป็นภัยต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างมีนัยส าคัญ โดยส่งผลให้ 
แนวปะการังเสียสมดุลตามธรรมชาติ และปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทวีความรุนแรงขึ้นในหลายพื้นที่ 

เมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์ของทุนทางสิ่งแวดล้อมของไทย พบว่า การจัดการของเสีย เป็นความท้าทาย
ส าคัญของการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศ จากการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและรูปแบบ 
การใช้ชีวิตของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลให้ปริมาณขยะในประเทศไทยเพ่ิมขึ้นอย่างต่ อเนื่อง  
โดยปริมาณขยะระหว่างปี ๒๕๕๓ – ๒๕๖๒ เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ ๒ ต่อปี แม้จะมีระบบการก าจัดขยะที่ถูกวิธี
และมีการน าขยะกลับไปหมุนเวียนใช้ใหม่ก็ตาม โดยในปี ๒๕๖๓ มีขยะที่ถูกก าจัดอย่างถูกต้องหรือน ากลับมา
ใช้ประโยชน์ใหม่เพียงร้อยละ ๖๙ ซึ่งยังคงต่ ากว่าค่าเป้าหมายที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ก าหนดไว้ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๗๕ ภายในปี ๒๕๖๕ ส่งผลให้มีปริมาณขยะตกค้างจ านวนมากที่จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพแหล่งน้ า 
สิ่งมีชีวิตในน้ า ตลอดจนแหล่งน้ าผิวดินและทะเลในที่สุด ทั้งนี้ สาเหตุของขยะตกค้างมาจากศักยภาพของระบบ
การจัดการขยะที่ไม่เพียงพอ จึงไม่สามารถรองรับปริมาณขยะที่เพ่ิมขึ้นตามอัตราการขยายตัวของกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ประกอบกับการขาดการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง  จึงท าให้ไม่สามารถ 
น าขยะไปใช้ประโยชน์ซ้ าได้อย่างเต็มรูปแบบ  นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมี ปัญหามลพิษทางอากาศ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน ที่ส่วนใหญ่มาจากการเผาไหม้ที่ไม่สมบูรณ์  
อาทิ การเผาขยะหรือวัสดุการเกษตรในที่โล่ง ไอเสียจากรถยนต์ การเผาไหม้จากเครื่องยนต์ดีเซล การปล่อย
ก๊าซเสียในภาคอุตสาหกรรม รวมถึงภัยธรรมชาติอย่างไฟป่า เป็นมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นและมีปริมาณ 
เกินค่ามาตรฐานเป็นประจ าทุกปี โดยเฉพาะในพ้ืนที่เขตอุตสาหกรรมและเมืองใหญ่ที่มีประชากรและ
การจราจรหนาแน่น และปัญหาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่อุตสาหกรรมหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งจังหวัดระยอง ที่ยังคง
พบปัญหามลพิษทางอากาศจากการมีค่าเฉลี่ยสารเบนซีนในพ้ืนที่ในระดับสูงเกินกว่าค่ามาตรฐานที่ก าหนด 
มาโดยตลอด นับตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ เป็นต้นมา 

ส าหรับประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมที่ทั่วโลกให้ความส าคัญ คือ การปล่อยก๊าซเรือนกระจก นั้น ประเทศไทยได้
ประกาศเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกและการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายหลัง  
ปี ๒๕๖๓ ที่จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ ๒๐-๒๕ เมื่อเทียบเคียงกับปริมาณก๊าซเรือนกระจก
ปกติท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นในปี ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) หรือคิดเป็นการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไม่เกิน ๔๔๔ ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ซึ่งนับตั้งแต่ปี ๒๕๕๖ เป็นต้นมา แม้แนวโน้มปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
จากกิจกรรมต่าง ๆ จะเพ่ิมขึ้นมาโดยตลอด แต่ประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ ากว่าประมาณการ 
ในปริมาณก๊าซเรือนกระจกปกติที่คาดว่าจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี ๒๕๖๑ ไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ต่ ากว่าปริมาณปกติที่คาดว่าจะเกิดขึ้นร้อยละ ๑๖ ซึ่งประสบความส าเร็จเหนือเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๒ ที่ก าหนดให้การปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ ากว่าปริมาณปกติที่คาดว่าจะเกิดขึ้นร้อยละ ๗  
ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาแหล่งที่มาในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก พบว่าสัดส่วนของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ที่มากที่สุดถึงร้อยละ ๗๔ มาจากการใช้พลังงาน ซึ่งมาจากการผลิตไฟฟ้าร้อยละ ๔๒ การคมนาคมขนส่ง 
ร้อยละ ๒๓ ภาคอุตสาหกรรมและการก่อสร้างร้อยละ ๒๐ ดังนั้น การผลิตไฟฟ้าและการคมนาคมขนส่ง 
จะมีบทบาทที่ส าคัญอย่างมากต่อการควบคุมปริมาณก๊าซเรือนกระจกของไทย  พร้อมกับการพัฒนา
ความสามารถในการดูดกลับก๊าซเรือนกระจกของภาคป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งมีปริมาณการดูดกลับ
ก๊าซเรือนกระจก ๙๑.๑๓ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี 



 

   ๑๕ 

อย่างไรก็ดี  เ พ่ือให้สามารถบรรลุ เป้ าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนของประเทศไทย 
ภายในปี ๒๕๙๓ (ค.ศ. ๒๐๕๐) และบรรลุตามเจตจ านงในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ในปี ๒๖๐๘ 
(ค.ศ. ๒๐๖๕) ตามถ้อยแถลงของนายกรัฐมนตรีต่อที่ประชุมสมัชชารัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ 
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๖ ประเทศไทยอาจต้องพิจารณาเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ที่มี 
ความท้าทายยิ่งขึ้น พร้อมทั้งวางยุทธศาสตร์ระยะยาวเพ่ือให้การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลงถึงร้อยละ ๔๐ 
หรือคิดเป็นปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่จะปล่อยได้ ๒๒๒ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าในปี ๒๕๗๓  
ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอยู่ระหว่างการพิจารณาปรับค่าเป้าหมายย่อย รวมถึงแผนด าเนินงานทั้งในระยะสั้น
และระยะกลางเพ่ือให้สอดรับกับเจตนารมณ์ดังกล่าว ทั้งนี้ แนวโน้มของความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและ
กระแสความตระหนักต่อภาวะการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจะส่งเสริมให้เกิดอุปสงค์ต่อพลังงานสะอาดเพ่ิมขึ้น 
อันจะน ามาซึ่งโอกาสที่ส าคัญในการลดก๊าซเรือนกระจกในระยะต่อไปของไทย โดยที่ภาครัฐจะต้องด าเนินการ
เตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้สามารถรองรับการเปลี่ยนผ่านสู่การใช้พลังงานหมุนเวียนและ
รถยนต์ไฟฟ้าอย่างเพียงพอเหมาะสม 

ดังนั้น แนวทางส าคัญส าหรับการพัฒนาทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระยะต่อไป  
คือการเปลี่ยนผ่านเชิงโครงสร้างจากการเน้นผลทางเศรษฐกิจระยะสั้นไปสู่การเจริญเติบโตที่ยั่ งยืน  
ซึ่งการพัฒนาประเทศในอนาคตจะไม่สามารถแยกประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมออกจากการด าเนินกิจกรรม  
ทางเศรษฐกิจและสังคมได้อีกต่อไป จึงต้องก าหนดเป้าหมายอย่างชัดเจนในการมุ่งสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนและ
สังคมคาร์บอนต่ าอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ควบคู่กับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค เพ่ือลดการใช้
วัตถุดิบและลดของเสียจากกระบวนการผลิต เพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและแก้ปัญหาการใช้ทรัพยากรที่ไม่มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งท าลายความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ  เป็นจุดเริ่มต้นสู่การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมก้าวหน้าควบคู่ไปกับการรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล เพ่ือส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไปในระยะยาว โดยการส่งเสริมให้เกิดเศรษฐกิจหมุนเวียนที่มีการใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ ยั่งยืน และสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศอย่างเป็น
รูปธรรม โดยใช้ประโยชน์จากองคค์วามรู้ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
และสังคมไทย บนพื้นฐานของการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดของทุกภาคส่วน โดยอาศัยกลไกและ
มาตรการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้เกิดการลงทุนสีเขียวที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
เพ่ิมมากข้ึน พร้อมทั้งผลักดันให้ภาคการผลิตปรับรูปแบบการด าเนินธุรกิจตามแนวทางทางเศรษฐกิจหมุนเวียน
และสังคมคาร์บอนต่ า ส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นและเกษตรกรเข้ามามีส่วนร่วมฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
และได้รับประโยชน์จากเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือพัฒนากลไกสร้างแรงจูงใจให้เกิดการปรับ
พฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการด ารงชีพอย่างยั่งยืน 

นอกจากนี้ การมีสภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม ประชากรจ านวนมากพ่ึงพิงการด ารงชีพ 
จากภาคการเกษตร ประเทศไทยจึงมีความเสี่ยงสูงที่จะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ทั้งยังต้องเผชิญความท้าทายจากผลของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและกายภาพที่ก่อให้เกิดการท าลายสมดุลของ
สิ่งแวดล้อม พร้อมกับความต้องการใช้น้ าที่ เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวของเมืองและพ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจ  
ซ่ึงอาจก่อให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่จะทวีความซับซ้อนยิ่งขึ้นในระยะยาว การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยคุกคามจากภัยพิบัติทางธรรมชาติยังมีแนวโน้มที่คาดว่าจะเกิดขึ้นบ่อยครั้งและทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น 
ในอนาคต อาจน ามาซึ่งความสูญเสียและผลกระทบต่อทั้งเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมได้อย่างมหาศาล  
เป็นความเสี่ยงของการบริหารจัดการที่ไทยยังมีขีดความสามารถและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ



 

   ๑๖ 

สถานการณ์วิกฤติไม่เพียงพอ จึงจ าเป็นที่จะต้องแก้ไขด้วยการจัดการปัญหาที่ต้นเหตุ เพ่ือลดความเสี่ยงและ
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยส่งเสริมการใช้มาตรการเชิงป้องกัน 
ก่อนเกิดภัยในพ้ืนที่ส าคัญ อาทิ การบูรณาการข้อมูลที่เก่ียวข้องเพ่ือจัดท าแผนที่เสี่ยงภัยประกอบการวางผังเมือง 
ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
การให้ความรู้และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพประชาชนและชุมชนในการรับมือกับภัยธรรมชาติ
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ รวมถึงการส่งเสริม
ความร่วมมือกับต่างประเทศเพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยคุกคามทางธรรมชาติร่วมกัน 

๒.๔ บริบทการพัฒนาประเทศในมิติด้านการบริหารจัดการภาครัฐ 
ภายใต้การด าเนินงานของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประเทศไทยมีความก้าวหน้าในการบริหารจัดการ

ภาครัฐซึ่งเป็นการพัฒนาทุนทางสถาบันของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ โดยสามารถตอบสนองต่อความต้องการ
ของภาคส่วนต่าง ๆ ได้ดีขึ้น อาทิ การปรับปรุงกระบวนงานและรูปแบบการให้บริการสาธารณะในรูปแบบ
ดิจิทัล การพัฒนาระบบสารสนเทศและระบบข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานภาครัฐ ทั้งนี้ ยังพบว่าประเทศ
ไทยมีความโดดเด่นในการพัฒนาไปสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัลและการอ านวยความสะดวกให้กับภาคธุรกิจ  
โดยในปี ๒๕๖๓ ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์  จากองค์การสหประชาชาติ  
ให้อยู่ในอันดับที่ ๕๗ จากทั้งหมด ๑๙๓ ประเทศ ดีขึ้นจากอันดับที่ ๗๗ ในปี ๒๕๕๙  

อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังคงมีอุปสรรคที่ท าให้การพัฒนาประสิทธิภาพของภาครัฐไม่ดีขึ้นเท่าที่ควร 
จากรายงานของสถาบันการจัดการนานาชาติที่สะท้อนถึงความเชื่อมั่นของภาคธุรกิจและประชาชน 
ต่อประสิทธิภาพการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ แม้ประเทศไทยจะสามารถลดสัดส่วนค่าใช้จ่าย 
ด้านบุคลากรต่องบประมาณรายจ่ายประจ าปีลงได้บ้างแล้ว และมีจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับ
รางวัลการบริหารจัดการที่ดีเพ่ิมข้ึนก็ตาม โดยข้อจ ากัดที่ส าคัญในการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐมาจากปัญหา 
เชิงโครงสร้างการบริหารงานภาครัฐที่มีขนาดใหญ่ มีขั้นตอนกระบวนการตามระเบียบปฏิบัติของระบบราชการ 
ที่ล้าสมัย ไม่สนับสนุนการท างานรัฐบาลดิจิทัลแบบครบวงจร การจัดเก็บและการเชื่อมโยงข้อมูลในรูปแบบ
ดิจิทัลที่เป็นระบบและบูรณาการ เนื่องจากแต่ละหน่วยงานยึดถือกรอบอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของตน 
เป็นหลัก ทั้งยังยึดติดกับบทบาทการเป็นผู้ด าเนินการเองมากกว่าการให้ความร่วมมือสนับสนุน แม้จะมี
หน่วยงานหรือภาคส่วนอ่ืนที่มีขีดความสามารถในการด าเนินงานเดียวกันได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ
สูงกว่าก็ตาม ส่งผลให้ภาครัฐมีความซ้ าซ้อนด้านบทบาทภารกิจระหว่างส่วนราชการต่าง ๆ ที่มีความแยกส่วนกัน 
ขาดการแบ่งปันหรือการพัฒนาระบบข้อมูลร่วมกัน การยกเลิกหรือควบรวมหน่วยงานภาครัฐในกรณีที่ภารกิจ
เดิมหมดความจ าเป็นหรือมีความส าคัญลดลงก็เป็นสิ่งที่กระท าได้ยากและใช้เวลานาน ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อ 
การปรับเปลี่ยนภารกิจให้สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้   
ยังมีกฎระเบียบและกฎหมายที่ล้าสมัยจ านวนมากที่ส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินงาน ท าให้ประชาชน
และภาคธุรกิจต้องแบกรับต้นทุนจ านวนมหาศาล ทั้งที่เป็นค่าใช้จ่ายจริงและค่าเสียโอกาสในการท าธุรกิจสูงถึง 
๑๓๓,๘๑๖ ล้านบาทต่อปี หรือคิดเป็นร้อยละ ๐.๘ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

อีกหนึ่งปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จในการยกระดับทุนทางสถาบันและการบริหารจัดการภาครัฐ  
คือประเด็นด้าน ความยั่งยืนทางการคลัง ซึ่งแม้ประเทศไทยจะมีเสถียรภาพทางการคลังที่ดี แต่แนวโน้ม 
ของการบริหารจัดการทางการคลังของประเทศในระยะยาวยังคงมีความน่าเป็นห่วง จากโครงสร้างงบประมาณ
รายจ่ายของประเทศในช่วงปี ๒๕๕๙-๒๕๖๓ พบว่าประเทศไทยมีรายจ่ายประจ าในระดับสูง เฉลี่ยร้อยละ 



 

   ๑๗ 

๗๔.๘ ทั้งยังมีสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเฉลี่ยร้อยละ ๒๑.๑ ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับที่ค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับ
ประเทศอ่ืน ๆ ในขณะที่มฐีานการจัดเก็บภาษีทีค่่อนข้างแคบ ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของภาครัฐอย่างมี
นัยส าคัญ โดยโครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัยมากขึ้นจะยิ่งเพ่ิมความท้าทายต่อการรักษาความยั่งยืน
ทางการคลัง เนื่องจากรัฐต้องจัดสรรงบประมาณด้านสวัสดิการและด้านสาธารณสุขเพ่ิมมากขึ้น ขณะที่จ านวน
วัยแรงงานที่ลดลงจะยิ่งมีผลต่อความสามารถในการเติบโตทางเศรษฐกิจและการจัดเก็บรายได้ของภาครัฐ  
โดยโครงสร้างการจัดเก็บรายได้และบริหารงบประมาณของรัฐที่มีข้อจ ากัดนี้ เมื่อประกอบกับความเสี่ยง 
จากสถานการณ์วิกฤติที่อาจเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อประเทศได้อย่างรุนแรง อย่างเช่นผลกระทบจาก  
การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ที่ส่งผลให้รัฐบาลมีแนวโน้มที่จะจัดเก็บรายได้สุทธิได้ต่ ากว่าประมาณการเดิม 
ในขณะที่รัฐต้องด าเนินนโยบายและมาตรการการเงินการคลังจ านวนมากเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน 
ให้กับประชาชนและผู้ประกอบการ จึงท าให้มีแนวโน้มที่จะมีงบประมาณในการพัฒนาประเทศลดลง 

นอกจากนี ้ ย ังมีประเด็นด้าน ความมั่นคงปลอดภัยทางสังคม ของประเทศไทยที่น่าเป็นห่วง  
โดยประเทศไทยได้รับการจัดอันดับความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของคนในสังคมอยู่ในอันดับ 
ที่ ๑๒๓ จากทั้งหมด ๑๖๓ ประเทศ ขณะที่ดัชนีความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ของโลกแสดงให้เห็นว่า 
ความมั่นคงทางไซเบอร์ของไทยมีอันดับลดลงจากอันดับที่ ๒๒ ในปี ๒๕๖๐ เป็นอันดับที่ ๔๔ ในปี ๒๕๖๓  
จากข้อจ ากัดทางศักยภาพของทั้งระดับบุคคลและองค์กรภาครัฐที่ พัฒนาทักษะความรู้ความเข้าใจ 
และสมรรถนะทางดิจิทัลได้ไม่ทันต่อการรับมือกับภัยคุกคามทางไซเบอร์ ซึ่งเป็นความท้าทายของภาครัฐ 
ในการลดข้อจ ากัดเดิมและเสริมสร้างศักยภาพในการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐต่อไป 

ในส่วนของทุนทางสถาบันในระดับประชาสังคมซึ่งบ่งบอกถึงเสถียรภาพและความเข้มแข็งของสังคมนั้น 
พบว่า ประเทศไทยมีการพัฒนาเครือข่ายภาคประชาสังคมที่ค่อนข้างเข้มแข็ง มีระดับของการด าเนินงาน
อาสาสมัครและการช่วยเหลือแบ่งปันที่สูง ซึ่งมีบทบาทที่ส าคัญอย่างยิ่งในการรับมือกับภาวะวิกฤติต่าง ๆ 
สะท้อนถึงพลังเชิงบวกทางสังคม ซึ่งเป็นคุณลักษณะที่ดีของคนไทย อย่างไรก็ตาม ภาคประชาสังคมส่วนใหญ่
ยังไม่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างเพียงพอและขาดการเชื่อมโยงการท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบ
เท่าที่ควร และด้วยความผันแปรของพลวัตทางสังคมที่ความเป็นปัจเจกมีแนวโน้มสูงขึ้น  ค่านิยมในสังคม 
ที่เปลี่ยนไป และความก้าวหน้าของโลกออนไลน์ที่เติบโตแพร่หลายและสื่อสังคมออนไลน์ที่เน้นความรวดเร็ว 
ในการแพร่กระจายข่าวสารจนมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของคนในสังคมอย่างกว้างขวาง ในปัจจุบัน น าไปสู่ 
ความเคลื่อนไหวทางสังคมที่เรียกร้องให้ภาครัฐพัฒนาการด าเนินงานให้โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ  
ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดความไม่สงบในสังคมขึ้นได้ง่ายหากเกิดกระแสสังคมที่ขาดความเชื่อมั่นในรัฐ เกิดเป็น
แรงผลักดันให้ภาครัฐต้องยิ่งตระหนักถึงความจ าเป็นในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการให้สามารถ
เชื่อมโยงและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นภาคีการพัฒนาขับเคลื่อนประเทศอย่างมีส่วนร่วมและมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพ่ือฟ้ืนฟคูวามเชื่อมั่นในรัฐให้กลับคืนมา 

การพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือส่งเสริมทุนทางสถาบันของประเทศไทยในระยะเวลา 
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงอยู่ที่การยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพของการบริหารจัดการภาครัฐ 
ให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรมและทันต่อสถานการณ์ โดยเร่ง
ปรับตัวให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง สามารถให้บริการที่มีคุณภาพมาตรฐานแก่ประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียม  
มีการเชื่อมโยงจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นได้อย่างมีบูรณาการ และมีธรรมาภิบาล เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางสังคม
และฟ้ืนฟูความเชื่อมั่นในรัฐ เป็นการเสริมสร้างทุนทางสถาบันของประเทศ ซึ่งการปฏิรูปภาครัฐเป็นประเด็น 
ท้าทายที่ส าคัญของไทยมาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคที่คนในสังคมส่วนใหญ่มีความตระหนักรู้ 



 

   ๑๘ 

ด้านสิทธิมนุษยชน ภาครัฐจึงต้องเร่งพัฒนากลไกทางสถาบันที่ เ อ้ือต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัลและ 
น าเทคโนโลยีมาใช้ในการให้บริการสาธารณะให้มีความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ร่วมกับ  
การใช้ข้อมูลและกระบวนการมีส่วนร่วมในการออกแบบนโยบายสาธารณะและการก ากับดูแลการด าเนินงานของรัฐ
ให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงและสอดรับกับสภาวการณ์ที่ปรับเปลี่ยนไปได้อย่างฉับไว เพ่ือ เสริมสร้าง
ความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่  
โดยภาครัฐต้องทบทวนบทบาทและกระบวนการท างาน เน้นการพัฒนาสมรรถนะให้ยืดหยุ่นคล่องตัว เชื่อมโยง 
และเปิดกว้าง ควบคู่กับการพัฒนาข้อมูลและบริการภาครัฐในรูปแบบดิจิทัล เพ่ือให้ประชาชนและภาคธุรกิจ
สามารถเข้าถึงได้อย่างสะดวกรวดเร็วและประหยัด เพ่ือให้สามารถให้บริการสาธารณะที่มีคุณภาพได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ สามารถเข้าถึงได้อย่างทั่วถึง เท่าเทียม และเท่าทันต่อความต้องการและความคาดหวังของ
ประชาชนและทุกภาคส่วน ซึ่งต้องมีการปรับระบบการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภาครัฐ โดยให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะที่จ าเป็นในการให้บริการภาครัฐแบบดิจิทัล รวมถึงยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัย
หมดความจ าเป็น พร้อมกับการพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต  
เพ่ือให้ประเทศไทยมีภาครัฐที่มีสมรรถนะ ทันสมัย คล่องตัว และตอบโจทย์ประชาชน สามารถเป็นปัจจัย
ผลักดันการพลิกโฉมประเทศไดอ้ย่างแท้จริง  
  



 

   ๑๙ 

 

 
 

ส่วนที่ ๓ 
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และหมุดหมายการพัฒนา 

 
 

  



 

   ๒๐ 

๓.๑ วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา 

การพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ให้สามารถก้าวข้ามความท้าทาย 
ที่เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ จ าเป็นจะต้องเร่งแก้ไขจุดอ่อนและข้อจ ากัด  
ของประเทศที่มีอยู่เดิม รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพในการรับมือกับความเสี่ยงส าคัญที่มาจากการเปลี่ยนแปลงของ
บริบททั้งจากภายนอกและภายใน ตลอดจนการเสริมสร้างความสามารถในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาส 
ที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที ด้วยเหตุนี้ การก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่า
อย่างยั่งยืน” ซึ่งหมายถึงการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพ่ือมุ่ง
เสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัตของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่าง  
เต็มศักยภาพ พร้อมกับการยกระดับกิจกรรมการผลิตและการให้บริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูงขึ้น  
โดยอยู่บนพ้ืนฐานของความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม  

เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ข้างต้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงได้ก าหนดเป้าหมายหลักของ 
การพัฒนาจ านวน ๕ ประการ ประกอบด้วย 

๓.๑.๑ การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่ เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม มุ่งยกระดับ 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการส าคัญ ผ่านการผลักดันส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิม
โดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ ที่ตอบโจทย์พัฒนาการของสังคมยุคใหม่ และเป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่
มูลค่าของภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศท่ีส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม 

๓.๑.๒ การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ มุ่งพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับ
โลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม  
และเร่งรัดการเตรียมพร้อมก าลังคนให้มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และเอ้ือต่อ 
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้ง 
ให้ความส าคัญกับการสร้างหลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมที่สามารถส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต 

๓.๑.๓ การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม มุ่งลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
ทั้งในเชิงรายได้ พ้ืนที่ ความมั่งคั่ง และการแข่งขันของภาคธุรกิจ ด้วยการสนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง
และผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ 
และจัดให้มบีริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมในทุกพ้ืนที่ พร้อมทั้งเพ่ิมโอกาสในการแข่งขัน
ของภาคธุรกิจให้เปิดกว้างและเป็นธรรม 

๓.๑.๔ การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน มุ่งลดการก่อมลพิษ ควบคู่ไปกับ 
การผลักดันให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถ 
ในการรองรับของระบบนิเวศ ตลอดจนลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุ 
เป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนภายในปี ๒๕๙๓ และบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิ 
เป็นศูนย์ภายในปี ๒๖๐๘  

 



 

   ๒๑ 

๓.๑.๕ การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง
ภายใต้บริบทโลกใหม่ มุ่งสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัย  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
กลไกทางสถาบันที่เอ้ือต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงานของ
ภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีได้อย่างทันเวลา 
มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 

โดยตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของแต่ละเป้าหมายหลัก มีดังนี้ 

เป้าหมายหลัก ตัวช้ีวัด สถานะปัจจุบัน ค่าเป้าหมายในปี ๒๕๗๐ 
๑. การปรับโครงสร้าง

ภาคการผลิตและ
บริการสู่เศรษฐกิจ 
ฐานนวัตกรรม 

รายได้ประชาชาติต่อหัว ๗,๐๙๗ เหรียญสหรัฐต่อปี 
(๒๒๗,๐๐๐ บาท)  

ในปี ๒๕๖๔ 

๙,๓๐๐ เหรียญสหรัฐต่อปี 
(๓๐๐,๐๐๐ บาท) 

๒. การพัฒนาคน
ส าหรับโลกยุคใหม่ 

ดัชนีความก้าวหน้าของคน 
(ประกอบดว้ยตัวชีว้ัดใน ๘ ด้าน ได้แก ่
สุขภาพ การศึกษา ชวีิตการงาน รายได้  

ที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม  
ชีวิตครอบครัวและชุมชน การคมนาคมและ 

การสื่อสาร และการมีส่วนร่วม) 

๐.๖๕๐๑ 
(ความก้าวหน้าของคนอยู่

ในระดับปานกลาง)  
ในปี ๒๕๖๓ 

๐.๗๒๐๙  
(ความก้าวหน้าของคน 

อยู่ในระดับสูง) 

๓. การมุ่งสู่สังคมแห่ง
โอกาสและความ 
เป็นธรรม 

ความแตกต่างของความเป็นอยู่ 
(รายจ่าย) ระหว่างกลุ่มประชากรที่

มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงสุด 
ร้อยละ ๑๐ และต่ าสุดร้อยละ ๔๐  

๕.๖๘ เท่า 
ในปี ๒๕๖๓ 

ต่ ากว่า ๕ เท่า 
 

๔. การเปลี่ยนผ่าน 
การผลิตและบริโภค
ไปสู่ความยั่งยืน 

ปริมาณการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก 

ในปี ๒๕๖๒ 
การปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจก 
ในภาคพลังงานและ
ขนส่ง ลดลงร้อยละ 
๑๗ เมื่อเทียบกับ
ปริมาณการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก 

ในกรณีปกติ 

การปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกโดยรวม 

(ครอบคลุม 
ภาคพลังงาน/คมนาคม
และขนส่ง/กระบวนการ

ทางอุตสาหกรรม/ 
การจัดการของเสีย) 

ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๒๐ เมื่อเทียบกับปริมาณ 

การปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในกรณีปกติ 

๕. การเสริมสร้าง 
ความสามารถของ
ประเทศในการ
รับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงและ
ความเสี่ยงภายใต้
บริบทโลกใหม่ 

ดัชนีรวมสะท้อนความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 
ประกอบด้วย ๔ ตัวชี้วัดย่อย ได้แก่ 

๑) ขีดความสามารถของ 
การปฏิบัติตามกฎอนามัย
ระหว่างประเทศและการเตรียม
ความพร้อมฉุกเฉินด้านสุขภาพ 

ร้อยละ ๘๕  
ในปี ๒๕๖๓ 

ร้อยละ ๙๐  
โดยสมรรถนะหลัก 
แต่ละด้านไม่ต่ ากว่า 

ร้อยละ ๘๐  
 



 

   ๒๒ 

เป้าหมายหลัก ตัวช้ีวัด สถานะปัจจุบัน ค่าเป้าหมายในปี ๒๕๗๐ 

๒) อันดับความเสี่ยงด้านภูมิอากาศ  อันดับเฉลี่ย ๕ ปี  
(๒๕๕๘-๒๕๖๒)  
เท่ากับ ๓๖.๘ 

อันดับเฉลี่ย ๕ ปี  
(๒๕๖๖-๒๕๗๐)  
ไมน่้อยกว่า ๔๐๑ 

๓) อันดับความสามารถ 
ในการแข่งขันด้านดิจิทัล  

อันดับที่ ๓๘  
ในปี ๒๕๖๔ 

อันดับที่ ๓๐  
 

๔) อันดับประสิทธิภาพของรัฐบาล  อันดับที่ ๒๐ 
ในปี ๒๕๖๔ 

อันดับที่ ๑๕ 

ทั้งนี้ ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของแต่ละเป้าหมายหลัก เป็นตัวชี้วัดร่วมที่ต้องการอาศัยการด าเนินงาน
จากหลายหมุดหมายการพัฒนาประกอบกัน และใช้ในการวัดผลสัมฤทธิ์ของแผนในภาพรวม 

๓.๒ หมุดหมายการพัฒนา  

เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนา  
ที่เอ้ือให้เกิดการท างานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาเรื่องใด  
เรื่องหนึ่งให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงได้ก าหนดหมุดหมายการพัฒนา จ านวน 
๑๓ หมุดหมาย ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” หรือมุ่งหวังจะ “มี” เพ่ือสะท้อน
ประเด็นการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจ 
สร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดยหมุดหมายทั้ง ๑๓ ประการ แบ่งออกได้เป็น ๔ มิติ ดังนี้ 

๓.๒.๑ มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 

หมุดหมายที่ ๑  ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 

หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก 

หมุดหมายที่ ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 

หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญ 
ของภูมิภาค 

หมุดหมายที่ ๖ ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม
ดิจิทัลของอาเซียน 

๓.๒.๒ มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 

หมุดหมายที่ ๗ ไทยมวีิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ
แข่งขันได ้

หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
                                                      
๑ ตัวเลขอันดับที่น้อย แสดงถึงระดับผลกระทบจากสภาพอากาศที่สูง 



 

   ๒๓ 

หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ 
เหมาะสม 

๓.๒.๓ มิติความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 

หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

๓.๒.๔ มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา 
แห่งอนาคต 

หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

ความเชื่อมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลักแสดงไว้ในแผนภาพที่ ๓.๑ โดยหมุดหมาย
การพัฒนาที่ก าหนดขึ้นเป็นประเด็นที่มีลักษณะเชิงบูรณาการที่ครอบคลุมการพัฒนาตั้งแต่ในระดับต้นน้ าจนถึง
ปลายน้ า และสามารถน าไปสู่ผลพัฒนาทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ไปพร้อม ๆ กัน ท าให้หมุดหมายแต่ละประการสามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ  นอกจากนี้  
การพัฒนาภายใต้แต่ละหมุดหมายไม่ได้แยกขาดจากกัน แต่มีการสนับสนุนหรือเอ้ือประโยชน์ซึ่งกันและกัน 

 



 

   ๒๔ 

แผนภาพที่ ๓.๑ ความเชื่อมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลัก 

 



 

   ๒๕ 

 
 

ส่วนที่ ๔ 
แผนกลยุทธ์รายหมุดหมาย 

 

  



 

   ๒๖ 

หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

๑. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา  

การพัฒนาภาคการเกษตรที่ผ่านมา เน้นการผลิตเพ่ือการส่งออกและการเป็นวัตถุดิบให้กับอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องในการสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศ ผ่านการขยายพ้ืนที่เพาะปลูก การพัฒนาปัจจัยการผลิตให้มีคุณภาพ  
การพัฒนาและใช้เทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตได้ในระดับหนึ่ง โดยในปี  ๒๕๖๒ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของภาคการเกษตรและการแปรรูปที่เกี่ยวข้อง มีมูลค่า ๑,๔๗๗,๕๘๙ ล้านบาท  
ซึ่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับการผลิตสินค้าเกษตร อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม  
มีมูลค่ารวมคิดเป็นร้อยละ ๗๔.๕ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของภาคการเกษตรและการแปรรูป 
ที่เก่ียวข้องปี ๒๕๖๒  

แม้ว่ารัฐบาลได้ให้การส่งเสริมการผลิตและพัฒนาภาคการเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน แต่ยังมีข้อจ ากัด 
ที่ส าคัญในการยกระดับการพัฒนาภาคเกษตรของไทย อาทิ ๑) น้ าเพ่ือการเกษตร โดยร้อยละ ๘๓ ของพ้ืนที่
การเกษตรอยู่นอกเขตชลประทาน ๒) การเพาะปลูกในพ้ืนที่ไม่เหมาะสม โดยร้อยละ ๓๐ ของพ้ืนที่การเกษตรเป็น
ที่ดินที่ไม่เหมาะสมกับการผลิตพืชและเป็นกลุ่มดินมีปัญหา ๓) การถือครองที่ดินพ้ืนที่การเกษตรที่เกษตรกรเป็น
เจ้าของมีแนวโน้มลดลงเหลือประมาณร้อยละ ๔๘ ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด ๔) มลพิษทางอากาศที่เกิดจาก 
การเผาวัสดุเหลือทิ้งในพ้ืนที่การเกษตร ๕) ขาดการเชื่อมโยงในลักษณะของคลัสเตอร์ ตลอดห่วงโซ่มูลค่าของ
สถาบันเกษตรกรและเครือข่าย เพ่ือเพ่ิมอ านาจต่อรองในตลาดและลดต้นทุนการด าเนินธุรกิจ ๖) ความไม่สอดคล้อง
กันของปริมาณและคุณภาพผลผลิต กับความต้องการของตลาดทั้งในด้านการบริโภคทางตรงและการเป็นวัตถุดิบ
แปรรูปผลิตภัณฑ์ ๗) การผลิตและส่งออกสินค้าเกษตรเป็นวัตถุดิบหรือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพ่ิมต่ า  
ไม่สร้างมูลค่าเพ่ิม ๘) แนวโน้มแรงงานในภาคเกษตรไทยที่มีอายุเฉลี่ยสูงขึ้น ขณะเดียวกัน ยังมีปัจจัยภายนอกที่
ส าคัญที่ส่งผลให้การพัฒนาภาคเกษตรของไทยไม่สามารถยกระดับและเติบโตอย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วย  
๑) ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ไม่ว่าจะเป็น ภัยแล้ง อุทกภัย และวาตภัย รวมถึงการระบาดของโรค
ที่ เกิดกับพืชและสัตว์ ๒) ความผันผวนของราคาสินค้าเกษตรที่ เกิดจากการผลิตสินค้าตามฤดูกาลและ 
ภาวะเศรษฐกิจโลก และ ๓) การน าประเด็นทางสังคมมาเป็นมาตรฐานทางการค้าระหว่างประเทศและประเทศ 
คู่ค้าเพ่ิมมากข้ึน อาทิ มาตรฐานแรงงาน มาตรฐานสิ่งแวดล้อม  

อย่างไรก็ดี ความต้องการอาหารที่เพ่ิมมากขึ้น การใช้ประโยชน์จากวัตถุดิบทางการเกษตรและของเหลือ 
ภาคเกษตรที่หลากหลายมากขึ้น และความตระหนักของผู้ผลิตและผู้บริโภคเกี่ยวกับการผลิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากขึ้น เป็นโอกาสให้ภาคการเกษตรไทยปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตจาก “ผลิตมากแต่สร้าง 
รายได้น้อย” ไปสู่การผลิตสินค้าคุณภาพสูงที่ “ผลิตน้อยแต่สร้างรายได้มาก” เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นประเทศชั้นน า 
ด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสู ง แต่ เมื่อพิจารณาความพร้อมของภาคเกษตรของไทย  
ในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตให้สามารถผลิตและจ าหน่ายสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงนั้น พบว่า  
ยังมีประเด็นส าคัญที่จ าเป็นจะต้องสร้างความชัดเจน ปรับปรุง และยกระดับ เพ่ือลดข้อจ ากัดและเอ้ือให้เกิด  
การผลิตสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง กล่าวคือ ตั้งแต่ต้นน้ า ได้แก่ ๑) เทคโนโลยีและนวัตกรรม
การเกษตรสมัยใหม่ที่เฉพาะเจาะจงยังมีการใช้ไม่มาก ๒) ฐานข้อมูลภาคการเกษตรที่มีอยู่เป็นจ านวนมาก ยังขาด
การเชื่อมโยงและใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการภาคการเกษตร ๓) ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้าง



 

   ๒๗ 

มูลค่าเพ่ิมจากการผลิตภาคเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมยังอยู่ในวงแคบ อาทิ การปลูกไม้เศรษฐกิจ การท่องเที่ยว
เชิงเกษตร ๔) ระบบประกันภัยพืชผลยังไม่จูงใจให้เกษตรกรซื้อประกันโดยสมัครใจ ส าหรับกลางน้ า ประกอบด้วย
ประเด็น ๕) นวัตกรรมการแปรรูปอาหาร ยังมีจ านวนสิทธิบัตรด้านเทคโนโลยีอุตสาหกรรมอาหารที่น้อยกว่า
ต่างประเทศ แม้ว่าจะมีเมืองนวัตกรรมอาหาร และมีมูลค่าการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาที่สูง ๖) ความพร้อมของ
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพในการทดสอบอาหารใหม่ และการขึ้นทะเบียนอาหารใหม่ ยังมีน้อยและล่าช้า 
รวมถึงประเด็นปลายน้ า ได้แก่ ๗) ตลาดสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงยังไม่มีความชัดเจน อาทิ อาหาร
ทางการแพทย์ อาหารสุขภาพ สารส าคัญจากพืชสมุนไพร เคมีชีวภาพ ๘) ตลาดกลางจ าหน่ายสินค้าเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์ยังมีอยู่อย่างจ ากัด และปัจจัยสนับสนุน ได้แก่ ๙) การบริหารจัดการอุปสงค์และอุปทานของน้ ายังไม่
เหมาะสม ทั้งในด้านการจัดหา จัดสรร ฟ้ืนฟูพัฒนาแหล่งน้ า และเทคนิคการบริหารจัดการน้ า รวมถึงการจัดการน้ าเสีย 
เนื่องจากยังมีความต้องการน้ าที่ยังจัดการไม่ได้กว่า ๗๐,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร และไม่สามารถจัดการกับความ
เสี่ยงน้ าท่วม/น้ าแล้งได้ ๑๐) ระบบรับรองมาตรฐานความปลอดภัยสินค้าเกษตรมีจ านวนมากและมีข้อก าหนดการผ่าน
เกณฑ์มาตรฐานที่แตกต่างกัน ท าให้ผู้ผลิตมีต้นทุนสูงในการขอรับรองมาตรฐานหากต้องการจ าหน่ายสินค้าเกษตรแก่
ตลาดปลายทางที่ยอมรับมาตรฐานความปลอดภัยสินค้าเกษตรที่ต่างกัน ๑๑) ระบบการรวบรวม ขนส่ง และกระจาย
สินค้าเกษตรที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพในปัจจุบันยังไม่เพียงพอกับความต้องการ และจ าเป็นต้องได้รับ  
การปรับปรุงการบริหารจัดการให้ทันสมัยและรวดเร็ว และ ๑๒) กลไกในการเชื่อมโยงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใน 
ห่วงโซ่อุปทานยังไม่มีประสิทธิภาพ  

๒. เป้าหมายการพัฒนา 

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ 

หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง มีความเชื่อมโยงกับ
เป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ทั้ง ๕ เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ ๑) การปรับโครงสร้างภาค 
การผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน และเศรษฐกิจ
ท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยสามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าของภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย เป้าหมายที่ 
๒) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่  โดยสนับสนุนให้ก าลังคนมีคุณภาพ สอดคล้องกับความต้องการ 
ของภาคการผลิตเป้าหมาย เป้าหมายที่ ๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยลดความเหลื่อมล้ าทั้ง
ในเชิงรายได้และความมั่นคง รวมถึงโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ และให้กลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาส  
มีโอกาสในการเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคมสูงขึ้น เป้าหมายที่ ๔) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่
ความยั่งยืน โดยการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภคอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับ 
ขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ และ เป้าหมายที่ ๕) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศ 
ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยประเทศไทยมีความสามารถในการรับมือ
กับภัยคุกคามท่ีส าคัญในอนาคต โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โรคระบาดร้ายแรงและโรคอุบัติใหม่ 
และภัยคุกคามทางไซเบอร์ 

เป้าหมายของหมุดหมายที่ ๑ เมื่อพิจารณาความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ พบว่า มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ จ านวน ๓ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ในเป้าหมาย (๑) ประเทศไทย 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน และ (๒) ประเทศไทยมีขีดความสามารถ 



 

   ๒๘ 

ในการแข่งขันสูงขึ้น โดยมีแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นเกษตร ที่ให้ความส าคัญกับการยกระดับ 
การผลิตให้ เข้าสู่คุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย การใช้ประโยชน์จากความโดดเด่นและเอกลักษณ์ 
ของสินค้าเกษตร รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพในแต่ ละพ้ืนที่ เ พ่ือสร้างมูลค่าให้กับสินค้าเกษตร  
การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ในการผลิตและการจัดการฟาร์ม ๒) ด้านการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม ในเป้าหมายการสร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ โดยมีแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก ที่ให้ความส าคัญกับการรวมกลุ่มในรูปแบบที่มีโครงสร้างกระจาย
รายได้ให้กับเศรษฐกิจและชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม และมีกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากด้วยการดึงเอาพลัง
ของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม และชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อน พร้อมทั้งสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชน และ๓) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในเป้าหมายการใช้ประโยชน์
และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 
โดยมีแผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการเติบโตอย่างยั่งยืน ที่ให้ความส าคัญกับการเติบโตที่เน้นหลักการใช้
ประโยชน์ การอนุรักษ์ การรักษา ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ เพ่ือให้มีฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินความพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่ งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและ
เยียวยาของระบบนิเวศ รวมถึงการผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๒.๒ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

เป้าหมายท่ี ๑  มูลค่าเพิ่มของสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปสูงข้ึน 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๑  ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตรเติบโต ร้อยละ ๔.๕ ต่อปี 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๒  รายได้สุทธิต่อครัวเรือนเกษตรกร ไม่ต่ ากว่า ๕๓๗,๐๐๐ บาทต่อครัวเรือน เมื่อสิ้นสุดแผน 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๓  พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ เพ่ิมขึ้นเป็น ๒.๐ ล้านไร่ และพ้ืนที่เกษตรที่ได้รับการรับรองตามหลักการปฏิบัติ
ทางการเกษตรที่ดีเพ่ิมขึ้นเป็น ๒.๕ ล้านไร่ เมื่อสิ้นสุดแผน  

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๔  พ้ืนที่เพาะปลูกพืชที่ไม่เหมาะสมลดลงร้อยละ ๑๐ เมื่อสิ้นสุดแผน 

เป้าหมายที่ ๒   การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบบริหารจัดการ เพื่อคุณภาพ ความม่ันคงทางอาหาร 
และความยั่งยืนของภาคเกษตร 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๑  ภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตรวม เฉลี่ยร้อยละ ๑.๕ เมื่อสิ้นสุดแผน 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๒  มีตลาดกลางสินค้าเกษตรภูมิภาคในภาคเหนือ ๒ แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๒ แห่ง  
ภาคใต้ ๒ แห่ง ภาคกลาง ๑ แห่ง และภาคตะวันออก ๑ แห่ง เมื่อสิ้นสุดแผน 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๓  น้ าไหลลงอ่างเก็บน้ าทั้งประเทศมีปริมาณอย่างน้อย ๔๐,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี เมื่อสิ้นสุดแผน  

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๔  ระบบชลประทานมีประสิทธิภาพไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๗๕ เมื่อสิ้นสุดแผน 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๕ เกิดการใช้น้ าซ้ าในพ้ืนที่เกษตรนอกเขตชลประทาน ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๒๐ ของพ้ืนที่ เมื่อสิ้นสุดแผน 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๖  มีพ้ืนที่ที่สามารถลดความเสี่ยงภัยน้ าท่วม-น้ าแล้ง และเกิดระบบจัดการน้ าชุมชน จ านวนไม่น้อยกว่า 
๔,๐๐๐ ต าบล เมื่อสิ้นสุดแผน 



 

   ๒๙ 

เป้าหมายที่ ๓  การเพิ่มศักยภาพและบทบาทของผู้ประกอบการเกษตรในฐานะหุ้นส่วนเศรษฐกิจของห่วงโซ่
อุปทานที่ได้รับส่วนแบ่งประโยชน์อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 

ตัวชี้วัดที่ ๓.๑  จ านวนสหกรณ์ภาคเกษตรในชั้นที่ ๑ ตามเกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็งสหกรณ์เพ่ิมขึ้น 
อย่างน้อยร้อยละ ๑๘ เมื่อสิ้นสุดแผน 

ตัวชี้วัดที่ ๓.๒  จ านวนกลุ่มเกษตรกรในชั้นที่ ๑ ตามเกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็งกลุ่มเกษตรกรเพ่ิมขึ้น  
อย่างน้อยร้อยละ ๖ เมื่อสิ้นสุดแผน 

ตัวชี้วัดที่ ๓.๓  จ านวนวิสาหกิจชุมชนในระดับดี ตามเกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็งวิสาหกิจชุมชนเพ่ิมขึ้น  
อย่างน้อยร้อยละ ๓๕ เมื่อสิ้นสุดแผน 

ตัวชี้วัดที่ ๓.๔  ผู้ประกอบการเกษตรเพ่ิมขึ้นปีละ ๔,๐๐๐ ราย



 

   ๓๐ 

๓. แผนที่กลยุทธ์  

 
 



 

   ๓๑ 

๔. กลยุทธ์การพัฒนา  

กลยุทธ์ที่ ๑ การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมุ่งเป้า เพื่อให้เกิดการยกระดับกระบวนการผลิตและ
สร้างมูลค่าเพิ่ม 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ สนับสนุนการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตและแปรรูปแบบมุ่งเป้า 
โดยการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน เพ่ือให้เกิดการน างานวิจัยไปประยุกต์ใช้ตามความเหมาะสมของตลาด 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ ส่งเสริมและขยายผลงานวิจัยจากหน่วยงานวิจัย มหาวิทยาลัยและสถาบัน
อาชีวศึกษา ภาคเอกชน และองค์กรเกษตรกรที่มีส่วนในการพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรม  เพ่ือให้เกิดการใช้
ประโยชน์จากผลงานวิจัยและสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างผู้พัฒนาเทคโนโลยีและผู้ใช้งาน 

กลยุทธ์ที่ ๒ การส่งเสริมการผลิตและการขยายตัวของตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป 
ที่มีมูลค่าเพิ่มสูง อาทิ ผลผลิตเกษตรปลอดภัย สมุนไพรแปรรูป อาหารทางการแพทย์ อาหารทางเลือก อาหาร
ฟังก์ชัน พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ โปรตีนจากพืชและแมลง 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ ส่งเสริมให้มีการพัฒนาและท าธุรกิจผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปมูลค่าเพ่ิมสูง 
ที่มีศักยภาพทางการตลาดในอนาคต โดยให้มีการจัดท าแผนที่น าทางส าหรับการพัฒนาและส่งเสริมผลิตภัณฑ์
เกษตรแปรรูปมูลค่าเพ่ิมสูงรายผลิตภัณฑ์อย่างครบวงจร เพ่ือน าไปสู่การส่งเสริมอย่างเป็นระบบ ต่อเนื่อง และ  
มีประสิทธิภาพ ตลอดจนให้มีการพัฒนาและจัดท าข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ สาขาเกษตรแปรรูป 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ ก าหนดแผนที่น าทางในการพัฒนาและส่งเสริมการผลิตและใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพ 
ที่ผลิตจากวัตถุดิบทางการเกษตร ของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิตภาคเกษตร และผลพลอยได้อ่ืน อาทิ พลังงาน 
วัสดุและเคมีชีวภาพ ปุ๋ยชีวภาพ วัคซีน สารชีวภัณฑ์ คาร์บอนเครดิต คาร์บอนซิงก์ รวมถึงการผลักดันไปสู่  
การปฏิบัติ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ ส่งเสริมให้เกษตรกรประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรมกระบวนการ
ผลิตที่หลากหลาย และคลังข้อมูลที่เกี่ยวกับการเกษตร รวมถึงอัตลักษณ์ของท้องถิ่น ในการวิเคราะห์ วางแผน 
พัฒนาผลผลิตและประสิทธิภาพการผลิต แปรรูปสินค้าเกษตรและสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิต ที่สอดคล้องกับศักยภาพ
ของพ้ืนที่และความต้องการของตลาด 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๔ ส่งเสริมให้มีการปรับเปลี่ยนการเพาะปลูกพืชในพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสม ไปสู่การผลิต
สินค้าเกษตรที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๕ รณรงค์ และส่งเสริมให้ผู้บริโภคมีการตระหนัก เลือกใช้ และบริโภคสินค้าเกษตร 
และเกษตรแปรรูปที่ปลอดภัย มีคุณภาพสูง และได้มาตรฐาน เพ่ือกระตุ้นให้เกิดตลาดสินค้าคุณภาพในวงกว้างอย่างทั่วถึง 

กลยุทธ์ย่อย ๒.๖ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ส่วนราชการมีการใช้สินค้าเกษตรและสินค้าเกษตรแปรรูป
ที่ได้คุณภาพ อาทิ ผลผลิตจากการเกษตรส าหรับใช้ในโรงพยาบาล โรงเรียน และเรือนจ า อาหารทางการแพทย์  

 



 

   ๓๒ 

กลยุทธ์ที่ ๓ การขยายผลรูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีมูลค่าเพิ่มสูงจากแบบอย่าง
ความส าเร็จในประเทศ เช่น เกษตรตามโมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว เกษตรปลอดภัย 
วนเกษตร เกษตรอินทรีย์ ท่องเที่ยวเกษตร ประมงพ้ืนบ้าน การท าประมงถูกกฎหมาย และการปฏิบัติต่อแรงงาน 
ที่ถูกต้อง เป็นต้น 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ ส่งเสริมการท าเกษตรยั่งยืนที่ตระหนักถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา
ที่อาศัยธรรมชาติเป็นพ้ืนฐาน ผ่านการด าเนินการปกป้อง จัดการอย่างยั่งยืน และฟ้ืนฟูธรรมชาติหรือระบบนิเวศ  
ที่เปลี่ยนไป เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของมนุษย์ และเป็นประโยชน์ต่อความหลากหลายทางชีวภาพ อาทิ การปลูกป่า
เศรษฐกิจ การท าวนเกษตร การลดการเผาตอซัง การท าประมงถูกกฎหมาย การปฏิบัติต่อแรงงานที่ถูกต้อง 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ สนับสนุนปัจจัยการผลิตที่จ าเป็น เพ่ือให้เกิดการขยายผลรูปแบบเกษตรกรรม 
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีมูลค่าเพ่ิมสูง อาทิ สารชีวภัณฑ์ ปุ๋ยชีวภาพ พร้อมทั้งให้มีการจัดเก็บข้อมูลปริมาณ 
การผลิตและการใช้สารชีวภัณฑ์อย่างต่อเนื่อง 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๓ จัดให้มีการบริหาร อนุรักษ์ เพาะพันธุ์ เพาะเลี้ยง พันธุ์พืชเฉพาะถิ่น สัตว์น้ า และ
ปศุสัตว์ เพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิตทางการเกษตรตามธรรมชาติ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๔ ขยายผลแบบอย่างความส าเร็จในการบริหารจัดการเพ่ือผลิตสินค้าเกษตร 
ให้สอดคล้องกับทรัพยากรของชุมชนที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพ  

กลยุทธ์ที่ ๔ การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ าเพื่อการเกษตรให้มีความสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทาน 
รวมทั้งการใช้น้ าซ้ า 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๑ ส่งเสริมและผลักดันการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าต้นน้ า/ป่าเศรษฐกิจที่สามารถสร้างรายได้  
ในพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมส าหรับการปลูกพืช รวมทั้งเพ่ิมปริมาณน้ าตามธรรมชาติให้มีน้ าเพียงพอต่อการใช้ทั้งระบบ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๒ เร่งพัฒนาและฟ้ืนฟูระบบชลประทานและการกระจายน้ าในพ้ืนที่เขตชลประทาน 
พร้อมทั้งพัฒนาและบริหารจัดการแหล่งน้ านอกเขตชลประทาน รวมถึงแหล่งน้ าชุมชน ตลอดจนการจัดการตะกอน
ที่เหมาะสม โดยความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเพ่ิมแหล่งเก็บ
กักน้ าให้สามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๓ ด าเนินการให้มีการจัดการตะกอนอย่างเหมาะสม ตั้งแต่การมีระบบดักตะกอน 
การลดการชะล้างพังทลายของตะกอนในล าน้ าด้วยการปลูกพืชคลุมดินหรือพืชป้องกันการกัดเซาะตลิ่ง เพ่ือเพ่ิม
ปริมาณและแหล่งเก็บกักน้ าให้สามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๔ บริหารจัดการและวางแผนการใช้น้ าอย่างเป็นระบบและสมดุล ตลอดจนพัฒนา
และถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการใช้น้ าที่มีประสิทธิภาพ อาทิ การใช้น้ าซ้ า 

กลยุทธ์ที่ ๕ การส่งเสริมให้เอกชนลงทุนพัฒนาตลาดกลางและตลาดออนไลน์สินค้าเกษตร รวมถึงสินค้า  
กลุ่มปศุสัตว์และประมง 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๕.๑ พัฒนาปัจจัยสนับสนุนที่เอ้ือและจูงใจให้เอกชนลงทุนและพัฒนาตลาดกลาง
ภูมิภาค/ตลาดในชุมชน 



 

   ๓๓ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๕.๒ ผลักดันให้มีการจัดเก็บข้อมูลราคาสินค้าเกษตรเปรียบเทียบระหว่างตลาดภูมิภาค
และตลาดส่วนกลางอย่างต่อเนื่อง 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๕.๓ พัฒนาความรู้และทักษะให้เกษตรกรสามารถซื้อขายผลผลิตผ่านตลาดออนไลน์
สินค้าเกษตร เช่น พืช ประมง และปศุสัตว์ เป็นต้น 

กลยุทธ์ที่ ๖ การสนับสนุนระบบประกันภัยและรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและสินค้าเกษตร 
แปรรูปที่เกษตรกรเข้าถึงได้ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๖.๑ เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบประกันภัยสินค้าเกษตรให้มีความหลากหลายและ
เหมาะสมกับรูปแบบการผลิตสินค้าเกษตร 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๖.๒ ด าเนินการให้มีการปรับลดต้นทุนการท าธุรกรรมของเกษตรกรที่เกี่ยวข้องกับ 
การขอรับรองมาตรฐานต่าง ๆ ตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน เพ่ือเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงและจูงใจให้เกษตรกรมีการผลิต
สินค้าท่ีมีคุณภาพได้มาตรฐานมากยิ่งขึ้น 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๖.๓ สนับสนุนบทบาทของเอกชนในการเชื่อมโยงผลผลิตของเกษตรกรที่ได้มาตรฐาน 
เพ่ือเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตรสร้างมูลค่า 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๖.๔ เจรจาหรือท าข้อตกลงให้มาตรฐานสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ของไทยเป็น 
ที่ยอมรับในต่างประเทศ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๖.๕ เร่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางคุณภาพของประเทศ รวมถึงกระบวนการทดสอบ
คุณภาพที่จ าเป็น ส าหรับการพัฒนาสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

กลยุทธ์ที่ ๗ การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการฟาร์มและกิจกรรมหลังการเก็บเกี่ยว เพื่อลดต้นทุนและ
เพิ่มมูลค่าผลผลิตของเกษตรกร 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๗.๑ สนับสนุนบทบาทสถาบันเกษตรกร (สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร/วิสาหกิจชุมชน)  
ในฐานะหน่วยธุรกิจของเกษตรกร ให้ท าหน้าที่สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการฟาร์ม กิจกรรม
หลังการเก็บเกี่ยว และกระบวนการน าส่งผลผลิตจนถึงลูกค้าปลายทาง เพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมมูลค่าให้กับผลผลิต
ของเกษตรกร 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๗.๒ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกในการรวบรวมและขนส่ง
สินค้าเกษตร เพ่ือเชื่อมโยงผลผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตร 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๗.๓ พัฒนาให้มีการจัดเก็บข้อมูลความสูญเสียในกระบวนการผลิตของภาคเกษตร  
เพ่ือใช้เป็นฐานส าหรับการวัดในอนาคต 



 

   ๓๔ 

กลยุทธ์ที่ ๘ การส่งเสริมให้เกษตรกรมีที่ดินท ากินและรักษาพื้นที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมไว้เป็นฐานการผลิต
การเกษตร  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๘.๑ สนับสนุนและส่งเสริมการจัดสรรที่ดินท ากินให้กับเกษตรกรอย่างเป็นระบบ  
ผ่านกลไกท่ีมีอยู่ อาทิ การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล และการจัดสรรที่ดินของส านักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๘.๒ คุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีศักยภาพและขยายโอกาสในการเข้าถึงพ้ืนที่ท ากิน  
ของเกษตรกรให้มากข้ึน รวมถึงการก าหนดเขตการใช้พ้ืนที่ท าการเกษตรที่เหมาะสม 

กลยุทธ์ที่ ๙ การพัฒนาฐานข้อมูลและคลังข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร รวมทั้งผลักดันให้มีการใช้ข้อมูล
อย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๙.๑ พัฒนาระบบคลังข้อมูลด้านเกษตรให้เชื่อมโยงกัน และเป็นข้อมูลเปิด  เพ่ือเป็น
ฐานส าหรับน าไปใช้งานประยุกต์ต่อยอดในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและการสร้างมูลค่าเพ่ิมต่อไป 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ ๑) ด้านทรัพยากรธรรมชาติ (อาทิ น้ า ดิน ป่า ทะเล) ๒) ด้านการเกษตร 
เช่น ความเหมาะสมของพ้ืนที่ในการผลิตสินค้าเกษตร และทะเบียนเกษตรกร เป็นต้น ๓) ด้านการตลาดสินค้า
เกษตรและผลิตภัณฑ์ อาทิ แนวโน้มราคาสินค้าเกษตร แหล่งรับซื้อ และ ๔) ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๙.๒ พัฒนาแพลตฟอร์มและแอปพลิเคชันส าหรับการเข้าถึงคลังข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือให้มี
การใช้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตรในการจ าแนกรูปแบบการผลิตและสมรรถนะของเกษตรกร เพ่ือให้การจัดท า
แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาภาคเกษตร รวมถึงมาตรการต่าง ๆ มีความเหมาะสมกับสมรรถนะเกษตรกรและ
ศักยภาพของพ้ืนที่ที่มีความแตกต่างกัน 

กลยุทธ์ที่ ๑๐ การพัฒนาใหเ้กิดระบบการบริหารจัดการเพื่อความม่ันคงทางด้านอาหาร 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑๐.๑ ส่งเสริมให้ชุมชนสามารถเข้าถึงความมั่นคงทางอาหารทั้งด้านปริมาณและ
โภชนาการที่ครบถ้วน รวมถึงระบบส ารองอาหาร ให้มีรูปแบบที่หลากหลาย ปลอดภัย เพียงพอ และสนับสนุนให้
เกิดพ้ืนที่ต้นแบบด้านการส ารองอาหารของชุมชน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑๐.๒ เตรียมการบริหารจัดการการกระจายสินค้าเกษตรและอาหารในภาวะวิกฤต 

กลยุทธ์ที่ ๑๑ การยกระดับขีดความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑๑.๑ พัฒนาต่อยอดองค์ความรู้และทักษะในการบริหารจัดการฟาร์ม ความปลอดภัย
และอาชีวอนามัยของเกษตรกร และการด าเนินธุรกิจการเกษตรในยุคดิจิทัล  เพ่ือยกระดับความสามารถเกษตรกร
ไปสู่การเป็นเกษตรกรอัจฉริยะที่มีศักยภาพสูงในการพัฒนากระบวนการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้าเกษตร
ให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาดได้อย่างต่อเนื่อง และยั่งยืน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑๑.๒ ยกระดับความเข้มแข็งและความสามารถในการด าเนินธุรกิจเพ่ิมมูลค่าของ
สหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งสนับสนุนบทบาทภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา
ทั้งระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาในพ้ืนที่ ในการเป็นผู้ให้บริการ ผู้ถ่ายทอดเทคโนโลยี และที่ปรึกษาทางธุรกิจ 



 

   ๓๕ 

เพ่ือเชื่อมโยงข้อมูล องค์ความรู้ และเทคโนโลยีกับการปรับเปลี่ยนและต่อยอดธุรกิจการเกษตรได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑๑.๓ ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการพัฒนาสหกรณ์ให้สอดคล้องกับ 
การเปลี่ยนแปลงและเอ้ือต่อการสร้างความเข้มแข็งของสหกรณ์  อาทิ ปรับปรุงระบบการจัดท าบัญชี 
และการตรวจสอบทางการเงินให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส และเป็นอิสระ เพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ได้ทันสถานการณ์ และสร้างความเชื่อมั่นของสมาชิกและประชาชนต่อระบบสหกรณ์ 

กลยุทธ์ที่ ๑๒ การพัฒนากลไกเพื่อเชื่อมโยงภาคีต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ส่วนราชการ กลุ่มเกษตรกร และ
นักวิชาการในพื้นที่ ในการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในการพัฒนาภาคเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑๒.๑ สนับสนุนบทบาทองค์กรหรือสภาเกษตรกรในกลไกความร่วมมือภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาควิชาการในแต่ละจังหวัด เพ่ือเชื่อมโยงการผลิตของเกษตรกรและการด าเนินธุรกิจการเกษตร
ของสถาบันเกษตรกรในพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ ความต้องการของภาคเอกชนในระดับจังหวัด  
การด าเนินภารกิจของส่วนราชการระดับจังหวัด และความเชี่ยวชาญของสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ เพ่ือสร้าง  
ความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของการแบ่งปันข้อมูล องค์ความรู้  ทักษะ และผลประโยชน์ 
อย่างเท่าเทียมและเหมาะสมกับบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบ  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑๒.๒ ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในการเป็นหุ้นส่วนเศรษฐกิจกับสถาบันเกษตรกร 
และเกษตรกรในรูปแบบธุรกิจต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการผลิตให้  
มีความสอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาด โดยมีการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกัน  
อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 
  



 

   ๓๖ 

หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 

๑. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา 

อุตสาหกรรมท่องเที่ยวมีบทบาทส าคัญในระบบเศรษฐกิจไทย และยังเป็นแหล่งสร้างรายได้ส าคัญให้  
แก่เศรษฐกิจของประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม สามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศไทย ๒.๙๙ ล้านล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ ๑๘ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และก่อให้เกิดการจ้างงาน ๘.๓ ล้านต าแหน่ง ในปี ๒๕๖๒   
อีกทั้งยังมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง โดยระหว่างปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ รายได้จากการท่องเที่ยวของไทย
ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๒.๓ ต่อปี อย่างไรก็ดี การขยายตัวของรายได้จากการท่องเที่ยวดังกล่าว เป็นผลมาจากการเพ่ิมขึ้น
ของจ านวนนักท่องเที่ยวเป็นหลัก กล่าวคือ จ านวนนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยถึง ร้อยละ ๕.๖ ต่อปี ในขณะที่ 
การใช้จ่ายต่อคนต่อวันของนักท่องเที่ยวขยายตัวในอัตราที่ลดลง และระยะเวลาท่องเที่ยวต่อทริปลดลง ซึ่งท าให้
การท่องเที่ยวของไทยในระยะหลังต้องเผชิญกับความท้าทายด้านความยั่งยืน จากการเติบโตในเชิงปริมาณ 
มากกว่าคุณภาพ นอกจากนี้ หากพิจารณาในมิติของการกระจายรายได้ พบว่า รายได้จากการท่องเที่ยวร้อยละ ๙๐ 
ยังกระจุกอยู่ในเมืองท่องเที่ยวหลัก ไม่สามารถกระจายไปสู่เมืองท่องเที่ยวรองได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
รายได้จากนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ ที่อยู่ในเมืองหลักถึงประมาณร้อยละ ๙๘ ของรายได้จากนักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติทั้งหมด  

ทั้งนี้ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ตั้งแต่ปี ๒๕๖๓ ท าให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับการหดตัว 
อย่างรุนแรงของเศรษฐกิจการท่องเที่ยว โดยรายได้จากการท่องเที่ยวลดลงถึงร้อยละ ๗๑ จากปี ๒๕๖๒ เหลือเพียง 
๐.๗๙ ล้านล้านบาท ในปี ๒๕๖๓ และแม้ว่าจะมีมาตรการกระตุ้นการเดินทางท่องเที่ยวของภาครัฐที่ผ่านมา อาทิ 
โครงการเราเที่ยวด้วยกัน โครงการก าลังใจ แต่ยังไม่เพียงพอต่อการฟ้ืนตัวของภาคการท่องเที่ยว เนื่องจากที่ผ่านมา
โครงสร้างเศรษฐกิจการท่องเที่ยวของไทยพ่ึงพานักท่องเที่ยวต่างชาติถึงร้อยละ ๖๓.๙ อีกทั้ง การหดตัวดังกล่าว  
ยังส่งผลให้ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยวได้รับผลกระทบอย่างหนัก โดยเฉพาะจากปัญหาจ านวนนักท่องเที่ยว
ที่ลดลงและการขาดสภาพคล่อง ภาครัฐจึงได้มีมาตรการเสริมสภาพคล่องเร่งด่วน อาทิ มาตรการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า 
การพักช าระหนี้ แต่ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยวส่วนใหญ่อยู่นอกระบบ ท าให้ไม่สามารถเข้าถึงมาตรการ
ฟ้ืนฟูและเยียวยาของภาครัฐได้อย่างเพียงพอ ทั้งนี้  แนวโน้มของการแพร่ระบาดยังคงรุนแรงและยืดเยื้อ  
จากการแพร่กระจายของโควิด-๑๙ สายพันธุ์ใหม่ๆ ทั่วโลก ท าให้ฉากทัศน์ของเศรษฐกิจการท่องเที่ยวของไทย  
ในระยะต่อไปจะยังคงมีความไม่แน่นอน 

ศักยภาพของการท่องเที่ยวไทยยังมีข้อได้เปรียบจากประเทศคู่แข่ง ด้วยท าเลที่ตั้งที่เป็นจุดศูนย์กลางของ
ภูมิภาค ความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม และความมีอัธยาศัยไมตรีของคนไทย  
โดยในปี ๒๕๖๔ สภาเศรษฐกิจโลกได้จัดอันดับดัชนีการพัฒนาการเดินทางและการท่องเที่ยว ประจ าปี ๒๕๖๔  
เพ่ือการฟ้ืนฟูอนาคตอย่างยืดหยุ่นและยั่งยืน ซึ่งประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ ๓๖ จาก ๑๑๗ ประเทศ และอยู่ใน
อันดับที่ ๓๕ จาก ๑๑๗ ประเทศ ในปี ๒๕๖๒ โดยในปี ๒๕๖๔ พบว่า ประเทศไทยมีจุดแข็งส าคัญ ได้แก่  
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งทางอากาศ อยู่ในอันดับที่ ๑๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ อยู่ในอันดับที่ ๑๔ 
และด้านทรัพยากรที่ไม่ใช่เพ่ือการพักผ่อน อยู่ในอันดับที่ ๑๖ โดยยังมีประเด็นท้าทายที่ต้องให้ความส าคัญ  
คือ ด้านความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม อยู่ในอันดับที่ ๙๗ ด้านความมั่นคงและความปลอดภัย อยู่ในอันดับที่ ๙๒ 
และด้านการให้ความส าคัญกับการเดินทางและท่องเที่ยว อยู่ในอันดับที่ ๘๘ ซ่ึงจุดอ่อนดังกล่าวล้วนแล้วแต่เป็น



 

   ๓๗ 

ประเด็นส าคัญส าหรับการท่องเที่ยวในระยะต่อไปที่ถูกขับเคลื่อนโดยมีแนวโน้มส าคัญ คือ ความกังวลด้านสุขภาพ
และสุขอนามัย การเติบโตของสังคมผู้สูงอายุ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเพ่ือการท่องเที่ยว และความตระหนัก  
ในด้านสิ่งแวดล้อมและความยั่งยืน  

การพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนจะต้องค านึงปัจจัยเสี่ยงทั้งภายในและภายนอก ทั้งนี้ 
สถานการณ์และแนวโน้มการท่องเที่ยว และปัญหาที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยมีความท้าทายต่อการบรรลุ
เป้าหมายในหลายประเด็น สรุปได้ดังนี้ ๑) การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับการท่องเที่ยว เพ่ือดึงดูดให้เกิดการจับจ่าย 
ใช้สอยของนักท่องเที่ยวมากขึ้น และส่งเสริมการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพมากกว่าปริมาณ  ๒) การเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของการท่องเที่ยวไทย โดยเฉพาะในเมืองท่องเที่ยวรอง และผู้ประกอบการรายย่อย  
เพ่ือดึงดูดการท่องเที่ยวภายในประเทศ และก่อให้เกิดการกระจายรายได้จากการท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพ   
๓) การบริหารจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ทั้งในมิติของมาตรฐานความสะอาดและปลอดภัย สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ๔) การพัฒนาปัจจัยเอ้ือให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะ
การพัฒนาก าลังคนและธุรกิจให้พร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลง การปรับปรุงระเบียบและกฎหมายที่ล้าสมัย  
และเป็นอุปสรรค การใช้เทคโนโลยีและข้อมูลในการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพ  

๒. เป้าหมายการพัฒนา 

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ 

หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ที่มุ่งเน้นการสร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
รักษาการเป็นจุดหมายปลายทางท่ีส าคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับ และเพ่ิมสัดส่วน
ของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง อีกทั้งยังเชื่อมโยงกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ใน ๔ เป้าหมาย 
ได้แก่ เป้าหมายที่ ๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับให้ 
ภาคการท่องเที่ยวมีขีดความสามารถในการแข่งขันที่สูงขึ้น และส่งเสริมให้ผู้ประกอบการรายย่อยและชุมชน
สามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าได้ เป้าหมายที่ ๒) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ เป้าหมายที่ ๓) การมุ่งสู่
สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม และ เป้าหมายที่ ๔) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน  
โดยให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

เป้าหมายที่ ๑  การเปลี่ยนการท่องเที่ยวไทยเป็นการท่องเที่ยวคุณภาพสูงที่เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรม 
และบริการที่มีศักยภาพอ่ืน 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๑ นักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติมีค่าใช้จ่ายต่อวันเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ ๑๐ ต่อปี 

ตัวช้ีวัดที ่๑.๒  อันดับดัชนีการพัฒนาการเดินทางและการท่องเที่ยวดีขึ้น โดยมีอันดับรวมไม่เกินอันดับที่ ๒๕ 
ด้านความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัย ไม่ เกินอันดับที่  ๕๐ ด้านความยั่ งยืน  
ด้านสิ่ งแวดล้อมไม่ เกิน อันดับที่  ๕๐ ด้ านสุขภาพและสุขอนามัย ไม่ เกิน อันดับที่  ๕๐  
และด้านทรัพยากรทางวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ ไม่เกินอันดับที ่๒๕ 



 

   ๓๘ 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๓  ระดับความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น ๐.๐๕ คะแนนต่อป ี

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๔  จ านวนนักท่องเที่ยวกลุ่มเดินทางซ้ า เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ ๑๕ ต่อปี 

เป้าหมายที่ ๒ การปรับโครงสร้างการท่องเที่ยวให้พึ่งพานักท่องเที่ยวในประเทศและมีการกระจายโอกาส  
ทางเศรษฐกิจมากขึ้น 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๑  รายได้จากการท่องเที่ยวเมืองรองเฉลี่ยทุกเมืองเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๑๐ ต่อปี (ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของ
เมืองรองทั้งหมด) 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๒  รายได้จากนักท่องเที่ยวชาวไทย เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๐ ต่อปี   

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๓  มีชุมชนที่เป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยปีละ ๕๐ ชุมชน  

เป้าหมายที่ ๓  การท่องเที่ยวไทยต้องมีการบริหารจัดการอย่างยั่งยืนในทุกมิติ 

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๑  ผู้ประกอบการและแหล่งท่องเที่ยวได้รับมาตรฐานการท่องเที่ยวไทย เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๑๐ ต่อปี  

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๒  ชุมชนท่องเที่ยวได้รับมาตรฐานการท่องเที่ยวโดยชุมชน เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าปีละ ๕๐ ชุมชน 



 

   ๓๙ 

๓. แผนที่กลยุทธ์ 

 
 

 



 

   ๔๐ 

๔. กลยุทธ์การพัฒนา  

กลยุทธ์ที่ ๑ การส่งเสริมการพัฒนากิจกรรม สินค้า และบริการ การท่องเที่ยวมูลค่าเพิ่มสูง  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ พัฒนาการท่องเที่ยวตามแนวคิดโมเดลอารมณ์ดีมีความสุข ในแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านเศรษฐกิจ ฉบับปรับปรุง สนับสนุนให้มีการรวบรวมองค์ความรู้และข้อมูลความหลากหลาย 
ทางภูมิศาสตร์ ชีวภาพ และวัฒนธรรม รวมถึงวิถีการด าเนินชีวิตในแต่ละท้องถิ่น ที่มีอัตลักษณ์ และน าไปสร้าง
มูลค่าเพ่ิมเป็นสินค้าและบริการส าหรับการท่องเที่ยวคุณภาพสูง ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และเพ่ิมขีด
ความสามารถของผู้ประกอบการ และยังสามารถสร้างประสบการณ์และคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับนักท่องเที่ยว 
และประชาชนในแหล่งท่องเที่ยว 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ ส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพที่มีศักยภาพในการเติบโตสูง  ได้แก่  
๑) ส่งเสริมสวรรค์แห่งการช้อปปิ้ง โดยสนับสนุนให้มีกลุ่มสินค้าที่ระลึกประจ าชาติ รวมถึงการใช้นโยบายลดภาษี
น าเข้าส าหรับสินค้าฟุ่มเฟือยบางประเภท จัดให้มีพ้ืนที่ปลอดอากรเป็นพิเศษต่อยอดจากภูเก็ตแซนด์บ็อกซ์  
เ พ่ือกระตุ้นให้ เกิดการจับจ่ายใช้สอย และก่อให้ เกิดการกระจายรา ยได้ ไปสู่ผู้ประกอบการรายย่อย  
๒) การท่องเที่ยวทางน้ า ทั้งการล่องเรือในมหาสมุทร เรือส าราญ และการล่องเรือในแม่น้ า โดยให้มีการจัดท า
แผนพัฒนาที่ชัดเจนร่วมกับภาคเอกชน เช่น การก าหนดที่ตั้งท่าเทียบเรือส าราญ ทั้งแบบท่าเรือหลัก และท่าเรือ
แวะพัก ในฝั่งอ่าวไทย และอันดามัน จากพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ อาทิ พัทยา ภูเก็ต รวมถึงการสร้างแหล่งท่องเที่ยว
เชื่อมโยงกับท่าเรือนั้น ซึ่งจะช่วยกระตุ้นการลงทุนของภาคเอกชนและกระจายรายได้ได้มาก ๓) ส่งเสริมแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มนุษย์สร้างขึ้น การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ การท่องเที่ยวเพ่ือการจัดประชุม การท่องเที่ยวเพ่ือเป็นรางวัล 
การจัดประชุมนานาชาติ และการจัดแสดงสินค้า เพ่ือเพ่ิมการลงทุนทั้งจากภายในและนอกประเทศ และก่อให้เกิด
การเดินทางของกลุ่มนักธุรกิจ ตลอดจนการท่องเที่ยวอ่ืน ๆ เพ่ือรองรับกลุ่มลูกค้าที่มีก าลังซื้อสูง เช่น กลุ่มผู้สูงอายุ 
กลุ่มผู้เกษียณอายุ กลุ่มพ านักระยะยาว และกลุ่มบุคคลที่ เที่ยวไปท างานไปโดยใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล 
เป็นต้น 

กลยุทธ์ที่ ๒ การส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพรองรับนักท่องเที่ยวทั่วไป 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ สนับสนุนให้ผู้ประกอบการ และสตาร์ทอัพ ประยุกต์ใช้แนวคิดเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการพัฒนา และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ  
การท่องเที่ยว รวมทั้งการใช้ซอฟต์พาวเวอร์เป็นตัวขับเคลื่อน ตลอดจนส่งเสริมการวิจัย พัฒนา การใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและนวัตกรรมในการส่งเสริมการบริการการตลาด และอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว   

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและบริการการท่องเที่ยวคุณภาพในพ้ืนที่เมือง
รองที่มีศักยภาพและกระจายเส้นทางท่องเที่ยวให้หลากหลายอย่างทั่วถึง  เพ่ือกระตุ้นการเดินทางท่องเที่ยว
ภายในประเทศ และดึงดูดนักท่องเที่ยวคุณภาพจากทั่วโลกให้เข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวชุมชน และสนับสนุนให้  
มีการเชื่อมโยงเป็นกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยวตามศักยภาพของพ้ืนที่ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒ .๓ สนับสนุนการท่องเที่ยวโดยชุมชนและการท่องเที่ยว ในเมืองรอง โดยให้
ความส าคัญกับการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม ส่งเสริมแนวคิดการสร้างรายได้จาก
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม สร้างองค์ความรู้ด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การพัฒนาระบบ  



 

   ๔๑ 

และการจัดการสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว เพ่ือเป็นการสร้างฐานให้ชุมชนมีความรักในท้องถิ่นและรักษา
วัฒนธรรมของตนเอง ตลอดจนสร้างเครือข่าย และจัดหาเงินทุน เพ่ือบ่มเพาะชุมชนให้ยกระดับเป็นวิสาหกิจ  
เพ่ือสังคมและสตาร์ทอัพ ซึ่งจะก่อให้เกิดการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๔ ส่งเสริมให้เอกชนมีความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
ของชุมชน ในการก าหนดทิศทางการพัฒนาการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ ดูแลความปลอดภัย  และรักษาสภาพ 
แหล่งท่องเที่ยวให้สมบูรณ์ 

กลยุทธ์ที่ ๓ การยกระดับบริการและการบริหารจัดการการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของตลาดสากล 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ สนับสนุนการจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ตามแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ 
เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว โดยพัฒนาระบบการจัดการพ้ืนที่ท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับความสามารถ 
ในการรองรับของระบบนิเวศ ตลอดจนสนับสนุนสถานประกอบการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสนับสนุนการใช้
ยานยนต์ไฟฟ้า หรือมาตรการอื่น ๆ เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคการท่องเที่ยว เป็นต้น 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ ปรับปรุงการบริหารจัดการในแหล่งท่องเที่ยวและสถานประกอบการท่องเที่ยว 
ให้ได้มาตรฐาน เป็นที่ยอมรับในระดับสากล โดยเฉพาะด้านความปลอดภัย ความสะอาด ความเป็นธรรม  
และการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน อาทิ มาตรฐานความปลอดภัยด้านสุขอนามัยตามวิถีการท่องเที่ยวแนวใหม่  
เพ่ือมุ่งสู่การท่องเที่ยวคุณภาพสูง รวมทั้งมาตรฐานการท่องเที่ยวสีขาว โดยต้องมีการปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพ 
ทั้งขั้นพ้ืนฐานและขั้นสูงของสถานประกอบการและธุรกิจรายย่อยด้านการท่องเที่ยว ที่แบ่งตามระดับของ  
การให้บริการอย่างเหมาะสม ตลอดจนสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการเข้าสู่กระบวนการ พร้อมผลักดันให้
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนสนับสนุนผู้ประกอบการที่ได้รับรองมาตรฐาน  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๓ สนับสนุนให้มีการเก็บค่าธรรมเนียมนักท่องเที่ยวเข้า “กองทุนเพ่ือส่งเสริม 
การท่องเที่ยวไทย” เพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียนในการพัฒนาการท่องเที่ยว การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันให้
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว การพัฒนาทักษะด้านการบริหาร การตลาด หรือการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยวในชุมชน 
การดูแลรักษาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว การส่งเสริมสินค้าทางการท่องเที่ยวใหม่ ๆ ในท้องถิ่น รวมทั้งการจัดให้  
มีการประกันภัยแก่นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติในระหว่างท่องเที่ยวภายในประเทศ 

กลยุทธ์ที่ ๔ การสนับสนุนการพัฒนาทักษะและศักยภาพของบุคลากรในภาคการท่องเที่ยว ให้สอดคล้องกับ 
การท่องเที่ยวคุณภาพสูงที่น าไปสู่การสร้างคุณภาพและความยั่งยืน เช่น การให้บริการด้วยใจ ความเข้าใจและ
ภูมิใจในวัฒนธรรมของท้องถิ่น ภาษา การสื่อสาร ดิจิทัล การเล่าเรื่อง ความสะอาดปลอดภัย และการดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๑ ยกระดับการพัฒนาทักษะและศักยภาพของบุคลากรในภาคการท่องเที่ยว  
ให้สอดคล้องกับความต้องการของธุรกิจและการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพและยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับการจัดท า
กรอบสมรรถนะในต าแหน่งงานต่าง ๆ พัฒนาผู้ประกอบการในด้านการบริหารธุรกิจให้มีประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล 
รวมถึงการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนออนไลน์ เพ่ือยกระดับความรู้ทั้งในด้านการบริหารจัดการด้านการเงิน
และการตลาดภาคการท่องเที่ยว รวมถึงการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและการใช้ข้อมูลให้เกิดประโยชน์ 



 

   ๔๒ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๒ ส่งเสริมและอ านวยความสะดวกให้บุคลากรภาคการท่องเที่ยวและบริการ 
ที่เกี่ยวข้อง เข้าสู่ระบบฐานข้อมูลของภาครัฐ และมีการขึ้นทะเบียนแรงงานภาคการท่องเที่ยวอย่างถูกต้อง  
โดยลดขั้นตอน อ านวยความสะดวก และจูงใจในการเข้าสู่ระบบ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๓ ก าหนดแนวปฏิบัติตนที่เหมาะสมของผู้ประกอบการธุรกิจ บุคลากร และ
นักท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ ที่แสดงให้เห็นถึงรูปแบบการท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบ  

กลยุทธ์ที่ ๕  การปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบ และขั้นตอนที่ล้าสมัยและเป็นอุปสรรคต่อการท าธุรกิจ 
และการขอใบอนุญาตของผู้ประกอบการรายย่อย เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้เกิดการพัฒนาไปสู่การท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ
และยั่งยืน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๕.๑ ปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบด้านงบประมาณ และการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  
ให้เอ้ือต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการลงทุนและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวร่วมกับชุมชนและภาครัฐ 
ตลอดจนสนับสนุนให้ภาครัฐสามารถจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการจากท้องถิ่นที่ได้รับมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม 
ความปลอดภัย และสุขอนามัยได้ และสนับสนุนให้มีการจัดท าระบบติดตาม การด าเนินการพัฒนาชุมชน 
ของหน่วยงานทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และภาคประชาสังคม เพ่ือลดความซ้ าซ้อน 
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพ และมีความต่อเนื่องในการพัฒนา 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๕.๒ ปรับปรุงข้อจ ากัดของกฎหมาย ลดขั้นตอนที่ล้าสมัยและเป็นอุปสรรคต่อ 
การท าธุรกิจและการขอใบอนุญาตของสถานประกอบการด้านการท่องเที่ยว  โดยใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี  
โดยเฉพาะที่พักแรม และธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยให้มีความครอบคลุมถึงธุรกิจรายย่อย มีขั้นตอนที่ง่าย สะดวก 
เอ้ืออ านวยและสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการรายย่อยเข้าสู่กรอบกฎหมายและฐานข้อมูลภาครัฐได้รวดเร็ว 
มากขึ้น เพ่ือให้ธุรกิจรายย่อยสามารถเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพได้ ตลอดจนบังคับใช้แนวปฏิบัติ  
หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด มีประสิทธิภาพ และเท่าเทียม นอกจากนี้ ควรมีการปรับปรุงกฎหมาย  
เพ่ือจูงใจให้สถานประกอบการมีความใส่ใจและรับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อมมากขึ้น  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๕.๓ ปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อเทคโนโลยีด้านการท่องเที่ยว 
โดยเฉพาะตัวแทนจ าหน่ายการท่องเที่ยวออนไลน์ ที่ครอบคลุมถึงเศรษฐกิจแบ่งปันบนแพลตฟอร์ม ให้มีการปฏิบัติ
ถูกต้องตามกฎหมาย สะดวก ปลอดภัยต่อทั้งนักท่องเที่ยวและชุมชนรอบข้าง และเอ้ือต่อการพัฒนาต่อยอด 
ในอนาคต  

กลยุทธ์ที่ ๖ การพัฒนาระบบข้อมูลการท่องเที่ยวให้เป็นระบบการท่องเที่ยวอัจฉริยะ  ที่นักท่องเที่ยว 
ผู้ประกอบการ และภาครัฐ สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ง่าย   

กลยุทธ์ย่อยที่ ๖.๑ ปรับปรุงระบบการจัดเก็บข้อมูลเชิงลึกด้านการท่องเที่ยว ให้มีความเป็นเอกภาพ 
น่าเชื่อถือ และทันสมัย เพ่ือให้ผู้ประกอบการใช้ในการด าเนินธุรกิจ และให้หน่วยงานภาครัฐใช้ก าหนดนโยบาย  
ในการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพ  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๖.๒ สนับสนุนการเชื่อมโยงฐานข้อมูลของภาครัฐและเอกชน โดยใช้แอปพลิเคชัน 
ที่พัฒนาโดยเอกชน อาทิ “ทักทาย” ของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ในการเปิดให้เชื่อมต่อแพลตฟอร์ม  
เพ่ืออ านวยความสะดวกในการเดินทางของนักท่องเที่ยว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ข้อมูลการตรวจลงตรา การตรวจคนเข้าเมือง 



 

   ๔๓ 

การขอคืนภาษีมูลค่าเพ่ิม การแจ้งเตือนเหตุฉุกเฉิน เ พ่ือพัฒนาแอปพลิ เคชันที่ เป็นแพลตฟอร์มกลาง 
ด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทย และท าให้เกิดข้อมูลกลางขนาดใหญ่ ที่ทุกภาคส่วนสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกัน
ในการศึกษาพฤติกรรมของนักท่องเที่ยว และผลักดันให้เกิดแพลตฟอร์มการท่องเที่ยวของประเทศ  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๖.๓ พัฒนาระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ ส าหรับข้อมูลการท่องเที่ยว และบูรณาการ 
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
แห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย เป็นต้น เพ่ือให้เกิดการสร้างองค์ความรู้เชิงลึกใหม่ร่วมกัน 
ของภาครัฐและผู้ประกอบการในสาขาธุรกิจต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว และให้สามารถน าข้อมูล  
เชิงวิเคราะห์ไปใช้ค้นหา ศึกษา ท าความเข้าใจ วางแผนและท ากิจกรรมการตลาดให้เข้าถึงกลุ่มลูกค้าที่มีศักยภาพ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  



 

   ๔๔ 

หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก 

๑. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา 

ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ที่ส าคัญของโลก โดยปี ๒๕๖๒ ประเทศไทยผลิตและส่งออกยานยนต์ 
เป็นอันดับที่ ๑ ของอาเซียน และเป็นอันดับที่ ๑๑ ของโลก มีมูลค่าการส่งออกจ านวน ๑,๓๐๐,๕๖๑ ล้านบาท  
โดยประเทศที่มีก าลังการผลิตรถยนต์สูงสุด ๕ อันดับแรก ได้แก่ จีน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น เยอรมนี และอินเดีย  
ซึ่งตลาดส่งออกหลักของไทย ในกลุ่มรถยนต์นั่งส่วนบุคคล ได้แก่ ประเทศออสเตรเลีย เวียดนาม ฟิลิปปินส์ จีน 
เม็กซิโก ตามล าดับ ขณะที่ในกลุ่มรถปิกอัพ รถบัส และรถบรรทุก ได้แก่ ออสเตรเลีย ฟิลิปปินส์ นิวซีแลนด์ 
ซาอุดีอาระเบีย เวียดนาม ตามล าดับ นอกจากนี้ อุตสาหกรรมยานยนต์มีส่วนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  
ของประเทศไทย โดยมีความสามารถในการผลิตรถยนต์จ านวนมากถึง ๒ ล้านคันต่อปี  มีผู้ประกอบการ 
จ านวน ๑๓,๙๒๐ ราย และมีการจ้างงานจ านวน ๓๔๕,๐๐๐ คน อย่างไรก็ตาม แนวโน้มความต้องการยานยนต์ 
ทั่วโลกก าลังเปลี่ยนทิศทางไปสู่ยานยนต์ไฟฟ้า ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีแบตเตอรี่  
ที่ท าให้ยานยนต์ไฟฟ้ามีประสิทธิภาพที่เพ่ิมขึ้นและราคาที่ลดลง รวมทั้งทิศทางการพัฒนาที่มุ่งไปสู่สังคม 
คาร์บอนต่ า 

รัฐบาลได้มีการส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ โดยให้ความส าคัญกับการต่อยอดจากอุตสาหกรรมเดิม
ไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นสูง พร้อมทั้งก าหนดมาตรการสนับสนุนการผลิตรถยนต์  
ที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้าในประเทศไทยที่ส าคัญ อาทิ มาตรการกระตุ้นตลาดในประเทศและต่างประเทศ 
มาตรการส่งเสริมเพ่ือสร้างอุปทานและปรับตัวไปสู่การผลิตยานยนต์ไฟฟ้า มาตรการเตรียมความพร้อมโครงสร้าง
พ้ืนฐานอย่างเป็นระบบ ส่งผลให้ปริมาณค าขอรับการส่งเสริมการลงทุนผลิตรถยนต์ไฟฟ้าและชิ้นส่วนประกอบ
แบตเตอรี่ในประเทศเพ่ิมสูงขึ้น นอกจากนี้ ภาครัฐยังส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉพาะ สถานีชาร์จ
ไฟฟ้า ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ จากข้อมูลของสมาคมยานยนต์ไฟฟ้า ณ วันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๔ พบว่า 
ไทยมีสถานีชาร์จไฟฟ้าจ านวน ๖๖๔ แห่ง มีจ านวนหัวจ่ายรวมทั้งสิ้น ๒,๒๒๔ หัวจ่าย แบ่งเป็นหัวจ่ายธรรมดา
จ านวน ๑,๔๕๐ หัวจ่าย และหัวจ่ายชาร์จเร็วจ านวน ๗๗๔ หัวจ่าย ทั้งนี้ ตลาดภายในประเทศมีแนวโน้มขยายตัว
อย่างต่อเนื่อง จากจ านวนยานยนต์ไฟฟ้าที่จดทะเบียนเพิ่มขึ้น 

อย่างไรก็ดี ปัญหามลพิษทางอากาศเป็นประเด็นปัญหาที่ก าลังส่งผลกระทบรุนแรง โดยเฉพาะฝุ่นละออง 
ขนาดไม่เกิน ๒.๕ ไมครอนที่คงเหลือจากกระบวนการเผาไหม้ของยานพาหนะ การเผาวัสดุการเกษตร ไฟป่า  
และการปล่อยของเสียภาคอุตสาหกรรม ซึ่งมีปริมาณเกินค่ามาตรฐานเป็นประจ าทุกปี ส่งผลกระทบต่อประชาชน
ในวงกว้างมากขึ้น โดยเฉพาะในพ้ืนที่เขตอุตสาหกรรมและเมืองใหญ่ที่มีประชากรและการจราจรหนาแน่น  
เช่น กรุงเทพฯ สระบุรี และเชียงใหม่ เป็นต้น รวมทั้งการรณรงค์ลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ
ไทยตามกรอบข้อตกลงปารีส จากสถานการณ์ดังกล่าว รัฐบาลจึงเร่งรัดการขับเคลื่อนการพัฒนายานยนต์ไฟฟ้า 
ทั้งระบบ โดยได้ก าหนดวิสัยทัศน์ให้ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าและชิ้นส่วนที่ส าคัญของโลก  โดยมุ่งเน้น
การพัฒนายานยนต์ที่ปล่อยมลพิษเป็นศูนย์ ประกอบด้วยยานยนต์ไฟฟ้าพลังงานแบตเตอรี่ และยานยนต์ไฟฟ้า
พลังงานเซลล์เชื้อเพลิง และได้ตั้งเป้าหมายการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า ในปี ๒๕๗๓ จ านวน ๔๔๐,๐๐๐ คัน (ร้อยละ ๕๐ 
ของยานยนต์ทั้งหมด) และเป้าหมายการผลิต จ านวน ๗๒๕,๐๐๐ คัน (ร้อยละ ๓๐ ของยานยนต์ทั้งหมด) 



 

   ๔๕ 

จากสถานการณ์และแนวนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ของประเทศดังกล่าว จึงได้ก าหนด
เป้าหมายการขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของประเทศไทยในระยะต่อไป รวม ๓ ประเด็น 
เพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนาตามที่คณะกรรมการนโยบายยานยนต์ไฟฟ้าแห่งชาติก าหนด และสามารถ
บรรเทาผลกระทบต่าง ๆ ในระยะเปลี่ยนผ่านได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่  ๑) สร้างอุปสงค์ของยานยนต์ไฟฟ้า
ประเภทต่าง ๆ เพื่อการใช้ในประเทศและส่งออก โดยสร้างความต้องการใช้ของตลาดภายในประเทศ 
และการส่งออกของรถยนต์ไฟฟ้าตามประเภทของยานยนต์ โดยเฉพาะยานยนต์ประเภทไฮบริด ปลั๊กอินไฮบริดที่มี
ส่วนส าคัญในการสร้างความคุ้นเคยให้แก่ผู้บริโภคในช่วงระยะเปลี่ยนผ่าน ๒) ส่งเสริมผู้ประกอบการเดิม 
ให้สามารถปรับตัวไปสู่การผลิตยานยนต์ไฟฟ้า และสนับสนุนการลงทุนเทคโนโลยีที่ส าคัญของยานยนต์ไฟฟ้า  
ในประเทศ เพ่ือที่จะปรับอุตสาหกรรมให้เข้ากับกระแสโลก สอดรับกับความต้องการที่จะเกิดขึ้น ผู้ประกอบการ
ชิ้นส่วนยานยนต์สามารถปรับตัวสู่อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า หรือปรับเปลี่ยนธุรกิจไปสู่ธุรกิจที่เหมาะสม  
และบรรเทาผลกระทบให้ผู้ผลิตรถยนต์สันดาปภายในเดิม รวมทั้งกลุ่มผู้ประกอบการในสาขาอ่ืนที่ได้รับผลกระทบ  
๓) สร้างความพร้อมของปัจจัยสนับสนุนอย่างเป็นระบบ โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากร การลงทุน
โรงงานผลิตแบตเตอรี่ขนาดใหญ่ และมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งหากด าเนินการดังกล่าวได้เร็วจะเป็นผลดี 
ต่อการส่งออกของประเทศ 

ทั้งนี้  การเปลี่ยนผ่านไปสู่ยานยนต์ไฟฟ้าจะส่งผลกระทบต่อฐานการผลิตดั้งเดิม ตลอดจนแรงงาน 
ที่เกี่ยวข้องและการเปลี่ยนรูปแบบห่วงโซ่อุปทานใหม่ที่ค านึงถึงความยั่งยืนมากขึ้น เนื่องจากเครื่องยนต์มี  
ความแตกต่างกัน โดยเครื่องยนต์ไฟฟ้าจะใช้พลังงานจากแบตเตอรี่เป็นหลัก ขณะที่เครื่องยนต์แบบเดิมมีการใช้
ชิ้นส่วนประกอบมากกว่าซึ่งมีความเกี่ยวพันกับผู้ประกอบการและแรงงานจ านวนมาก ดังนั้น หมุดหมายที่ ๓  
จึงมุ่งเน้นการเปลี่ยนผ่านในระยะ ๕ ปี โดยให้ความส าคัญกับการผลักดันอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าให้เป็น
อุตสาหกรรมใหม่อย่างเต็มที่ เพื่อให้ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า  โดยมีการผลิตชิ้นส่วนหลัก  
ไปพร้อมกับการปรับเปลี่ยนฐานการผลิตยานยนต์แบบสันดาปภายในให้เป็นยานยนต์ที่ขับเคลื่อนด้วยมอเตอร์ไฟฟ้า 
โดยไม่ละทิ้งตลาดส่งออกที่มีศักยภาพจากฐานการผลิตอุตสาหกรรมยานยนต์เดิม เพ่ือรักษาความสมดุล 
ในการเปลี่ยนผ่านสู่ยานยนต์ไฟฟ้า และรักษาระดับขีดความสามารถในการผลิตยานยนต์ให้เทียบเท่าหรือมากกว่า  
๒ ล้านคันต่อปี รวมทั้งยกระดับผู้ประกอบการชิ้นส่วนในอุตสาหกรรมยานยนต์เดิมในระดับต่าง ๆ ให้สามารถ 
เปลี่ยนผ่านไปเป็นผู้ผลิตในอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าได้ 

๒. เป้าหมายการพัฒนา 

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ 

หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลกเชื่อมโยงกับเป้าหมายหลักของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ใน ๓ เป้าหมาย ประกอบด้วย เป้าหมายที่ ๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและ
บริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยการยกระดับให้ขีดความสามารถในการแข่งขัน เศรษฐกิจท้องถิ่น  และ
ผู้ประกอบการรายย่อยสามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่า และประเทศไทยมีระบบนิเวศที่สนับสนุนการค้าการลงทุน
และการพัฒนานวัตกรรม เป้าหมายที่ ๒) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ โดยมุ่งพัฒนาให้คนไทยมีทักษะ 
ที่จ าเป็นส าหรับโลกยุคใหม่และมีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม สอดคล้องกับความต้องการของ 
ภาคการผลิตเป้าหมาย และได้รับความคุ้มครองทางสังคมที่ส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต และ เป้าหมายที่ ๔) 



 

   ๔๖ 

การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน โดยการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภคอย่างมี
ประสิทธิภาพ ให้ความส าคัญกับการจัดการปัญหามลพิษส าคัญด้วยวิธีการที่ยั่งยืน รวมทั้งการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกของประเทศมีแนวโน้มลดลง ซึ่งเป้าหมายหลักทั้ง ๓ ประการของหมุดหมายที่ ๓ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่มุ่งเน้นผลักดัน 
การเปลี่ยนผ่านของอุตสาหกรรมยานยนต์ทั้งระบบไปสู่อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าอัจฉริยะ ส่งเสริมเทคโนโลยี  
และพัฒนาอุตสาหกรรมระบบกักเก็บพลังงาน ส่งเสริมการลงทุนที่เน้นการวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอด
เทคโนโลยี รวมทั้งสนับสนุนให้อุตสาหกรรมยานยนต์ได้รับมาตรฐานสากล 

ในขณะเดียวกัน หมุดหมายที่ ๓ ยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ที่มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตโดยในช่วงวัยแรงงาน มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพ ทักษะ และ
สมรรถนะแรงงานอย่างต่อเนื่องสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ทั้งนี้ หมุดหมายที่ ๓ ยังสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่มุ่งเน้นการส่งเสริมการบริโภค
และการผลิตที่ยั่งยืน และการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ โดยมุ่งเน้น 
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการสร้างสังคมคาร์บอนต่ า 

๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

เป้าหมายที่ ๑ การสร้างอุปสงค์ของรถยนต์ไฟฟ้าประเภทต่าง ๆ เพื่อการใช้ในประเทศและส่งออก 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๑  ปริมาณการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า (ยานยนต์ที่ปล่อยมลพิษเป็นศูนย์ ซึ่งหมายถึงจ านวนจดทะเบียน
รถยนต์ใหม่ ประกอบด้วยรถยนต์ประเภทยานยนต์ไฟฟ้าพลังงานแบตเตอรี่ และยานยนต์ไฟฟ้า
เซลล์เชื้อเพลิง) จ านวน ๒๘๒,๒๔๐ คัน คิดเป็นร้อยละ ๒๖ ของยานยนต์ทั้งหมด ภายในปี ๒๕๗๐ 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๒  ปริมาณการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า (ยานยนต์ที่ปล่อยมลพิษเป็นศูนย์) จ านวน ๓๘๐,๒๕๐ คัน  
คิดเป็นร้อยละ ๑๗ ของยานยนต์ทั้งหมด ภายในปี ๒๕๗๐ 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๓  ปริมาณรถยนต์ที่ได้ปรับเปลี่ยนเป็นยานยนต์ไฟฟ้าดัดแปลงเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า ๔๐,๐๐๐ คัน 
ภายในปี ๒๕๗๐ 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๔  อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกยานยนต์ไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๕ ต่อปี หรืออัตรา 
การขยายตัวของมูลค่าส่งออกชิ้นส่วนยานยนต์ไฟฟ้าของไทยเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๕ ต่อปี 

เป้าหมายที่ ๒ ผู้ประกอบการเดิมสามารถปรับตัวไปสู่การผลิตยานยนต์ไฟฟ้าและมีการลงทุนเทคโนโลยี 
ยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญภายในประเทศ 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๑  อุตสาหกรรมยานยนต์ไทยเป็นฐานการผลิตอันดับ ๑ ในอาเซียน และอยู่อันดับ ๑ ใน ๑๐ ของโลก 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๒  มูลค่าส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าและชิ้นส่วนรวมไม่น้อยกว่า ๑๓๐,๐๐๐ ล้านบาท 
ภายในปี ๒๕๗๐ 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๓  จ านวนผู้ประกอบการในห่วงโซ่อุปทานของยานยนต์ไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า ๑๔ ราย 
และเกิดการลงทุนเทคโนโลยีส าคัญของยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทยภายในปี ๒๕๗๐ 



 

   ๔๗ 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๔  สัดส่วนจ านวนผู้ประกอบการเดิมที่สามารถปรับเปลี่ยนธุรกิจไปสู่ธุรกิจใหม่เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๐ 
ภายในปี ๒๕๗๐ 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๕  จ านวนแรงงานเดิมที่ได้รับการพัฒนาฝีมือแรงงานด้านยานยนต์ไฟฟ้าและเข้ามาเป็นแรง งาน 
ในอุตสาหกรรมใหม่เพ่ิมข้ึน ๕,๐๐๐ คน ภายในปี ๒๕๗๐ 

เป้าหมายที่ ๓ การสร้างความพร้อมของปัจจัยสนับสนุนอย่างเป็นระบบ 

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๑  มูลค่าการลงทุนด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับยานยนต์เพ่ิมขึ้น  
ร้อยละ ๒๐ ต่อปี 

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๒  แรงงานที่ได้รับการพัฒนาฝีมือแรงงานด้านยานยนต์ไฟฟ้ามีจ านวนไม่น้อยกว่า ๓๐,๐๐๐ คน 
ภายในปี ๒๕๗๐ 

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๓  จ านวนสถานีอัดประจุไฟฟ้าสาธารณะ/หัวจ่ายชาร์จเร็ว เพ่ิมข้ึน ๕,๐๐๐ หัวจ่าย ภายในปี ๒๕๗๐ 

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๔  จ านวนมาตรฐานด้านคุณสมบัติและความปลอดภัยของชิ้นส่วนหลักทั้งหมดของยานยนต์ไฟฟ้า
เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่า ๑๕ ฉบับต่อปี 

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๕  มลพิษทางอากาศ (ฝุ่นละอองที่มีขนาดเล็กกว่า ๒ .๕ ไมครอน) และปริมาณการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกในภาคคมนาคมขนส่งลดลงร้อยละ ๔ ต่อปี



 

   ๔๘ 

๓. แผนที่กลยุทธ์ 

 
 

 



 

   ๔๙ 

๔. กลยุทธ์การพัฒนา 

กลยุทธ์ที่ ๑ การส่งเสริมใหผู้้ใช้ยานยนต์ในภาคส่วนต่าง ๆ ปรับเปลี่ยนมาใช้ยานยนต์ไฟฟ้าเพิ่มมากขึ้น 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ ส่งเสริมมาตรการจูงใจเ พ่ือส่งเสริมการใช้ยานยนต์ ไฟฟ้า ประกอบด้วย 
๑) มาตรการทางด้านภาษี อาทิ การใช้ภาษีสรรพสามิต การยกเว้นหรือลดภาษีป้ายทะเบียนประจ าปี ๒) มาตรการ
ที่ ไม่ ใช่ภาษี อาทิ ส่วนลดค่าไฟฟ้าในครัวเรือนและที่ พักอาศัยในคอนโดมิเนียมแก่ผู้ ใช้ยานยนต์ไฟฟ้า  
ที่จอดฟรีส าหรับยานยนต์ไฟฟ้า การสนับสนุนสินเชื่อเช่าซื้อยานยนต์ไฟฟ้า และ ๓) การให้เงินอุดหนุนส าหรับ 
การซื้อรถยนต์ไฟฟ้า เพ่ือให้รถยนต์ไฟฟ้ามีต้นทุนการใช้งานใกล้เคียงกับรถยนต์แบบเครื่องยนต์สันดาปภายใน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ ส่งเสริมการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าในระบบขนส่งสาธารณะ หน่วยงานราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน ในทุกประเภทของยานยนต์ไฟฟ้า โดยอาศัยกลไกการจัดซื้อที่มีการก าหนดเงื่อนไข 
ที่ส่งเสริมให้เกิดการผลิตในประเทศ หรือการพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมยานยนต์ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ สนับสนุนให้ประชาชนดัดแปลงรถยนต์เก่าเป็นยานยนต์ไฟฟ้าดัดแปลง ที่ได้รับ 
การรับรองมาตรฐานด้านความปลอดภัยและสามารถจดทะเบียนได้ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๔ จัดท าแผนประชาสัมพันธ์ยานยนต์ที่ปล่อยมลพิษเป็นศูนย์  รวมถึงส่งเสริม 
การจัดท าโครงการน าร่องเพ่ือสร้างความตระหนักรู้และความเข้าใจแก่ประชาชน 

กลยุทธ์ที่ ๒ การสนับสนุนให้เกิดการขยายตัวของตลาดส่งออกยานยนต์ไฟฟ้า 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ สนับสนุนการขยายตลาดยานยนต์ไฟฟ้าควบคู่กับการรักษาฐานการส่งออก
ผลิตภัณฑ์ที่ยังมีความสามารถในการท าตลาดในประเทศคู่ค้าหลักของไทย โดยเฉพาะในกลุ่มรถปิกอัพ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ ส่งเสริมการส่งออกยานยนต์ไฟฟ้าพลังงานแบตเตอรี่ โดยเฉพาะการส่งออก 
ไปยังประเทศที่มีการผลักดันนโยบายความเป็นกลางทางคาร์บอนที่ส่งเสริมการใช้ยานยนต์ประเภทดังกล่าว 

กลยุทธ์ที่ ๓ การก าหนดเป้าหมาย/แผน และด าเนินการเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรมยานยนต์เดิมไปสู่ยานยนต์
ไฟฟ้า อย่างเป็นระบบชัดเจนตลอดท้ังห่วงโซ่อุปทาน ในระยะ ๕ ปี 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ ส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า เพ่ือดึงดูดนักลงทุนให้ 
เข้ามาผลิตยานยนต์ที่ปล่อยมลพิษเป็นศูนย์ และส่งเสริมให้ผู้ประกอบการในห่วงโซ่อุปทานสามารถผลิตชิ้นส่วน  
ที่เป็นเทคโนโลยีหลักของยานยนต์ไฟฟ้า รวมถึงชิ้นส่วนยานยนต์เชื่อมต่อและขับขี่อัตโนมัติ 

กลยุทธ์ย่อยท่ี ๓.๒ ส่งเสริมการผลิตยานยนต์ที่มีคุณสมบัติ  “สะอาด ประหยัด ปลอดภัย” 
ตามมาตรฐานสากล (กฎระเบียบของสหประชาชาติ ) เพ่ือพัฒนาคุณภาพของรถยนต์ที่ใช้ภายในประเทศ และ 
เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดส่งออกท่ีหลากหลาย ทั้งตลาดส่งออกในปัจจุบัน และตลาดใหม่ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๓ ส่ ง เสริมให้ เกิดการสร้ างฐานการผลิตแบตเตอรี่  รวมถึ งชิ้นส่ วนส าคัญ
ภายในประเทศ เช่น มอเตอร์ขับเคลื่อน ระบบบริหารจัดการแบตเตอรี่ และระบบควบคุมการขับขี่ เป็นต้น  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๔ ส่งเสริมการเชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทาน กับประเทศที่มีวัตถุดิบส าคัญต่อการผลิต 
ยานยนต์ที่ปล่อยมลพิษเป็นศูนย์ เช่น แร่ธาตุหายาก และเซมิคอนดักเตอร์ เป็นต้น 



 

   ๕๐ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๕ ส่งเสริมให้สุดยอดผลิตภัณฑ์ของประเทศไทยปรับเปลี่ยนไปสู่ยานยนต์ที่ขับเคลื่อน
ด้วยมอเตอร์โดยเร็ว ได้แก่ รถปิกอัพ อีโคคาร์ และจักรยานยนต์  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๖ รักษาความสามารถในการแข่งขันของผลิตภัณฑ์กลุ่มที่ยังมีความสามารถ 
ในการท าตลาดและยังไม่สามารถพัฒนาไปสู่ยานยนต์ไฟฟ้าในระยะเวลาอันสั้น (๕ ปี) อาทิ รถปิกอัพ โดยพิจารณา
จากความพร้อมของผู้บริโภคและความพร้อมของผลิตภัณฑ์เป็นหลัก 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๗ สนับสนุนให้ผู้ประกอบการเดิมที่มีศักยภาพสามารถปรับเปลี่ยนไปสู่สายการผลิต
ของยานยนต์ไฟฟ้าได้ เช่น การผลิตตัวถังและช่วงล่างด้วยวัสดุใหม่ และการผลิตระบบส่งก าลัง เป็นต้น 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๘ ศึกษาและก าหนดแนวทางการก าจัดซากรถยนต์ และซากชิ้นส่วนยานยนต์ 
ที่ใช้แล้วในประเทศไทย เพ่ือรองรับทิศทางตลาดยานยนต์โลก และส่งเสริมแนวทางการน าวัสดุอุปกรณ์ 
ที่ผ่านการใช้งานแล้วกลับมาใช้ใหม่ตามหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน 

กลยุทธ์ที่ ๔ การยกระดับขีดความสามารถของผู้ประกอบการไทยในการลงทุนผลิตยานยนต์ไฟฟ้า แบตเตอรี่
และช้ินส่วนส าคัญ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๑ ส่งเสริมการพัฒนาอย่างเป็นล าดับขั้นเพ่ือให้ผู้ประกอบการสามารถปรับตัว 
และไม่กระทบเศรษฐกิจในช่วงระยะเวลาเปลี่ยนผ่าน โดยการส่งเสริมเทคโนโลยียานยนต์ที่มีศักยภาพ เช่น ไฮบริด  
ปลั๊กอินไฮบริด เป็นต้น เพ่ือเป็นแรงส่งไปสู่การเป็นผู้ผลิตในห่วงโซ่อุปทานของยานยนต์ไฟฟ้าพลังงานแบตเตอรี่ 
และสนับสนุนให้ผู้ผลิตในประเทศน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการการผลิตให้มีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๒ ก าหนดสิทธิประโยชน์เพ่ือส่งเสริมการลงทุน สนับสนุนด้านการเงิน ด้านภาษี 
รวมถึงสร้างความร่วมมือกับกลุ่มประเทศผู้น าด้านยานยนต์ไฟฟ้าเพ่ือการก าหนดมาตรการที่เหมาะสม 
ในการปรับเปลี่ยนผู้ประกอบการไทยและส่งเสริมสตาร์ทอัพของไทยให้สามารถแข่งขันในตลาดได้ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๓ ส่งเสริมการน าเทคโนโลยี อาทิ ระบบอัตโนมัติ ปัญญาประดิษฐ์ อุตสาหกรรม ๔.๐ 
อ่ืน ๆ รวมถึงเทคโนโลยีสื่อสารไร้สาย ห้าจี มาใช้ในการบริหารจัดการการผลิต เพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการแข่งขัน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๔ ส่งเสริมการดัดแปลงยานยนต์ไฟฟ้าในรถเก่า เพ่ือเร่งให้เกิดการลงทุนในระบบ
นิเวศของอุตสาหกรรมยานยนต์ และการถ่ายทอดองค์ความรู้ของเทคโนโลยียานยนต์ไฟฟ้า 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๕ ส่งเสริมการร่วมทุนหรือการเป็นหุ้นส่วนทางธุรกิจ  ระหว่างผู้ประกอบการ 
ในห่วงโซ่อุปทานเดิมของไทยกับบริษัทผลิตยานยนต์ไฟฟ้า/ชิ้นส่วนในต่างประเทศ เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยน
เทคโนโลยีและทรัพยากรระหว่างกัน และสร้างโอกาสยกระดับการพัฒนาบริษัทไทยให้เป็นเจ้าของผลิตภัณฑ์ 
และเทคโนโลยีได้ 

กลยุทธ์ที่ ๕ มาตรการส าหรับกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๕.๑ ส่งเสริมผู้ประกอบการในกลุ่มเครื่องยนต์และระบบส่งก าลังของรถยนต์สันดาปภายใน
ที่ต้องการเปลี่ยนผ่านไปสู่อุตสาหกรรมอ่ืน เช่น อุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพ่ืออุตสาหกรรม อุตสาหกรรมระบบราง  
หรือธุรกิจใหม่อ่ืน ๆ ที่มีศักยภาพ เป็นต้น 



 

   ๕๑ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๕.๒ ก าหนดมาตรการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนผ่านไปสู่อุตสาหกรรม
ยานยนต์ไฟฟ้า เช่น ผู้ประกอบการและแรงงานในธุรกิจปิโตรเคมี และเกษตรกรผู้ปลูกพืชพลังงาน เป็นต้น 

กลยุทธ์ที่ ๖ การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับยานยนต์ไฟฟ้าและยานยนต์ไร้คนขับ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๖.๑ จัดตั้งกิจการค้าร่วมด้านการวิจัยและนวัตกรรม โดยส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 
การผลิตแบตเตอรี่ ระบบเซนเซอร์ ระบบอิเล็กทรอนิกส์ และระบบสื่อสารในยานยนต์ไฟฟ้า พัฒนาเทคโนโลยี  
การดักจับคาร์บอนไดออกไซด์ และค านึงถึงวงจรชีวิตทั้งหมดของผลิตภัณฑ์ รวมทั้งส่งเสริมเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง
กับการดัดแปลงยานยนต์ไฟฟ้าพร้อมทั้งถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีให้แก่ผู้ประกอบการยานยนต์ไฟฟ้า 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๖.๒ ส่งเสริมให้ผู้ผลิตยานยนต์ ผู้ผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ ใช้โครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญา
ของภาครัฐที่สร้างขึ้น  เพ่ือส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา เช่น ศูนย์ทดสอบยานยนต์และยางล้อแห่งชาติ   
และหอ้งปฏิบัติการทดสอบแบตเตอรี่ ณ สนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นต้น 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๖.๓ ส่งเสริมงานวิจัยและการจัดท าระเบียบรองรับการวิจัยและพัฒนายานยนต์ 
ที่ปล่อยมลพิษเป็นศูนย์ ระบบการขับขี่แบบอัตโนมัติ การเชื่อมต่อ การปรับให้เป็นระบบไฟฟ้า และการแบ่งปันกัน
ใช้งาน เพ่ือขยายผลไปสู่การใช้ในภาคอุตสาหกรรมในประเทศต่อไป 

กลยุทธ์ที่ ๗ โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานที่มีความพร้อมรองรับปริมาณการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้า  
ในอนาคตได้อย่างเหมาะสมและเพียงพอ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๗.๑ ส่งเสริมการลงทุนและพัฒนาจุดอัดประจุหรือเครื่องชาร์จยานยนต์ ไฟฟ้า 
ให้สอดคล้องกับพฤติกรรมและกิจกรรมประจ าวันของผู้ใช้รถ ได้แก่ บ้าน ส านักงาน ที่พักอาศัย และท่ีสาธารณะ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๗.๒ ส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบไฟฟ้าให้มีประสิทธิภาพที่จะรองรับปริมาณ 
ความต้องการการประจุไฟฟ้าได้เพียงพอตลอดเวลา และมีการค านวณค่าไฟฟ้าที่แยกระหว่างการใช้ไฟฟ้าเพ่ือประจุ
ยานยนต์ไฟฟ้ากับการใช้ไฟฟ้าในบ้าน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๗.๓ ส่งเสริมเทคโนโลยีด้านสมาร์ทกริด เพ่ือเชื่อมโยงและบริหารจัดการการประจุ
ไฟฟ้าแบบบูรณาการ อาทิ นโยบายโครงสร้างพ้ืนฐานมิเตอร์อัจฉริยะ การพัฒนาแพลตฟอร์มบูรณาการและ
เชื่อมโยงข้อมูล การเชื่อมโยงสถานีอัดประจุและยานยนต์ไฟฟ้าเพ่ือบริหารจัดการระบบไฟฟ้า 

กลยุทธ์ที่ ๘ การปรับปรุงและจัดท ากฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องให้เอ้ือกับการเติบโตของอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า 
และให้ความส าคัญกับการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างรัฐและเอกชน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๘.๑ จัดท าและปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ยานยนต์ไฟฟ้า สถานีอัดประจุไฟฟ้า เช่น กฎระเบียบเพ่ือการสื่อสารและความปลอดภัย กฎระเบียบการติดตั้ง 
และการพัฒนาพ้ืนที่ และกฎระเบียบและมาตรฐานการใช้งานแบตเตอรี่ใช้แล้ว เป็นต้น 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๘.๒ ผ่อนคลายกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนในห่วงโซ่อุปทานของชิ้นส่วนที่เป็น
เทคโนโลยีส าคัญของยานยนต์ไฟฟ้าในระยะเริ่มต้น เพ่ือผลักดันให้เกิดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 



 

   ๕๒ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๘.๓ ปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง (โดยเฉพาะการจดทะเบียน) เพ่ือสนับสนุน 
และช่วยอ านวยความสะดวกในการดัดแปลงเป็นยานยนต์ไฟฟ้า 

กลยุทธ์ที่ ๙ การผลิตและพัฒนาทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๙.๑ พัฒนาบุคลากรรองรับยานยนต์ไฟฟ้า เยียวยาก าลังคนรองรับการเปลี่ยนผ่าน 
ไปสู่ยานยนต์ไฟฟ้า รวมทั้งส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๙.๒ ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการและสถานศึกษา  เพ่ือให้ เกิด 
การถ่ายทอดองค์ความรู้ของเทคโนโลยียานยนต์ไฟฟ้าระหว่างผู้ประกอบการและสถานศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ความรู้ด้านเทคโนโลยีแบตเตอรี่ ระบบเซ็นเซอร์ และระบบอิเล็กทรอนิกส์ในยานยนต์ไฟฟ้า 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๙.๓ ก าหนดแนวทางดึงดูดผู้เชี่ยวชาญที่มีทักษะสูงทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
โดยการให้สิทธิประโยชน์ในช่วงเริ่มต้น เช่น สิทธิประโยชน์ด้านภาษีส าหรับการจ้างแรงงานทักษะสูงในสาขา 
ที่เก่ียวข้องกับการผลิต การให้วีซ่า สิทธิการอยู่ ภาษี และการย้ายถิ่นฐาน ส าหรับผู้เชี่ยวชาญชาวต่างชาติ เป็นต้น 

กลยุทธ์ที่ ๑๐ มาตรฐานด้านคุณสมบัติและความปลอดภัย 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑๐.๑ ก าหนดและพัฒนามาตรฐานให้ครอบคลุมยานยนต์ ชิ้นส่วน และอุปกรณ์ส าหรับ
การใช้งานยานยนต์ไฟฟ้า ให้สอดคล้องกับมาตรฐานและข้อก าหนดของประเทศปลายทางในการส่งออก รวมทั้ง
ยกระดบัห้องปฏิบัติการเพื่อตรวจสอบและรับรองให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑๐.๒ ก าหนดมาตรฐานส าคัญเพ่ือส่งเสริมให้ เกิดการดัดแปลงยานยนต์ ไฟฟ้า  
การผลิตแบตเตอรี่ สถานีอัดประจุไฟฟ้า และอุปกรณ์ไฟฟ้าส าหรับยานยนต์ไฟฟ้า 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑๐.๓ จัดท าแผนพัฒนาด้านมาตรฐานให้กับสถานประกอบการยานยนต์ไฟฟ้า 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑๐.๔ พัฒนาและต่อยอดศูนย์ทดสอบยานยนต์และยางล้อแห่งชาติ ในการทดสอบ 
ยานยนต์ไฟฟ้าและชิ้นส่วนที่ครอบคลุมข้อก าหนดตามมาตรฐานสากล 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑๐.๕ ก าหนดมาตรฐานและหน่วยงานให้การตรวจสอบรับรองส าหรับยานยนต์ 
ที่ดัดแปลงเป็นยานยนต์ไฟฟ้า 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑๐.๖ ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนศูนย์ทดสอบในประเทศ ในระดับมาตรฐานอุตสาหกรรม 
และระดับมาตรฐานผู้ผลิตยานยนต์ ความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดจากสินค้า และการบริหารคุณภาพ   
ผ่านความร่วมมือกับหน่วยงานรับรองมาตรฐานระดับโลก 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑๐.๗ จัดท ามาตรฐานที่ส าคัญ ได้แก่ มาตรฐานการติดตั้ง และมาตรฐานแบตเตอรี่
ส าหรับการดัดแปลงยานยนต์เก่าเป็นยานยนต์ไฟฟ้า เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในระบบความปลอดภัยของยานยนต์
ดัดแปลง และปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะการจดทะเบียนเพื่อสนับสนุนและช่วยอ านวยความสะดวก
ในการดัดแปลงเป็นยานยนต์ไฟฟ้า 

 

 



 

   ๕๓ 

กลยุทธ์ที่ ๑๑ การสนับสนุนเงินทุนให้กับผู้ประกอบการที่ลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนต์พลังงานสะอาด 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑๑.๑ สนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า เพ่ือสนับสนุนผู้ประกอบการด้านยานยนต์ไฟฟ้าและชิ้นส่วน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑๑.๒ สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนเพ่ือลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานยานยนต์ไฟฟ้า 
และการบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจสีเขียวและธุรกิจหมุนเวียน 

 
  



 

   ๕๔ 

หมุดหมายที่ ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 

๑. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา  

การให้บริการทางการแพทย์แก่ชาวต่างชาติเพิ่มขึ้น แต่ต้องค านึงผลกระทบต่อโอกาสในการเข้าถึงบริการ
สุขภาพของคนไทย โดยปี ๒๕๖๒ มีชาวต่างชาติมาใช้บริการทางการแพทย์ ๓.๖ ล้านคนครั้ง สร้างรายได้ 
๔๑,๐๐๐ ล้านบาท จากราคาค่าบริการและชื่อเสียงของบุคลากรทางการแพทย์ที่ดีกว่ากว่าประเทศอ่ืนเมื่อเทียบ
บริการในระดับเดียวกัน แต่เมื่อพิจารณาถึงการกระจายบุคลากรทางการแพทย์ในประเทศยังคงมีความเหลื่อมล้ า
กันในระหว่างภาค และเม่ือเปรียบกับประเทศอ่ืน ๆ พบว่าประเทศไทยยังมีสัดส่วนแพทย์ต่อประชากร ๑,๐๐๐ คน  
เพียง ๐.๕ เทียบกับเกาหลีใต้ ๒.๔ และสิงคโปร์ ๑.๙ ขณะที่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพที่มุ่งเน้นการสร้างรายได้และ
การให้บริการชาวต่างชาติอาจท าให้มีการไหลออกของบุคลากรภาครัฐสู่ภาคเอกชน ส่งผลกระทบต่อการเข้าถึง
บริการสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อยหรืออาศัยอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล ถึงแม้ปัจจุบัน 
มีการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่มาให้บริการทางการแพทย์เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งช่วยอ านวยความสะดวกและ 
ลดภาระงานของบุคลากร แต่ยังคงต้องค านึงถึงผลกระทบทางลบที่อาจเกิดข้ึนจากการใช้เทคโนโลยีดังกล่าว 

การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของไทยมีมูลค่าการตลาดสูงเป็นอันดับ ๔ ของเอเชียแปซิฟิก แต่ยังมีปัญหา
ความเชื่อม่ันด้านคุณภาพมาตรฐานของสถานบริการ ในปี ๒๕๖๒ ไทยมีอัตราการใช้บริการด้านการท่องเที่ยว 
เชิงสุขภาพ ๑๒.๖ ล้านคนครั้ง สร้างรายได้ ๔๐๙,๒๐๐ ล้านบาท และเกิดการจ้างงาน ๕๓๐,๐๐๐ คน อีกทั้ง 
มีสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพที่ขึ้นทะเบียนจ านวน ๔,๓๕๒ แห่ง โดยเฉพาะสปาไทยและนวดแผนไทยซึ่งเป็น
เอกลักษณ์ความเป็นไทยที่ได้รับความนิยมในต่างประเทศ แต่ยังคงต้องปรับปรุงในเรื่องคุณภาพมาตรฐาน  
ทั้งด้านภาพลักษณ์และราคา เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันในการมาใช้บริการ 

ประเทศไทยส่งออกเครื่องมือและอุปกรณ์ทางการแพทย์มูลค่าต่ า แต่น าเข้าสินค้าที่ มีมูลค่าสูง   
โดยผลิตภัณฑ์ส่งออกร้อยละ ๘๘ เป็นวัสดุสิ้นเปลืองทางการแพทย์ ขณะที่ผลิตภัณฑ์น าเข้าร้อยละ ๔๒  
เป็นครุภัณฑ์ทางการแพทย์ อาทิ เครื่องอัลตราซาว ด์ เครื่องเอกซเรย์ เครื่องตรวจคลื่นไฟฟ้าในสมอง  
และร้อยละ ๔๐ เป็นวัสดุสิ้นเปลืองทางการแพทย์ เช่น ผลิตภัณฑ์ทางจักษุวิทยา เป็นต้น ทั้งนี้ การสนับสนุน
ภาคเอกชนหรือผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ทั้งในด้านการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ์และ 
การส่งเสริมการใช้ในประเทศยังมีจ ากัด ส่งผลให้ผู้ใช้เครื่องมือแพทย์น าเข้าจากต่างประเทศเพราะต้นทุนที่ถูกกว่า  

การผลิตยาและวัคซีนส่วนใหญ่เป็นการผลิตขั้นปลายโดยน าเข้าวัตถุดิบเพื่อผลิตยาและวัคซีนส าเร็จรูป  
ปี ๒๕๖๒ ตลาดยาในประเทศไทยมีมูลค่า ๑.๘๔ แสนล้านบาท โดยร้อยละ ๙๐ เป็นการผลิตเพ่ือการบริโภค
ภายในประเทศ แต่ส่วนใหญ่เป็นการผลิตยาส าเร็จรูปที่น าเข้าวัตถุดิบมาจากต่างประเทศ แม้ว่าในช่วงปี ๒๕๕๗ – 
๒๕๖๑ การส่งออกยาจะมี อัตราการเติบโตเฉลี่ยร้อยละ ๘ ต่อปี  แต่คิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ ๐.๒  
ของมูลค่าส่งออกสินค้าทั้งหมด เนื่องจากยาที่ส่งออกเป็นยาสามัญที่มีมูลค่าต่ า ขณะที่ปัจจุบัน มีการผลิตวัคซีน
หลายชนิดแบบปลายน้ า โดยน าเข้าวัตถุดิบมาผสมหรือแบ่งบรรจุ เนื่องจากต้องมีการวิจัยและใช้เทคโนโลยีสูง  
แต่วัคซีนที่ผลิตได้เองในประเทศไทยตั้งแต่ต้นน้ ามีเพียง ๒ ชนิด คือวัคซีนบีซีจีและวัคซีนไอกรนชนิดไร้เซลล์  
อย่างไรก็ตาม การแพร่ระบาดของโควิด–๑๙ ส่งผลให้มีการวิจัยและพัฒนาวัคซีนเพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว  
โดยคาดการณ์ว่าตลาดวัคซีนโลกจะมีมูลค่าสูงถึง ๘๓.๕ พันล้านเหรียญสหรัฐ ในปี ๒๕๗๐ 



 

   ๕๕ 

ประเทศไทยมีศักยภาพในเรื่องสมุนไพร แต่การส่งออกส่วนใหญ่อยู่ในรูปวัตถุดิบที่มีราคาและมูลค่าเพิ่มต่ า 
และน าเข้าในรูปสารสกัดซึ่งมีราคาสูง ขณะเดียวกันมีข้อจ ากัดในเรื่องคุณภาพที่ยังไม่ได้มาตรฐาน รวมถึง 
ขาดงานวิจัยเพ่ือเป็นหลักฐานข้อมูลด้านวิทยาศาสตร์ที่จะรองรับคุณประโยชน์สมุนไพร สะท้อนได้จากข้อมูล 
การขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์สมุนไพรไทยในปัจจุบันที่ยังมีจ านวนน้อย นอกจากนี้ การก าหนดพิกัดศุลกากร
แอลกอฮอล์ที่ใช้ในกระบวนการสกัดสารส าคัญของสมุนไพรยังไม่เหมาะสม ท าให้อัตราการเก็บภาษีแอลกฮอล์
ค่อนข้างสูงซึ่งส่งผลต่อต้นทุนการผลิตผลิตภัณฑ์สมุนไพร อย่างไรก็ตาม การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ท าให้เกิด
การเร่งวิจัย และพบว่าสมุนไพรไทยหลายชนิดมีส่วนช่วยในการป้องกัน/รักษาโควิด-๑๙ อาทิ ฟ้าทะลายโจร 
กระชายขาว ซ่ึงเป็นโอกาสส าคัญในการพัฒนาสมุนไพรไทย 

ศักยภาพทางด้านวิชาการและการวิจัยทางการแพทย์ของไทยยังไม่สามารถน าไปสู่การพึ่งพาตนเองได้   
แม้ว่าในปี ๒๕๖๔ ไทยจะมีมหาวิทยาลัยติดอันดับการจัดอันดับมหาวิทยาลัยทั่วโลกในสาขาชีววิทยาศาสตร์และ 
ด้านการแพทย์ จ านวน ๔ แห่ง และมีมหาวิทยาลัย ๑ แห่ง ติดอยู่ใน ๑๕๐ อันดับแรกของโลก ซึ่งในภูมิภาค
อาเซียนมีเพียงไทยและสิงคโปร์เท่านั้นที่สามารถอยู่ใน ๑๕๐ อันดับแรกของโลกได้ แต่เมื่อพิจารณาถึงผลงาน 
ด้านการวิจัยทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จากดัชนีผลงานวิจัยที่ได้รับการอ้างอิง กลับพบว่าประเทศไทย 
อยู่ในล าดับที่ ๔๒ ของโลก ซึ่งต่ ากว่ามาเลเซีย โดยนอกจากไทยจะมีช่องว่างในการพัฒนางานวิจัยให้เป็นที่ยอมรับ
แล้ว ยังมีปัญหาในการน างานวิจัยและนวัตกรรมมาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ เนื่องจากระบบนิเวศการวิจัยที่ไม่เอ้ือ
และยังขาดโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญในการรองรับ อาทิ ศูนย์ทดสอบและห้องปฏิบัติการที่ได้มาตรฐานสากล  
บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ ส่งผลให้อุตสาหกรรมการแพทย์ของไทยยังจ าเป็นต้องพ่ึงพาการน าเข้า
ผลิตภัณฑ์จากต่างประเทศ 

การเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพและโลกาภิวัตน์ส่งผลต่อความเสี่ยงในการรับมือกับ 
โรคระบาดอุบัติใหม่อุบัติซ้ าเพิ่มขึ้น  ในช่วง ๒๐ ปีที่ผ่านมาประเทศไทยประสบปัญหาการแพร่ระบาด 
ของโรคติดต่ออุบัติใหม่จากต่างประเทศมาเป็นระยะ อาทิ โรคซาร์ส โรคไข้หวัดนก โรคไข้ซิก้า โรคไข้หวัดใหญ่  
สายพันธุ์ใหม่ ๒๐๐๙ โรคเมอร์ส และล่าสุด โควิด-๑๙ ที่มีการแพร่ระบาดทั่วประเทศอย่างต่อเนื่อง ส่งผลกระทบ
อย่างรุนแรงต่อภาคการท่องเที่ยวและการส่งออกของไทย ส่งผลให้ปี ๒๕๖๓ เศรษฐกิจไทยหดตัวอย่างรุนแรง 
จ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติในช่วงไตรมาสแรกของปี  ๒๕๖๓ ลดลงจากช่วงเวลาเดียวกันของปี  ๒๕๖๒  
ถึงร้อยละ ๓๘.๐๑ รวมทั้งยังส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนวิถีการใช้ชีวิตของประชาชน และก่อให้เกิดวิกฤตในระบบ
สุขภาพ ดังนั้น ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องมีการปรับโครงสร้าง ระบบ อุปกรณ์ และก าลังคนในการควบคุม 
และจัดการโรคระบาดให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดต่อระบบสาธารณสุขและเศรษฐกิจ 
ของประเทศ 

๒. เป้าหมายการพัฒนา 

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ  

การพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพสูงจะสอดรับกับ เป้าหมายหลัก  
๔ ประการของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ได้แก่ เป้าหมายที่ ๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการ 
สู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยการใช้นวัตกรรมในการผลิตสินค้าและจัดบริการทางการแพทย์และสุขภาพ 
เ พ่ือสร้างมูลค่าเ พ่ิมทางเศรษฐกิจ เป้าหมายที่  ๒ ) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ที่มีสมรรถนะสูง 



 

   ๕๖ 

ทางด้านการแพทย์และสาธารณสุข เพ่ือไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อการยกระดับขีดความสามารถบริการทางการแพทย์  
และสุขภาพ เป้าหมายที่ ๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ในการลดผลกระทบต่อการเข้าถึง
บริการทางสาธารณสุขของคนไทย และ เป้าหมายที่ ๕) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับ
การเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ ในการวางแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการ 
ภาวะฉุกเฉินด้านสุขภาพและระบบบริการสุขภาพ นอกจากนี้ ยังเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติที่ส าคัญในด้าน 
การสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในประเด็นเป้าหมาย ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น  
ที่ก าหนดอุตสาหกรรมการแพทย์แบบครบวงจรเป็นอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่อาศัยความเชี่ยวชาญ
ด้านการแพทย์ของไทย สร้างอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์  
การใช้เทคโนโลยีทางการแพทย์ใหม่ ๆ ยกระดับการให้บริการทางการแพทย์อย่างมีคุณภาพในระดับสากล รวมทั้ง
เชื่อมโยงอุตสาหกรรมทางการแพทย์และบริการท่องเที่ยวเพ่ือสุขภาพ และ เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในประเด็นเป้าหมาย สร้างความเป็นธรรมและลด  
ความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ ที่มุ่งเน้นการสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข 

๒.๒ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

เป้าหมายที่ ๑ ไทยมีศักยภาพในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจจากสินค้าและบริการสุขภาพ 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๑  สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมสินค้าและบริการสุขภาพต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศอยู่ที่ร้อยละ ๑.๗ 

เป้าหมายที่ ๒  องค์ความรู้ด้านการแพทย์และสาธารณสุขมีศักยภาพ เอ้ือต่อการสร้างมูลค่าเพิ่มในสินค้า 
และบริการทางสุขภาพ 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๑  มูลค่าการน าเข้าครุภัณฑ์ทางการแพทย์ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ (๒๐,๐๐๐ ล้านบาท) เมื่อสิ้นสุดแผน 

เป้าหมายที่ ๓  ประชาชนไทยได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสุขภาพ 

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๑  สัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของครัวเรือนต่อค่าใช้จ่ายสุขภาพท้ังหมดไม่เกินร้อยละ ๑๒ 

เป้าหมายที ่๔  ระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสุขภาพมีความพร้อมรองรับภัยคุกคามสุขภาพ 

ตัวช้ีวัดที่ ๔.๑  การประเมินผลสมรรถนะหลักในการปฏิบัติตามกฎอนามัยระหว่างประเทศทุกตัวชี้วัดมีค่าไม่ต่ ากว่า ๔  



 

   ๕๗ 

๓.  แผนที่กลยุทธ์ 

 
 

  



 

   ๕๘ 

๔. กลยุทธ์การพัฒนา  

กลยุทธ์ที่ ๑ การส่งเสริมบริการทางการแพทย์ที่มีศักยภาพในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ สนับสนุนให้ภาคเอกชนยกระดับบริการทางการแพทย์บนฐานนวัตกรรม 
และเทคโนโลยีขั้นสูง โดยภาครัฐก าหนดมาตรฐาน สนับสนุน และก ากับดูแล 

๑) ยกระดับบริการทางการแพทย์ที่มุ่งเน้นรูปแบบการแพทย์แม่นย า เวชศาสตร์ป้องกันก่อนเกิดโรค 
และการดูแลสุขภาพแบบเจาะจงเฉพาะบุคคล โดยจัดท าฐานข้อมูลกลุ่มเป้าหมายเพ่ือต่อยอดไปสู่การให้บริการ
รักษาและดูแลผู้ป่วยในลักษณะเฉพาะบุคคล การรักษาโดยพันธุกรรมบ าบัดและเซลล์ต้นก าเนิด รวมทั้งน าบริการ
ส่งเสริมสุขภาพมาหนุนเสริมการจัดบริการทางการแพทย์ อาทิ เวชศาสตร์ชะลอวัย ที่มีหลักฐานทางการวิจัย  
มารองรับ ตลอดจนส่งเสริมให้มีการเชื่อมโยงคู่ค้าทางธุรกิจในการจัดหาผู้ป่วยต่างชาติให้มารับบริการในไทย 
โดยเฉพาะผู้ป่วยในกลุ่มประเทศท่ีมีระบบประกันสุขภาพครอบคลุมค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพในประเทศไทย 

๒) พัฒนาระบบก ากับควบคุมคุณภาพมาตรฐานการจัดบริการทางการแพทย์ขั้นสูง  โดยค านึงถึง
ผลกระทบที่เกิดขึ้นในทุกมิติ อาทิ การให้บริการที่มีคุณภาพมาตรฐานในราคาที่สมเหตุสมผล การก ากับดูแลปัญหา
ทางจริยธรรมทางการแพทย์จากการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย์ที่ทันสมัยมาใช้ อาทิ  แม่อุ้มบุญ  
การใช้เซลล์ต้นก าเนิด 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ ปรับปรุงแก้ไขระเบียบให้เอื้อต่อการเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพ 

๑) ศึกษาความเป็นไปได้ในการออกกฎหมายเฉพาะเพ่ือรองรับการเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์
และสุขภาพที่ครอบคลุมข้อจ ากัดในการด าเนินการ อาทิ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีดิจิทัลทางการแพทย์ 
การใช้ระบบประกันภัยสุขภาพและสวัสดิการจากต่างประเทศ การอนุญาตด้านการตรวจลงตรา ตลอดจน 
การก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการด าเนินการ 

๒) ปรับแก้กฎหมายการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจด้านบริการส่งเสริมสุขภาพและบริการ  
ทางการแพทย์ให้เป็นแบบใบอนุญาตเดียว ที่ครอบคลุมการด าเนินการเกี่ยวกับสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ 
สถานพยาบาล และธุรกิจโรงแรม รวมทั้งปรับแกก้ฎหมายอนุญาตให้วิชาชีพอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการส่งเสริม
สุขภาพที่ยังไม่มีหลักสูตรการสอนในประเทศไทย มาช่วยสนับสนุนการแพทย์แผนปัจจุบันภายใต้ใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพนั้น ๆ ได้สะดวกขึ้น อาทิ การแพทย์ธรรมชาติบ าบัด 

กลยุทธ์ที่ ๒ การผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพระดับโลก  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ พัฒนานวัตกรรมในบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพบนฐานความโดดเด่นของ
เอกลักษณ์ความเป็นไทย 

๑) ผสานความโดดเด่นของอัตลักษณ์ความเป็นไทยกับบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ โดยสนับสนุน 
ทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ร่วมกันพัฒนาเมืองสุขภาพแบบครบวงจร บนฐานการน าภูมิปัญญาการดูแลรักษาสุขภาพ  
ด้านการแพทย์แผนไทย การแพทย์ทางเลือก และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของชุมชนท้องถิ่น  มาพัฒนาต่อยอด
บริการและผลิตภัณฑ์ส่งเสริมสุขภาพ เพ่ือสร้างแบรนด์ความเป็นไทยท่ีสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล  



 

   ๕๙ 

๒) ผลักดันให้มีผู้บริหารจัดการธุรกิจบริการส่งเสริมสุขภาพระดับโลก  เพ่ือสร้างชื่อเสียงให้ 
กลุ่มธุรกิจบริการส่งเสริมสุขภาพระดับสูงในการให้บริการชาวต่างชาติ และการร่วมลงทุนในการจัดบริการ 
ในต่างประเทศ ซึ่งอาจช่วยให้เกิดการมาใช้บริการส่งเสริมสุขภาพในระดับกลางและระดับล่างเพ่ิมขึ้น 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ ยกระดับมาตรฐานสถานบริการส่งเสริมสุขภาพให้สามารถแข่งขันได้ โดยพัฒนา
มาตรฐานอาชีพแก่ผู้ประกอบธุรกิจบริการส่งเสริมสุขภาพให้มีกระบวนการบริหารจัดการธุรกิจที่มีคุณภาพ  
รวมทั้ งสร้างมาตรการจูงใจให้ผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมาขึ้นทะเบียนภายใต้   
พ.ร.บ. สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือยกระดับมาตรฐานบริการส่งเสริมสุขภาพให้มีคุณภาพ 
สามารถด าเนินธุรกิจในตลาดโลกได้ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ พัฒนาบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพรูปแบบใหม่ที่น าไปสู่การสร้างสังคมสูงวัย 
ที่มีสุขภาวะ โดยส่งเสริมการสร้างพ้ืนที่ชุมชนดิจิทัลเพ่ือสร้างเสริมสุขภาวะบนฐานนวัตกรรมบริการและผลิตภัณฑ์
ที่เอ้ือต่อรูปแบบวิถีชีวิตปกติใหม่ อาทิ การให้ค าปรึกษาทางไกลด้านสุขภาพ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้ชีวิต
อย่างเหมาะสมโดยการใช้อาหารบ าบัดและการบ าบัดทางจิตด้วยการท าสมาธิ รวมทั้งการศึกษาพฤติกรรมผู้บริโภค
ในแต่ละช่วงวัยหรือเชื้อชาติเพ่ือน ามาวิเคราะห์แรงจูงใจในการใช้บริการ ตลอดจนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  
ให้เป็นอารยสถาปัตย์ เพ่ือรองรับการบริการส่งเสริมสุขภาพในระยะยาว การพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับชุมชนสูงวัย 
การพัฒนาพ้ืนที่ด้านกีฬาและการออกก าลังกาย เพ่ือดึงดูดกลุ่มผู้ใช้บริการให้สามารถรับบริการส่งเสริมสุขภาพ  
ได้ยาวนานขึ้น อาทิ กลุ่มผู้สูงอายุที่มีพฤฒิพลัง กลุ่มนักท่องเที่ยวแบบเที่ยวไปท างานไป 

กลยุทธ์ที่ ๓ การสร้างมูลค่าเพิ่มให้อุตสาหกรรมทางการแพทย์และสุขภาพ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานบนฐานเทคโนโลยีดิจิทัลให้รองรับการยกระดับ
อุตสาหกรรมทางการแพทย์และสุขภาพ 

๑) พัฒนาระบบการประเมินเทคโนโลยีทางการแพทย์และมาตรฐานการทดสอบผลิตภัณฑ์  
ทางการแพทย์ให้ได้มาตรฐานสากล อาทิ เอกสารวิชาการส าหรับการยื่นค าขอขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐาน
ความปลอดภัยทั้งในเอเชีย อเมริกา และยุโรป เพ่ือให้เกิดความสะดวกและมีมาตรฐานในการทดสอบผลิตภัณฑ์ 
ตลอดจนสร้างโอกาสให้ประเทศสามารถรับจ้างวิจัย วิเคราะห์ และรับรองมาตรฐานของผลิตภัณฑ์จากต่างประเทศ  

๒) ยกระดับศูนย์ทดสอบศักยภาพการผลิต โดยสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนในการพัฒนาและ
ยกระดับให้ได้มาตรฐานสากล ทั้งศูนย์ทดสอบผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์แบบเบ็ดเสร็จ อาทิ ศูนย์ผลิตสารต้นแบบ 
ศูนย์สัตว์ทดลอง และศูนย์ทดสอบทางคลินิกในมนุษย์ รวมทั้งเพ่ิมจ านวนห้องปฏิบัติการชีวนิรภัยระดับที่ ๓  
ที่สามารถท าการทดสอบผลิตภัณฑ์กับเชื้ออันตรายได้ เพ่ือสนับสนุนการวิจัยพัฒนาและการผลิตตั้งแต่ต้นน้ า
ภายในประเทศ 

๓) พัฒนาฐานการผลิตและสนับสนุนการจัดตั้งโรงงานต้นแบบเภสัชชีวภัณฑ์ ยา สมุนไพร  
และวัคซีนที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล โดยเฉพาะการผลิตวัคซีนส าหรับการป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ า 
เพ่ือให้มีเพียงพอต่อความต้องการใช้ในประเทศ ลดการน าเข้า และสร้างความมั่นคงของระบบสาธารณสุขในระยะยาว  

 



 

   ๖๐ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ ปฏิรูประบบก ากับดูแลผลิตภัณฑ์สุขภาพ โดยปรับโครงสร้างหน่วยงานที่มีหน้าที่
ก ากับดูแลผลิตภัณฑ์สุขภาพให้มีความเป็นอิสระและคล่องตัวในการด าเนินงาน ทั้งในเรื่องของการจัดหา
งบประมาณ บุคลากร การพัฒนาเครือข่าย เพ่ือสามารถก ากับดูแลผลิตภัณฑ์สุขภาพให้ได้มาตรฐานสูงเทียบเท่า
ประเทศที่พัฒนาแล้ว ควบคู่กับการอ านวยความสะดวกให้ผู้ประกอบการสามารถขึ้นทะเบียนและน าผลิตภัณฑ์
สุขภาพทีไ่ด้มาตรฐานเข้าสู่ตลาดได้อย่างรวดเร็ว ไม่ให้เกิดการสูญเสียโอกาสและความสามารถในการแข่งขัน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๓ ส่งเสริมการลงทุนและการน าผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์และสุขภาพออกสู่ตลาด  
โดยปรับแก้กฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรการต่าง ๆ ในการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและผู้ประกอบการขนาดกลาง
และขนาดย่อมที่จะเอ้ือให้เกิดการผลิตในประเทศ การใช้กลไกทางภาษีส่งเสริมการลงทุน พร้อมทั้งส่งเสริมการผลิต
ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลและเป็นที่ต้องการในตลาด โดยให้ความส าคัญกับกระบวนการตรวจสอบ
ย้อนกลับของวัตถุดิบที่น ามาใช้ในการผลิต รวมทั้งการสร้างความน่าเชื่อถือบนหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ให้แก่
ผลิตภัณฑ์ที่ครอบคลุมตลอดห่วงโซ่อุปทาน ตลอดจนสร้างดิจิทัลแพลตฟอร์มให้เกิดการเชื่อมโยงระหว่างอุปสงค์
และอุปทานในการน าผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ออกสู่ตลาดทั้งในและต่างประเทศ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๔ ส่งเสริมแนวคิดการซื้อและการใช้ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตในประเทศ  

๑) ปรับปรุงบัญชีนวัตกรรมไทยให้ เกิดความสะดวกและเอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม  
ทางการแพทย์ โดยให้มีการบังคับใช้ในภาครัฐอย่างจริงจังและเข้มงวดยิ่งขึ้น พร้อมทั้งแก้ไขรหัสครุภัณฑ์และ  
วัสดุให้สอดคล้องกับบัญชีนวัตกรรม และจัดท าบัญชีรายการเครื่องมือแพทย์ไทยที่ได้มาตรฐานสากลในระบบจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐ 

๒) ปลูกฝังทัศนคติและสนับสนุนให้สถานพยาบาลเอกชนและสถาบันการศึกษาทางการแพทย์ 
ใช้เครื่องมือแพทย์ที่ผลิตในประเทศที่มีคุณภาพ ปลอดภัย คุ้มค่า และมีประสิทธิภาพ  โดยการเพ่ิมสิทธิประโยชน์
ทางภาษีส าหรับการจัดซื้อเครื่องมือแพทย์ไทย และการก าหนดให้มีรายการเครื่องมือแพทย์ไทยที่ได้มาตรฐานสากล
อยู่ในระบบการเรียนการสอนและการบริการ 

กลยุทธ์ที ่๔ การสร้างเสริมขีดความสามารถทางวิชาการด้านการศึกษา วิจัย และเทคโนโลยีทางการแพทย์ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๑ ส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางการศึกษาทางการแพทย์ โดยพัฒนาหลักสูตร 
ทางการแพทย์ในระดับนานาชาติและหลักสูตรฝึกอบรมบุคลากรทางการแพทย์ในภูมิภาคเอเชียใต้และอาเซียน 
ผ่านรูปแบบทั้งการฝึกปฏิบัติในโรงพยาบาลภายในประเทศไทยและผ่านระบบออนไลน์ โดยสนับสนุนให้ได้รับทุน
จากองค์กรระหว่างประเทศ ประเทศที่สาม หรือรัฐบาลไทย รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพบุคลากรผู้สอนให้มีทักษะ
ภาษาต่างประเทศ ทักษะในการสื่อสาร ทักษะการจัดการเรียนการสอนและการประเมินผล ที่สอดรับกับการจัด
การศึกษาและฝึกอบรมแก่บุคลากรทางการแพทย์จากต่างประเทศ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๒ พัฒนาต่อยอดประโยชน์ของการจัดประชุมวิชาการทางการแพทย์นานาชาติ   
โดยพัฒนามาตรการจูงใจและสิทธิประโยชน์แก่สถาบันวิชาการชั้นน าระดับนานาชาติและบุคลากรผู้เชี่ยวชาญ
ต่างประเทศ ให้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนามาตรฐานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางการแพทย์ของประเทศไทย 
อาทิ การสร้างความตกลงร่วมในการพัฒนางานวิจัย การน าผลงานที่น าเสนอมาต่อยอด ในประเทศไทย 



 

   ๖๑ 

การแลกเปลี่ยนบุคลากรในการฝึกปฏิบัติงานที่สถาบันชั้นน า การน าบุคลากรผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศมาเป็น
วิทยากรหรืออาจารย์พิเศษ ตลอดจนการน าผลงานวิจัยของประเทศไทยไปเผยแพร่แก่ประเทศต่าง ๆ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๓ พัฒนาบุคลากรด้านการวิจัย โดยสนับสนุนการสร้างบุคลากรที่มีองค์ความรู้ 
ข้ามศาสตร์ มีทักษะการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม ดิจิทัลทางการแพทย์ และการประเมิน
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรม สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนาทักษะร่วมกันระหว่างนักวิจัยผ่านชุมชน
แห่งวิชาชีพของนักวิจัย มีกิจกรรมบ่มเพาะนักนวัตกรรมทางการแพทย์อย่างต่อเนื่อง ส่งเสริมให้สถาบันการศึกษา  
มีส่วนร่วมในการพัฒนาการวิจัย รวมทั้งดึงดูดผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศให้เข้ามาท างานและถ่ายทอดองค์ความรู้
มากยิ่งขึ้น ตลอดจนพัฒนากลไกธ ารงรักษาบุคลากรด้านการสุขภาพ โดยเฉพาะการก าหนดค่าตอบแทนให้บุคลากร
ด้านการวิจัยคงอยู่ปฏิบัติงานด้านการวิจัยอย่างต่อเนื่อง 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๔ สร้างระบบนิเวศการวิจัยให้เอ้ือต่อการน าเทคโนโลยีนวัตกรรมมาต่อยอด 
ในเชิงพาณิชย์ โดยสร้างความร่วมมือในการท าพ้ืนที่ทดลองวิจัยนวัตกรรมทางการแพทย์ก่อนใช้งานจริงหรือออกสู่
ตลาด ระหว่างผู้พัฒนา ผู้ผลิต สถานพยาบาล และผู้ประเมินเทคโนโลยี เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในคุณภาพ 
ของนวัตกรรมนั้น ๆ ตลอดจนสนับสนุนเงินทุนในระยะเริ่มต้น และพัฒนากลไกที่ช่วยผลักดันงานวิจัยให้สามารถ
น าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็นรูปธรรม อาทิ ส่งเสริมผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมให้เข้าถึงฐานข้อมูล
งานวิจัย การจับคู่ทางธุรกิจระหว่างนักลงทุนกับนักวิจัยและพัฒนานวัตกรรม การมีมาตรการปกป้องทรัพย์สิน  
ทางปัญญาและบริหารจัดการลิขสิทธิ์ของผู้วิจัยเมื่องานวิจัยส าเร็จลุล่วง และให้หน่วยงานที่ควบคุมก ากับคุณภาพ
ของผลิตภัณฑ์ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีความสะดวกรวดเร็วในการน าผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ได้มาตรฐานออกสู่ตลาด 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๕ สร้างเครือข่ายความร่วมมือการวิจัยและพัฒนาระหว่างประเทศ โดยส่งเสริม 
ความร่วมมือระหว่างสถาบันวิจัย ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาในประเทศกับสถาบันวิจัยหรือภาคเอกชน
ต่างประเทศที่มีศักยภาพและเป็นที่ยอมรับในระดับสากลในการพัฒนางานวิจัยทางการแพทย์ เพ่ือให้เกิด  
การถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการแพทย์จากต่างประเทศ อาทิ การร่วมลงทุนพัฒนางานวิจัย การรับจ้างผลิต รวมทั้ง
ยกระดับความช่วยเหลือทางวิชาการแก่ประเทศที่จะเป็นเครือข่ายในห่วงโซ่คุณค่าของการวิจัยและผลิตนวัตกรรม
ทางการแพทย์ ผ่านรูปแบบการให้ทุนการศึกษาและฝึกอบรมนานาชาติที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา  
ด้านการแพทย์และสุขภาพของไทย 

กลยุทธ์ที่ ๕ การบริหารจัดการระบบบริการสุขภาพบนพื้นฐานความสมดุลทางเศรษฐกิจและสุขภาพของคนไทย 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๕.๑ บริหารจัดการบุคลากรทางการแพทย์ให้สอดคล้องกับระบบบริการสุขภาพ 

๑) สนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการแพทย์  โดยมีบทบาท 
ในการก าหนดสาขาความต้องการ พัฒนาหลักสูตร และผลิตบุคลากร ทั้งการผลิตแพทย์เฉพาะทางหรือสหสาขา
วิชาชีพต่าง ๆ ให้รองรับการให้บริการทางการแพทย์มูลค่าสูง ตลอดจนฝึกอบรมเพ่ิมพูนทักษะที่จ าเป็น 

๒) สนับสนุนการน าเข้าบุคลากรทางการแพทย์ โดยพัฒนารูปแบบการสอบใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพที่เอ้ือต่อการเปิดรับบุคลากรจากต่างประเทศ รวมถึงส่งเสริมการใช้บุคลากรร่วมกันระหว่างภาครัฐ  
และเอกชน โดยเฉพาะบุคลากรในสาขาที่มีผู้ เชี่ยวชาญระดับสูง เพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนบุคลากร  
และให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 



 

   ๖๒ 

๓) ส่งเสริมให้เกิดการกระจายก าลังคนด้านสุขภาพ โดยพัฒนากลไกระบบหมุนเวียนก าลังคน 
ให้รองรับทั้งในเชิงพ้ืนที่ ภาระงาน และสาขาที่มีความขาดแคลน พร้อมมีมาตรการจูงใจบุคลากรทางการแพทย์ให้
คงอยู่ในระบบสุขภาพ อาทิ การจัดท าเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพที่ชัดเจน มีอัตราความก้าวหน้าและโอกาส
การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในพ้ืนที่ห่างไกล การปรับภาระงานของแพทย์เวชปฏิบัติทั่วไปให้เหมาะสม  
และการปรับปรุงระบบสวัสดิการพื้นฐานเพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๕.๒ พัฒนากลไกก ากับดูแลและบริหารจัดการค่าบริการทางการแพทย์ โดยพัฒนา
กลไกและแนวทางก ากับดูแลค่าบริการทางการแพทย์ที่อาจได้รับผลกระทบจากนโยบายส่งเสริมการเป็นศูนย์กลาง
ทางการแพทย์ให้มีความเหมาะสม ตลอดจนพัฒนาระบบบริหารการจ่ายค่าบริการของระบบประกันสุขภาพให้มี
ความครอบคลุม เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการทางการแพทย์ได้ตามความจ าเป็นทางสุขภาพอย่างทั่วถึง 
และเป็นธรรม 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๕.๓ พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลและสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนบริการทางการแพทย์ 

๑) สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการเพ่ิมประสิทธิภาพ ลดภาระงาน และแก้ปัญหาการขาดแคลน
บุคลากร อาทิ การใช้ปัญญาประดิษฐ์ในการตรวจคัดกรองเบื้องต้น การใช้ระบบการแพทย์ทางไกล โดยพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยีดิจิทัลให้ครอบคลุมทั่วถึง ปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง พัฒนากลไกการประเมิน  
การใช้เทคโนโลยีทางการแพทย์ ตลอดจนมีแนวทางในการก ากับดูแลเพื่อป้องกันผลกระทบทางลบที่อาจเกิดข้ึน 

๒) จัดท าฐานข้อมูลกลางด้านสุขภาพของประเทศ โดยสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องในการท าข้อตกลงร่วมกันที่จะใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและแพลตฟอร์มกลางในการเชื่อมโยงข้อมูลพ้ืนฐาน
ของหน่วยงานภาครัฐให้สามารถใช้ร่วมกันได้ โดยค านึงถึงการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล อาทิ การเจ็บป่วย การตาย 
ความพิการ สิทธิการประกันสุขภาพ ข้อมูลด้านวิจัยและนวัตกรรม ข้อมูลบุคลากรทางการแพทย์และผู้เชี่ยวชาญ  
ที่ผลิตและปฏิบัติงานจริง เพ่ือน าไปวิเคราะห์ต่อยอดการจัดบริการและการวางแผนด้านก าลังคนในอนาคต 
ตลอดจนเผยแพร่ข้อมูลแก่สาธารณะ เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาสินค้าและบริการทางการแพทย์ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดและประชาชนแต่ละกลุ่ม 

กลยุทธ์ที่ ๖ การยกระดับศักยภาพระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขเพื่อลดผลกระทบต่อ
บริการทางเศรษฐกิจและสุขภาพ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๖.๑ ปฏิรูประบบเฝ้าระวังและบริหารจัดการโรคระบาดและภัยคุกคามสุขภาพ 

๑) ปรับโครงสร้างการเฝ้าระวังและบริหารจัดการโรคระบาดและภัยคุกคามสุขภาพของประเทศ  
ที่เป็นเอกภาพ โดยให้มีหน่วยงานกลางก าหนดทิศทางสาธารณสุขระดับชาติในการบูรณาการการท างานด้าน  
การเฝ้าระวัง ป้องกัน เตรียมความพร้อม การตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน และฟ้ืนฟูหลังเกิดภาวะฉุกเฉินอย่างรวดเร็ว 
พร้อมทั้งให้มีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินและระบบบัญชาการเหตุการณ์ ที่เป็นกลไกส าคัญในการบริหาร
จัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข ที่มีการประสานความร่วมมือและร่วมกันจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

๒) พัฒนากลไกและระบบข้อมูลการเฝ้าระวังสุขภาพและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ  โดยมีกลไก 
ในการบริหารจัดการด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมที่บูรณาการในระดับนโยบายสู่ระดับปฏิบัติ และพัฒนาระบบ  
การเชื่อมโยงข้อมูลภายใต้แนวคิดสุขภาพหนึ่งเดียว อาทิ ข้อมูลสุขภาพ ข้อมูลโรคจากสัตว์ ข้อมูลทางสิ่งแวดล้อม 



 

   ๖๓ 

ข้อมูลทรัพยากรทางสาธารณสุขที่ส าคัญ บนฐานการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการประมวลผล เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการรับมือและจัดการภัยคุกคามทางสุขภาพได้อย่างทันการณ์  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๖.๒ วางระบบการเตรียมความพร้อมด้านความมั่นคงทางสุขภาพในการจัดการภาวะ
ฉุกเฉิน โดยวางแผนอัตราก าลังคนด้านการเฝ้าระวัง ป้องกันและควบคุมโรคและภัยคุกคามทางสุขภาพ  
อาทิ ผู้ เชี่ยวชาญด้านระบาดวิทยาคลินิกและภาคสนาม นักวิทยาศาสตร์ข้อมูล นักวิจัย นักสร้างตัวแบบ  
เชิงคณิตศาสตร์ นักเทคนิคที่ปฏิบัติงานในห้องปฏิบัติการ เจ้าหน้าที่สอบสวนโรคและปัจจัยเสี่ยงให้เหมาะสมกับ
สัดส่วนประชากรของประเทศ พร้อมการก าหนดค่าสนับสนุน ค่าตอบแทน สวัสดิการ และความก้าวหน้าในวิชาชีพ
ที่เหมาะสม รวมถึงการสนับสนุนให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและป้องกันเมื่ อเกิดภาวะฉุกเฉิน ตลอดจน
จัดท าแผนเตรียมความพร้อมด้านยาและเวชภัณฑ์ วัคซีน อุปกรณ์ทางการแพทย์ และวัสดุอุปกรณ์ด้านสาธารณสุข 
ที่จ าเป็น ให้พร้อมรองรับการบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  



 

   ๖๔ 

หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค 

๑. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา 

สถานการณ์การแข่งขันทางการค้าของสหรัฐอเมริกาและจีนที่ขยายวงกว้างส่งผลกระทบต่อเนื่องถึงไทย
และภูมิภาคซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ความขัดแย้งที่ต้องรักษาความสัมพันธ์กับทั้งสองประเทศ โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยน
ทิศทางการค้าการลงทุนในห่วงโซ่อุปทานโลก และการจัดกลุ่มทางการเมืองและเศรษฐกิจ ดังนั้น ทิศทางในอนาคต
ของไทยจึงควรแสดงบทบาทการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจกับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะ 
ในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง โดยเน้นความร่วมมือมากกว่าการแข่งขัน และให้ไทยเป็นประตูและทางเชื่อม 
เพ่ือสร้างดุลยภาพที่สร้างสรรค์ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาคและมหาอ านาจ
เพ่ือความก้าวหน้าและมั่นคงของภูมิภาค รวมถึงควรรักษาสมดุลของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของไทย จีน 
สหรัฐอเมริกา และประเทศตะวันตก โดยก าหนดความต้องการของไทยในระยะยาวที่ชัดเจน ทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม คุณภาพชีวิต และการพัฒนาเทคโนโลยีระดับสูง เพ่ือสร้างความชัดเจนกับมิตรประเทศว่าไทย
พร้อมร่วมมือในแนวทางดังกล่าว นอกจากนี้ เนื่องจากภูมิศาสตร์ของไทยมีความใกล้กับจีน จึงต้องมียุทธศาสตร์ 
การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่เชื่อมโยงของไทย สปป.ลาว และจีนที่ชัดเจน เพ่ือสร้างประโยชน์จากเส้นทาง 
การคมนาคมจากหนองคายและเชียงรายเข้าสู่  สปป.ลาว และจีน เพ่ือให้เกิดการลงทุนสร้างเครือข่ายเศรษฐกิจ 
และระบบการค้าที่คล่องตัวของทั้ง ๓ ประเทศ โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือของไทย  
สปป.ลาว และมลฑลในจีนตอนใต้ให้เกิดเป็นการพัฒนาร่วมกัน  

นอกจากนี้ จากสถานการณ์ที่มีแนวโน้มการย้ายฐานการผลิตจากการแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ที่ท าให้ 
ทุกประเทศหันมาสร้างหลักประกันป้องกันความเสี่ยงจากการหยุดชะงักของห่วงโซ่อุปทาน และส่งผลให้เกิด 
การปรับห่วงโซ่อุปทานครั้งใหญ่ทั่วโลกจากการย้ายฐานการผลิตไปสู่ประเทศที่เป็นมิตรหรืออยู่ใกล้ตลาด 
และมีการขนส่งที่คล่องตัว ซึ่งไทยควรเร่งธุรกิจไทยในอุตสาหกรรมเป้าหมายให้เข้าสู่ห่วงโซ่คุณค่าของภูมิภาค 
และของโลก โดยรับและเข้าไปลงทุนในกลุ่มความร่วมมือที่จะเป็นโอกาสสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ  
ขยายตลาดการค้าและการลงทุน และยกระดับเทคโนโลยีให้แก่ประเทศไทย อาทิ จีน ไต้หวัน อินเดีย ญี่ปุ่น  
เกาหลีใต้ กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง และควรมียุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือรองรับการย้ายฐานการผลิต 
ของอุตสาหกรรมเป้าหมาย เพ่ือขยายประโยชน์การค้าการลงทุนกับจีน สหรัฐอเมริกา ยุโรป ญี่ปุ่น ในลักษณะ 
ของการมีผลประโยชน์ร่วมกันได้อย่างชัดเจนตรงความต้องการของไทย โดยดึงดูดการลงทุนจากทุกประเทศ 
ที่มีแนวโน้มในการย้ายฐานการผลิต ซึ่งสามารถใช้เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และพ้ืนที่เศรษฐกิจอ่ืน ๆ  
เป็นจุดเชื่อมโยงเข้าสู่จุดการผลิตหลักในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง จีนตอนใต้ และเอเชีย รวมถึงควรเปิดประตูการค้า 
การลงทุนกับประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชียที่มีตลาดขนาดใหญ่และเทคโนโลยีขั้นสูง โดยให้ความส าคัญกับอินเดีย  
ที่มีตลาดขนาดใหญ่ และมีศักยภาพในการเติบโต และไต้หวัน ที่มีเทคโนโลยีทันสมัยและมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ 
และจากเงื่อนไขของการค้าการลงทุนตามมาตรฐานโลกใหม่  ที่มีแนวโน้มว่าประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะ 
ประเทศตะวันตก อาจใช้เป็นเงื่อนไขในการก าหนดกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านการค้าและการลงทุน 
หรือให้ความส าคัญมากยิ่งขึ้นต่อการสร้างมาตรฐานทางสังคม สิ่งแวดล้อม สุขอนามัยและคุณภาพชีวิต  
การลดความเหลื่อมล้ า ความโปร่งใส การบริหารจัดการที่ดี การปกป้องทรัพย์สินทางปัญญา สิทธิมนุษยชน ฯลฯ 
ไทยจึงต้องเตรียมการพัฒนากฎระเบียบและแนวปฏิบัติที่จะยกระดับไปสู่มาตรฐานระหว่างประเทศไว้ให้พร้อมกับ



 

   ๖๕ 

สถานการณ์ดังกล่าว ซึ่งนอกจากจะสร้างภูมิคุ้มกันให้ไทยจากมาตรการกีดกันทางการค้า และช่วยสร้างความเชื่อมั่น
ของนักลงทุนทั่วโลกแล้ว ยังเป็นพื้นฐานส าคัญของไทยในการก้าวสู่การเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วในอนาคต 

จากสถานะของประเทศไทยที่ต้องมีการลงทุนเพื่อชดเชยผลกระทบจากการจากการแพร่ระบาดของ 
โควิด-๑๙ ซึ่งท าให้ไทยสูญเสียรายได้ไปมากกว่า ๓ ล้านล้านบาท ส่งผลให้เป้าหมายการยกระดับไปสู่การเป็น
ประเทศรายได้สูงต้องล่าช้าออกไป และประชากรประสบปัญหาความยากจนเพ่ิมขึ้นเป็น ๑๐ ล้านคน ซึ่งไทยต้อง
เร่งขยายการลงทุนใหม่เพ่ิมเติมอีกไม่น้อยกว่าปีละ ๖ แสนล้านบาท เพ่ือให้หลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง  
และน าส่วนเกินจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาเร่งรัดการลดความเหลื่อมล้ าของประชาชนโดยเร็ว ผ่านการลงทุน 
ในโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมเพ่ือเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน รวมถึงกระจายศูนย์กลางทางเศรษฐกิจออก
นอกกรุงเทพฯ ไปสู่ภาคต่าง ๆ ทั่วประเทศ รวมถึงเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการให้บริการมากขึ้น 
อันจะช่วยสนับสนุนให้มีการใช้ประโยชน์จากโครงการลงทุนด้านคมนาคมได้อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ   

นอกจากการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานดังกล่าวแล้ว การเร่งจัดท ากรอบความตกลงเขตการค้าเสรี จะเป็นอีก
ปัจจัยหนึ่งที่ช่วยเพ่ิมมูลค่าการค้าและการลงทุนให้กับประเทศ ซึ่งปัจจุบันไทยมีการจัดท ากรอบความตกลง 
เขตการค้าเสรีทั้งสิ้น ๑๓ ฉบับ โดยเป็นการท าความตกลงกับ ๑๘ ประเทศ คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ ๖๓  
ของการค้าระหว่างประเทศของไทย ซึ่งไทยควรเร่งการเจรจาเปิดความตกลงความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การค้า 
และการลงทุนกับประเทศพันธมิตรให้กว้างขวาง โดยเฉพาะข้อตกลงความครอบคลุมและความก้าวหน้า 
เพ่ือหุ้นส่วนทางการค้าภาคพ้ืนเอเชียแปซิฟิก สหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร ฯลฯ เพ่ือให้ได้เงื่อนไขที่เหมาะสม
และสอดคล้องกับความต้องการของประเทศ ในขณะที่ป้องกันไม่ให้ภาคการผลิตและบริการของไทยเสียเปรียบ
ประเทศอ่ืน ๆ รวมถึงให้มีการจัดตั้งกองทุนป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากข้อตกลงความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
และมุ่งขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศที่สามารถเป็นแหล่งองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  
และนวัตกรรมที่ไทยต้องการในการยกระดับอุตสาหกรรมเป้าหมาย  

อย่างไรก็ดี ไทยยังมีข้อจ ากัดในการอ านวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน อาทิ กฎระเบียบการขนส่ง
สินค้าผ่านแดน ขีดความสามารถของผู้ขนส่งในการน าเทคโนโลยีมาใช้งาน ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการอ านวย 
ความสะดวกด้านขนส่งโลจิสติกส์และการค้าการลงทุน ไทยจึงจ าเป็นต้องเดินหน้าเร่งปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือแก้ไข
ปัญหาอุปสรรคเหล่านั้นควบคู่ไปกับการเร่งด าเนินการลงทุนในโครงการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานและการจัดท า
กรอบความตกลงเขตการค้าเสรี อาทิ การปรับปรุงกฎระเบียบการผ่านแดนเพ่ือขนส่งโลจิสติกส์และการค้า  
โดยควรพัฒนาธุรกิจการให้บริการโลจิสติกส์ธุรกิจระหว่างประเทศของไทย ทั้งขนาดใหญ่ กลาง และเล็ก  
ให้สามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิ ทัลเพ่ืออ านวยความสะดวกและส่งเสริมการค้าการลงทุนทั้งในและระหว่าง
ประเทศ  

ทั้งนี้ จากการที่ไทยมีข้อได้เปรียบทางภูมิศาสตร์และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท าให้มีศักยภาพ 
ที่จะพัฒนาการเชื่อมต่อเส้นทางขนส่งระหว่างมหาสมุทรอินเดียและแปซิฟิก และใช้ประโยชน์จากเส้นทางเชื่อมโลก
ของจีน และแผน “สร้างโลกที่ดีกว่าขึ้นมาใหม่” ที่สหรัฐอเมริกาสนับสนุนได้ รวมถึงสามารถเชื่อมโยงกับ 
กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง เพ่ืออ านวยความสะดวกในการเชื่อมโยงการค้ากับจีน ซึ่งปัจจุบันไทย 
มีแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ จึงควรบูรณาการเพ่ือใช้ประโยชน์ 
ทางภูมิศาสตร์ และโครงสร้างพ้ืนฐานจากเส้นทางเชื่อมต่อในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงกับจีนตอนใต้ ให้เป็นหนึ่งเดียวกัน



 

   ๖๖ 

และเชื่อมโยงกับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดรูปธรรม 
ในการผลักดันการเปลี่ยนแปลงภาคการผลิตและบริการไทยสู่ระดับนานาชาติ  โดยมีกลยุทธ์ในการขับเคลื่อน 
ความร่วมมือและกรอบความตกลงระหว่างประเทศเพื่อส่งเสริมการขนส่งและโลจิสติกส์ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 
ที่มีคณะท างานขับเคลื่อนโครงการลงทุนเพ่ือเชื่อมโยงด้านคมนาคมกับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 
และจีน มีหน่วยงานรับผิดชอบภายใต้การก ากับของรองนายกรัฐมนตรี  ท าหน้าที่ตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ระดับสูง
ในการเจรจา และประสานงานให้มีการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวงคมนาคม
รับผิดชอบด้านการขนส่งสินค้า กรมศุลกากรรับผิดชอบระบบการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียว  
และพิจารณาลดภาษีน าเข้าวัสดุเพื่อใช้ในการก่อสร้าง  

๒. เป้าหมายการพัฒนา 

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ 

หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของประเทศ  
มีความเชื่อมโยงกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ได้แก่ เป้าหมายที่ ๑) การปรับโครงสร้าง 
ภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม เป้าหมายที่ ๒) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ เป้าหมาย 
ที่ ๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม และเป้าหมายที่ ๔) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่
ความยั่งยืน โดยท าให้ประเทศไทยมีระบบนิเวศที่สนับสนุนการค้าการลงทุนสามารถเป็นฐานการค้าการลงทุน 
ที่ส าคัญของภูมิภาค เพ่ิมผลิตภาพและโอกาสของผู้ประกอบการไทยให้สามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก และยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งภาคการผลิตและบริการส าคัญ 
ซึ่งมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ในยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่งคง ในมิติความร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐ  
และที่มิใช่ภาครัฐ รวมทั้งยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในมิติการพัฒนาอุตสาหกรรม
และบริการแห่งอนาคต การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมไทย เชื่อมโลก ที่มุ่ งเน้นเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและ
บริการโลจิสติกส์อย่างไร้รอยต่อ และการรักษาและเสริมเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค ที่มุ่งเน้นการเชื่อมโยง
การค้าการลงทุนของไทยกับต่างประเทศและขยายความร่วมมือทางการค้าการลงทุน และยุทธศาสตร์ชาติด้าน  
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในมิติการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่ เป็น
มิตรต่อสภาพภูมิอากาศ ที่มุ่งเน้นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและสร้างสังคมคาร์บอนต่ า 

ในขณะเดียวกัน ยังมีความเชื่อมโยงกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นส าคัญ ได้แก่  
๑) การต่างประเทศ ในการขยายความร่วมมือในด้านเศรษฐกิจ การค้า การคมนาคม และทรัพยากรมนุษย์   
ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีกับนานาชาติโดยเฉพาะในกลุ่มอนุภูมิภาคและภูมิภาคเอเชีย ๒) อุตสาหกรรมและ
บริการแห่งอนาคต ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศไปสู่อุตสาหกรรม
อนาคตที่เติบโตเป็นเสาหลักของเศรษฐกิจไทยและการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาของ
อุตสาหกรรมและบริการ ๓) โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล โดยมุ่งเน้นการขยายขีดความสามารถ 
พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ เพ่ือยกระดับผลิตภาพ
ของภาคการผลิตและบริการ ลดต้นทุนการผลิตและบริการที่แข่งขันได้ในระดับสากล สนับสนุนให้เกิด  
ความเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาคและภูมิภาคอย่างเป็นระบบ และ ๔) การเติบโตอย่างยั่ งยืน โดยมุ่งเน้น 



 

   ๖๗ 

การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
และการลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชน 

๒.๒ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

เป้าหมายที่ ๑   ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนในภูมิภาค 

ตัวชี้วัดที่ ๑.๑   อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ (โดยสถาบันการจัดการนานาชาติ) มีอันดับดีขึ้น 

เป้าหมายที่ ๒  ไทยเป็นห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาค 

ตัวชี้วัดที่ ๒.๑   ๑) มูลค่าการลงทุนรวมในประเทศขยายตัวเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖ ต่อปี หรือ ๒) สัดส่วน 
การลงทุนรวมต่อผลผลิตมวลรวมในประเทศเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๗ ต่อปี 

ตัวชี้วัดที่ ๒.๒  ๑) มูลค่าการส่งออกสินค้าของไทยกับประเทศทั่วโลกขยายตัวเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗ ต่อปี 
หรือ ๒) สัดส่วนการเติบโตของปริมาณการส่งออกสินค้าของไทยต่อการเติบโตของปริมาณ 
การส่งออกสินค้าของโลกเฉลี่ยไมน่้อยกว่า ๑.๕ ต่อปี 

เป้าหมายที่ ๓   ไทยเป็นประตูและทางเชื่อมโครงข่ายคมนาคมและโลจิสติกส์ของภูมิภาค 

ตัวชี้วัดที่ ๓.๑  ดัชนีวัดประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ระหว่างประเทศของประเทศไทยอยู่ในอันดับไม่ต่ ากว่าอันดับที่ ๒๕ 
หรือคะแนนไม่ต่ ากว่า ๓.๖๐ 

ตัวชี้วัดที่ ๓.๒  สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศน้อยกว่าร้อยละ ๑๑  
  



 

   ๖๘ 

๓. แผนที่กลยุทธ์ 

 
 



 

   ๖๙ 

๔. กลยุทธ์การพัฒนา 

กลยุทธ์ที่ ๑ การสร้างจุดยืนของไทยภายใต้บริบทโลกใหม่ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ รักษาความสมดุลกับมิตรประเทศ โดยก าหนดนโยบายที่ตรงกับความต้องการ 
ของประเทศอย่างชัดเจน และประสานความร่วมมือกับมิตรประเทศเพ่ือการด าเนินงานอย่างเท่าเทียม 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ วางบทบาทของไทยในการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่ส าคัญในอนุภูมิภาค 
ลุ่มน้ าโขง โดยเข้าสู่มิติของความร่วมมือและช่วยเหลือกันอย่างใกล้ชิดแทนการแข่งขัน สร้างความสมดุลและพัฒนา
ภูมิภาคร่วมกันผ่านคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือบูรณาการแนวทางการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ในทุกระดับ  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ พัฒนาความสัมพันธ์ทางการค้าและการลงทุน โดยผลักดันการใช้ประโยชน์ 
จากกรอบความตกลงเขตการค้าเสรีที่มีอยู่ และเพ่ิมเติมกรอบความตกลงเขตการค้าเสรีที่ส าคัญ รวมทั้งการเจรจา
ความตกลงเรื่องต่าง ๆ ที่จะสนับสนุนการค้าและการลงทุน อาทิ การขนส่ง การตรวจคนเข้าเมือง  การบริหาร
จัดการบริเวณด่านชายแดน รวมถึงจัดตั้งและผลักดันความร่วมมือระหว่างเขตพัฒนาพิเศษระหว่างไทย สปป.ลาว 
และจีน เพ่ือสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมจากการเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์ที่จุดเชื่อมต่อบริเวณจังหวัด
หนองคายและจังหวัดเชียงราย  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๔ ปรับปรุงกลไกสนับสนุนการสร้างฐานเศรษฐกิจในบริบทโลกใหม่ จัดให้มีกลไก 
หรือคณะกรรมการระดับชาติเพื่อบูรณาการแนวทางการปรับเปลี่ยนและปรับปรุงการส่งเสริมการลงทุนใหม่ รวมถึง
การลงทุนในเศรษฐกิจสาขาใหม่ เพ่ือรองรับการจัดห่วงโซ่การผลิตและการย้ายฐานการผลิตทั่วเอเชียที่ก าลังเกิดขึ้น 
ทั้งด้านสิทธิประโยชน์ ภาษีและไม่ใช่ภาษี และอ่ืน ๆ  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๕ พัฒนากฎหมายและแนวปฏิบัติที่ยกระดับไทยสู่มาตรฐานระหว่างประเทศ  
โดยเร่งยกระดับมาตรฐานทางสังคม สิ่งแวดล้อม สุขอนามัย คุณภาพชีวิต การลดความเหลื่อมล้ า การเคลื่อนย้าย
แรงงาน ความโปร่งใส การบริหารจัดการที่ดี และธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจ ให้อยู่ระดับนานาชาติ เพ่ือป้องกัน 
การกีดกันทางการค้า และก้าวพ้นกับดักรายได้ปานกลาง  

กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและปัจจัยสนับสนุนเพื่อเป็นประตูการค้าการลงทุนและฐานเศรษฐกิจ
ส าคัญของภูมิภาค 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ ลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานและพัฒนาปัจจัยสนับสนุนเพ่ือสนับสนุนพ้ืนที่ 
ที่มีศักยภาพและเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งในปัจจุบันและอนาคต อาทิ โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง 
บริการขนส่งและเครือข่ายโลจิติกส์ตามเส้นทางส าคัญและการเชื่อมโยงสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน สิ่งอ านวยความสะดวก
ด้านการลงทุนและการค้าชายแดน ท่าเรือและสะพานเศรษฐกิจ ในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ เพ่ือให้ไทย 
เป็นประตูการค้าที่ส าคัญ รวมถึงการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการพัฒนาและรองรับการท่องเที่ยว 
และบริการในกลุ่มจังหวัดที่มีศักยภาพ อาทิ การท่องเที่ยวอันดามันบริเวณจังหวัดภูเก็ต กระบี่ พังงา ตรัง สตูล  
ให้เชื่อมโยงกันเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล ๑ ใน ๕ ของโลก  



 

   ๗๐ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ พัฒนาระบบคมนาคมและโลจิสติกส์ให้เชื่อมโยงไร้รอยต่อตั้งแต่ระดับภูมิภาค  
อนุภูมิภาค และชายแดน ให้เป็นการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ โดยบูรณาการแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การขนส่งทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ ที่ใช้ประโยชน์ทางภูมิศาสตร์และโครงสร้างพ้ืนฐาน  จากเส้นทาง
เชื่อมต่อในภูมิภาค อนุภูมิภาค และชายแดน โดยเฉพาะในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงกับจีนตอนใต้ และเชื่อมโยงกับ 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและเขตเศรษฐกิจพิเศษอ่ืนๆ ให้เป็นหนึ่งเดียวกันอย่างเป็นรูปธรรมที่สามารถ
ผลักดันการเปลี่ยนแปลงภาคการผลิตและบริการไทยสู่ระดับนานาชาติ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ ให้ความส าคัญกับการขนส่งระบบรางอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เป็นโครงข่ายการขนส่ง
หลักของประเทศ เชื่อมต่อกับเครือข่ายโลจิสติกส์ในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค เพ่ือลดต้นทุนโลจิสติกส์ 
สนับสนุนจุดเชื่อมระหว่างไทย สปป.ลาว และจีน ที่จังหวัดหนองคายและเชียงราย รวมถึงสนับสนุนการเชื่อมต่อ
กับพ้ืนที่เศรษฐกิจภายในประเทศ ทั้งภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต้ 
ให้สามารถเข้าสู่จีนและกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงได้โดยสะดวก  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๔ พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพการขนส่งทางล าน้ าและชายฝั่ง โดยให้ความส าคัญกับ 
การเดินเรือในแม่น้ าสายส าคัญ อาทิ แม่น้ าเจ้าพระยา แม่น้ าน่าน แม่น้ าป่าสัก ให้มีความสะดวก ทันสมัย  
มีมาตรฐานความปลอดภัย โดยเฉพาะการเดินเรือในแม่น้ าเจ้าพระยาสู่ท่าเรือแหลมฉบัง ตลอดจนการพัฒนาร่องน้ า
เศรษฐกิจ เพ่ือสนับสนุนการขนส่งภายในประเทศและระหว่างประเทศให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๕ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์ เพ่ืออ านวยความสะดวกและ 
ลดอุปสรรคในการค้าการลงทุน รวมถึงสอดรับกับรูปแบบการค้าในอนาคต โดยการพัฒนาระบบบริหารจัดการ 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน อาทิ การน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้งาน การพัฒนาระบบการให้บริการ การพัฒนา
ซอฟต์แวร์ การพัฒนา ปรับปรุง หรือผ่อนคลายกฎระเบียบและแนวปฏิบัติที่เก่ียวข้อง  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๖ สนับสนุนให้มีการลงทุนพัฒนาศูนย์บริการโลจิสติกส์  อาทิ ย่านกองเก็บ 
ตู้สินค้า จุดพักรถ ท่าเรือบก ศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้า โดยให้ความส าคัญกับการบูรณาการแผนการลงทุนดังกล่าว 
ในเส้นทางยุทธศาสตร์ขนส่งสินค้าหลัก เพ่ือให้สามารถเชื่อมต่อกับกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง จีน และ
ภูมิภาคอาเซียน รวมทั้งให้ความส าคัญกับการก าหนดอัตราค่าบริการเพ่ือจูงใจให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ 
การขนส่งสู่ระบบราง 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๗ สนับสนุนให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึน 
โดยการด าเนินการจะต้องมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีการประเมินประสิทธิภาพและความส าเร็จที่ชัดเจน 
รวมถึงเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการด้านการค้า การลงทุน และภาคบริการขนส่งมีบทบาทในการให้บริการมากข้ึน 

กลยุทธ์ที่ ๓  การผลักดันการลงทุนเพื่อปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมเป้าหมายสู่ไทยแลนด์ ๔.๐  

กลยุทธ์ย่อยที่  ๓.๑ เร่งรัดการปรับการผลิตโดยการใช้ เทคโนโลยีสมัยใหม่มากขึ้น  ทั้ งใน
ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และโลจิสติกส์ โดยเฉพาะการปรับสู่ระบบอัตโนมัติและเร่งใช้ประโยชน์ 
จากความก้าวหน้าของเทคโนโลยี  



 

   ๗๑ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ ปรับโครงสร้างภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และโลจิสติกส์ โดยน าแนวทาง 
การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว มาใช้เป็นมาตรฐาน อาทิ การสนับสนุนการใช้
พลังงานสะอาด การน าปัจจัยการผลิตมาใช้แบบหมุนเวียน การลดปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๓ สร้างระบบดิจิทัลที่เอ้ือต่อการค้าการลงทุน โดยพัฒนาแพลตฟอร์มการค้า
แห่งชาติเพ่ือส่งเสริมการค้าในรูปแบบธุรกิจกับธุรกิจด้วยกัน พัฒนาระบบการเงินของไทยสู่การให้บริการธุรกรรม
ทางการเงินดิจิทัล เพ่ือเอ้ือต่อการลงทุน และปรับปรุง แก้ไข และพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง
กับการส่งเสริมการค้าที่เป็นธรรมและอ านวยความสะดวกการค้าการลงทุน รวมถึงเร่งพัฒนากฎหมายด้านธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส์และการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่มีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๔ พัฒนาบุคลากรสู่มาตรฐานระหว่างประเทศเพ่ือสนับสนุนการค้าการลงทุน  
โดยปรับระบบการพัฒนาบุคลากรและหลักสูตรให้เป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงานและภาคธุรกิจ  
ที่ให้ภาคธุรกิจมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรและร่วมรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการพัฒนาบุคลากร และปรับวิธี 
การเรียนการสอนเข้าสู่ยุคดิจิทัลที่เน้นการแสวงหาความรู้ด้วยตนเองและการน าความรู้ ไปใช้ประโยชน์ 
ในการหารายได้และสร้างธุรกิจ รวมถึงยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานและระดับการเรียนการสอน  
ในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ให้เทียบเท่ากับระดับนานาชาติหรือสถาบันชั้นน าของโลก เพ่ือให้สามารถใช้ 
ในการประกอบอาชีพได้จริง 
  



 

   ๗๒ 

หมุดหมายที่ ๖ ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัล 
ของอาเซียน 

๑. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา  

อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เป็นอุตสาหกรรมส าคัญของประเทศไทยมายาวนานกว่า ๕๐ ปี  
และมีความส าคัญอย่างมากต่อเศรษฐกิจของประเทศ โดยปัจจุบันประเทศไทยส่งออกเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์เป็นอันดับที่ ๑๓ ของโลก และเป็นอันดับที่ ๔ ของอาเซียน มีมูลค่าการส่งออก ๑.๙ ล้านล้านบาท 
(หรือคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ ๒๔.๓ ของมูลค่าการส่งออกสินค้าทั้งหมดของประเทศ) และก่อให้เกิดการจ้างงาน
รวมทั้งสิ้นมากกว่า ๗๕๐,๐๐๐ คน อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของไทยส่วนใหญ่ 
ยังคงพ่ึงพาการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และผู้ประกอบการไทยเป็นเพียงผู้รับจ้างประกอบที่ไม่มีเทคโนโลยี
เป็นของตนเอง ทั้งยังขาดความเชื่อมโยงระหว่างการวิจัยและพัฒนากับการผลิตเชิงพาณิชย์ โดยการมีโครงสร้าง
การผลิตที่พ่ึงพาแรงงานสูงและใช้เงินลงทุนต่ า ส่งผลให้อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของไทยยังไม่สามารถ
ก้าวเป็นผู้น าตลาดของอาเซียน และไม่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศได้เท่าที่ควร 

ในขณะที่ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และมีผลกระทบต่อ  
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม รูปแบบธุรกิจ และนวัตกรรมใหม่ ๆ อย่างต่อเนื่อง ประกอบกับสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโควิด-๑๙ เมื่อต้นปี ๒๕๖๓ โครงสร้างประชากรไทยที่จะเข้าสู่สังคมผู้สูงวัยอย่างสมบูรณ์ภายในปี ๒๕๖๖  
และความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานทางดิจิทัลของประเทศที่มีคุณภาพและมีความครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ 
ตลอดจนราคาโทรศัพท์อัจฉริยะและเครื่องคอมพิวเตอร์ที่มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่
สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีได้ง่าย เร่งให้เกิดการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยเฉพาะ
บริการข้อมูลและท าธุรกรรมต่าง ๆ ผ่านระบบออนไลน์เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้มูลค่าอุตสาหกรรมดิจิทัล 
ในประเทศไทยเติบโตอย่างรวดเร็ว แม้ว่าจะได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจโลกที่หดตัวก็ตาม  

อุตสาหกรรมดิจิทัลของประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นการน าเข้าจากต่างประเทศ โดยเฉพาะในส่วนของ
อุตสาหกรรมฮาร์ดแวร์ ซอฟต์แวร์ และดิจิทัลคอนเทนต์ อาทิ อุปกรณ์อัจฉริยะ เกม แอปพลิเคชัน แพลตฟอร์ม
ออนไลน์ เช่น เฟซบุ๊ก ไลน์ กูเกิล ทวิตเตอร์ ช้อปปี้ ลาซาด้า และแกร็บ เป็นต้น โดยผู้ประกอบการไทยสามารถ
ผลิตได้เองเพียงบางส่วน อาทิ ซอฟต์แวร์ทางบัญชีที่ยังมีส่วนแบ่งตลาดอยู่ ในระดับต่ า เนื่องจากผู้ใช้งานซอฟต์แวร์
ของไทยส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมที่มีก าลังซื้อค่อนข้างต่ า และมีการส่งออกผลิตภัณฑ์
ดิจิทัล อาทิ เกม ไปยังกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม ความล่าช้าในการพัฒนาด้านดิจิทัลในภาพรวม  
เป็นผลมาจากความพร้อมด้ านเทคโนโลยีและนวัตกรรมและทักษะดิจิทัลขั้นสู งของประชากรไทย 
ที่ยังอยู่ในระดับต่ า รวมถึงกฎหมายและระเบียบที่ไม่เอ้ือต่อการดึงดูดการลงทุนจากผู้ประกอบการด้านเทคโนโลยี  
ชั้นน าจากต่างประเทศหรือการสนับสนุนสตาร์ทอัพอย่างจริงจัง ท าให้ประเทศไทยสูญเสียโอกาสในการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีดิจิทัล โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์จากข้อมูล
ขนาดใหญ่จากการท าธุรกรรมทางดิจิทัลของคนไทย เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์หรือบริการที่สามารถตอบสนองต่อ 
ความต้องการหรือพฤติกรรมของผู้ใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ จ าเป็นต้องเร่งสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขันของอุตสาหกรรมดิจิทัลของไทยให้สามารถแข่งขันได้ ควบคู่ไปกับการยกระดับอุตสาหกรรมไฟฟ้า



 

   ๗๓ 

และอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศให้เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะที่ส าคัญของโลก  
และการสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยให้เป็นดิจิทัลที่มีภูมิคุ้มกันอย่างเต็มรูปแบบ ตลอดจน
พัฒนาระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัล ให้ประเทศไทย
สามารถใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วในการสร้างมูลค่าเพ่ิมทาง
เศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๒. เป้าหมายการพัฒนา 

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ 

หมุดหมายที่ ๖ มุ่งตอบสนองต่อเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จ านวน ๓ เป้าหมาย ได้แก่  
เป้าหมายที่ ๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  โดยการพัฒนา 
ต่อยอดฐานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทยในปัจจุบันให้เป็นอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 
ที่มุ่งเน้นการผลิตชิ้นส่วนประกอบที่ส าคัญในห่วงโซ่อุปทานอาเซียน เป็นที่ต้องการของตลาดในอนาค ต  
และมีมูลค่าสูง รวมถึงการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมดิจิทัล เป้าหมายที่ ๒) การพัฒนา
คนส าหรับโลกยุคใหม่ โดยการพัฒนาก าลังคนที่มีทักษะที่สอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรมและบริการ
ในอนาคต รวมถึงอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมและบริ การดิจิทัลของประเทศ และ 
เป้าหมายที่ ๕) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้
บริบทโลกใหม่ โดยการส่งเสริมการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ประโยชน์ในหลากหลายภาคส่วนและหลากหลายมิติ 
ซึ่งมีความสอดคล้องกับเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในมิติการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี 
และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือภัยคุกคาม ควบคู่กับการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ความมั่นคงและความปลอดภัยทางไซเบอร์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในมิติ  
การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่ให้ความส าคัญพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ
ไปสู่อุตสาหกรรมอนาคตที่เติบโตเป็นเสาหลักของเศรษฐกิจไทยและการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ า นวย 
ต่อการพัฒนาของอุตสาหกรรมและบริการ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีที่มีคุณภาพ ครอบคลุม 
เพียงพอและเข้าถึงได้ทั้งในด้านพ้ืนที่และราคา และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต  
ที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในมิติการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่ เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ  
โดยเป็นการใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในการประกอบธุรกิจและด าเนินชีวิต เพ่ือลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกและสร้างสังคมคาร์บอนต่ า 

๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

เป้าหมายที่ ๑  เศรษฐกิจดิจิทัลภายในประเทศมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๑ สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีดิจิทัลต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพ่ิมขึ้น  
เป็นร้อยละ ๓๐ ภายในปี ๒๕๗๐ 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๒  มีกระดานข้อมูลดิจิทัลของภาครัฐที่สามารถติดตามจ านวนธุรกรรมงานบริการภาครัฐที่
ปรับเปลี่ยนเป็นดิจิทัลได้ภายในปี  ๒๕๖๖ และงานบริการภาคประชาชนของภาครัฐต้อง
ปรับเปลี่ยนเป็นดิจิทัลทั้งหมดภายในปี ๒๕๗๐ 



 

   ๗๔ 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๓  มูลค่าของค่าใช้จ่ายทางการวิจัยและพัฒนาด้านนวัตกรรมเพ่ิมขึ้นเป็นอย่างน้อยร้อยละ ๕  
ของปีฐาน ภายในปี ๒๕๗๐ 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๔ มีบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงที่สามารถเข้าถึงและพร้อมใช้แก่ประชาชนโดยครอบคลุมพ้ืนที่  
ทุกหมู่บ้าน พ้ืนที่ชุมชน และสถานที่ท่องเที่ยว 

เป้าหมายที่ ๒  การส่งออกของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของประเทศเพิ่มขึ้น  

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๑  สัดส่วนการส่งออกในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของประเทศคิดเป็นร้อยละ ๖๐  
ของมูลค่าการส่งออกอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมดภายในปี ๒๕๗๐ 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๒  มีบุคลากรที่มีทักษะด้าน “ผู้บูรณาการระบบอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ” เพ่ือรองรับการขยายตัว
ของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ จ านวน ๔๐๐,๐๐๐ รายภายในปี ๒๕๗๐ 

เป้าหมายที่ ๓  อุตสาหกรรมดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของประเทศมีความเข้มแข็งขึ้น 

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๑ จ านวนผู้ประกอบการด้านเทคโนโลยีขนาดใหญ่ของโลกลงทุนในประเทศไทยอย่างน้อย ๓ ราย 
ภายในปี ๒๕๗๐ 

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๒  จ านวนสตาร์ทอัพด้านเทคโนโลยีเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า ๖,๐๐๐ แห่ง ในปี ๒๕๗๐ โดย ๑ ใน ๓  
เป็นผู้ประกอบการที่ย้ายมาจากต่างประเทศ 

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๓ มีแรงงานที่เป็นผู้เชี่ยวชาญทางดิจิทัล (ระดับ ๔) ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖ ของจ านวนประชากรไทย
ภายในปี ๒๕๗๐ 

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๔ มีจุดเชื่อมต่อและแลกเปลี่ยนข้อมูลจราจรอินเทอร์เน็ตระหว่างประเทศที่ท าให้บริการดิจิทัล 
ของไทยสามารถแข่งขันได้ภายในปี ๒๕๗๐  



 

   ๗๕ 

๓. แผนที่กลยุทธ์ 

 
 

 



 

   ๗๖ 

๔. กลยุทธ์การพัฒนา  

กลยุทธ์ที่ ๑ การขับเคลื่อนสังคมและเศรษฐกิจไทยด้วยดิจิทัล 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ พัฒนาบริการและแพลตฟอร์มดิจิทัลเพ่ือสนับสนุนการปรับระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐให้เป็นรัฐบาลดิจิทัลเต็มรูปแบบ โดยสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐมีการน าเทคโนโลยีและอุปกรณ์
ดิจิทัลมาใช้สนับสนุนการปฏิบัติงานด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลที่เหมาะสม อาทิ การใช้ระบบออนไลน์ส าหรับ
กระบวนการเอกสาร การช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์ การจัดเก็บข้อมูลของภาครัฐในคลาวด์ การท าธุรกรรม  
ทางอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างประชาชนกับภาครัฐ รวมทั้งการบูรณาการและเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
โดยสมบูรณ์  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ ส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการในประเทศให้สามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยี  
และนวัตกรรมดิจิทัล รวมถึงน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะมาใช้ในการผลิตสินค้าและบริการ เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ
และ ความสามารถในการท าก าไรให้แก่ผู้ประกอบการเพ่ิมขึ้น  โดยการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัล เพ่ือสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม ในการประยุกต์ใช้ประโยชน์จากอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและดิจิทัล โดยให้ความส าคัญกับ 
การพัฒนาแฟลตฟอร์มดิจิทัลเพ่ือสนับสนุนตลาดสินค้าภาคการเกษตรและการส่งเสริมผู้ประกอบการธุรกิจ
การเกษตรให้สามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและสนับสนุนอุตสาหกรรมเกษตรในประเทศได้อย่างครบวงจร
และสามารถรับมือกับภัยพิบัติและฤดูกาลได้ อีกทั้งสนับสนุนให้มีการขยายจากภาคการเกษตรไปสู่การผลิต  
อาทิ โรงงานอัจฉริยะ การแพทย์อัจฉริยะ รวมทั้งการท าธุรกรรมบริการต่าง ๆ ผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัลของไทย  
อาทิ ตลาดการเกษตร การท่องเที่ยว การแพทย์และสุขภาพ การเงิน  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ พัฒนาให้เกิดการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และการให้บริการสาธารณะของภาครัฐเพ่ิมขึ้น โดยส่งเสริมการสร้างแพลตฟอร์มดิจิทัลเพ่ือรองรับการพัฒนา 
ในมิติต่าง ๆ อาทิ การพัฒนาแพลตฟอร์มซื้อขายพลังงาน การพัฒนาตลาดคาร์บอน การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ   
การให้บริการการแพทย์ทางไกล การจัดการศึกษาออนไลน์ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๔ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีดิจิทัลในการด ารงชีพ 
อาทิ การเรียนรู้บนแพลตฟอร์มดิจิทัล การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ การท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
รวมทั้งการรู้เท่าทันถึงภัยที่มากับสื่อสมัยใหม่ และทักษะพ้ืนฐานที่จะไม่ตกเป็นเหยื่อของข่าวลวง 

กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาต่อยอดฐานอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ สนับสนุนให้ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ พัฒนาการผลิต
จากรูปแบบการรับจ้างผลิตตามสูตรของลูกค้า ไปสู่การผลิตที่มีการพัฒนาสูตรผลิตภัณฑ์เพ่ือน าเสนอแก่ลูกค้า  
 และให้มีการน านวัตกรรมการผลิตสมัยใหม่มาปรับใช้เพ่ือเร่งรัดการพัฒนาอุตสาหกรรมไปสู่อุตสาหกรรม ๔.๐ 
และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์สีเขียว ผ่านการใช้เครื่องมือทางการเงินและการคลัง และนโยบายสนับสนุน  
ทางนวัตกรรมต่าง ๆ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการปรับรูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะให้เป็นศูนย์กลางการผลิตอุปกรณ์และชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะที่ส าคัญของอาเซียน  โดยมุ่งเน้น 



 

   ๗๗ 

การผลิตชิ้นส่วนประกอบที่ส าคัญในห่วงโซ่อุปทานอาเซียนเป็นที่ต้องการของตลาดในอนาคตและมีมูลค่าสูง  
เข้าสู่การเป็นอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ขั้นสูง อาทิ กลุ่มโมดูลการตรวจจับ กลุ่มตัวกระตุ้นการท างาน  
กลุ่มอิเล็กทรอนิกส์ก าลัง กลุ่มโมดูลการค านวณ พร้อมทั้งพิจารณาส่งเสริมให้ภาคอุตสาหกรรมให้ใช้วัสดุ 
จากผู้ผลิตภายในประเทศ  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ ส่งเสริมให้มีการพัฒนาและสร้างตราสินค้าของตนเอง รวมทั้งส่งออกผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ โดยมุ่งเน้นการส่งออกไปยังตลาดต่างประเทศที่ไทยมีศักยภาพ 
อาท ิประเทศในกลุ่มอาเซียน ยุโรป ทวีปอเมริกา   

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๔ ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูง ในอุตสาหกรรมไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ และพัฒนาสุดยอดผลิตภัณฑ์ อาทิ การพัฒนาระบบเซ็นเซอร์และระบบอิเล็กทรอนิกส์
ในยานยนต์ไฟฟ้า การจูงใจให้มีผู้ประกอบการด้านชิ้นส่วนและผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะเพ่ิมข้ึน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๕ พัฒนามาตรฐานและเงื่อนไขการเข้าถึงข้อมูลที่เกิดจากอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะที่เป็นสากล รองรับการแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงข้อมูลภายในหน่วยงานภาครัฐ และระหว่า งหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนภายในประเทศและภูมิภาค เพ่ือให้มีข้อมูลขนาดใหญ่ น าไปสู่การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์และ
บริการที่เก่ียวข้อง 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๖ ดึงดูดและพัฒนาให้เกิดการลงทุนจากต่างประเทศ โดยบูรณาการความร่วมมือกับ
ผู้ประกอบการไทยหรือกิจการร่วมค้า ควบคู่กับการให้สิทธิประโยชน์ในการลงทุนที่สนับสนุนหรือผลักดันให้ 
ผู้ร่วมค้าที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านถ่ายทอดองค์ความรู้และความเชี่ยวชาญให้ผู้ประกอบการไทย โดยมุ่งเน้น
อุตสาหกรรมต้นน้ าที่มีเทคโนโลยีการผลิตขั้นสูงและเป็นพ้ืนฐานของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 

กลยุทธ์ที่ ๓ อุตสาหกรรมดิจิทัลในประเทศที่สามารถแข่งขันได้ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ ดึงดูดให้ผู้ประกอบการด้านเทคโนโลยีขนาดใหญ่ของโลกลงทุนในอุตสาหกรรม 
ที่จะเอ้ือให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ประกอบการไทยตลอดห่วงโซ่อุปทาน อาทิ การลงทุนจัดตั้งศูนย์ข้อมูลคลาวด์ 
ที่หลากหลายเพ่ือประชากรอาเซียน โดยดึงดูดให้บริษัทต่างชาติมาลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัลในประเทศ 
เช่น ศูนย์ข้อมูล ระบบภาครัฐอิเล็กทรอนิกส์ คลาวด์ และแพลตฟอร์มข้ามชาติ เป็นต้น โดยก าหนดรูปแบบ  
การลงทุนและสิทธิประโยชน์ที่จะก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจภายในประเทศ อาทิ การจับคู่ธุรกิจในไทย 
การจ้างแรงงานไทย 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางดิจิทัลที่จะสนับสนุนให้ไทย
สามารถใช้ประโยชน์จากความได้เปรียบทางภูมิศาสตร์เพ่ือยกระดับให้บริการดิจิทัลของไทยสามารถแข่งขันได้
ภายในปี ๒๕๗๐ อาทิ การขยายอินเทอร์เน็ตแบนด์วิดธ์ระหว่างประเทศ การเชื่อมต่อโครงข่ายระหว่างประเทศ 
ที่ช่วยลดต้นทุนและระยะเวลาการสร้างศูนย์ข้อมูล การพัฒนาการให้บริการคลาวด์สาธารณะในประเทศ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๓ พัฒนาและยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ผลิต ผู้ พัฒนา 
ผู้ออกแบบและสร้างระบบในอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัลภายในประเทศ ให้เป็นผู้น าด้านบริการดิจิทัลโซลูชั่น 
ที่เป็นมิตรต่อผู้ใช้ และตอบสนองต่อความต้องการใช้งานภายในประเทศหรืออาเซียน โดยน าร่องจากสาขาเกษตร 
การแพทย์และสุขภาพ การท่องเที่ยว ศิลปวัฒนธรรม และการบริหารจัดการภาครัฐในระดับท้องถิ่น 



 

   ๗๘ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๔ ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาซอฟต์แวร์พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ และการสร้างดิจิทัล
คอนเทนต์สร้างสรรค์ที่มีการน าศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิต แหล่งท่องเที่ยวไทย ฯลฯ ไปใช้ประโยชน์ในเชิงสร้างสรรค์ 
ซึ่งจะช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจในทุกมิติ อาทิ การพัฒนาพิพิธภัณฑ์เสมือนจริง การสร้างเวทีการแสดง  
ทางศิลปวัฒนธรรมเสมือนจริง คอนเสิร์ตเสมือนจริง หรือตัวละครภาพยนตร์เสมือนจริง 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๕ ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล รวมถึงการวิจัย 
และพัฒนาในประเทศ เพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการทั้งภายในประเทศและภูมิภาคอาเซียน  โดยดึงดูด
และพัฒนาผู้ประกอบการด้านเทคโนโลยีทุกขนาดตั้งแต่สตาร์ทอัพจนถึงบรรษัทข้ามชาติ และสร้างระบบนิเวศ  
เพ่ือเพ่ิมโอกาสแก่ผู้ประกอบการด้านเทคโนโลยีของไทย ดึงดูดและพัฒนาผู้มีความสามารถเพ่ือให้เกิดการพัฒนา
ก าลังคนและอุตสาหกรรมไทยอย่างก้าวกระโดด โดยก าหนดรูปแบบการให้สิทธิประโยชน์ที่ เหมาะสม  
อาทิ มาตรการทางภาษี เพ่ือให้เกิดการลงทุนในกิจการของสตาร์ทอัพด้านดิจิทัลเพ่ิมข้ึน 

กลยุทธ์ที่ ๔ การพัฒนาระบบนิเวศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ อุตสาหกรรม
และบริการดิจิทัล 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๑ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีที่มีคุณภาพ ครอบคลุม เพียงพอและเข้าถึงได้ 
ทั้งในด้านพื้นที่ และราคา เพ่ือให้ประชาชนมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม สามารถเข้าถึงการศึกษา 
สาธารณสุข บริการภาครัฐ และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมอ่ืน ๆ รวมทั้งรองรับกับปริมาณความต้องการใช้งาน
ทางดิจิทัลในอนาคต ทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๒ พัฒนาก าลังคนเพ่ือรองรับกับการปรับตัวทางเทคโนโลยีในอนาคตของ
ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมและบริการต่าง ๆ รวมถึงอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ และอุตสาหกรรม  
และบริการดิจิทัลของประเทศ โดยเร่งผลิตก าลังคนให้มีทักษะสอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรม 
และบริการฯ ในอนาคต ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาผ่านการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน 
และมหาวิทยาลัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ เร่งยกระดับทักษะแรงงานที่มีอยู่ พัฒนามาตรฐานวิชาชีพ  
ของแรงงานในอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยี และดึงดูดบุคลากรจากต่างชาติในสาขาที่ขาดแคลน อาทิ ผู้พัฒนา
ซอฟต์แวร์และผู้เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีที่สร้างความพลิกผัน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๓ ผลักดันและแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล  
เช่น กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค การบังคับใช้กฎหมายลิขสิทธิ์อย่างจริงจัง และการก าจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 
รวมทั้งเร่งพัฒนาและปรับปรุงกฎระเบียบต่าง ๆ ของภาครัฐที่ยังคงเป็นอุปสรรคต่อการลงทุน การดึงดูดแรงงาน
ทักษะสูง การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัล รวมถึงการเติบโตของอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล   
อาทิ ผลักดันให้มีเงื่อนไขการถ่ายทอดเทคโนโลยีไว้ในการจัดซื้อจัดจ้างในโครงการขนาดใหญ่ของภาครัฐ เพ่ือให้
สามารถพัฒนาอุปกรณ์ส่วนประกอบของโครงสร้างพ้ืนฐานภายในประเทศได้ พร้อมทั้งส่งเสริมให้มีการด าเนินการ 
ในรูปแบบแซนด์บ็อกซ์ เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหากฎหมายและระเบียบ การจัดตั้งระบบที่ใช้ในการตรวจสอบ 
และก ากับดูแลการให้บริการด้านดิจิทัล โดยเฉพาะในส่วนของธุรกรรมที่เกิดขึ้นบนแพลตฟอร์มต่างประเทศ  
เพ่ือสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการจัดเก็บภาษี  



 

   ๗๙ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๔ ส่งเสริมให้มีการใช้เครื่องมือทางนโยบายทางการเงินและการคลังที่เหมาะสม 
และสอดคล้องกับบริบทของแต่ละอุตสาหกรรม เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
และสร้างความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล  
ของประเทศ อาทิ ลดการจัดเก็บภาษีการน าเข้าเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมดิจิทัล การตรว จสอบ ติดตาม  
และคุ้มครองผู้บริโภคในอุตสาหกรรมดิจิทัล 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔ .๕ ผลักดันให้มีการพัฒนาระบบป้องกันความเสี่ยงด้านไซเบอร์ของประเทศ 
ที่สอดคล้องกับหลักสากล พร้อมทั้งขับเคลื่อนด้านนโยบายความเป็นเจ้าของอธิปไตยทางข้อมูลจากเทคโนโลยี 
และแพลตฟอร์มที่ท าธุรกิจจากคนไทย โดยก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการรักษาอธิปไตยทางข้อมูล  
 

 

  



 

   ๘๐ 

หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสงู และสามารถแข่งขันได ้

๑.  สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา 

 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เป็นผู้ประกอบการส่วนใหญ่ที่มีจ านวนมากกว่าร้อยละ ๙๙ ของจ านวน
วิสาหกิจภายในประเทศไทย สร้างการจ้างงานสัดส่วนกว่าร้อยละ ๗๑.๘๖ ของจ านวนการจ้างงานรวม ก่อให้เกิด
มูลค่าเพ่ิมแก่ระบบเศรษฐกิจโดยวัดจากผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
ณ ปี ๒๕๖๔ มีมูลค่ารวม ๕.๖ ล้านล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๓๔.๖ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
และมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๔ ต่อปี ในช่วง ๕ ปีแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที ่๑๒  อย่างไรก็ดี การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ตั้งแต่ในช่วงปลายปี ๒๕๖๒ ได้ส่งผลให้รายได้ในหลายสาขา
ธุรกิจลดลง ท าให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เผชิญปัญหาการขาดสภาพคล่องอย่างรุนแรง น าไปสู่การชะลอ
การจ้างงาน หยุดกิจการชั่วคราว หรือแม้กระทัง่ยุติกิจการแบบถาวร 

 ที่ผ่านมา ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม มาอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาศักยภาพในการประกอบธุรกิจ ด้วยการฝึกอบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับทัศนคติและทักษะการเป็นผู้ประกอบการ ความรู้ด้านการเงิน การผลิตและบริการ การพัฒนาผลิตภัณฑ์
และบรรจุภัณฑ์ และการตลาด ซึ่งส่วนใหญ่ยังมีลักษณะเป็นการอบรมพ้ืนฐานทั่วไปในภาพรวม ไม่เฉพาะเจาะจง
ตามความต้องการและรูปแบบที่หลากหลายของธุรกิจ ท าให้ผู้ประกอบการน าความรู้ไปใช้ประโยชน์และต่อยอด
การท าธุรกิจได้ไม่มากนัก นอกจากนี้  ภาครัฐยังให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวย 
ต่อการด าเนินธุรกิจ อาทิ การสนับสนุนแหล่งเงินทุนที่เหมาะสม การส่งเสริมด้านตลาด มาตรฐาน การวิจัยพัฒนา
นวัตกรรมโดยหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผ่านการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการด้านการส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม แต่อาจมีช่องว่างในการส่งต่อการให้ความช่วยเหลือ รวมทั้งการติดตามและประเมินผล
การด าเนินงานอย่างเป็นระบบ อีกทั้งยังมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ยังอยู่นอกระบบอีกเป็นจ านวนมาก ท า
ให้ภาครัฐไม่มีข้อมูลของผู้ประกอบการที่ชัดเจนเพียงพอ เป็นข้อจ ากัดต่อการวางนโยบายและการจัดท ามาตรการ
ส่งเสริมและช่วยเหลือเยียวยาผู้ประกอบการให้ทั่วถึง และการมุ่งเป้าตอบโจทย์ความต้องการของผู้ประกอบการ 
ที่มีความแตกต่างกันทั้งขนาด ประเภทกิจการ และระดับการเติบโต  

 บริบทของโลกและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและรุนแรง ส่งผลให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ต้องเผชิญความท้าทายจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก และต้องเร่งปรับตัวให้เท่าทันเพ่ือเพ่ิมความสามารถ  
ในการแข่งขันของธุรกิจ โดยเฉพาะการเติบโตอย่างรวดเร็วไร้ขีดจ ากัดของเทคโนโลยี กระตุ้นให้ผู้ประกอบการ 
ต้องเปลี่ยนผ่านรูปแบบการด าเนินธุรกิจไปสู่ธุรกิจที่พ่ึงพาเทคโนโลยีมากขึ้น การเข้าสู่สังคมสูงวัย ส่งผลต่อ 
การลดลงของจ านวนแรงงานและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภคโดยหันไปใช้จ่ายเพ่ือบริโภคสินค้า  
และบริการเกี่ยวกับสุขภาพเพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่ การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศอย่างฉับพลัน 
ท าให้ผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติไม่สม่ าเสมอ ส่งผลให้ผู้บริโภคมีความตื่นตัวและบริโภคสินค้าและบริการที่ยั่งยืน 
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ผลกระทบอย่างรุนแรงจากการแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ยังเป็นปัจจัย
ผลักดันผู้ประกอบการให้เพ่ิมความยืดหยุ่นในการท าธุรกิจและเปลี่ยนผ่านไปสู่การใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เครื่องจักร
และระบบอัตโนมัติ ผลงานวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพ เชื่อมโยงธุรกิจเข้ากับ  
ห่วงโซ่คุณค่าโลกและลดการพ่ึงพาตลาดใดตลาดหนึ่งเป็นหลักอันเป็นการเพ่ิมโอกาสทางธุรกิจและกระจาย  



 

   ๘๑ 

ความเสี่ยง ในขณะที่ภาครัฐต้องเร่งปรับปรุงและยกระดับประสิทธิภาพระบบการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อม ให้มีลักษณะมุ่งเป้าตอบโจทย์ผู้ประกอบการบนฐานความเข้าใจธุรกิจที่มี 
ความหลากหลาย จูงใจให้ผู้ประกอบการเข้าระบบและได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม สามารถด าเนิน
ธุรกิจได้อย่างเข้มแข็งและขยายขนาดธุรกิจได ้

๒.  เป้าหมายการพัฒนา 

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ 

การส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไทยให้เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ
แข่งขันได้ เป็นแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะในยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันใน ๒ เป้าหมาย ได้แก่ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่าง 
มีเสถียรภาพและยั่งยืน และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น ในประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจ  
บนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ ผ่านการสร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะยุคใหม่ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของ 
การเป็นผู้ประกอบการที่มีความสามารถในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน สามารถปรับตัวและประยุกต์ใช้
เครื่องมือและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมในการประกอบธุรกิจ และได้รับการส่งเสริมให้เข้าถึง
แหล่งเงินทุนและแหล่งเงินทุนทางเลือกด้วยการใช้ประโยชน์จากข้ อมูลทั้งด้านการเงินและที่มิใช่การเงิน  
รวมทั้งสามารถเข้าถึงตลาดทั้งในและต่างประเทศทั้งทางออนไลน์และออฟไลน์ ที่เหมาะสมตามศักยภาพของ
ผู้ประกอบการ โดยมีโอกาสเข้าถึงข้อมูลและได้รับการอ านวยความสะดวกและสนับสนุนให้สามารถเข้าถึงข้อมูล
ระบบคลังข้อมูลและความรู้กลางของภาครัฐอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง พร้อมทั้งยังสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ในเป้าหมายสังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุน
ต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ในประเด็นการกระตุ้นให้ภาคธุรกิจมีการบริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบา ล 
โดยค านึงถึงต้นทุนทางสังคมและกระตุ้นให้เกิดการประกอบธุรกิจเพ่ือสังคม รวมทั้งยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ใน ๒ เป้าหมาย ได้แก่ การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ 
และสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ และการเพ่ิมขีด
ความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ  
ในประเด็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือยกระดับเกษตรกรสู่การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมในภาคการเกษตรอีกด้วย 

นอกจากนี้ แนวทางการพัฒนาตามหมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง  
มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ ยังสอดคล้องกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ในเป้าหมายที่  
๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม ในประเด็นภาคการผลิตและบริการ
ส าคัญได้รับการยกระดับให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันที่สูงขึ้น เศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อย
สามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่า และไทยมีระบบนิเวศที่สนับสนุนการค้าการลงทุนและการพัฒนานวัตกรรม  
ผ่านการสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในแต่ละภาคธุรกิจของประเทศให้
สามารถแข่งขันได้ อีกทั้งเชื่อมโยงผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมกับห่วงโซ่มูลค่าโลก โดยมี
ระบบนิเวศในการประกอบธุรกิจที่เหมาะสมส าหรับผู้ประกอบการในแต่ละประเภทและสาขาธุรกิจ เป้าหมายที่  
๒) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ ในประเด็นพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับโลกยุค



 

   ๘๒ 

ใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม และเป้าหมายที่ 
๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ในประเด็นการลดความเหลื่อมล้ าทั้งเชิงรายได้ ความมั่งคั่ง  
และโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ ผ่านการส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรมและเปิดกว้างส าหรับผู้ประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

๒.๒ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

เป้าหมายที่ ๑  วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการเติบโตและแข่งขันได้ 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๑  สัดส่วนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ขึ้นทะเบียนกับส านักงานประกันสังคม (มาตรา ๓๓)  
ต่อวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมรวม เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๒๐ สัดส่วนวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมที่จดทะเบียนนิติบุคคลต่อวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมรวม เพ่ิมขึ้นเป็น 
ร้อยละ ๔๐ สัดส่วนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิมต่อวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมรวม เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๕ ในปี ๒๕๗๐ รวมทั้งสัดส่วนวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อมที่จดทะเบียนพาณิชย์ต่อวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมรวม เพ่ิมขึ้นเป็น 
ร้อยละ ๒๐ ในปี ๒๕๗๐ 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๒   มูลค่าการระดมทุนผ่านตลาดทุน ขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๑๒ ต่อปี และสัดส่วนการเข้าถึง
สินเชื่อของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อสินเชื่อรวม เพ่ิมข้ึนเป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖๐ 
ภายในปี ๒๕๗๐  

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๓  อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านกฎระเบียบทางการค้า ไม่เกินอันดับที่ ๔๐ ในปี ๒๕๗๐  
มีการออกกฎหมายล าดับรองภายใต้พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐  
จ านวนเฉลี่ยไม่น้อยกว่า ๒ ฉบับต่อปี และมีสัดส่วนของจ านวนเรื่องร้องเรียนที่พิจารณาแล้วเสร็จ 
ต่อจ านวนเรื่องร้องเรียนรวม เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ ๘๐ - ๙๐ ต่อปี 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๔ ระบบฐานข้อมูลวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่รัฐบาลและผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมใช้ได ้เป็นปัจจุบันและท่ัวถึง 

เป้าหมายที่ ๒  วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มีศักยภาพสูงในการด าเนินธุรกิจ สามารถยกระดับและปรับตัวเข้าสู่
การแข่งขันใหม่ 

ตัวชี้วัดที่ ๒.๑  สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๔๐ และสัดส่วนมูลค่าการส่งออกของวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม ต่อการส่งออกท้ังประเทศ เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ ๒๐ ในปี ๒๕๗๐ 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๒ สัดส่วนมูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ต่อมูลค่าพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศ เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ จากปีฐาน (ปี ๒๕๖๕) 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๓  วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เป็นผู้ส่งออกรายใหม่ เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่า ๒,๐๐๐ รายต่อป ี

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๔  ส่วนแบ่งตลาดภายในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๒๕  
ในปี ๒๕๗๐  



 

   ๘๓ 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๕  มูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ของภาครัฐ ขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ ๕ ต่อปี 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๖ มูลค่าการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมจากวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ ๑๐ ต่อปี 

เป้าหมายที่ ๓  วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถเข้าถึงและได้รับการส่งเสริมอย่างมีประสิทธิผล 
จากภาครัฐ 

ตัวชี้วัดที่ ๓.๑  จ านวนสตาร์ทอัพ ซีรีส์ซี ขึ้นไป เพ่ิมขึ้นเป็น ๒๐ ราย ในปี ๒๕๗๐ 

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๒  จ านวนการจดทะเบียนวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๕ ต่อปี



 

   ๘๔ 

๓.  แผนที่กลยุทธ์ 



 

   ๘๕ 

๔. กลยุทธ์การพัฒนา  

กลยุทธ์ที่ ๑ การพัฒนาระบบนิเวศให้เอ้ืออ านวยต่อการท าธุรกิจและการยกระดับความสามารถในการแข่งขัน
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

กลยุทธ์ย่อย ๑.๑ เร่งปรับปรุงกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจ  และสร้างให้เกิด 
การแข่งขันที่เป็นธรรมระหว่างวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และรายใหญ่ โดยพัฒนาเครื่องมือตรวจจับ
พฤติกรรมจ ากัดการแข่งขัน เพ่ือน าไปใช้ก าหนดมาตรการแก้ไข ควบคุมการมีอ านาจเหนือตลาด และก าหนด 
แนวปฏิบัติทางธุรกิจที่เหมาะสมและเป็นธรรมในการแข่งขันระหว่างผู้ประกอบการ พร้อมทั้งการบังคับใช้  
ที่เข้มแข็ง ตลอดจนทบทวนกฎหมายและกฎระเบียบที่ไม่จ าเป็น 

กลยุทธ์ย่อย ๑.๒ เพ่ิมความสะดวกในทุกขั้นตอนการประกอบธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม โดยลดขั้นตอนและระยะเวลาในการจดทะเบียนจัดตั้งธุรกิจและการพิจารณาอนุมัติอนุญาต พัฒนา
แพลตฟอร์มการให้บริการภาครัฐในทุกกระบวนการผ่านช่องทางออนไลน์เพ่ิมประสิทธิภาพศูนย์ให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการในการเริ่มต้นและการด าเนินธุรกิจ ตลอดจนจัดท าและเผยแพร่คู่มือการประกอบธุรกิจรายสาขา  
ที่ผู้ประกอบการเข้าถึงได ้

กลยุทธ์ย่อย ๑.๓ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัลและระบบมาตรฐานให้วิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อมสามารถเข้าถึงได้ด้วยต้นทุนต่ า  โดยสนับสนุนค่าใช้จ่ายบางส่วนส าหรับการใช้เทคโนโลยี 
และซอฟต์แวร์พ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท าธุรกิจและการพัฒนามาตรฐาน โดยเฉพาะการวิเคราะห์ ทดสอบ 
รับรอง เพ่ือลดภาระต้นทุนในการพัฒนาสินค้าและบริการ การตรวจสอบและรับรองมาตรฐานระดับประเทศ  
และระดับสากล รวมถึงขยายผลการให้บริการของศูนย์บ่มเพาะที่มีความเชี่ยวชาญในธุรกิจเฉพาะส าหรับ  
การพัฒนาและยกระดับสินค้าและบริการของของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้มีคุณภาพ มีนวัตกรรม  
และแข่งขันได้ในตลาดสากล 

กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาแพลตฟอร์มเชื่อมโยงฐานข้อมูลวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และส่งเสริมให้ 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้าสู่ระบบ 

กลยุทธ์ย่อย ๒.๑ จัดให้มีระบบไอดีเดียวของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และส่งเสริมให้
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมใช้ในการท าธุรกรรมผ่านระบบดิจิทัล ลดขั้นตอนและปริมาณเอกสาร 
ที่ผู้ประกอบการต้องใช้ในการติดต่อธุรกรรมกับภาครัฐ  

กลยุทธ์ย่อย ๒.๒ พัฒนาพอร์ทัลกลางเชื่อมโยงข้อมูลของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เข้ากับ
ระบบการให้บริการภาครัฐ สนับสนุนให้มีการแบ่งปันข้อมูลระหว่างหน่วยงานและเปิดโอกาสให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง
สามารถเข้าถึงข้อมูลขนาดใหญ่ ที่เกิดขึ้นได้อย่างเป็นปัจจุบัน โดยให้สิทธิประโยชน์และบริการที่เป็นประโยชน์  
กับธุรกิจเพ่ือจูงใจให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้าสู่ระบบฐานข้อมูล พร้อมทั้งพัฒนากระบวนการขอรับ
การยินยอมจากผู้ประกอบการในการส่งต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงานส าหรับการจัดท านโยบายและมาตรการส่งเสริม
แบบมุ่งเป้า 



 

   ๘๖ 

กลยุทธ์ย่อย ๒.๓ พัฒนาระบบคลังข้อมูลและความรู้ส าหรับให้บริการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ให้เป็นระบบออนไลน์ และระบบบริการอิเล็กทรอนิกส์ครบวงจร โดยสร้างแพลตฟอร์มการให้บริการผ่านช่องทาง
ดิจิทัลที่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถเข้าถึงฐานข้อมูลความรู้ ใช้ประโยชน์ในวิเคราะห์ตลาด 
และพัฒนาหรือปรับปรุงประสิทธิภาพสินค้า บริการ และกระบวนการผลิตได้ด้วยตนเอง 

กลยุทธ์ที่ ๓ จัดให้มีกลไกทางการเงินที่เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
เพื่อใหวิ้สาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้อย่างท่ัวถึง  

กลยุทธ์ย่อย ๓.๑ ส่งเสริมให้สถาบันการเงินหรือธนาคารและผู้ให้บริการที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน  
ใช้ข้อมูลธุรกิจและร่องรอยดิจิทัลในการพิจารณาปล่อยสินเชื่อให้กับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยใช้
ข้อมูลธุรกรรม หรือข้อมูลส าคัญทางการค้าของธุรกิจในรูปแบบดิจิทัลในการยืนยันสถานภาพการด าเนินธุรกิจ  
และเป็นหลักประกันที่เหมาะสม โดยไม่ต้องใช้หลักทรัพย์ค้ าประกันรูปแบบปกติ 

กลยุทธ์ย่อย ๓.๒ ก าหนดบทบาทสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ให้มีมาตรการสินเชื่อและการค้ าประกัน
สินเชื่อที่ชัดเจนส าหรับแต่ละเซกเมนต์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยเฉพาะส าหรับวิสาหกิจรายเล็ก
และวิสาหกิจรายย่อย รวมทั้งก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ในการจัดท ามาตรการสินเชื่อพิเศษที่แตกต่าง 
จากสถาบันการเงินทั่วไป เพ่ือมุ่งให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจรายเล็กและรายย่อยสามารถเข้าถึงได้ 

กลยุทธ์ย่อย ๓.๓  ส่งเสริมให้ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมระดมทุนผ่านตลาดทุน 
หรือแหล่งทุนทางเลือกที่หลากหลาย สอดรับกับโมเดลธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม นอกเหนือจาก
การให้สินเชื่อผ่านสถาบันการเงินทั่วไป อาทิ การระดมทุนผ่านตลาด เอ็ม เอ ไอ การระดมทุนจากบุคคลทั่วไป 
สินเชื่อแบบบุคคลถึงบุคคล ธุรกิจเงินร่วมลงทุน รวมทั้งเปิดโอกาสให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
หรือสตาร์ทอัพในสาขาด้านการเงินมีโอกาสในการขยายและต่อยอดธุรกิจในการเป็นแหล่งเงินทุนทางเลือก  
ที่เหมาะสมสอดคล้องกับศักยภาพและครอบคลุมรูปแบบของธุรกิจส าหรับผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อมด้วยกัน 

กลยุทธ์ที่ ๔ การส่งเสริมการพัฒนา วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ให้เป็นผู้ประกอบการในยุคดิจิทัล 

กลยุทธ์ย่อย ๔.๑ เสริมสร้างความรู้พ้ืนฐานทางธุรกิจ โดยเฉพาะความรู้และทักษะของเยาวชน 
และผู้ประกอบการด้านดิจิทัล การเงิน การตลาดยุคใหม่ การเข้าถึงตลาดส่งออก รูปแบบธุรกิจต่าง ๆ แนวคิด
เศรษฐกิจสร้างสรรค์และการใช้ประโยชน์จากทุนทางวัฒนธรรม รวมทั้งทักษะเชิงลึกตามความต้องการเฉพาะด้าน
ของสาขาและประเภทธุรกิจ ตลอดจนเตรียมความพร้อมให้ผู้ประกอบการสามารถรับมือกับสภาพการแข่งขันของ
ตลาดยุคใหม่ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและรุนแรง รวมถึงการด าเนินธุรกิจอย่างยั่งยืนที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม 
สังคม และธรรมาภิบาล เพื่อให้สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล 

กลยุทธ์ย่อย ๔.๒ ให้สิทธิประโยชน์และสิ่งจูงใจให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีการลงทุน 
และประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เครื่องจักรกล และระบบอัตโนมัติ  ในการบริหารจัดการ การยกระดับ
ประสิทธิภาพการผลิต และการให้บริการ โดยให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีหรือสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าในการลงทุน
เทคโนโลยีหรือเครื่องจักร และสนับสนุนค่าใช้จ่ายบางส่วนส าหรับค่าจ้างท่ีปรึกษาและค่าฝึกอบรมการใช้งาน 



 

   ๘๗ 

กลยุทธ์ย่อย ๔.๓ พัฒนาแพลตฟอร์มการค้าระหว่างระดับประเทศให้ วิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อมทั่วไปเข้าถึงได้ โดยเปิดโอกาสให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมภายในประเทศสามารถ 
ใช้ช่องทางแพลตฟอร์มของประเทศท่ีมีความมั่นคงปลอดภัยเป็นแต้มต่อและอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงตลาด 
ที่มีศักยภาพในต่างประเทศได้ พร้อมทั้งเร่งส่งเสริมให้ผู้ประกอบการที่มีศักยภาพในการส่งออกใช้สิทธิประโยชน์
ทางการค้า รวมถึงเตรียมความพร้อมและเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากความตกลงการค้าเสรีในกรอบ  
ความร่วมมือต่าง ๆ 

กลยุทธ์ย่อย ๔.๔ ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมภายในสาขา 
และกับรายใหญ่ภายในห่วงโซ่อุปทาน  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเป้าหมาย เพ่ือยกระดับขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันทั้งห่วงโซ่อุปทาน โดยส่งเสริมการสร้างเครือข่ายและพันธมิตรธุรกิจ จับคู่และสนับสนุนการให้  
ความช่วยเหลือของผู้ประกอบการรายใหญ่ที่มีศักยภาพให้กับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในห่วงโซ่อุปทาน
อย่างครบวงจร รวมถึงเปิดพ้ืนที่พบปะแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ธุรกิจเพ่ือพัฒนาความร่วมมือที่ยั่งยืน
และขยายผลไปสู่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในทุกระดับ 

กลยุทธ์ที่ ๕ การยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของภาครัฐ 

กลยุทธ์ย่อย ๕.๑ ขยายการให้บริการพัฒนาธุรกิจที่ตรงกับความต้องการเฉพาะของธุรกิจ และพัฒนา
ระบบส่งต่อการให้ความช่วยเหลือ โดยขยายผลคูปองภาครัฐ พัฒนาระบบการขึ้นทะเบียนและระบบการประเมิน
ศักยภาพผู้ให้บริการพัฒนาธุรกิจภาคเอกชน เพ่ือให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเลือกใช้บริการพัฒนาธุรกิจ
ที่ได้คุณภาพมาตรฐานผ่านการรับรองจากภาครัฐ 

กลยุทธ์ย่อย ๕.๒ สนับสนุนส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ในฐานะหน่วยงาน
นโยบายให้ท าหน้าที่เป็นผู้บูรณาการการให้ความช่วยเหลือและส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
อย่างครบวงจร รวมทั้งจัดสรรงบประมาณเพ่ือการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เพียงพอ 
และต่อเนื่อง ผ่านกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  

กลยุทธ์ย่อย ๕.๓ ปรับกลไกและกระบวนการติดตามประเมินผล โดยก าหนดให้มีตัวชี้วัดร่วมระหว่าง
หน่วยงาน และให้ผู้แทนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ผู้แทนภาคเอกชนและภาควิชาการมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการมากขึ้น เพ่ือสร้างความเป็นเจ้าของนโยบายร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน  

กลยุทธ์ที่ ๖ การพัฒนาระบบนิเวศให้เอ้ือต่อการสร้างธุรกิจสตาร์ทอัพ และผู้ประกอบการที่ขับเคลื่อนด้วย
นวัตกรรม รวมทั้งให้เข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เหมาะสม และเชื่อมโยงเข้าสู่เครือข่ายระดับโลก และยกระดับสู่ตลาด
ต่างประเทศ 

กลยุทธ์ย่อย ๖.๑ ปรับปรุงกฎหมายและความยากง่ายในการประกอบธุรกิจโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับ
สตาร์ทอัพ อาทิ การสรรหาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีในระดับโลกและผู้เชี่ยวชาญการจัดตั้งบริษัท 
เพ่ือพัฒนาระบบนิเวศและผลักดันสตาร์ทอัพ ซึ่งต้องการระบบนิเวศเพ่ือการเริ่มต้นและการประกอบธุ รกิจ 
ที่ต่างจากธุรกิจปกติ ให้สามารถเติบโตสู่การยกระดับในระยะต่อไป 

กลยุทธ์ย่อย ๖.๒ ผ่อนคลายข้อจ ากัดด้านการระดมทุน โดยร่วมลงทุนกับภาคเอกชนพัฒนากองทุน 
ซีดดิ้ง และธุรกิจเงินร่วมลงทุนส่วนบุคคล ที่เอ้ืออ านวยให้สตาร์ทอัพมีพ่ีเลี้ยงในการสร้างธุรกิจ สามารถเข้าสู่ 



 

   ๘๘ 

แหล่งเงินทุนและระดมทุนได้อย่างต่อเนื่อง สร้างเครือข่ายกับแหล่งทุนในต่างประเทศ และดึงดูดผู้มีความสามารถ
ให้เข้ามาเริ่มต้นธุรกิจสตาร์ทอัพในประเทศเพ่ิมข้ึน 

กลยุทธ์ย่อย ๖.๓ ส่งเสริมการเชื่อมโยงธุรกิจสตาร์ทอัพสู่ตลาดโลก โดยส่งเสริมให้สตาร์ทอัพเข้าสู่
โครงการบ่มเพาะ โดยเฉพาะโครงการบ่มเพาะในต่างประเทศ ร่วมงานกับพ้ืนที่พัฒนาพิเศษส าหรับสตาร์ทอัพ 
และมหาวิทยาลัยชั้นน าในต่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้สตาร์ทอัพรุ่นเยาว์ก้าวไปถึง ซีรีส์ ซี ขึ้นไป 

กลยุทธ์ที่ ๗ การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมให้มีศักยภาพการด าเนินการในเชิงธุรกิจ 

กลยุทธ์ย่อย ๗.๑ เร่งออกกฎหมายล าดับรองภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือลดข้อจ ากัดการจดทะเบียนวิสาหกิจเพ่ือสังคมส าหรับวิสาหกิจที่ยังไม่เป็นนิติบุคคลให้สามารถ  
ขึ้นทะเบียนได้สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น รวมทั้งเร่งรัดการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

กลยุทธ์ย่อย ๗.๒ ส่งเสริมการพัฒนาโมเดลธุรกิจที่เฉพาะเจาะจงและยั่งยืนของวิสาหกิจเพ่ือสังคม   
โดยใช้กลไกความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และสมาคมธุรกิจเพ่ือสังคม พร้อมทั้งส่งเสริมความร่วมมือกับ
ผู้เชี่ยวชาญในต่างประเทศ  

กลยุทธ์ย่อย ๗.๓ ให้สิทธิประโยชน์และสิ่งจูงใจให้เกิดการร่วมทุนกับวิสาหกิจเพ่ือสังคม  เพ่ือดึงดูด
บริษัทเอกชนรายใหญ่ให้ด าเนินการตามแนวทางความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร ในการสนับสนุนการเติบโต
ของวิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศ 

 
  



 

   ๘๙ 

หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 

๑. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา 

ผลการพัฒนาที่ผ่านมาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๙ ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  
ซึ่งให้ความส าคัญกับการกระจายความเจริญและยกระดับรายได้ของประชาชน และลดการกระจุกตัวของ  
การพัฒนาในกรุงเทพฯ ภาคกลาง และภาคตะวันออกไปสู่ภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ ปรากฏว่าการพัฒนาของไทย 
ยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร แม้ว่าการพัฒนาภาคส่วนใหญ่จะสามารถลดความไม่เสมอภาคในการกระจาย
รายได้ลงได้ แต่การพัฒนายังคงกระจุกตัวอยู่ในพ้ืนที่กรุงเทพฯ ภาคกลาง และภาคตะวันออก โดยกรุงเทพฯ  
มีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสูงที่สุด และเป็นพ้ืนที่เดียวซึ่งมีสัดส่วนเ พ่ิมขึ้น
จากร้อยละ ๓๒.๗ ในปี ๒๕๖๐ เป็นร้อยละ ๓๓.๘ ในปี ๒๕๖๒ ในขณะที่ภาคอ่ืน ๆ มีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาค
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศลดลง โดยภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคใต้ชายแดน  
มีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ต่อประเทศเพียงร้อยละ ๗.๗  ๙.๔  ๗.๙ และ ๐.๘ ตามล าดับ ในส่วนของการพัฒนาในระดับ
พื้นที่ พบว่ามีความก้าวหน้าการด าเนินงานในทุกพ้ืนที่ โดยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ๑๐ พ้ืนที ่นับตั้งแต่
ปี ๒๕๕๘ ถึงเดือนมิถุนายน ๒๕๖๔ มีมูลค่าการลงทุนที่ได้รับการส่งเสริมจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม 
การลงทุน (สกท.) รวม ๘,๖๕๘ ล้านบาท มีการจัดตั้งธุรกิจใหม่ในพ้ืนที่ จ านวน ๔,๙๗๕ ราย มูลค่าทุนจดทะเบียน
รวม ๙,๘๒๓.๐๓ ล้านบาท มีการจ้างงานแรงงานต่างด้าวตั้งแต่ปี ๒๕๖๐ ถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๔ จ านวนทั้งสิ้น 
๔๕๖,๐๕๒ คน และมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานตั้งแต่ปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ วงเงินรวม ๔๗,๒๒๓.๔๕ ล้านบาท 
เช่น ทางหลวง อาคารท่าอากาศยาน สะพาน และด่านพรมแดน เป็นต้น ส าหรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
มีมูลค่าการลงทุนที่ได้รับการส่งเสริมจาก สกท. ในปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ รวม ๑,๔๕๕,๑๒๑ ล้านบาท และ การพัฒนา 
ในระดับเมือง พบว่าประเทศไทยมีความเป็นเมืองเพ่ิมมากขึ้น โดยในปี ๒๕๖๓ ประชากรในเขตเมือง (เทศบาล)  
มีประมาณ ๒๓ ล้านคน (ร้อยละ ๓๔.๔๗) เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๕๔ ซึ่งมีประชากรในเมืองประมาณ ๒๑ ล้านคน  
(ร้อยละ ๓๓.๙๑) 

ปัจจุบันการพัฒนาประเทศทุกระดับได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลกซบเซา และการแพร่ระบาด  
ของโควิด-๑๙ ที่ก่อให้ เกิดผลกระทบทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างรุนแรง ส่งผลให้ ในแต่ละภาค  
มีภาวะเศรษฐกิจหดตัวจากการหยุดหรือชะลอการด าเนินกิจกรรมของสาขาการผลิตและบริการ โดยเฉพาะ  
การท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก มีผลต่อการลดและเลิกจ้างแรงงานจ านวนมาก ประชาชนมีรายได้
ลดลงและบางส่วนขาดรายได้ การว่างงานเพ่ิมขึ้น และแรงงานบางส่วนเคลื่อนย้ายกลับภูมิล าเนาเดิมเพ่ือประกอบ
อาชีพด้านการเกษตร ดังนั้น การพัฒนาการผลิตและการบริการในระยะต่อไปจึงต้องมีการปรับตัว โดยให้
ความส าคัญกับการพัฒนาเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจฐานราก เน้นการผลิตและบริการเพ่ือการบริโภค
ภายในประเทศ ตามความต้องการของผู้บริโภคที่เปลี่ยนไป โดยเฉพาะความต้องการสินค้าประเภทสุขอนามัย  
ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ แม้ว่าจะได้รับผลกระทบจากการชะลอตัวของการลงทุน แต่บางกิจการยังได้รับความ
สนใจจากนักลงทุนและมีการลงทุนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะกิจการเป้าหมายในพ้ืนที่ ดังนั้นจึงต้องให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความพร้อม และการทบทวนและปรับมาตรการให้พร้อมรองรับการลงทุน  
ซึ่งเมื่อสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ คลี่คลาย จะท าให้พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นที่สนใจและสร้าง
ความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุน ซึ่งจะกระตุ้นให้เกิดการลงทุนในพ้ืนที่มากขึ้น และในพื้นที่เมือง ซึ่งประสบผลกระทบ



 

   ๙๐ 

เช่นเดียวกับในระดับภาค โดยการค้าและบริการในพ้ืนที่เมืองต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินการให้สอดคล้องกับ
ภาวะวิถีความปรกติใหม่ ประชาชนต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคและการเดินทาง การเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวอาจสร้างผลกระทบเชิงลบตามมา โดยเฉพาะต่อมิติสิ่งแวดล้อมและสังคมของเมือง ดังนั้น ประเทศไทย 
จึงจ าเป็นต้องเร่งแก้ปัญหาดังกล่าว เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาเชิงพ้ืนที่และการพัฒนาเมืองที่มีความยั่งยืน ยืดหยุ่น 
พร้อมรับมือและสามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะ 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

๒. เป้าหมายการพัฒนา 

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโต 
ได้อย่างยั่งยืน มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ใน ๓ ด้านหลัก ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในเป้าหมาย ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโต
อย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในเป้าหมาย  
การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนา
ประเทศในทุกระดับ และการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการ
ตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ในเป้าหมาย การใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุล 
ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ นอกจากนั้น แผนกลยุทธ์ของหมุดหมายที่ ๘ ยังสนับสนุน ๕ เป้าหมาย
หลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ดังนี้ เป้าหมายที่ ๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจ
ฐานนวัตกรรม โดยสร้างเศรษฐกิจท้องถิ่นและยกระดับผู้ประกอบการให้สามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าของ  
ภาคการผลิตระดับประเทศ กระจายผลประโยชน์สู่เศรษฐกิจฐานราก เป้าหมายที่ ๒) การพัฒนาคนสู่โลกยุคใหม่ 
โดยมุ่งเน้นการพัฒนาก าลังคนให้มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและส่งเสริมความมั่นคง  
ในชีวิตของประชาชนผ่านการพัฒนาพ้ืนที่และเมือง เป้าหมายที่ ๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 
โดยมุ่งพัฒนาเมืองให้น่าอยู่และมีคุณภาพชีวิตที่ดีส าหรับประชาชนทุกกลุ่มอย่างทั่วถึง โดยค านึงถึงภูมินิเวศ 
เป้าหมายที่  ๔) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน  โดยมุ่งเน้นให้เมืองใช้ทรัพยากร 
อย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ ลดการสร้างขยะและมลพิษ เพ่ือสุขภาพอนามัยของประชาชนทุกกลุ่ม  
และเป้าหมายที่ ๕) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง
ภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยส่งเสริมให้เมืองยกระดับสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ เป็นการเปลี่ยนผ่านไปสู่ภาครัฐดิจิทัล
ในระดับท้องถิ่น รวมทั้งผลักดันให้เมืองเตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัยพิบัติและมีความสามารถในการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ  

๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

เป้าหมายที่ ๑ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคและการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษขยายตัวเพิ่มข้ึน 

ตัวชี้วัดที่ ๑.๑  อัตราการเติบโตของรายได้ต่อประชากรในภาค เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าอัตราการเติบโตของรายได้ 
ต่อประชากรของประเทศ 
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ตัวชี้วัดที่ ๑.๒  มูลค่าการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ิมขึ้นตามเป้าหมายในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นที่ ๙ เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีมูลค่าการลงทุนรวม 
๕๐๐,๐๐๐ ล้านบาท พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้มีมูลค่าการลงทุนรวม ๑๐๐,๐๐๐ ล้านบาท 
และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมีมูลค่าการลงทุนรวม ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท 

เป้าหมายที่ ๒  ความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้ของภาคลดลง 

ตัวชี้วัดที่ ๒.๑  สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้ของภาค ต่ ากว่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค
ของประเทศ 

ตัวชี้วัดที่ ๒.๒  สัดส่วนผู้มีงานท าในแต่ละภาค เพ่ิมสูงขึ้นกว่าสัดส่วนผู้มีงานท าของภาคในปี ๒๕๖๓ ยกเว้น
กรุงเทพมหานครมีสัดส่วนผู้มีงานท าไม่เกินร้อยละ ๑๓ ของจ านวนผู้มีงานท าทั้งหมด 

เป้าหมายที่ ๓ การพัฒนาเมืองให้มีความน่าอยู่  อย่างยั่งยืน มีความพร้อมในการรับมือและปรับตัว 
ต่อการเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ เพื่อให้ประชาชนทุกกลุ่มมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอย่างทั่วถึง  

ตัวชี้วัดที ่๓.๑ เมืองอัจฉริยะมีจ านวนรวมทั้งสิ้นไม่ต่ ากว่า ๑๐๕ พ้ืนที่ ภายในปี ๒๕๗๐  

ตัวชี้วัดที ่๓.๒ เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนมีจ านวนมากขึ้น 
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๓.  แผนที่กลยุทธ์ 
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๓. กลยุทธ์การพัฒนา  

กลยุทธ์ที่ ๑ การสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานราก 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ พัฒนาภาคให้เป็นฐานเศรษฐกิจส าคัญของประเทศ โดยใช้แนวทางการพัฒนา
ภายใต้แผนพัฒนาภาค และการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ  ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลาง–ตะวันตก ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคใต้ การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นเครื่องมือส าคัญ 
ในการกระจายความเจริญเติบโตไปสู่ภูมิภาคและการพัฒนาห่วงโซ่อุปทานเชื่อมโยงทั้งภายในพ้ืนที่ พ้ืนที่ใกล้เคียง 
และต่างประเทศ มีการก าหนดสาขากิจการเป้าหมายในพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจใหม่ที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ 
รวมถึงเชื่อมโยงผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชนเข้ากับห่วงโซ่อุปทาน 
ในอุตสาหกรรมเป้าหมาย ซึ่งจะเป็นการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ กระจายผลการพัฒนาสู่ประชาชน และสามารถ
พัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจหลักที่รองรับการลงทุนและการจ้างงาน การพัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
ให้เติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน เพ่ือเป็นฐานอุตสาหกรรมและบริการที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นสูง  
โดยส่งเสริมการลงทุนและการจ้างงานในพ้ืนที่ รวมทั้งมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจชุมชน โดยใช้เครือข่ายที่มีอยู่ในชุมชนเป็นกลไก
หลักในการขับเคลื่อน อาทิ บวร (บ้าน วัด โรงเรียน) สร้างเสริมองค์ความรู้ให้กับชุมชนจากสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ 
เพ่ือสร้างความสามารถในการพัฒนาและเพ่ิมมูลค่าของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ ทุนทาง
สังคมและวัฒนธรรม รวมถึงศักยภาพของพ้ืนที ่ส่งเสริมการพัฒนาการผลิตสินค้าและบริการที่มีคุณภาพ มาตรฐาน 
มีความปลอดภัย โดยใช้งานวิจัย เทคโนโลยี นวัตกรรม ภูมิปัญญาท้อง ถิ่น รวมทั้งการจัดท าฐานข้อมูล  
และแพลตฟอร์มบริการดิจิทัลเพ่ือการวางแผนการผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑ์ ยกระดับและเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขัน ให้ชุมชนสามารถสร้างรายได้ด้วยตนเองอย่างยั่งยืน  สนับสนุนการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่าย 
ที่เข้มแข็งเพ่ือให้ชุมชนมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงในภาวะวิกฤตทุกรูปแบบ อาท ิกลุ่มวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม กลุ่มเกษตรกร รวมทั้งส่งเสริมการถือหุ้นโดยสมาชิกในชุมชน สร้างความเข้มแข็งสถาบัน
การเงินในระดับชุมชน เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนของผู้ประกอบการและธุรกิจในชุมชน โดยให้สถาบัน
การเงินในพ้ืนที่มีบทบาทในการท าหน้าที่ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการบริหารเงินทุน สภาพคล่อง  และการบริหาร
จัดการหนี้สินอย่างเป็นระบบ และพัฒนาสินเชื่อรูปแบบใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการและศักยภาพของชุมชน 
รวมทั้งส่งเสริมการใช้แพลตฟอร์มเพ่ือสร้างงานในชุมชนและโอกาสในการเข้าถึงงานอย่างเท่าเทียม 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ ส่งเสริมการจัดการกลไกตลาดของท้องถิ่น เพ่ือสร้างสมดุลระหว่างการผลิต 
และการบริโภคในพ้ืนที่ รวมทั้งสร้างรายได้จากตลาดภายนอก โดยส่งเสริมนวัตกรรมการจัดการห่วงโซ่อุปทาน 
ในระดับพ้ืนที่ เพ่ือลดความสูญเสียจากการผลิตมากเกินความต้องการ ลดต้นทุนและระยะเวลาในการขนส่งสินค้า
ระหว่างพ้ืนที่และภูมิภาค รวมทั้งรักษาคุณภาพของผลผลิต สนับสนุนการสร้างงานและจ้างงานคนในท้องถิ่น 
ตลอดห่วงโซ่ อุปทาน เพ่ือรองรับประชากรวัยแรงงานในพ้ืนที่และที่กลับภูมิล า เนาเพราะผ ลกระทบ 
จากการแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการกระจายสินค้าและบริการให้หมุนเวียน
ในพ้ืนที่และเมือง ในกลุ่มวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และกลุ่มเกษตรกร กระตุ้นการบริโภค
ให้สอดคล้องและสมดุลกับการผลิตในท้องถิ่น ตามแนวทางการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน ปรับแก้กฎระเบียบ 
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และนโยบายของภาครัฐที่ก่อให้เกิดการรวมศูนย์สินค้าเกษตรบางประเภท และเป็นอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้าง  
จากผู้ผลิตในพื้นที่เดียวกับการบริโภค 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๔ แก้ปัญหาของกลุ่มเปราะบางในเมือง โดยเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานเมือง อาทิ การออกแบบเมืองตามหลักอารยสถาปัตย์ ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย จัดให้มีระบบสวัสดิการ 
ที่ครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่มในเมือง เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของกลุ่มเปราะบางให้มีสุขภาพกายและจิตใจ 
ที่สมบูรณ์ และส่งเสริมศักยภาพเครือข่ายชุมชนเมือง ในการช่วยเหลือและดูแลกลุ่มเปราะบางเบื้องต้น ทั้งในภาวะ
ปกติและเมื่อเกิดภัยพิบัต ิ
กลยุทธ์ที ่๒ การส่งเสริมกลไกความร่วมมือภาครัฐ เอกชน ประชาชน และประชาสังคมเพื่อการพัฒนาพื้นที่และเมือง 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่และเมืองด้วยความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ หลากหลาย
รูปแบบ โดยส่งเสริมการพัฒนาเมืองด้วยรูปแบบต่าง ๆ อาทิ กฎบัตรการพัฒนาเมือง บริษัทพัฒนาเมือง ด้วยการศึกษา
ความเหมาะสมในการยกระดับกลไกขับเคลื่อนกฎบัตรการพัฒนาเมืองให้เกิดความต่อเนื่องในการด าเนินงาน  
การถอดบทเรียนจากพ้ืนที่ซึ่งประสบความส าเร็จ อาทิ ขอนแก่นโมเดล ซึ่งสามารถดึงดูดการลงทุน พร้อมกับการจ้างงาน
ในพ้ืนที่ให้เป็นต้นแบบส าหรับขยายผลไปยังพ้ืนที่อ่ืน ๆ เสริมสร้างบทบาทของวิสาหกิจเพ่ือสังคมในการพัฒนาพ้ืนที่และ
เมือง การพัฒนาธุรกิจใหม่ การสร้างงานสร้างอาชีพ โดยมีมาตรการรองรับความเสี่ยงทางธุรกิจและการเงินในช่วงเริ่มต้น 
พร้อมกับถ่ายทอดทักษะและองค์ความรู้ให้ชุมชนสามารถด าเนินการต่อไปด้วยตนเอง อาทิ วิสาหกิจสุขภาพเพ่ือสังคม 
ซึ่งมุ่งเน้นเกษตรในเมือง และช่วยสร้างเมืองให้เป็นเขตอาหารปลอดภัย ขยายเครือข่ายเชื่อมโยงธุรกิจเพ่ือสังคมในพ้ืนที่
และเมือง เพ่ือสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่ได้อย่างยั่งยืน แก้ไขกฎระเบียบภาครัฐให้เอ้ืออ านวยต่อ
การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ และภาคีการพัฒนาอ่ืน ๆ ได้แก่ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม 
ส่งเสริมให้เมืองที่มีพ้ืนที่ต่อเนื่องกันเชิงนิเวศร่วมวางแผนพัฒนาและด าเนินการได้อย่างสอดคล้องกับสภาพปัญหา 
ในพ้ืนที่ มีความยืดหยุ่นและคล่องตัว 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่และเมืองร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐ เอกชนและประชาชน โดยปรับปรุงกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการเข้าถึงข้อมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุน
การสร้างความร่วมมือระหว่างภาคีการพัฒนา สนับสนุนการเปิดเผยและแบ่งปันข้อมูลสารสนเทศ ระหว่างภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน เพ่ือประโยชน์ในการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่และเมือง ส่งเสริมการศึกษาวิจัยนวัตกรรม 
การรวบรวมและประมวลผลข้อมูลสารสนเทศที่เข้าถึงได้โดยสาธารณะ เพ่ือใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการพ้ืนที่
และเมือง เช่น ระบบจัดเก็บและบริหารข้อมูลเมือง ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารงบประมาณโครงการพัฒนา
ระดับพ้ืนที่ และการพัฒนาทักษะดิจิทัล เป็นต้น 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ ส่งเสริมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะที่พร้อมรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงและภัยพิบัติ 
รวมทั้งตอบสนองความต้องการของประชาชนทุกกลุ่มในพ้ืนที่ โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
ที่ค านึงถึงคุณค่าดั้งเดิมของชุมชนตามเป้าหมายในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ด้วยความร่วมมือ  
จากภาคเอกชน ประชาชน และประชาสังคมในพ้ืนที่  ในการประเมินความพร้อมด้านดิจิทัลของเมือง  
และเสริมสร้างความสามารถเมืองที่มีศักยภาพให้พร้อมยกระดับเป็นเมืองอัจฉริยะ ด้วยการสร้างความรู้ความเข้าใจ
ด้านเทคโนโลยีและดิจิทัลที่ เหมาะสม ออกแบบกลไกภาคประชาชนเพ่ือร่วมวางแผนการใช้ประโยชน์ 
จากเทคโนโลยีในการบริหารจัดการเมืองอย่างโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ 



 

   ๙๕ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินในเมือง โดยค านึงถึงการวางและจัดท า 
ผังเมืองที่ครอบคลุมทุกมิติ ส่งเสริมกระบวนการจัดรูปที่ดินควบคู่ไปกับการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่จัดรูปดังกล่าว  
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามแนวทางการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน ปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สอดรับ 
กับวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมในเมือง สนับสนุนการศึกษาความเหมาะสมในการปรับปรุงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
และอาคาร เพ่ือรองรับการพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งมวลชน เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่สาธารณะของเมือง  
และลดปัญหาเมืองที่เติบโตแบบไร้ระเบียบ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในเมือง  

กลยุทธ์ที ่๓ การสร้างความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน โลจิสติกส์ และดิจิทัลรองรับพื้นที่เศรษฐกิจหลักและเมือง 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และระบบดิจิทัล อย่างต่อเนื่อง 
เพียงพอ และได้มาตรฐาน เพ่ือให้ครอบคลุมพ้ืนที่และเมือง สามารถรองรับการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และความต้องการของประชาชน โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและโลจิสติกส์ เพ่ือเชื่อมโยง  
การเดินทางและการขนส่งสินค้าและวัตถุดิบให้มีความปลอดภัย สะดวก และมีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบ
โทรคมนาคมพ้ืนฐาน ที่ทันสมัย ทั่วถึง และได้คุณภาพ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี   
และนวัตกรรม เพ่ือสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาต่อยอดขยายผลในเชิงพาณิชย์  รวมทั้งส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัลในการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางธุรกิจ และส่งเสริมการพัฒนาผู้ประกอบการให้ปรับเปลี่ยนรูปแบบการท าธุรกิจ  
ให้เป็นระบบดิจิทัล ตลอดจนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกของเมือง เพ่ือเตรียมความพร้อม
รองรับการท่องเที่ยวและบริการที่เก่ียวข้อง 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ พัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม ให้มีคุณภาพ เพียงพอ 
และปรับตัวได้ทันต่อความต้องการของอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมายในพ้ืนที่  เพ่ือรองรับการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมและบริการได้อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะบุคลากรด้านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ การท่องเที่ยว เกษตรและ
อุตสาหกรรมชีวภาพ และอุตสาหกรรมอนาคตท่ีใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมข้ันสูง โดยสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือ
ระหว่างสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย ภาครัฐ และเอกชน ในการผลิตบุคลากรด้านงานวิจัยและนวัตกรรม เพ่ือตอบสนอง
การแก้ปัญหาและพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่ ทั้งด้านการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ให้มีคุณภาพสูงเทียบเท่า
ระดับสากล ตรงกับความต้องการของตลาด ควบคู่ไปกับพัฒนาวิสาหกิจทุกระดับในพ้ืนที่ให้มีความสามารถในการแข่งขัน
และเชื่อมต่อกับห่วงโซ่อุปทานของธุรกิจภายนอก ยกระดับความสามารถเกษตรกร ผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และวิสาหกิจเริ่มต้น สู่เกษตรกรอัจฉริยะ และวิสาหกิจเริ่มต้นด้านเทคโนโลยี ตลอดจน
พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานรองรับบริการสร้างสรรค ์

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๓ สนับสนุนปัจจัยที่เอ้ือต่อการลงทุน เพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุนในพ้ืนที่ 
บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคมอย่างต่อเนื่อง และส่งเสริมให้เอกชนมีบทบาทพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง โดยอ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ ด้วยการก าหนดมาตรการ 
ให้เกิดการรวมกลุ่มของอุตสาหกรรมและบริการ การก าหนดสิทธิประโยชน์ที่สามารถดึงดูดการลงทุน การดึงดูด
ผู้เชี่ยวชาญจากต่างชาติให้มาท างานและอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ การอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
และนวัตกรรมในการประกอบการและการลงทุนแบบเบ็ดเสร็จโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ การปรับปรุงกฎหมาย 
ให้เอ้ือต่อการลงทุน โดยเฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและอุตสาหกรรมที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ข้อมูลแก่นักลงทุนและสร้างความรู้ความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่
อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดการยอมรับและสนับสนุนการพัฒนา 



 

   ๙๖ 

กลยุทธ์ที ่๔ การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการพื้นที่และเมือง 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๑ เสริมสร้างสมรรถนะของท้องถิ่นทุกระดับ ให้มีศักยภาพในการบริหารจัดการพ้ืนที่
และเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยส่งเสริมการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่และเมืองในอนาคตให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน  
ซึ่งก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ตามแผนผังภูมินิเวศ ใช้ระบบข้อมูลและตัวชี้วัดในการประเมินความยั่งยืนของเมือง  
และจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคีในพ้ืนที่ทุกขั้นตอน ทั้งนี้ พื้นที่และเมือง  
ที่น่าอยู่อย่างยั่งยืนจะให้ความส าคัญกับการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การลดการสร้างของเสียและมลพิษ 
ทุกรูปแบบ รวมทั้งลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การจัดการขยะมูลฝอยและน้ าเสียอย่างเบ็ดเสร็จครบวงจร  
ด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสม ความปลอดภัยในเมือง และการเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติทุกรูปแบบ ผลักดันให้
พ้ืนที่และเมืองจัดท าแผนการลงทุนทีส่อดคล้องกับแผนพัฒนาเมืองที่จัดท าโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน อาทิ 
แผนพัฒนาเมืองในอนาคตให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน กฎบัตรการพัฒนาเมือง เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม  
เช่น แผนการลงทุนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของเมืองในพ้ืนที่เฉพาะหรือย่านที่มีเศรษฐกิจมูลค่าสูง และแผนการลงทุนพัฒนา
ระบบขนส่งมวลชนสาธารณะในเมืองให้เชื่อมต่อและรองรับการสัญจรของประชาชนทุกกลุ่ม เป็นต้น สนับสนุน  
การศึกษาวิจัยเรื่องเครื่องมือและอ านาจของท้องถิ่นในการบริหารจัดการพ้ืนที่และเมือง ให้สามารถรับมือกับ 
ความท้าทายของโลกยุคใหม่ที่มีความผันผวนไม่แน่นอน มีความสลับซับซ้อนและคลุมเครือ สร้างพ้ืนที่เรียนรู้ของ
เมืองส าหรับบ่มเพาะนวัตกรรมในการบริหารจัดการพ้ืนที่และแก้ไขปัญหาร่วมกัน ซึ่งอาจน าไปสู่การจัดท า  
แซนด์บ๊อกซ์ เพ่ือทดสอบแนวทางด าเนินงานใหม่ ๆ อาทิ การเปิดเผยและแบ่งปันข้อมูล การสร้างความรู้  
ความเข้าใจ และความตระหนักของท้องถิ่นด้านสุขอนามัย ระบบผลิตอาหาร และพฤติกรรมการบริโภค 
ที่เสริมสร้างสุขภาพผ่านเครือข่ายอาสาสมัครชุมชน เช่น อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) เพ่ือพร้อม
รับมือกับภัยพิบัติจากโรคระบาดและโรคอุบัติใหม่ เป็นต้น 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๒ ยกระดับความสามารถทางการเงิน การคลังและการจัดการทุนในระดับพ้ืนที่  
โดยแก้ไขกฎระเบียบเพ่ือเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการด้านการเงินได้อย่างคล่องตัว  ทั้งการจัดหา
รายได้และการระดมทุนจากประชาชนในพ้ืนที่ การปรับปรุงมาตรการทางภาษี เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนา
เมืองหรือการใช้ที่ดินในเมืองให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะ ซึ่งด าเนินงานโดยวิสาหกิจเพ่ือสังคม อาทิ การเกษตร 
ในเมือง การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งกองทุนส าหรับส่งเสริมเมืองให้ริเริ่มด าเนินงานตามแนวทางใหม่ ๆ  
อาทิ กองทุนพัฒนาอาคารและสภาพแวดล้อมสุขภาวะที่มุ่งเน้นการออกแบบ ปรับปรุง ฟ้ืนฟูอาคารและ
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การอยู่อาศัย การป้องกันควบคุมโรคติดต่อ และศึกษา 
การออกแบบและทดลองใช้กลไกสร้างผลประโยชน์รูปแบบต่าง ๆ เพ่ือการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมในพ้ืนที่  
และเมือง ได้แก่ พ้ืนที่เมืองเก่า กลุ่มอาคารประวัติศาสตร์ และชุมชนที่แวดล้อมหรืออยู่อาศัยร่วมกัน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔ .๓ สร้างระบบตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการพัฒนาพ้ืนที่และเมือง  
ซึ่งมุ่งเน้นการเรียนรู้เพ่ือปรับปรุงและพัฒนานวัตกรรมสร้างสรรค์การพัฒนาท้องถิ่น โดยสนับสนุนทุนวิจัย  
เพ่ือประเมินผลการพัฒนาพ้ืนที่และเมือง ซึ่งเน้นเป้าหมาย ผลลัพธ์ และผลกระทบ โดยเฉพาะโครงการที่มี
ความส าคัญในเชิงงบประมาณและความครอบคลุมของพ้ืนที่ สร้างการมีส่วนร่วมและการรับรู้ของประชาชน  
ในกระบวนการประเมินผลการพัฒนาพ้ืนที่และเมือง เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถให้ข้อเสนอแนะ เพ่ือสร้าง
ภาระรับผิดชอบของทอ้งถิ่นต่อประชาชนในพื้นท่ี  



 

   ๙๗ 

หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 

๑. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา  

ความยากจนข้ามรุ่นเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่เรื้อรังมาตั้งแต่อดีต สืบเนื่องถึงปัจจุบัน และมีแนวโน้ม  
ทวีความรุนแรงขึ้นในอนาคต แม้ว่าสัดส่วนคนจนของไทยจะลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่ยังคงมีคนจนจ านวนหนึ่ง 
ที่ติดอยู่ในกับดักความยากจนมาเป็นเวลานาน โดยขาดโอกาสที่จะได้รับผลประโยชน์จากการเจริญเติบโต  
ทางเศรษฐกิจ และต้องส่งต่อความยากจนไปสู่ลูกหลาน โดยข้อมูลจากระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคน 
แบบชี้เป้า ปี ๒๕๖๕ พบว่า ครัวเรือนที่มีแนวโน้มจะตกอยู่ในความยากจนข้ามรุ่น หรือเรียกโดยย่อว่า ครัวเรือน
ยากจนข้ามรุ่น๒ มีจ านวนถึงประมาณ ๕๙๗,๒๔๘ ครัวเรือน หรือประมาณร้อยละ ๑๕ ของครัวเรือนที่มีเด็ก 
และเยาวชนเป็นสมาชิก นอกจากนี้ จ านวนของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นยังมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นจากผลของ 
การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ที่คาดว่าจะน าไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตกต่ าต่อเนื่องยาวนาน  
อันจะส่งผลให้โอกาสในการหลุดพ้นจากกับดักความยากจนยากยิ่งขึ้น  

การวิเคราะห์ลักษณะของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นพบว่า ครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นส่วนใหญ่ไม่มีเงินออม 
การศึกษาต่ า และอัตราการพึ่งพิงสูง โดยปัจจัยที่ส าคัญที่สุดที่ท าให้ครัวเรือนเข้าข่ายเป็นครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น 
คือ การขาดความมั่นคงทางการเงินเนื่องจากไม่มีเงินออม (ร้อยละ ๗๓.๔) รองลงมาคือความขัดสนทางการศึกษา
จากการที่เด็กอายุ ๖-๑๔ ปี ไม่ได้รับการศึกษาภาคบังคับครบ ๙ ปี (ร้อยละ ๑๗.๒) โดยเด็กจ านวนมาก 
ต้องหลุดออกนอกระบบการศึกษาเนื่องจากครอบครัวไม่สามารถแบกรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาได้  
ในขณะเดียวกัน ยังพบว่าเกือบร้อยละ ๗๐ ของหัวหน้าครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นมีการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษา
หรือต่ ากว่า และเม่ือพิจารณาโครงสร้างประชากรภายในครัวเรือน พบว่า อัตราส่วนการพ่ึงพิงของเด็กและผู้สูงอายุ 
ต่อวัยแรงงานสูงถึงร้อยละ ๙๐ และสัดส่วนของสมาชิกวัยเรียนอายุ ๖-๑๔ ปี มีมากถึงร้อยละ ๒๓.๗ ทั้งนี้ อาชีพ
ของหัวหน้าครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นส่วนใหญ่ คือ อาชีพเกษตรกรรม (ร้อยละ ๔๘.๕) รองลงมา คือ รับจ้างทั่วไป 
(ร้อยละ ๒๘.๘) โดยกว่าร้อยละ ๓๐ ของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาคือ
ภาคใต ้(ร้อยละ ๒๕) และภาคเหนือ (ร้อยละ ๑๙)  

การขาดโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและการทักษะความรู้ที่จ าเป็นต่อการประกอบอาชีพในอนาคต 
ของเด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น ท าให้เด็กกลุ่มนี้ต้องเข้าสู่ตลาดแรงงานในฐานะแรงงานทักษะต่ า  
หรือแรงงานกึ่งมีทักษะเท่านั้น ซึ่งนอกจากจะส่งผลกระทบต่อระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของเด็กในอนาคต  
ยังเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศ โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่ประเทศ  
ต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรสู่สังคมสูงวัย ซึ่งเป็นผลให้ประชากรวัยเด็กในปัจจุบันต้องรับ 
ภาระที่เพ่ิมขึ้นในการดูแลผู้สูงอายุเมื่อเข้าสู่วัยแรงงาน ดังนั้น การขจัดปัญหาความยากจนข้ามรุ่น เพ่ือให้เด็ก  
                                                      
๒ ครัวเรือนที่มีแนวโน้มกลายเป็นครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น คือ ครัวเรือนที่มีเด็กและเยาวชนอายุ ๐-๑๘ ปี ซึ่งมีโอกาสที่จะส่งต่อความยากจนและ

ความขัดสนไปยังรุ่นลูกหลาน ประเมินจากความขัดสนด้านรายได้ หรือ มิติอื่น ๆ ที่มิใช่รายได้ โดยมีความขัดสนอย่างน้อยอย่างใดอย่างหนึ่งจาก 
๔ มิติ ดังต่อไปนี้ ได้แก่ มิติด้านสุขภาพ (เด็กแรกเกิดมีน้ าหนักไม่ถึง ๒,๕๐๐ กรัม หรือเด็ก ๐-๑๒ ปี ได้รับวัคซีนไม่ครบ) มิติด้านสภาพแวดล้อม  
(ไม่มีความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย หรือขาดแคลนน้ าสะอาดส าหรับบริโภค) มิติด้านการศึกษา (เด็กขาดการเตรียมพร้อมก่อนวัยเรียน ไม่ได้รับ
การศึกษาภาคบังคับ หรือไม่ได้เรียนต่อชั้น ม.๔ หรือเทียบเท่า หรือมีคนในครัวเรือนที่ไม่มีงานท า ไม่ได้รับการฝึกอาชีพ หรือขาดทักษะในการ
อ่าน เขียน และคิดเลขอย่างง่าย) และมิติด้านความมั่นคงทางการเงิน (รายได้ครัวเรือนต่ ากว่า ๓๘,๐๐๐ บาท/คน/ปี หรือไม่มีเงินออม) โดย
ข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์ครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นมาจากระบบข้อมูลขนาดใหญ่ส าหรับการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต  



 

   ๙๘ 

จากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นมีโอกาสได้รับการศึกษาและพัฒนาทักษะได้อย่างเต็มศักยภาพ  และครัวเรือนสามารถ 
หลุดพ้นจากความยากจนได้อย่างยั่งยืน จึงมีความส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓  

นอกเหนือจากการแก้ปัญหาความยากจนข้ามรุ่น ประเทศไทยยังมีความจ าเป็นต้องพัฒนาระบบความคุ้มครอง
ทางสังคมที่เพียงพอส าหรับกลุ่มคนในแต่ละช่วงวัย เพ่ือให้สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้าง
ประชากรและปัจจัยการเปลี่ยนแปลงอ่ืน ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ระบบความคุ้มครองทางสังคมของไทย
ในปัจจุบันยังมีช่องว่างและระดับสิทธิประโยชน์ที่ได้รับยังไม่เพียงพอต่อความจ าเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิต  
โดยในกรณีของความคุ้มครองทางสังคมส าหรับเด็กปฐมวัย ยังพบปัญหาการตกหล่นของการจ่ายเงินอุดหนุน 
เพ่ือเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย ถึงร้อยละ ๓๐ ของครัวเรือนที่เข้าข่ายมีสิทธิ์รับเงินอุดหนุน ขณะที่จ านวนของเงินอุดหนุน 
ที่ได้รับ (๖๐๐ บาท) คิดเป็นเพียงร้อยละ ๑๖ ของรายจ่ายเฉลี่ยของประชากรวัยนี้  อีกทั้งปัญหาการเข้าถึง 
สถานรับเลี้ยงเด็ก ๐-๒ ปี ยังเป็นอุปสรรคต่อครัวเรือนจ านวนมาก เนื่องจากในช่วงอายุ ๓ เดือนถึง ๒ ปี เป็นช่วง 
ที่สิทธิ์ลาคลอดของแม่ครบก าหนดและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยของรัฐยังไม่สามารถรับเด็กเข้าดูแลได้ ในขณะที่
สถานรับเลี้ยงเด็กของเอกชนมีจ านวนน้อยและมีค่าบริการสูง ครัวเรือนจ านวนมากจึงต้องส่งลูกไปอยู่กับ 
ปู่ย่าตายายตามภูมิล าเนาเดิม ท าให้เด็กขาดโอกาสที่จะได้รับการเลี้ยงดูจากพ่อแม่ ซึ่งเป็นปัจจัยเสี่ยงที่ท าให้เด็ก  
มีพัฒนาการล่าช้า โดยมีเด็กอายุ ๐-๔ ปี กว่าร้อยละ ๒๒ ที่ไม่ได้อาศัยอยู่กับพ่อแม่ 

ในส่วนของวัยแรงงาน ยังคงมีแรงงานจ านวนมากที่ขาดหลักประกันทางรายได้ที่เหมาะสม โดยในปี ๒๕๖๔ 
มีจ านวนแรงงานที่อยู่นอกระบบประกันสังคมหรือสวัสดิการพนักงานของรัฐจ านวน เกือบ ๒๐ ล้านคน หรือ
ประมาณร้อยละ ๕๒ ของก าลังแรงงานรวม ซึ่งแรงงานกลุ่มนี้ขาดแคลนหลักประกันทางรายได้เมื่อต้องเจ็บป่วย 
ทุพพลภาพ หรือว่างงาน ในขณะเดียวกัน แม้ว่าแรงงานนอกระบบจะมีทางเลือกในการเข้าร่วมระบบการออม 
เพ่ือการเกษียณภาคสมัครใจที่ภาครัฐร่วมจ่ายสมทบ ซึ่งเป็นช่องทางที่จะช่วยสร้างหลักประกันทางรายได้  
ในวัยสูงอายุ แต่ยังคงมีจ านวนผู้เข้าร่วมเพียงประมาณร้อยละ ๓๕ ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด ยิ่งไปกว่านั้น 
การเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานที่น าไปสู่การเติบโตอย่างรวดเร็วของแรงงานชั่วคราว โดยเฉพาะแรงงาน  
ในระบบเศรษฐกิจแพลตฟอร์ม ซึ่งเป็นการจ้างงานรูปแบบใหม่ที่ยังไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน  
ท าให้แรงงานกลุ่มนี้ขาดสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานที่ควรได้รับและมีความเสี่ยงที่จะได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม  

ในขณะเดียวกัน ผู้สูงอายุยังขาดสวัสดิการทางสังคมที่จ าเป็นต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดี  โดยในปี ๒๕๖๓  
มีผู้สูงอายุที่ตกอยู่ในความยากจนเป็นสัดส่วนร้อยละ ๘.๓๐ ซึ่งผู้สูงอายุที่ไม่มีรายได้หรือหลักประกันในรูปแบบอื่น
รองรับ จะมีเพียงเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเดือนละ ๖๐๐–๑,๐๐๐ บาท เพ่ือใช้ส าหรับการด ารงชีพ นอกจากนี้  
ยังมีผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพ่ึงพิงอีกจ านวนหนึ่งที่ยังไม่ได้รับการดูแลที่เหมาะสม โดย ณ เดือนมกราคม ๒๕๖๕  
มีผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพ่ึงพิงซึ่งสามารถเข้าถึงบริการดูแลระยะยาวด้านสาธารณสุข ในระบบหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ เพียงร้อยละ ๕๔.๒๐ ขณะที่สภาพแวดล้อมในการอยู่อาศัยถือเป็นปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งที่ส่งผล 
ต่อสวัสดิภาพของผู้สูงอายุ เนื่องจากความไม่ปลอดภัยของสถานที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อร่างกายจนน าไปสู ่
ภาวะพ่ึงพิงได้ 

 

 



 

   ๙๙ 

นอกจากความเพียงพอและความครอบคลุมของความคุ้มครองทางสังคมที่จ าเพาะในแต่ละช่วงวัยแล้ว  
ความคุ้มครองทางสังคมของไทยในภาพรวมยังขาดการพัฒนาเชิงระบบ เนื่องจากการจัดความคุ้มครอง 
ทางสังคมด าเนินงานโดยหลายหน่วยงาน โดยที่แต่ละหน่วยงานมีการด าเนินงานอย่างแยกส่วน ขาดการบูรณาการ
ตั้ งแต่ระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ  จนถึงระดับฐานข้อมูล ส่งผลให้ ระดับสิทธิประโยชน์ยังไม่ เพียงพอ 
ในบางกลุ่มเป้าหมาย อีกทั้งยังขาดการติดตามประเมินผล ซึ่งอาจท าให้เกิดการสูญเสียงบประมาณไปกับโครงการ 
ที่มีผลกระทบต่ า จนส่งผลต่อความยั่งยืนทางการคลัง นอกจากนี้ ยังขาดการเตรียมความพร้อมระบบการให้  
ความช่วยเหลือในภาวะวิกฤต ส่งผลให้การช่วยเหลือล่าช้า ไม่ตรงกลุ่มเป้าหมาย และไม่มีประสิทธิภาพ 

๒. เป้าหมายการพัฒนา 

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ 

หมุดหมายที่ ๙ มุ่งตอบสนองต่อเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จ านวน ๒ เป้าหมาย ได้แก่ 
เป้าหมายที่ ๒) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ ในด้านการสร้างหลักประกันและความคุ้มครองทางสังคม  
เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นคงในชีวิต และเป้าหมายที่  ๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  
โดยการสนับสนุนให้กลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสมีโอกาสในการเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคมสูงขึ้น 
นอกจากนี้ หมุดหมายที่ ๙ ยังมีความสอดคล้องกับเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติใน ๒ ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ในประเด็นเป้าหมาย สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่  
เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต และ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคมใน ๒ ประเด็นเป้าหมาย คือ สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ และกระจายศูนย์กลาง 
ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  

๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

เป้าหมายที่ ๑ ครัวเรือนที่มีแนวโน้มกลายเป็นครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น มีโอกาสในการเลื่อนสถานะ  
ทางเศรษฐกิจและสังคม จนสามารถหลุดพ้นจากความยากจนได้อย่างยั่งยืน 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๑  ทุกครัวเรือนที่ถูกคัดกรองว่ามีแนวโน้มกลายเป็นครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นในปี ๒๕๖๕ สามารถ 
หลุดพ้นจากสถานะการมีแนวโน้มเป็นครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นภายในปี ๒๕๗๐  

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๒ อัตราการเข้าเรียนสุทธิแบบปรับของเด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๑๐๐ และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๗๐ 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๓ เด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น เติบโตไปเป็นแรงงานที่มีทักษะ หรือส าเร็จการศึกษา 
ในระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเท่า เพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕๐ 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๔ สัดส่วนของเด็กปฐมวัยในครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น มีปัญหาพัฒนาการไม่เป็นไปตามเกณฑ์   
ลดลงร้อยละ ๒๐ 

 

 



 

   ๑๐๐ 

เป้าหมายที่ ๒  คนทุกช่วงวัยได้รับความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๑  ดัชนีรวมของความคุ้มครองทางสังคมมีค่าไม่ต่ ากว่า ๑๐๐ โดยดัชนีรวมของความคุ้มครอง 
ทางสังคมประกอบด้วย ๓ มิติ โดยมีตัวชี้วัดในแต่ละมิติ ดังนี้ 

๑) ความคุ้มครองทางสังคมส าหรับวัยเด็ก 

(๑) อัตราการเข้าถึงบริการเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย (๐-๒ ปี) เพิ่มขึ้นไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕๐ 

๒) ความคุ้มครองทางสังคมส าหรับวัยแรงงาน 

(๑) แรงงานที่อยู่ในระบบประกันสังคม มีสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖๐ ของก าลังแรงงานรวม 

(๒) จ านวนผู้ที่อยู่ในระบบการออมเพ่ือการเกษียณภาคสมัครใจที่ภาครัฐจ่ายสมทบ เพ่ิมข้ึน 
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๑๐๐ 

(๓) แรงงานที่อยู่ภายใต้การจ้างงานทุกประเภทได้รับความคุ้มครองโดยกฎหมายแรงงาน 

๓) ความคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงวัย 

(๑) สัดส่วนผู้สูงอายุที่ยากจนลดลง เหลือไม่เกินร้อยละ ๔ 

(๒) สัดส่วนของผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงที่เข้าถึงบริการดูแลระยะยาวด้านสาธารณสุข 
ในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เพ่ิมข้ึนเป็นไม่ต่ าว่าร้อยละ ๗๐ 



 

   ๑๐๑ 

๓. แผนที่กลยุทธ์  

 

 



 

   ๑๐๒ 

๔. กลยุทธ์การพัฒนา  

กลยุทธ์ที่ ๑ การแก้ปัญหาความยากจนข้ามรุ่นแบบมุ่งเป้าให้ครัวเรือนหลุดพ้นความยากจนอย่างย่ังยืน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ ให้ความช่วยเหลือและพัฒนาศักยภาพของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น  เพ่ือสร้าง
สภาพความเป็นอยู่ที่เหมาะสมต่อการเติบโตของเด็ก โดยให้ความคุ้มครองทางสังคมอย่างเฉพาะเจาะจงในกลุ่ม  
ที่มีข้อจ ากัดด้านศักยภาพ พร้อมทั้งมุ่งเน้นการสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพที่มีผลิตภาพและรายได้สูงขึ้น  
ผ่านการพัฒนาทักษะแรงงาน การหางานที่เหมาะสมกับศักยภาพของครัวเรือน บริบทของพ้ืนที่ และทิศทาง 
การพัฒนาประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและทรัพยากรที่จ าเป็นในการประกอบอาชีพ  
ถ่ายทอดความรู้และทักษะทางการเงิน พร้อมทั้งจัดหาพ่ีเลี้ยงในการให้ค าแนะน า สร้างแรงกระตุ้น แรงบันดาลใจ 
และให้การสนับสนุนช่วยเหลือตลอดกระบวนการ  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ พัฒนากลไกการแก้ปัญหาความยากจนข้ามรุ่นในระดับพ้ืนที่ มุ่งเน้นการยกระดับ
ศักยภาพ และเพ่ิมบทบาทของหน่วยงานส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นในการแก้ปัญหาความยากจนข้ามรุ่น พร้อมทั้ง
บูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนกลยุทธ์การพัฒนา โดยใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูล  
ในการคัดกรองครัวเรือนที่มีแนวโน้มกลายเป็นครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น พร้อมทั้งระบุปัญหา ความจ าเป็น ความต้องการ 
แนวทางการด าเนินการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผลอย่างใกล้ชิด ในการลดปัญหาความยากจนข้ามรุ่น 
อย่างยั่งยืน  

กลยุทธ์ที่ ๒ การสร้างโอกาสที่เสมอภาคแก่เด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ สนับสนุนครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นให้สามารถเลี้ยงดูเด็กตั้งแต่ครรภ์มารดาจนถึง
ปฐมวัยได้อย่างมีคุณภาพ พัฒนาระบบการให้เงินอุดหนุนเพ่ือสนับสนุนการเลี้ยงดูเด็กให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
ด้วยการแก้ไขปัญหาผู้มีสิทธิ์ที่ตกหล่น ปรับใช้วิธีการจ่ายเงินอุดหนุนแบบมีเงื่อนไขที่สามารถจูงใจให้เกิดผลลัพธ์
ตามท่ีมุ่งหวัง รวมทั้งปรับปรุงหลักเกณฑ์และสิทธิประโยชน์ให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ ส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาและการพัฒนาทักษะอาชีพที่มีคุณภาพ จัดสรรเงิน
อุดหนุนและทรัพยากรที่จ าเป็นแก่เด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น เพ่ือแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษา  
ในโรงเรียนและการเรียนรู้ภายนอกห้องเรียน ทั้งแหล่งเรียนรู้บนพ้ืนที่กายภาพและพ้ืนที่เสมือนจริงหรือออนไลน์ 
พร้อมทั้งพัฒนาระบบการเฝ้าระวังและติดตามช่วยเหลือเด็กยากจนให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษาหรือการพัฒนา
ทักษะอาชีพตามความเหมาะสม  

กลยุทธ์ที่ ๓ การยกระดับความคุ้มครองทางสังคมส าหรับคนทุกช่วงวัย 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ ยกระดับความคุ้มครองทางสังคมเพ่ือส่งเสริมพัฒนาการของเด็ก ส่งเสริมการเข้าถึง
และเร่งรัดพัฒนาคุณภาพสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย (ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก) ทั่วประเทศให้ได้มาตรฐาน พร้อมทั้งเพ่ิม
การเข้าถึงสถานรับเลี้ยงเด็ก ๐-๒ ปี ที่มีคุณภาพ โดยสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ที่มีความพร้อม
ขยายการด าเนินงานของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยให้ครอบคลุมเด็กอายุ ๐-๒ ปี และส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์เลี้ยงเด็ก 
ที่มีคุณภาพในชุมชน สถานประกอบการ และหน่วยงานภาครัฐ  เพ่ือให้พ่อแม่หรือผู้ปกครองของเด็กสามารถ 
กลับเข้าสู่ตลาดแรงงาน โดยที่เด็กยังอยู่อาศัยกับพ่อแม่ได้ 



 

   ๑๐๓ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ ยกระดับความคุ้มครองทางสังคมเพ่ือสร้างหลักประกันส าหรับวัยแรงงาน  
พัฒนาระบบประกันสังคมให้สามารถตอบสนองความต้องการของแรงงานนอกระบบ โดยการปรับปรุงรูปแบบ  
การจ่ายเงินสมทบและสิทธิประโยชน์ให้มีความหลากหลายและยืดหยุ่น พร้อมทั้งส่งเสริมการออมเพ่ือเตรียม 
ความพร้อมส าหรับวัยเกษียณอายุ ด้วยการจูงใจให้แรงงานนอกระบบเข้าร่วมระบบการออมภาคสมัครใจ ปรับปรุง
เงื่อนไขด้านการออมและสิทธิประโยชน์ เ พ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ เข้าร่วมสามารถออมและได้ผลประโยชน์  
ในอัตราที่เพ่ิมขึ้น รวมถึงพัฒนาระบบบริการข้อมูลทางการเงินเพ่ือการเกษียณ เพ่ือช่วยให้ผู้ออมสามารถ  
วางแผนการออมของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนปรับปรุงหรือจัดท ากฎหมายเพ่ือพัฒนาระบบ  
การคุ้มครองสวัสดิการแรงงานให้ครอบคลุมการจ้างงานรูปแบบใหม่ ให้ผู้ที่อยู่ภายใต้การจ้างงานแบบชั่วคราว 
หรือการจ้างงานในระบบเศรษฐกิจแพลตฟอร์ม สามารถได้รับความคุ้มครองที่เทียบเท่าหรือใกล้เคียงกับลูกจ้าง 
ตามกฎหมาย 

กลยุทธ์ย่อยที่  ๓ .๓ ยกระดับความคุ้มครองทางสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สู งอายุ   
มุ่งสนับสนุนระบบสวัสดิการทางเลือกที่จัดโดย อปท. และภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ควบคู่ไปกับการบูรณาการข้อมูล
ด้านสวัสดิการและเงินช่วยเหลือทั้งหมดของผู้สูงอายุ เพ่ือป้องกันความซ้ าซ้อนและเอ้ือต่อการให้ความช่วยเหลือ
ผู้สูงอายุที่ยากจนแบบมุ่งเป้ามากยิ่งขึ้น พร้อมทั้งเพ่ิมการเข้าถึงบริการดูแลระยะยาวส าหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง 
โดยการเพ่ิมศักยภาพของบริการดูแลระยะยาวด้านสาธารณสุขในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และสนับสนุน
บทบาทของ อปท. สถานบริการเอกชน ผู้ดูแลอิสระ และสมาชิกในครอบครัวที่ผ่านการฝึกอบรมทักษะที่จ าเป็น
และได้รับการรับรองมาตรฐานแล้ว ตลอดจนส่งเสริมให้ผู้สูงอายุสามารถอยู่อาศัยในบ้านตนเอง ด้วยการสนับสนุน
การปรับปรุงที่อยู่อาศัยให้เหมาะสม โดยเฉพาะในผู้สูงอายุที่ยากจน ควบคู่กับการสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีทางเลือก
ของที่อยู่อาศัยที่หลากหลาย ทั้งบ้านพักส าหรับผู้สูงอายุที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ และที่ อยู่อาศัยที่ออกแบบ 
เพ่ือผู้สูงอายุ อย่างเพียงพอต่อความต้องการ 

กลยุทธ์ที่ ๔ การพัฒนาระบบความคุ้มครองทางสังคมให้มีประสิทธิภาพ  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๑ บูรณาการระบบความคุ้มครองทางสังคม โดยเริ่มตั้งแต่การก าหนดเป้าประสงค์
ของการจัดความคุ้มครองทางสังคมร่วมกัน การก าหนดโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นในการจัดความคุ้มครองทางสังคมให้ชัดเจน รวมถึงการเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลให้ทุกหน่วยงานสามารถท างานบนฐานข้อมูลเดียวกัน ทั้งนี้ เพ่ือลดความทับซ้อนระหว่างโครงการ/
มาตรการ เพ่ิมความเพียงพอของสิทธิประโยชน์ และลดการตกหล่นของกลุ่มเปราะบาง ทั้งผู้พิการ คนไร้บ้าน  
ผู้ที่มีปัญหาซ้ าซ้อน และผู้ที่ประสบความเดือดร้อน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๒ ปรับปรุงรูปแบบการจัดความคุ้มครองทางสังคม ให้ทุกกลุ่มคนได้รับสวัสดิการ 
ที่เหมาะสมบนฐานของความยั่งยืนทางการคลัง โดยการประเมินผลทุกโครงการ/มาตรการอย่างรัดกุม เพ่ือพัฒนา
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการ/มาตรการ พร้อมทั้งยกเลิกหรือลดทอนงบประมาณของโครงการ/
มาตรการที่ไม่มีผลกระทบหรือมีผลกระทบต่ า เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศอย่างแท้จริง ตลอดจนส่งเสริมการจัดความคุ้มครองทางสังคมแบบร่วมจ่าย โดยเฉพาะในกลุ่มที่มีศักยภาพ 
สนับสนุนให้ อปท. มีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการให้แก่คนในพื้นท่ี และจูงใจให้คนเข้าสู่ระบบภาษีมากข้ึน 



 

   ๑๐๔ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔ .๓ จัดท าระบบการเยียวยาช่วยเหลือในภาวะวิกฤต ก าหนดระดับ แนวทาง  
และช่องทางการจัดสรรการเยียวยาช่วยเหลือ ทั้งในรูปแบบตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน พร้อมทั้งจัดเตรียมฐานข้อมูล  
ของกลุ่มเป้าหมาย แหล่งงบประมาณเบื้องต้น ตลอดจนบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลาง  
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ให้พร้อมช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากวิกฤตทางเศรษฐกิจ สังคม  
และภัยพิบัติต่าง ๆ อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ที่ ๕ การบูรณาการฐานข้อมูลเพื่อลดความยากจนข้ามรุ่นและจัดความคุ้มครองทางสังคม 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๕.๑ พัฒนาฐานข้อมูลรายบุคคล ที่ครอบคลุมประชากรจากครัวเรือนที่มีแนวโน้ม
กลายเป็นครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นทุกคน ให้เป็นปัจจุบัน และเชื่อมโยงข้อมูลที่ส าคัญต่อการลดความยากจนข้ามรุ่น 
และการบูรณาการความคุ้มครองทางสังคม พร้อมทั้งวางรากฐานให้ข้อมูลชุดนี้เป็นข้อมูลตัวอย่างซ้ าในระยะยาว
ของประเทศท่ีมีการจัดเก็บข้อมูลอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๕.๒ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูล ในการออกแบบนโยบาย/มาตรการ  
และการติดตามประเมินผล เ พ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนข้ามรุ่นเป้าหมาย จัดสวัสดิการทางสังคม  
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงแบ่งปันข้อมูลระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม  
และภาควิชาการ เพ่ือใช้ประโยชน์ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

  



 

   ๑๐๕ 

หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 

๑. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา 

การสร้างการขยายตัวทางเศรษฐกิจตลอดช่วงที่ผ่านมาพึ่งพิงการใช้วัตถุดิบและสินค้าขั้นกลางในเกณฑ์สูง 
ในขณะที่ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรในการผลิตสินค้าและบริการยังอยู่ในระดับต่ า โดยข้อมูลปี ๒๕๖๒ 
สัดส่วนค่าใช้จ่ายขั้นกลางต่อมูลค่าผลผลิตรวม ที่ร้อยละ ๖๑.๘๕ สูงกว่าสัดส่วนของประเทศญี่ปุ่นและสาธารณรัฐเกาหลี
ที่มีค่าร้อยละ ๔๖.๓๘ (ปี ๒๕๕๙) และ ๕๘.๖๕ (ปี ๒๕๖๑) ตามล าดับ รวมถึงข้อมูลรายงานของคณะกรรมการ
เศรษฐกิจและสังคมของเอเชียและแปซิฟิกแห่งสหประชาชาติชี้ให้เห็นว่าปริมาณการใช้วัสดุภายในประเทศ 
ของประเทศไทยในปี ๒๕๕๙ (ค.ศ.๒๐๑๖) อยู่ที่ ๒.๐๖ กิโลกรัมต่อเหรียญสหรัฐ มีค่าสูงกว่าค่าเฉลี่ยของ 
กลุ่มประเทศในเอเชียแปซิฟิกและค่าเฉลี่ยของกลุ่มองค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
แสดงให้เห็นว่าประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากรพ้ืนฐาน (ชีวมวล โลหะ อโลหะ และพลังงานฟอสซิล)  
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยยังต่ า มีการใช้อย่างสิ้นเปลือง และสร้างมูลค่าเพ่ิมได้น้อยกว่าที่ควร 

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่เกินขีดความสามารถของระบบนิเวศ ท่ามกลางข้อจ ากัดด้านการบริหาร
จัดการ ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม ในขณะที่ปัญหาสิ่งแวดล้อมมีความรุนแรงมากขึ้น การขยายตัว
ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ยังพ่ึงพิงการใช้วัตถุดิบและสินค้าขั้นกลาง และประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรที่ยังอยู่  
ในระดับต่ า ท าให้ความต้องการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมสูงขึ้นเกินกว่าความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ
ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม ในขณะที่ปัญหาของเสียและมลพิษมีความรุนแรงมากขึ้น ในด้านทรัพยากร 
ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ระบบนิเวศชายฝั่งถูกท าลาย ทรัพยากรน้ า  
ไม่สามารถจัดสรรได้เพียงพอต่อความต้องการ ในขณะที่พ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมขึ้นเล็กน้อย แต่ยังต่ ากว่าค่าเป้าหมาย  
ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ที่ก าหนดไว้ร้อยละ ๔๐ ในด้านปัญหาของเสียและมลพิษ ๑) ขยะ ปริมาณขยะ
เพ่ิมข้ึนต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ ๒ ต่อปีในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา (ปี ๒๕๕๓-๒๕๖๒) โดยขยะชุมชนประมาณร้อยละ ๒๒ 
หรือ ๖.๔ ล้านตัน ในปี ๒๕๖๒ ยังไม่ได้รับการจัดการที่เหมาะสมและกลายเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพน้ าและสิ่งมีชีวิตในน้ า ขยะในทะเลซึ่งส่วนใหญ่เป็นขยะพลาสติกเพ่ิมขึ้นปีละ ๒๑,๗๐๐-๓๒,๖๐๐ ตัน  
ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง ของเสียอันตรายจากชุมชนและภาคอุตสาหกรรม ในปี ๒๕๖๒  
มีจ านวน ๒.๐๔๑ ล้านตัน และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่  
ยังไม่มีการบริหารจัดการที่ถูกวิธีหรือครบวงจร  ๒) มลพิษทางอากาศ ปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน  
๒.๕ ไมครอน มีปริมาณเกินค่ามาตรฐานเป็นประจ าทุกปี โดยเฉพาะในพ้ืนที่เขตอุตสาหกรรม และเมืองใหญ่ที่มี
ประชากรและการจราจรหนาแน่น ๓) มลพิษทางน้ า ในปี ๒๕๖๓ ยังมีปริมาณน้ าเสียชุมชนที่ไม่ได้รับการบ าบัด
อย่างถูกต้อง ๑.๗ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๑๘ ของปริมาณน้ าเสียชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งหมด 
และปัญหาการปนเปื้อนของไมโครพลาสติก ซึ่งข้อมูลจากการวิจัยพบว่า ร้อยละ ๙๐ ของกุ้ง หอย และปะการัง 
ที่ได้รับการส ารวจมีการปนเปื้อนของไมโครพลาสติกสะสมอยู่ในเนื้อเยื่อ 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกยังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง  ท่ามกลางการแสดงเจตจ านงการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนย์ภายในปี ๒๕๙๓ ของ ๑๗๓ ประเทศทั่วโลก (ข้อมูล ณ ธันวาคม ๒๕๖๓) โดยข้อมูล
รายงานความก้าวหน้ารายสองปี ฉบับที่  ๓ ปี ๒๕๕๙ แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีปริมาณการปล่อย 



 

   ๑๐๖ 

ก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งหมด ๓๕๔.๓๖ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๕๖  
ที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก จ านวน ๓๔๒.๑๑ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า โดยภาคพลังงานและขนส่ง 
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด ๒๕๓.๘๙ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (ร้อยละ ๗๑.๖๕) ภาคเกษตร  
๕๒.๑๖ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ภาคอุตสาหกรรมการผลิต ๓๑.๕๓ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า และภาคของเสีย ๑๖.๗๗ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า เมื่อรวมภาคป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ซึ่งมีปริมาณการดูดกลับก๊าซเรือนกระจก ๙๑.๑๓ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า พบว่ามีปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกสุทธิทั้งหมด ๒๖๓.๒๒ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า 

ความท้าทายในการขับเคลื่อนหมุดหมาย การลดลงของความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ  
ปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลพิษที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น และแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
อย่างต่อเนื่อง เป็นปัญหาท้าทายที่ส าคัญต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่สังคมไทยและประชาคมโลก
ตระหนักและให้ความส าคัญมากขึ้น รวมทั้งเป็นปัจจัยก าหนดความส าเร็จที่ส าคัญต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ มั่นคง  
มั่งคั่ง ยั่งยืน ของการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ สอดคล้องกับการด าเนินงานของรัฐบาล ที่ได้ให้ ความส าคัญ 
กับการขับเคลื่อนโมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว เพ่ือเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง การขับเคลื่อนแผนที่น าทางการจัดการขยะพลาสติก  
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๗๓) และแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
รวมทั้งได้ระบุเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในการมีส่วนร่วมลดก๊าซเรือนกระจกที่ประเทศก าหนด 
ตามความตกลงปารีส ขั้นต่ าที่ร้อยละ ๒๐ – ๒๕ จากปริมาณก๊าซเรือนกระจกปกติที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในปี ๒๕๗๓ 
(ค.ศ. ๒๐๓๐) นอกจากนั้น ประเทศไทยก าลังอยู่ในระหว่างการจัดท ายุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกต่ าของประเทศไทยในการมุ่งสู่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ โดยคาดการณ์ประเทศไทย
จะปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงสุด ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๗๓ – ๒๕๘๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐ – ๒๐๔๐) อย่างไรก็ตาม การพัฒนา
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว ยังต้องการการขับเคลื่อนโดยการบูรณาการจาก 
ทุกภาคส่วนและในทุกระดับของแผนที่เกี่ยวข้อง ในขณะที่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับที่สูงขึ้น  
และสอดคล้องกับกระแสโลก ยังเป็นเรื่องที่มีความท้าทาย รวมทั้งต้องการแนวท างและการขับเคลื่อน 
อย่างเป็นรูปธรรมและมีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาในด้านอ่ืน ๆ 

๒. เป้าหมายการพัฒนา 

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ 

หมุดหมายที่ ๑๐ มีความสอดคล้องกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๓ จ านวน ๔ เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ ๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจ 
ฐานนวัตกรรม ที่มุ่งยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันให้สูงขึ้น ด้วยการใช้องค์ความรู้ ความคิดสร้ างสรรค์
และนวัตกรรม เป้าหมายที่ ๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม เพ่ือการสร้างโอกาสและการกระจาย
รายได้สู่ชุมชน เป้าหมายที่  ๔) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน  โดยเน้นการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภคอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับ
ของระบบนิเวศ และเป้าหมายที่ ๕) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
และความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยเฉพาะประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 



 

   ๑๐๗ 

นอกจากนี้ หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ ามีความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) โดยสอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ๓ ด้าน ได้แก่  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในด้านการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท้ังทางบกและทางทะเล เพ่ือให้มีความอุดมสมบูรณ์ และให้ผลประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ในการอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ขับเคลื่ อนประเทศไทย
ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต สร้างระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการที่เหมาะสม และสนับสนุน  
การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอย่างยั่งยืน และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ 
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและสร้างสังคมคาร์บอนต่ า สนับสนุนการลงทุนในโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนา และใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือลดมลพิษและผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

๒.๒ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

เป้าหมายที่ ๑  การเพิ่มมูลค่าจากเศรษฐกิจหมุนเวียน และการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๑   มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศจากเศรษฐกิจหมุนเวียนเพ่ิมขึ้น สามารถสนับสนุน 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑ ในปี ๒๕๗๐ 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๒  การบริโภควัสดุในประเทศมีปริมาณลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๕ ในปี ๒๕๗๐ 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๓  ดัชนีการหมุนเวียนวัสดุส าหรับผลิตภัณฑ์เป้าหมาย (พลาสติก , วัสดุก่อสร้าง, เกษตร-อาหาร) 
เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ ในปี ๒๕๗๐ 

เป้าหมายที่ ๒  การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน  

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๑  คะแนนดัชนีสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมดีขึ้น ติดอันดับ ๑ ใน ๓ ของประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ โดยมีคะแนนไม่น้อยกว่า ๕๕ คะแนน ในปี ๒๕๗๐ 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๒   พ้ื นที่ ป่ า ไม้ เ พ่ิ มขึ้ น  โ ดย เป็ นป่ า ไม้ ธ ร รมชาติ  ร้ อยละ  ๓๓  และ พ้ืนที่ ป่ า เ ศ รษฐกิ จ 
เพ่ือการใช้ประโยชน์ ร้อยละ ๑๒ ของพ้ืนที่ประเทศ ภายในปี ๒๕๗๐ 

เป้าหมายที่ ๓  การสร้างสังคมคาร์บอนต่ าและย่ังยืน  

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๑ สัดส่วนของการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายเพ่ิมขึ้น มีสัดส่วนไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๒๔ ภายในปี ๒๕๗๐ 

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๒ การน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่เพ่ิมขึ้น โดยมีอัตราการน าขยะกลับมาใช้ใหม่ของประเทศ  
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔๐ ของปริมาณขยะท่ีน ากลับมาใช้ใหม่ได้ ภายในปี ๒๕๗๐ 

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๓ ปริมาณขยะต่อหัวในปี ๒๕๗๐ ลดลงจากปี ๒๕๖๐ ร้อยละ ๑๐



 

   ๑๐๘ 

๓. แผนที่กลยุทธ์ 

 

 

 



 

   ๑๐๙ 

๔. กลยุทธ์การพัฒนา 

กลยุทธ์ที่ ๑ การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ เพ่ิมศักยภาพของอุตสาหกรรมและบริการ โดยการพัฒนาสินค้า บริการ และ 
ตลาดที่สร้างมูลค่าเพ่ิม พัฒนาเครื่องมือและกลไก รวมถึงสนับสนุนการวิจัย การใช้องค์ความรู้เพ่ือต่อยอดการใช้
วัสดุหมุนเวียนให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือยกระดับผลิตภาพการผลิตสู่การเพิ่มมูลค่าเศรษฐกิจหมุนเวียน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตสินค้าและบริการตามแนวทางทางเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า น าหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตมาใช้  ผลักดันให้ภาคเอกชน 
มีการลงทุนเพ่ือปรับปรุงกระบวนการผลิตและการบริการให้มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการส่งเสริมให้เกิดการใช้  
ที่น้อยลง ใช้ซ้ า น ากลับมาใช้ใหม่ และส่งเสริมให้น าหลักการลดของเสียให้เหลือน้อยที่สุดมาใช้ในขั้นตอนการผลิต
และบริการ การใช้พลังงานสี เขียว  ส่ ง เสริมให้ เกิดความเชื่อมโยงกลไกสนับสนุนและสร้างแรงจูงใจ 
ในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตไปสู่การลดปริมาณการปล่อยคาร์บอน 

กลยุทธ์ย่อยที่  ๑ .๓ สร้างความเชื่อมโยงกับสาขาเศรษฐกิจ อ่ืน  ได้แก่  ภาคเกษตรกรรม 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคการท่องเที่ยว โดยสร้างระบบการผลิตที่เชื่อมโยงกัน ตั้งแต่ภาคการผลิตต้นน้ าจนถึง
ภาคการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นปลายน้ าตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๔ พัฒนาระบบรับรองมาตรฐานการผลิตสินค้าและบริการ  จัดท ามาตรฐาน
กระบวนการผลิตสินค้าและบริการ ระบบรับรองมาตรฐานสินค้าและบริการ และแนวทางการปฏิบัติตาม  
หลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๕ การใช้เครื่องมือและกลไกในตลาดเงินตลาดทุนและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์
เพ่ือการเจริญเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สร้างกลไกความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชน ส่งเสริมมาตรการ 
ทางการเงินและการลงทุนสีเขียว ส่งเสริมและสนับสนุนมาตรฐานการรายงานแห่งความยั่งยืน มาตรฐานทางบัญชี
ความยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมการลงทุนในกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ ๒ การสร้างรายได้สุทธิให้ชุมชน ท้องถิ่น และเกษตรกร จากเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ เพ่ิมรายได้ชุมชนจากแนวทางขยะสุทธิเป็นศูนย์ ทั้งจากขยะและวัสดุทาง 
การเกษตร ส่งเสริมให้ชุมชนน าขยะและวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรในชุมชนมาพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ชนิดใหม่ ๆ   
ที่มีมูลค่า เพ่ิมรายได้และลดรายจ่ายให้กับชุมชน สร้างความร่วมมือระหว่างชุมชนกับผู้ประกอบการในพ้ืนที่ 
ในการน าของเหลือในกระบวนการผลิตมาพัฒนาใช้ประโยชน์ในชุมชน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ ส่งเสริมการสร้างรายได้ชุมชนบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม 
ส่งเสริมแนวคิดการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม พัฒนาขีดความสามารถ  
คนในท้องถิ่นให้มีองค์ความรู้ด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ สืบทอดอัตลักษณ์และวัฒนธรรมท้องถิ่น พัฒนาระบบ  
การจัดการสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ ส่งเสริมและพัฒนาระบบตลาดคาร์บอนและการสร้างรายได้จากการเก็บกัก
คาร์บอนในภาคป่าไม้ วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้  จัดท าฐานข้อมูลส าหรับการซื้อขายคาร์บอน ได้แก่  



 

   ๑๑๐ 

ข้อมูลการตรวจวัดปริมาณคาร์บอนในการผลิตสินค้าและบริการ การประเมินขีดความสามารถในการกักเก็บ
คาร์บอนของภาคป่าไม้ และกิจกรรมการกักเก็บคาร์บอนอ่ืน ๆ พัฒนาระบบการรับรองปริมาณการปล่อย 
และกักเก็บคาร์บอนให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล และส่งเสริมอ านวยความสะดวกในการเข้าซื้อขาย  
ในตลาดคาร์บอนของผู้ปล่อยและผู้กักเก็บคาร์บอน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการขยะอย่างเป็นระบบตลอดห่วงโซ่ 
ในระดับชุมชน สนับสนุนการลดและคัดแยกขยะอย่างเป็นระบบในชุมชน ส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะ  
ก่อนทิ้งเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ โดยให้ความส าคัญกับการน ามาเป็นวัสดุในการผลิตในชุมชนและเป็นวัตถุดิบ  
ให้โรงงาน ส่งเสริมการแปรรูปขยะมูลฝอยและวัตถุดิบที่เหลือจากกระบวนการผลิตเป็นพลังงาน สร้างชุมชน
ต้นแบบที่มีความสามารถในการคัดแยกขยะและน าไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์สร้างรายได้ โดยใช้นวัตกรรม  
และเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๕ ส่งเสริมให้เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน สนับสนุน 
การสร้างชุมชนต้นแบบเศรษฐกิจหมุนเวียนที่ตอบรับกับวิถีชีวิตและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือส่งเสริมให้เกิด  
การถ่ายทอดองค์ความรู้ไปสู่ชุมชนต่าง ๆ ให้ถอดบทเรียนจากชุมชนต้นแบบ รวมทั้งยังเป็นการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตและสร้างเครือข่ายชุมชนเพ่ือขยายผลต่อไปอย่างยั่งยืน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๖ พัฒนาระบบและกลไกสร้างแรงจูงใจการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจเพ่ือเศรษฐกิจชุมชน 
สร้างกลไกจูงใจให้มีการปลูกป่าในพ้ืนที่ที่ถูกท าลายหรือพ้ืนที่ว่าง ด าเนินโครงการธนาคารต้นไม้ พัฒนาระบบ
ตรวจสอบย้อนกลับการผลิต การแปรรูปและการค้าตลอดห่วงโซ่การผลิตของอุตสาหกรรมไม้  สนับสนุน 
การศึกษาวิจัย พัฒนาคุณภาพสายพันธุ์ พัฒนานวัตกรรมเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมจากไม้  และสร้างมาตรการจูงใจ 
ในการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 

กลยุทธ์ที่  ๓ การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาด  
บนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ สร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการผลิตให้เพียงพอและมีการใช้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติโดยค านึงถึงขีดจ ากัดและขีดความสามารถในการฟ้ืนตัว 
สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน แบ่งปันผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 
ด าเนินการประเมินมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพ
เพ่ิมข้ึน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจากส่วนเหลือของกระบวนการผลิตให้เกิดประโยชน์ที่
หลากหลายปราศจากเศษเหลือและของเสียจากอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และขยะอาหาร เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่า 
ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์การไหลของวัสดุ เพ่ือบริหารจัดการของเหลือจากการผลิตและการบริโภคอย่าง 
มีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบกลไกหมุนเวียนใช้ประโยชน์เศษเหลือในภาคอุตสาหกรรม เศษวัสดุการเกษตร  
ลดการสูญเสียที่เกิดขึ้นในขั้นตอนก่อนถึงผู้บริโภคและขยะอาหาร รวมถึงการพัฒนาแพลตฟอร์มเพ่ือเชื่อมโยง
ผู้ประกอบการเศรษฐกิจหมุนเวียนให้สามารถเข้าถึงองค์ความรู้และนวัตกรรม ตลอดจนปรับปรุงกฎระเบียบ  
ให้สนับสนุนการน าของเสียจากอุตสาหกรรมที่ยังมีประโยชน์ให้สามารถน ากลับมาใช้ได้ 



 

   ๑๑๑ 

กลยุทธ์ย่อยท่ี ๓.๓ บริหารจัดการกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้เหมาะสมกับศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติ
ในพ้ืนที่ บริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน แก้ปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ก าหนดการใช้ประโยชน์พ้ืนที่อย่างเหมาะสมกับศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติ พัฒนาและยกระดับ
มาตรฐานการบริหารจัดการพ้ืนที่ พัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ 
กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

กลยุทธ์ที่ ๔ การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมและกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๑ ส่งเสริมงานวิจัยเทคโนโลยีและพัฒนาแพลตฟอร์มสนับสนุนธุรกิจรูปแบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า น าเทคโนโลยีนวัตกรรมที่ทันสมัย ความคิดสร้างสรรค์ ภูมิปัญญา 
และนวัตกรรมท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและลดของเสียจากกระบวนการผลิต 
ส่งเสริมการพัฒนาแพลตฟอร์มบริหารจัดการข้อมูลและแพลตฟอร์มเสริมสร้างความสามารถในการเปลี่ยนผ่านไปสู่
เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า การบูรณาการเครือข่ายความร่วมมือพัฒนาเทคโนโลยีการออกแบบ  
เชิงนิเวศ การจัดการของเสีย การพัฒนาธุรกิจ และการแลกเปลี่ยนวัสดุเหลือใช้ระหว่างธุรกิจและอุตสาหกรรม 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๒ พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมต้นแบบโมเดลธุรกิจ และกลไกความร่วมมือ
ระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างครบวงจร น าหลักการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐมาใช้ประกอบธุรกิจ 
ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการปรับรูปแบบธุรกิจตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน สร้างธุรกิจใหม่ที่มีการออกแบบสินค้า 
และบริการที่มีอายุการใช้งานยาวนาน เลือกใช้วัสดุที่สามารถใช้รีไซเคิลได้ ธุรกิจบริการในรูปแบบเช่า  
หรือจ่ายเมื่อใช้งาน แทนการซื้อขาด ใช้และแบ่งปันทรัพยากรร่วมกัน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๓ พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนการลดและหมุนเวียนการใช้ทรัพยากร 
และเพ่ิมมูลค่าของเสีย ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์ที่ใช้วัสดุชนิดเดียว การใช้วัสดุ
รอบสอง การอัพไซเคิล มาใช้ในการผลิตและใช้ประโยชน์ได้มากกว่าเดิม 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๔ ส่งเสริมเทคโนโลยีการดักจับ การใช้ประโยชน์ และการกักเก็บคาร์บอน  ดักจับ
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในภาคพลังงานและภาคอุตสาหกรรม สนับสนุนเงินลงทุนด้านการวิจัยและการพัฒนา  
เพ่ิมมาตรการจูงใจทั้งด้านการเงินและการคลังเพ่ือดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชน พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  
เพ่ือการขนส่งกักเก็บคาร์บอน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๕ สร้างความร่วมมือถ่ายทอดเทคโนโลยีกับต่างประเทศ พัฒนาเครือข่ายเพ่ือสร้าง
ความร่วมมือระหว่างประเทศ  ส่งเสริมการแบ่งปัน แลกเปลี่ยนและพัฒนาองค์ความรู้ด้ านนโยบาย  
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม ด้านการวิจัย และด้านการน าไปประยุกต์ใช้ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๖ พัฒนาฐานข้อมูล/องค์ความรู้/มาตรฐาน/กฎหมาย/มาตรการ สนับสนุน  
และสร้างแรงจูงใจ ปรับปรุงกฎหมายให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนและลดการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจกในทุกภาคส่วน ใช้มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือสนับสนุนกระบวนการผลิตให้ได้มาตรฐาน 
ลดมลพิษ และใช้ทรัพยากรให้ เกิดประสิทธิภาพ พัฒนาระบบฐานข้อมูล องค์ความรู้และแนวปฏิบัติ  
ด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ าที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เสริมสร้างศักยภาพบุคลากร  



 

   ๑๑๒ 

และหน่วยงานส่วนกลาง ท้องถิ่นและชุมชนในการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ลดการก่อมลพิษ และส่งเสริม
การถ่ายทอดเทคโนโลยี นวัตกรรมที่ปล่อยคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ ๕ การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการด ารงชีพเข้าสู่วิถีชีวิตใหม่อย่างย่ังยืน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๕.๑ สร้างความตระหนักรู้ให้เกิดในสังคม ด าเนินชีวิตอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างสมดุล 
ส่งเสริมการสร้างความตระหนัก จิตส านึก ทัศนคติแก่ทุกภาคส่วนให้ค านึงถึงความส าคัญของการด าเนินการ  
ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า เร่งผลักดันให้มีการน าไปใช้อย่างแพร่หลายในทุกภาคส่วน 
ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมของผู้บริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๕.๒ สร้างแรงจูงใจ และทัศนคติในการด ารงชีวิตของผู้บริโภคเพ่ือการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมสู่การบริโภคที่ยั่งยืน พัฒนากลไก เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และไม่ใช่เศรษฐศาสตร์เพ่ือจูงใจ 
และกระตุ้นให้ผู้บริโภคปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสู่วิถีชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม บนพ้ืนฐานข้อมูลที่ถูกต้อง  
เชื่อถือได้และมีความโปร่งใส ส่งเสริมแนวปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ส่งเสริมการรีไซเคิลขยะและบรรจุภัณฑ์ในบ้านเรือน ส่งเสริมการติดฉลากผลิตภัณฑ์ อาทิ ฉลากสีเขียว  
ฉลากคาร์บอนฟุตพริ้นท์ ฉลากพลังงาน เพ่ือเป็นข้อมูลในการตัดสินใจของผู้บริโภค 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๕.๓ ส่งเสริมแพลตฟอร์มเศรษฐกิจแบ่งปันและตลาดสินค้ามือสอง จัดท าระเบียบ
ข้อบังคับ กฎหมายเพ่ือส่งเสริมและก ากับดูแลธุรกิจประเภทเศรษฐกิจแบ่งปัน สร้างและพัฒนาเครือข่าย 
ความร่วมมือระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค สร้างแพลตฟอร์มเชื่อมโยงระหว่างผู้ใช้บริการและผู้ให้บริการ  
ในการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ เพ่ือหมุนเวียนและใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๕.๔ ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและนวัตกรรมประหยัดพลังงานในครัวเรือน   
พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ข้อมูลการบริหารจัดการ การผลิตและการใช้พลังงานทดแทน สนับสนุนการวิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมนวัตกรรมประหยัดพลังงานที่มีราคาที่เหมาะสม
และผู้ใช้สามารถจ่ายได้ สร้างการรับรู้และให้ข้อมูลแก่ประชาชนเพ่ือประกอบการตัดสินใจเลือกใช้เทคโนโลยี  
ที่มีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและช่วยลดค่าใช้จ่ายในระยะยาว 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๕.๕ ส่งเสริมการเดนิทางที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการเดินทางด้วยระบบขนส่ง
มวลชน พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะที่ปล่อยคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมให้ครอบคลุม  
ทั่วทั้งประเทศ และส่งเสริมการผลิตและการใช้ยานพาหนะท่ีใช้พลังงานสะอาดและประหยัดพลังงาน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๕.๖ ส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญา วัฒนธรรมท้องถิ่นตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ส่งเสริมแนวคิดการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดในระดับชุมชน สนับสนุนการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาต่อยอด
การพัฒนาสินค้าและบริการจากนวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์ และยึดการพ่ึงพาตนเองเป็นส าคัญ ฟ้ืนฟู  พัฒนา 
ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้คนในสังคมได้รับรู้ เกิดความเข้าใจ ตระหนักในคุณค่า คุณประโยชน์ และรักษาภูมิปัญญา
และวัฒนธรรมของชุมชน  

  



 

   ๑๑๓ 

หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

๑. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา  

การเพิ่มขึ้นของประชากร การขยายถิ่นฐานที่อยู่ และการพัฒนาทางกายภาพได้ท าลายความสมดุล 
ของสิ่งแวดล้อม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติทั่วโลก 
ขึ้นบ่อยครั้ง ส าหรับประเทศไทยเผชิญปัญหาภัยธรรมชาติหลากหลายประเภทและบ่อยครั้ง อาทิ พายุหมุนเขตร้อน 
พายุฝนฟ้าคะนอง หรือพายุฤดูร้อน คลื่นพายุซัดฝั่ง ดินโคลนถล่ม อุทกภัย ภัยแล้ง ไฟป่าและหมอกควัน 
แผ่นดินไหว คลื่นสึนามิ ข้อมูลจากรายงานความเสี่ยงด้านภูมิอากาศโลก ปี ค.ศ. ๒๐๒๐ ระบุว่า ประเทศไทย 
จัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีความเสี่ยงสูงต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นอันดับ ๘  
โดยในช่วง ๒๐ ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยได้เกิดภัยธรรมชาติจ านวนถึง ๑๔๗ ครั้ง โดยเฉพาะในปี ๒๕๔๗  
เกิดเหตุการณ์คลื่นสึนามิซัดถล่มชายฝั่งอันดามันของประเทศไทย ปี ๒๕๕๔ เกิดเหตุการณ์มหาอุทกภัย และ 
ปี ๒๕๕๗ เกิดแผ่นดินไหวขนาดความรุนแรง ๖.๓ ที่จังหวัดเชียงราย ขณะเดียวกัน รายงานความเสี่ยงโลกปี ๒๐๒๐ 
จัดอันดับให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความเสี่ยงในล าดับที่ ๙๐ จากการประเมินทั้งหมด ๑๘๑ ประเทศ  
โดยมีค่าดัชนีความเสี่ยงโดยรวมในระดับที่ ๓ (ปานกลาง) จากความเสี่ยงทั้งหมด ๕ ระดับ โดยในรายละเอียดพบว่า
ประเทศไทยมีความล่อแหลม อยู่ในระดับสูง มีความเปราะบาง อยู่ในระดับปานกลาง อันเนื่องมาจากจุดอ่อน 
ด้านความสามารถในการปรับตัว อยู่ในเกณฑ์ต่ า และความสามารถในการรับมือ อยู่ในระดับปานกลาง  
แม้ว่าความอ่อนไหวต่อความเสี่ยงจะอยู่ในระดับต่ าก็ตาม 

ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นภัยที่เกิดขึ้นซ้ าเป็นประจ าตามฤดูกาล  สามารถ
คาดการณ์ได้ ขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอันเป็นผลมาจากการเพ่ิมขึ้นของปริมาณก๊าซเรือนกระจก
ในชั้นบรรยากาศ ท าให้อุณหภูมิโลกสูงขึ้น ส่งผลให้ภัยธรรมชาติที่ประเทศไทยเผชิญอยู่ในปัจจุบันมีแนวโน้ม  
ที่จะมีระดับความรุนแรงและมีความถี่เพ่ิมมากขึ้น ตลอดจนประสบภัยธรรมชาติประเภทอ่ืนที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน  
และมีภัยบางประเภทที่เกิดขึ้นโดยไม่เลือกช่วงเวลา อาทิ ภัยจากแผ่นดินไหว คลื่นสึนามิ ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญ 
ที่ก่อให้เกิดความเสียหายและความสูญเสียทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สิน และทรัพยากรธรรมชาติ 

ภัยธรรมชาติที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศไทยมากที่สุด  คือ อุทกภัย โดยในปี ๒๕๕๔ ได้เกิด
เหตุการณ์มหาอุทกภัยก่อให้เกิดมูลค่าความเสียหายและความสูญเสียกว่า ๑.๔ ล้านล้านบาท (รายงานของ
ธนาคารโลก) ส่งผลกระทบถึง ๖๕ จังหวัด และกรุงเทพมหานครได้รับผลกระทบมากกว่า ๑๓ ล้านครัวเรือน 
รวมทั้งมีผู้เสียชีวิต ๘๑๓ คน ทั้งนี้ ประเทศไทยยังประสบกับปัญหาน้ าท่วมซึ่งเป็นปัญหาเรื้อรังอยู่อย่างสม่ าเสมอ 
โดยในปี ๒๕๖๐ ซึ่งเป็นปีที่มีปริมาณฝนสะสมทั้งประเทศมีค่าสูงกว่าปกติมากที่สุดในรอบคาบเวลา ๖๗ ปี ได้สร้าง
ความเสียหายมูลค่าถึง ๑,๐๕๐.๓ ล้านบาท มีผู้ได้รับผลกระทบจ านวน ๓.๖ ล้านคน ขณะเดียวกัน ประเทศไทย 
ยังประสบปัญหาภัยแล้งอย่างต่อเนื่องและทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยในปี ๒๕๖๒ มูลค่าความเสียหาย 
จากภัยแล้งสูงถึง ๗๙๗.๗ ล้านบาท ผู้ได้รับผลกระทบจ านวน ๑๘.๗ ล้านคน เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๖๐ ซึ่งมีมูลค่า 
ความเสียหายอยู่ที่ ๗๓.๕ ล้านบาท มีผู้ได้รับผลกระทบจ านวน ๐.๐๖ ล้านคน ภาคเกษตรได้รับผลกระทบมากที่สุด
จากปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง เนื่องจากเป็นภาคการผลิตที่มีการใช้น้ าในสัดส่วนสูงถึงกว่าร้อยละ ๗๐ ของปริมาณ
การใช้น้ าทั้งหมดของประเทศ โดยทุกปีจะมีพ้ืนที่การเกษตรจ านวนมากที่ได้รับความเสียหายอันเนื่องมาจาก



 

   ๑๑๔ 

อุทกภัยและภัยแล้ง และมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นแม้ว่าพ้ืนที่การเกษตรโดยรวมของประเทศมีแนวโน้มลดลงก็ตาม  
แต่หากพิจารณาในมิติของจ านวนครัวเรือนเกษตรไทยที่เกือบร้อยละ ๔๐ ยังมีรายได้ต่อหัวต่ ากว่าเส้นความยากจน
ของประเทศ อาจสะท้อนให้เห็นได้ว่า ผลกระทบจากอุทกภัยและภัยแล้งในภาคเกษตรมีแนวโน้มที่จะส่งผล  
ต่อปัญหาความเหลื่อมล้ าอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 

ภัยธรรมชาติอื่น ๆ ที่สร้างความเสียหายทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ได้แก่ วาตภัย โดยมีสาเหตุ
มาจากพายุฝนฟ้าคะนอง พายุฤดูร้อน พายุลมงวง และพายุหมุนเขตร้อน (ดีเปรสชั่น โซนร้อน ไต้ฝุ่น) ซึ่งหากมี
ก าลังแรงขึ้นอาจก่อให้เกิดอุทกภัย และคลื่นพายุซัดฝั่ง จากตัวเลขล่าสุดของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ในปี ๒๕๖๒ วาตภัยก่อให้เกิดความเสียหายไม่ต่ ากว่า ๑๓๐ ล้านบาท และมีผู้ เสียชีวิตเกือบ ๙๐๐ คน  
ดินโคลนถล่ม ที่มักเกิดขึ้นพร้อมกันหรือเกิดหลังจากน้ าป่าไหลหลากอันเนื่องมาจากพายุฝนที่หนักอย่างต่อเนื่อง 
ปัจจุบันปัญหาดินโคลนถล่มเกิดบ่อยครั้งและมีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นอันเนื่องมาจากพฤติกรรมของมนุษย์  
เช่น การตัดไม้ท าลายป่า การท าการเกษตรในพ้ืนที่ลาดชัน การท าลายหน้าดิน เป็นต้น นอกจากนี้ ภัยแผ่นดินไหว
และสึนามิ ที่แม้เกิดขึ้นไม่บ่อย แต่สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินเป็นจ านวนมาก โดยเมื่อปลายปี ๒๕๔๗  
มี ๖ จังหวัด ได้รับผลกระทบจากภัยคลื่นสึนามิ โดยมีผู้เสียชีวิต ๕,๓๙๕ คน บาดเจ็บ ๘,๔๕๗ คน สูญหายกว่า ๒,๑๘๗ 
คน อุตสาหกรรมการท่องเที่ ยวตลอดชายฝั่ ง อันดามัน ได้ รับความสูญเสียกว่ า  ๓๐ ,๐๐๐ ล้ านบาท  
ส าหรับภัยแผ่นดินไหว แม้ประเทศไทยไม่ได้ตั้งอยู่บนรอยเลื่อนขนาดใหญ่ แต่ยังคงรู้สึกถึงแรงสั่นสะเทือนได้
ประมาณปีละ ๕-๖ ครั้ง จากแผ่นดินไหวในประเทศพม่า ลาว อินโดนีเซีย และแผ่นดินไหวที่เกิดจากรอยเลื่อน
ขนาดเล็กลงมาในภาคตะวันตกและภาคเหนือ โดยในปี ๒๕๕๗ เกิดแผ่นดินไหวขนาด ๖.๓ ซึ่งเป็นครั้งรุนแรงที่สุด 
ที่เคยเกิดข้ึนในประเทศไทย มีจุดศูนย์กลางอยู่บริเวณรอยเลื่อนพะเยา ในเขต อ.พาน จ.เชียงราย 

การจัดการและป้องกันสาธารณภัย มีการวางแนวทางเพ่ือบริหารจัดการหรือป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ
อย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุ ระหว่างเกิดเหตุ และหลังจากเกิดเหตุจนครบกระบวนการ แม้กระนั้นก็ตาม 
การช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติของหน่วยงานต่าง ๆ ยังคงมีอุปสรรคและความท้าทาย  
หลายมิติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งขีดความสามารถในการจัดการกับภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีความรุนแรงสูงยังค่อนข้าง
จ ากัด และแม้ว่าภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นในประเทศส่วนใหญ่เป็นภัยซึ่งคาดการณ์ล่วงหน้าได้ แต่หน่วยงานให้
ความส าคัญกับมาตรการเชิงรับในการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบและการฟ้ืนฟูตามบทบาทภารกิจ
ภายใต้งบประมาณที่หน่วยงานได้รับ การจัดสรรงบประมาณของภาครัฐยังไม่ได้ ให้ความส าคัญกับมาตรการ 
ในการจัดการเชิงรุก อาทิ การเตรียมความพร้อม การป้องกันและลดผลกระทบล่วงหน้าก่อนที่จะเกิดภัยธรรมชาติ 
เนื่องจากผลลัพธ์เชิงปริมาณท่ีเกิดจากมาตรการเชิงรุกค่อนข้างวัดได้ยาก ด้านการรับมือกับปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ บางภาคส่วนของสังคมไทยเริ่มมีความตื่นตัวมากขึ้น แต่การขับเคลื่อนหรือผลักดันมาตรการ 
ให้เกิดผลยังเป็นไปอย่างล่าช้า ท่ามกลางข้อมูลบ่งชี้ว่า ประเทศไทยมีความล่อแหลมต่อความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเกณฑ์สูง ในขณะที่มีขีดจ ากัดในด้านความสามารถในการรับมือกับภัยและ
การปรับตัวต่อสภาวการณ์และความเสี่ยง จึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ประเทศไทยต้องลดความล่อแหลม รวมทั้ง
สร้างขีดความสามารถในการรับมือกับความเสี่ยง และเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวต่อภัยธรรมชาติและ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งจะเป็นประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ เพ่ือลด 
และป้องกันผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะเกิดขึ้นกับเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และความม่ันคงของประเทศ โดยเฉพาะภายใต้สภาพแวดล้อมที่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ



 

   ๑๑๕ 

ภัยธรรมชาติมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น ประกอบกับประเทศเศรษฐกิจหลักให้ความส าคัญกับการสร้าง  
ความร่วมมือในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและภาวะโลกร้อน และน าประเด็นการค้าการลงทุนระหว่าง
ประเทศมาใช้เป็นเครื่องมือในการบรรลุเป้าหมายด้านการลดก๊าซเรือนกระจกมากขึ้น รวมทั้งการเข้าสู่สังคมสูงวัย
และข้อจ ากัดทางการคลังที่ท าให้ประชาชนและสังคมไทยมีความเปราะบางต่อผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น 

๒. เป้าหมายการพัฒนา 

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ 

เป้าหมายการพัฒนาของหมุดหมายที่ ๑๑ ได้เชื่อมโยงกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ 
จ านวน ๒ เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ ๔) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน และเป้าหมาย 
ที่ ๕) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลก
ใหม่ หากพิจารณาถึงความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ พบว่าเป้าหมายการพัฒนาของหมุดหมายที่ ๑๑  
มีความสอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติใน ๓ ด้าน ได้แก่ ด้านที่ ๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
ในเป้าหมายที่ ๒ บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ เพ่ือบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้  
มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ และเป้าหมายที่ ๓ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง เพ่ือให้มีความพร้อม
สามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรง ด้านที่  ๒ ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ในเป้าหมายที่ ๑ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจ
เติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน ในประเด็นอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ มีเนื้อหาด้านการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงระบบการเตือนภัย การเตรียมตัวรับมือภัยพิบัติ  
และการให้ความช่วยเหลือทั้งในระหว่างและหลังเกิดภัยพิบัติ และด้านที่ ๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง 
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในเป้าหมายที่ ๓ ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต 
บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ โดยสร้างการเติบโต
อย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ มุ่งเน้นลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และสร้างสังคมคาร์บอน
ต่ า ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ และการสร้างขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและ
ปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ พร้อมทั้งสนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ และดูแลภัยพิบัติ
จากน้ าทั้งระบบ โดยมีการจัดระบบการจัดการน้ าในภาวะวิกฤติ ให้สามารถลดสูญเสีย ความเสี่ยง จากภัยพิบัติ  
ที่ เกิดจากน้ าตามหลักวิชาการให้อยู่ ในขอบเขตที่ ควบคุมที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการเพ่ิมความร่วมมือ 
ในเรื่องการจัดการภัยพิบัติในภูมิภาคได้อย่างทั่วถึงและทันการณ์ 

๒.๒ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

เป้าหมายที่ ๑ ความเสียหายและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง  

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๑  จ านวนประชาชนที่เสียชีวิต สูญหาย และได้รับผลกระทบโดยตรงจากภัยธรรมชาติลดลง เมื่อเทียบกับ
ค่าเฉลี่ยในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในแต่ละภัย 



 

   ๑๑๖ 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๒  ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากภัยธรรมชาติโดยตรงต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ  (รวมถึง
ความเสียหายที่เกิดกับโครงสร้างพ้ืนฐานและการหยุดชะงักของการบริการขั้นพ้ืนฐานที่ส าคัญ) 
ลดลงเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๓  จ านวนพ้ืนที่และมูลค่าความเสียหายจากภัยธรรมชาติลดลงเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๒  

เป้าหมายที่ ๒ ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๑ มีแผนที่แสดงพ้ืนที่เสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนที่ 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ส าคัญด้านต่างๆ หรือระดับจังหวัดอย่างครอบคลุม เชื่อมโยงกับฐานข้อมูลของ  
มิติทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๒ การมีแผนจัดการป้องกันความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ในระดับพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่ส าคัญ  

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๓ การเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ (ครอบคลุมภัยส าคัญ สามารถเชื่อมโยงระดับพ้ืนที่ ระดับประเทศ 
และระดับโลก มีความแม่นย า ทันต่อเวลา และสามารถเข้าถึงกลุ่มเปราะบางได้) 

เป้าหมายที่ ๓ สังคมไทยมีภูมิคุ้มกันจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๑ ชุมชน ท้องถิ่น อาสาสมัคร และเครือข่าย ที่สามารถจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ 
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเบื้องต้นได้ด้วยตนเอง เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๘๐ ภายใน 
ปี ๒๕๗๐ และมีการจัดฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติ  
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของประเทศ  

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๒ ระดับความส าเร็จในการสร้างความตระหนักรู้ในระดับชุมชนและการมีส่วนร่วมในการส่งข้อมูล
จากพ้ืนที่เกิดภัยเข้าสู่ระบบเตือนภัยส่วนกลาง 

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีองค์ความรู้  และมีแผนในการจัดการด้านภัยธรรมชาติ 
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๔ ประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากระบบประกันภัยพืชผลทางการเกษตร  
และภัยธรรมชาติ 

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๕ มีกองทุนเพ่ือสนับสนุนการป้องกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ รวมถึงการศึกษาวิจัยและเป็นแหล่งเงินรับประกันภัยต่อ 



 

   ๑๑๗ 

๓. แผนที่กลยุทธ์ 

 
 



 

   ๑๑๘ 

๔. กลยุทธ์การพัฒนา 

กลยุทธ์ที่ ๑ การป้องกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ส าคัญ๓ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ ส่งเสริมการใช้มาตรการเชิงป้องกันก่อนเกิดภัยในพ้ืนที่ส าคัญ อาทิ การวางผังเมือง 
การจัดสรรการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเป็นระบบ การก าหนดพ้ืนที่ปลอดภัยจากภัยทุกประเภท ตลอดจน 
การปรับปรุงมาตรฐานและหลักเกณฑ์ในการออกแบบก่อสร้างอาคารให้ครอบคลุมเรื่องการลดผลกระทบจาก  
ภัยธรรมชาติการก าหนดรูปแบบและแนวทางการใช้พ้ืนที่ลุ่มต่ าเป็นพ้ืนที่รับน้ านอง ระบบการระบายน้ าตามผังน้ า  
และการพัฒนารูปแบบของสิ่งปลูกสร้างที่ใช้แนวคิดสถาปัตยกรรมที่สอดคล้องกับภูมิอากาศ  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ ระบุพ้ืนที่ส าคัญที่ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศจ าแนกตามประเภทภัย  โดยการบูรณาการข้อมูลที่ เกี่ยวข้องและแผนที่เสี่ยงภัยของภัย 
แต่ละประเภท เพ่ือจัดท าแผนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา บูรณาการความร่วมมือของประชาชน ชุมชน  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการบูรณาการงบประมาณ และมีเจ้าภาพหลักในการด าเนินการตามแผนที่ชัดเจน  

กลยุทธย่อยที่ ๑.๓ ทบทวนการจัดสรรงบประมาณ โดยให้ความส าคัญกับมาตรการลดความเสี่ยง 
และมาตรการเชิงป้องกัน มากกว่ามาตรการเผชิญเหตุฉุกเฉินและฟ้ืนฟู โดยมีการวิเคราะห์เปรียบเทียบต้นทุน  
และผลประโยชน์ที่ได้รับจากการด าเนินมาตรการเชิงป้องกันและลดความเสี่ยงประกอบการจัดสรรงบประมาณ 
รวมทั้ งการจัดสรรงบประมาณโดยให้ความส าคัญกับพ้ืนที่ส าคัญที่ ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ  
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๔ น าแบบจ าลองระดับชาติเพ่ือประเมินความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ
ประเภทต่าง ๆ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่มีแผนแก้ไขปัญหาและเจ้าภาพที่ชัดเจน มาใช้ในพ้ืนที่
ส าคัญ เพ่ือใช้ในการประเมินประสิทธิภาพของมาตรการเชิงป้องกัน ให้สามารถจัดท าแผนบริหารจัดการได้อย่าง
เหมาะสม 

กลยุทธ์ที่  ๒  การพัฒนาและเพิ่ มศักยภาพประชาชนและชุมชน ในการรับ มือกับภัยธรรมชาติ 
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ ส่งเสริมให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีความรู้ความเข้าใจตระหนักถึงความเสี่ยง 
และปรับตัวรับมือผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้ความส าคัญกับ 
การบูรณาการองค์ความรู้ด้านการจัดการภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในหลักสูตรการศึกษา
ทุกระดับ การจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ การสนับสนุนให้ประชาชนสามารถเข้าถึง รวมทั้งแจ้งเตือนภัย และใช้ประโยชน์ 
จากข้อมูลเตือนภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ สนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและชุมชนในการรับมือและปรับตัว  
ต่อภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ เพ่ิมศักยภาพของประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการรับมือ
กับภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะชุมชนพ้ืนที่เสี่ยงและกลุ่มคนเปราะบาง 
                                                      
๓ พ้ืนที่ส าคัญ ได้แก่ พ้ืนที่ชุมชนเมืองและสิ่งปลูกสร้าง พ้ืนที่ที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจและประวัติศาสตร์ 



 

   ๑๑๙ 

ทั่วประเทศ รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายในการจัดการภัยพิบัติระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
ชุมชนและภาคประชาชน  เพ่ือให้ประชาชน และชุมชน สามารถป้องกันและบริหารจัดการผลกระทบ 
จากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ด้วยตนเองมากข้ึน  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๔ สนับสนุนมาตรการที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง ในการบริหารจัดการภัยธรรมชาติ 
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาทิ การปรับปรุงกฎหมายให้มีประสิทธิภาพและรวบรวมจัดหมวดหมู่
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ การส่งเสริมมาตรการจูงใจเพ่ือรับมือภัยธรรมชาติ 
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การจัดสร้างระบบประกันภัยและการจัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุนการป้องกัน
และลดผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการจัดท า 
แผนการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ เพ่ือลดผลกระทบจากภัยพิบัติธรรมชาติ 

กลยุทธ์ที่  ๓ การใช้ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ  
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ สนับสนุนการสร้างบุคลากร นักวิจัย รวมทั้งสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัย 
ด้านภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อย่างเป็นระบบ ต่อเนื่อง ครอบคลุมประเด็นส าคัญ 
สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่และของประเทศ และน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง 

กลยุทธ์ย่อยที่  ๓.๒ พัฒนาประสิทธิภาพของระบบเตือนภัย  ให้มีความแม่นย า ครอบคลุม 
ภัยต่าง ๆ ที่ยังไม่มีระบบเตือนภัยในปัจจุบัน รวมทั้งการจัดท าระบบเตือนภัยในระดับพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงกับ
ระบบเตือนภัยส่วนกลาง โดยให้ความส าคัญกับการปรับปรุงอุปกรณ์เครื่องมือ เทคโนโลยีให้รองรับกับระบบเตือน
ภัยในปัจจุบันและสามารถเชื่อมโยงกับต่างประเทศ ตลอดจนน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนุนการให้
ข้อมูลแจ้งเตือนภัยแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทันต่อเวลา และสามารถเข้าถึงกลุ่มเปราะบางได้โดยง่าย 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๓ พัฒนาระบบข้อมูลส าหรับการจัดท าแบบจ าลองระดับชาติเพ่ือประเมินความเสี่ยง
และผลกระทบจากภัยธรรมชาติประเภทต่าง ๆ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในพ้ืนที่ส าคัญของประเทศไทย 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๔ สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีและภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการภัยธรรมชาติ 
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

กลยุทธ์ที่ ๔ การอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศเพื่อป้องกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติ
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๑ สร้างจิตส านึกและแรงจูงใจให้ประชาชนทุกระดับอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
ทั้งทางบกและทางทะเล ส่งเสริมและปลูกฝังจิตส านึกให้ทุกภาคส่วนร่วมกันให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๒ เพ่ิมบทบาทภาคประชาชน ชุมชน และภาคเอกชน ในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือป้องกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเพ่ิม
ศักยภาพการดูดซับและเก็บกักก๊าซเรือนกระจก โดยเฉพาะป่าต้นน้ า ป่าชายเลน แหล่งน้ าธรรมชาติ และพ้ืนที่ชุ่มน้ า 



 

   ๑๒๐ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๓ สนับสนุนการใช้แนวทางธรรมชาติในการจัดการปัญหาภัยธรรมชาติและ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างยั่งยืน อาทิ การแก้ปัญหาน้ าท่วม โดยการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ชุ่มน้ าที่คอยรับน้ า 
ดักตะกอน การแก้ปัญหาขาดแคลนน้ าโดยการฟ้ืนฟูป่าต้นน้ า สร้างระบบกักเก็บน้ าย่อยๆ ในระดับท้องถิ่น  
การปรับเปลี่ยนการใช้ที่ดิน การแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งโดยการฟ้ืนฟูระบบนิเวศชายฝั่งดั้งเดิมที่เป็นปรากา ร
ทางธรรมชาติที่ส าคัญ 

กลยุทธ์ที่ ๕ การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศเพื่อบริหารจัดการ และลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๕.๑ พัฒนากลไกความร่วมมือกับต่างประเทศในการจัดการภัยธรรมชาติและ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการแก้ไขปัญหาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน อาทิ การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าลุ่มน้ าโขง การแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามพรมแดน ทั้งในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคี โดยการจัดท า
บันทึกความเข้าใจ ความร่วมมือทางวิชาการด้านการลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศกับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีชายแดนติดกัน ตลอดจนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมร่วมกัน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๕.๒ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ความรู้เกี่ยวกับข้อตกลงระหว่างประเทศในด้าน 
ภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  โดยให้มีการจัดการองค์ความรู้  แนวทางปฏิบัติที่ดี 
จากต่างประเทศมาประมวลและประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 

 
  



 

   ๑๒๑ 

หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุง่เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา 
แห่งอนาคต 

๑.  สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา 

การพัฒนาก าลังคนของไทยเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างที่ส าคัญ  ได้แก่ การเป็นสังคมสูงวัย
ส่งผลให้ประเทศจะขาดก าลังคนในเชิงปริมาณ ประกอบกับผลิตภาพแรงงานที่ลดลงในช่วงโควิด -๑๙ เพ่ิมปัญหา 
ด้านก าลังคนเชิงคุณภาพ จนอาจเป็นข้อจ ากัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การเติบโตของนวัตกรรมแหล่งความรู้
ระดับโลกออนไลน์ที่มีต้นทุนและราคาต่ า วงจรชีวิตของความรู้สั้นลงโดยเฉพาะด้านดิจิทัลและเทคโนโลยี  
ที่เปลี่ยนแปลงเร็ว และแนวโน้มความต้องการเรียนรู้ตามความสนใจรายบุคคล รวมถึงภาคเอกชนที่เริ่มให้
ความส าคัญกับการสรรหาและการจ้างงานตามสมรรถนะในการท างานมากกว่าคุณวุฒิทางการศึกษา อีกทั้ง
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ ส่งผลต่อวิถีการด ารงชีวิตและพฤติกรรมของคน และสะท้อนถึง
บทบาทของเครือข่ายภาคประชาสังคมที่มีความเข้มแข็งในการร่วมแก้ไขปัญหาต่าง ๆ แต่ยังขาดการสนับสนุน 
ที่มีประสิทธิภาพจากภาครัฐ จึงต้องเร่งขยายผลและต่อยอดประเด็นการพัฒนาเพ่ือน าไปสู่การพลิกโฉมก าลังคน
สมรรถนะสูงที่มีภาวะผู้น าสูง สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศได้ 

การพัฒนาทุนมนุษย์ทุกช่วงวัยที่ผ่านมาได้มีความพยายามปรับปรุงคุณภาพการศึกษาทุกระดับ  
ทั้งการยกระดับมาตรฐานการศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การใช้เทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรม  
การเรียน รวมถึงการพัฒนาพ้ืนที่นวัตกรรมที่เป็นแบบอย่างด้านการศึกษา ท าให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระควบคู่
กับมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น รวมถึงการส่งเสริมภาคีการพัฒนาเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษา  
และการเรียนรู้มากข้ึน โดยเฉพาะการจัดการอาชีวศึกษาและการอุดมศึกษาในหลายรูปแบบ อาทิ การจัดการศึกษา 
ทวิภาคี สหกิจศึกษา รวมถึงความพยายามในการลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา โดยค้นหาเด็กและผู้เรียน 
ที่ด้อยโอกาส และจัดสรรเงินอุดหนุนผ่านกลไกของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ตลอดจนรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี 
ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รวมถึงรัฐพึงให้ความช่วยเหลือ
เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาสให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ ส่งผลให้  
มีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา เอ้ือให้การจัดการศึกษามีความคล่องตัวและสอดคล้องกับ
ความเปลี่ยนแปลงมากยิ่งขึ้น อาทิ พระราชบัญญัติปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาทุนมนุษย์ทุกช่วงวัยยังคงต้องมีการยกระดับการพัฒนาในแต่ละช่วงวัย ได้แก่  
เด็กตั้งแต่ในครรภ์ถึงปฐมวัยมีแนวโน้มพัฒนาการดีขึ้น  แต่ยังคงต้องสร้างทักษะด้านอ่ืน ๆ ที่สัมพันธ์กับ
พัฒนาการของสมอง รวมถึงพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐานมากขึ้น ช่วงวัยเรียน ในระดับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ยังมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่มประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ใกล้เคียง
กัน การเรียนรู้ในระบบยังไม่เชื่อมโยงกับวิถีชีวิต เด็กและเยาวชนส่วนหนึ่งขาดความเชื่อถือในระบบการศึกษา  
จึงต้องสร้างโอกาสให้ได้รับการพัฒนาความรู้ตามแนวทางพหุปัญญาพร้อมทั้งสร้างทัศนคติเชิงบวกต่อการศึกษา 
เพ่ือสร้างการเติบโตของความคิด และการพัฒนาตนเองให้ท าสิ่งใหม่ ๆ  ระดับการอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา 
พบว่าการผลิตก าลังคนยังมีสมรรถนะไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงาน ถึงแม้ว่า การอาชีวศึกษา 



 

   ๑๒๒ 

จะมีการปรับหลักสูตรอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอน
เพ่ือดึงดูดคนเก่งเข้ามาเรียน อาทิ อาชีวศึกษาฐานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี แต่ยังมีข้อจ ากัดในการเรียนต่อ 
ในระดับ ปวส. อีกทั้งค่าจ้างที่จ่ายตามคุณวุฒิการศึกษายังไม่สามารถดึงดูดให้มีผู้เรียนเพ่ิมขึ้นได้  ในขณะที่
มหาวิทยาลัยประสบปัญหานักศึกษาน้อยลง และมีความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีท าให้ 
การจัดการเรียนรู้ผ่านช่องทางออนไลน์บนแพลตฟอร์มต่าง ๆ มีต้นทุนการด าเนินงานต่ าและตอบสนอง 
ความต้องการได้เป็นรายบุคคล มหาวิทยาลัยจึงไม่สามารถมุ่งเฉพาะกลุ่มนักศึกษาในระบบได้อีกต่อไป  
ต้องเปลี่ยนเป็นการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ เน้นประสบการณ์ส าหรับคนทุกช่วงวัยให้เข้าถึงได้จากทุกที่ 
และทุกเวลา รวมทั้งมีต้นทุนที่ไม่สูงเกินไปจนเป็นอุปสรรคในการเข้าถึง นอกจากนี้ การแพร่ระบาดของโควิด -๑๙ 
ท าให้ต้องปิดโรงเรียนเป็นเวลานาน มีผลกระทบต่อคุณภาพของผู้เรียนทุกระดับชั้น เกิดภาวการณ์ถดถอยของ 
การเรียนรู้ที่มีแนวโน้มการเกิดขึ้นซ้ าอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ วัยแรงงาน เผชิญความท้าทายจากการขาดก าลังคนทั้งใน
เชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะความสามารถในงานหรือขีดความสามารถตามต าแหน่งงาน ทักษะในการใช้
ชีวิต การแก้ปัญหา การมีแนวคิดของผู้ประกอบการมากขึ้น รวมถึงความสามารถในการบริหารตัวเอง  
และการบริหารคนเพ่ือท างานร่วมกัน การน าทักษะของสมาชิกทีมที่หลากหลายมาประสานพลังรวมกัน  
ในการปฏิบัติงานได้อย่างสร้างสรรค์ นอกจากนั้น แรงงานนอกระบบมีสัดส่วนที่สูงถึงร้อยละ ๕๒ ของแรงงาน
ทั้งหมด และมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นจากการเปลี่ยนรูปแบบการท างาน และผู้ที่ท างานอิสระเป็นช่วงเวลาสั้น  ๆ  
เป็นครั้งคราว หรือแรงงานแบบกิ๊ก มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ที่ต้องสร้างแรงจูงใจให้พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  
ผู้สูงวัย ยังมีศักยภาพในการท างานและต้องการพัฒนาตนเองหลังเกษียณ  

การพัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูงเพื่อพลิกโฉมประเทศไปสู่การขับเคลื่อนที่ใช้นวัตกรรมเป็นฐาน  
มีหลายปัจจัยที่สนับสนุน ทั้งความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่มีบทบาทในการเรียนรู้และเสริมสร้าง
สมรรถนะมากขึ้น มีสถาบันการศึกษาและแพลตฟอร์มฝึกอบรมจ านวนมาก รวมถึงคนไทยมีความคุ้นเคยกับการใช้
เทคโนโลยีมากขึ้นที่สามารถฝึกอบรมทั้งการฝึกซ้ าและการฝึกยกระดับเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะ อย่างไรก็ตาม  
ยังขาดระบบฐานข้อมูลอุปสงค์และอุปทานก าลังคนของประเทศ และข้อมูลสมรรถนะที่จ าเป็นในการท างาน  
ของแต่ละอาชีพ เพ่ือการวางแผนจัดการเรียนและการอบรม 

ทั้งนี้ การเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาคนในสังคมสูงวัยที่มีช่วงชีวิตที่หลากหลาย 
มากขึ้น ซึ่งจะกระทบต่อระบบการเรียนรู้ที่ต้องปรับเปลี่ยนให้สามารถเรียนรู้และพัฒนาสมรรถนะให้ได้ตลอดเวลา 
รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงและเทียบโอนสมรรถนะอย่างมีคุณภาพและไร้รอยต่อ ในขณะที่คนไทยยังขาดทักษะชีวิต
ในหลายด้าน อาทิ ความรอบรู้ด้านการเงินที่ท าให้บางคนเข้าไปอยู่ในวงจรของหนี้นอกระบบและในระบบ  
ความรอบรู้ด้านดิจิทัลที่รวมถึงความสามารถในการรับมือกับข้อมูลข่าวสารที่ผิดพลาด การรู้เท่าทันสื่อ รวมถึงระบบ
นิเวศควรเอ้ือต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้กับประชากรทุกกลุ่มอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพทั้งบนพ้ืนที่กายภาพ  
และบนพ้ืนที่เสมือนจริง ขณะที่กลุ่มเข้าไม่ถึงจะต้องมีมาตรการก าจัดอุปสรรคต่าง ๆ ให้สามารถเข้ามาเรียนรู้  
และพัฒนาทักษะได้อย่างทั่วถึงมากขึ้น 

 

 

 



 

   ๑๒๓ 

๒.  เป้าหมายการพัฒนา 

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ 

หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต  
มุ่งตอบสนองเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จ านวน ๒ เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ ๒) การพัฒนาคน
ส าหรับโลกยุคใหม่ โดยคนทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาในทุกมิติ การพัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูงสอดคล้องกับ 
ความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมาย สามารถสร้างงานอนาคต และสร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ  
ที่มีความสามารถในการสร้างและใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้ง  เป้าหมายที่ ๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาส
และความเป็นธรรม ด้วยการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้งการพัฒนาระบบนิเวศเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
และพัฒนาทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนรู้ส าหรับผู้ที่ไม่สามารถเรียนในระบบการศึกษาปกติ 

นอกจากนี้ หมุดหมายที่ ๑๒ ยังมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติใน ๓ ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในประเด็นเป้าหมาย ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น  
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ในประเด็นเป้าหมาย คนไทยเป็นคนดี คนเก่งมีคุณภาพ 
พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ และสังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอด
ช่วงชีวิต และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในประเด็นเป้าหมาย  
การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ และการกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ 
และสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 

๒.๒ เป้าหมายและผลลัพธ์ของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

เป้าหมายที่ ๑  คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย มีสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับ 
โลกยุคใหม่ มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกโฉมฉับพลันของโลก สามารถด ารงชีวิตร่วมกันในสังคม 
ได้อย่างสงบสุข 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๑  ดัชนีพัฒนาการเด็กสมวัยเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๘๘ เมื่อสิ้นสุดแผน 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๒  ร้อยละของนักเรียนที่มีสมรรถนะจากการประเมินโปรแกรมประเมินสมรรถนะนักเรียน
มาตรฐานสากลไม่ถึงระดับพ้ืนฐานของทั้ง ๓ วิชาในแต่ละกลุ่มโรงเรียน ลดลงร้อยละ ๘  
เมื่อสิ้นสุดแผน 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๓  ทุนชีวิตเด็กและเยาวชนไทยเพิ่มขึ้นร้อยละ ๓ เมื่อสิ้นสุดแผน 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๔  จ านวนนักศึกษาท่ีเข้าร่วมการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาบัณฑิตฐานสมรรถนะเพ่ิมเป็นร้อยละ ๓๐  

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๕  ผลิตภาพแรงงานเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔ ต่อปี  

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๖  จ านวนผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาความยากจนหลายมิติลดลงร้อยละ ๒๐ ต่อปี  

 

 



 

   ๑๒๔ 

 

เป้าหมายที่ ๒ ก าลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมาย และสามารถ  
สร้างงานอนาคต   

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๑  ดัชนีความสามารถในการแข่งขันของสภาเศรษฐกิจโลกด้านทักษะ คะแนนเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๒๐ 
เมื่อสิ้นสุดแผน 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๒ การจัดอันดับในด้านบุคลากรผู้มีความสามารถของสถาบันการจัดการนานาชาติ มีคะแนนเพิ่มข้ึน 
ร้อยละ ๓ ต่อปี 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๓ จ านวนและมูลค่าของธุรกิจสตาร์ทอัพเพ่ิมข้ึน  

เป้าหมายที่ ๓ ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๑ การประเมินสมรรถนะผู้ใหญ่ในระดับนานาชาติ ของคนไทยในทุกด้านไม่ต่ ากว่าค่าเฉลี่ย 
ของประเทศท่ีเข้ารับการประเมิน 

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๒ กลุ่มประชากรอายุ ๑๕-๒๔ ปี ที่ไม่ได้เรียน ไม่ได้ท างาน หรือไม่ได้ฝึกอบรม ไม่เกินร้อยละ ๕  
เมื่อสิ้นสุดแผน



 

   ๑๒๕ 

๓.  แผนที่กลยุทธ์ 

 

 



 

   ๑๒๖ 

๔.  กลยุทธ์การพัฒนา 

กลยุทธ์ที่ ๑ คนไทยทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาในทุกมิติ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ พัฒนาเด็กช่วงตั้งครรภ์ถึงปฐมวัยให้มีพัฒนาการรอบด้าน มีอุปนิสัยที่ดี  โดย 

๑)  การเตรียมความพร้อมพ่อแม่ผู้ปกครองและสร้างกลไกประสานความร่วมมือ  เพ่ือดูแล 
หญิงตั้งครรภ์ให้ได้รับบริการที่มีคุณภาพ และดูแลเด็กให้มีพัฒนาการสมวัย ตั้งแต่อยู่ในครรภ์ – ๖ ปี  

๒)  การพัฒนาครูและผู้ดูแลเด็กปฐมวัยให้มีความรู้และทักษะการดูแลที่เพียงพอ  มีจิตวิทยา 
การพัฒนาการของเด็กปฐมวัย สามารถท างานร่วมกับพ่อแม่ผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการด้านการเรียนรู้  
ของเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการสมวัยตามหลักการพัฒนาสมองและกระบวนการเรียนรู้แก่เด็ก ควบ คู่กับ 
การพัฒนาการด้านร่างกาย สาธารณสุข และโภชนาการเพ่ือส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการที่ดีอย่างรอบด้าน  
ก่อนเข้าสู่วัยเรียน 

๓)  การยกระดับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยให้ได้มาตรฐาน และจัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอส าหรับ 
การด าเนินงาน เพ่ือให้เป็นกลไกการพัฒนาเด็กปฐมวัยรายพื้นท่ีที่มีคุณภาพ 

๔)  การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้และการดูแลปกป้องเด็กปฐมวัย  ให้มีพัฒนาการที่ดี
รอบด้าน สติปัญญาสมวัย โดยการมีส่วนร่วมของครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม  
และภาคเอกชน รวมถึงพัฒนาระบบสารสนเทศเด็กรายบุคคลเพ่ือการส่งต่อไปยังสถานศึกษาและการพัฒนา 
ที่ต่อเนื่อง 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ พัฒนาผู้อยู่ในช่วงวัยการศึกษาระดับพ้ืนฐานให้มีความตระหนักรู้ในตนเอง  
มีทักษะดิจิทัลและมีสมรรรถนะที่จ าเป็นต่อการเรียนรู้ การด ารงชีวิตและการท างาน โดย 

๑)   การพัฒนาการจัดการเรียนรู้แนวใหม่ และขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถ 
จัดการตนเอง มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถรวมพลังท างานเป็นทีม มีการคิดขั้นสูงด้วยการจัดการเรียนรู้
เชิงรุก และขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติโดยน าร่องกับสถานศึกษาที่มีความพร้อม และมีมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่สนับสนุน
ความรู้และความเชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ 

๒)  การยกระดับการอาชีวศึกษา โดยการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ร่วมกับกลุ่มอาชีพ 
ผู้ประกอบการ และสถาบันอุดมศึกษาสายปฏิบัติการ เพ่ือให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตามความต้องการของตลาดงาน  
มีงานท าและมีรายได้ตามสมรรถนะ และเป็นผู้ประกอบการใหม่ได้  

๓)  การยกระดับการผลิตและพัฒนาครูทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ โดยวางแผนจ านวน 
ความต้องการครูในแต่ละสาขา พัฒนาหลักสูตรการผลิตครูที่มีการเตรียมความพร้อมด้านวิชาการและด้านทักษะ
การจัดการเรียนรู้ การใช้เทคโนโลยี นวัตกรรมผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ต่าง ๆ พัฒนาระบบการคัดกรองที่สะท้อน
สมรรถนะวิชาชีพครู ปรับบทบาทของครูจาก  “ผู้สอน” เป็น “โค้ช” ที่อ านวยการเรียนรู้ โดยยึดผู้ เรียน 
เป็นศูนย์กลาง และมุ่งสู่การยกระดับครูสู่วิชาชีพชั้นสูง 



 

   ๑๒๗ 

๔)  การปรับปรุงระบบวัดและประเมินผู้เรียนให้มีความหลากหลายตามสภาพจริง  ตลอดจน 
มีการประเมินการเรียนรู้เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนเป็นรายบุคคล ที่เชื่อมโยง  
สู่การท างานในอนาคต 

๕)  การพัฒนาระบบสนับสนุนการเรียนรู้ โดย ๑) การแก้ไขภาวะการถดถอยของความรู้ในวัยเรียน  
โดยสถานศึกษาพัฒนาแนวปฏิบัติและระบบสนับสนุนที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมการจัดการเรียนรู้แบบผสมผสาน 
และการเรียนรู้ที่บ้านในสถานการณ์ฉุกเฉิน ๒) การพัฒนาระบบแนะแนวให้มีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาครู 
และผู้ประกอบอาชีพแนะแนวให้สามารถร่วมวางแผนเส้นทางการเรียนรู้ การประกอบอาชีพ และการด าเนินชีวิต
ของผู้เรียนได้ตามความสนใจ ความถนัด ๓) พัฒนาสถานศึกษาและสร้างสังคมท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้อย่างปลอดภัยทั้ง
ในสังคมจริง และสังคมเสมือน โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพที่เหมาะสมกับการเรียนรู้ สร้างความรู้ 
ความเข้าใจแก่ครู บุคลากรทางการศึกษา และผู้ เรียน ถึงแนวทางการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสงบสุข 
บนหลักของการเคารพความหลากหลายทั้งทางความคิด มุมมองของคนระหว่างรุ่น และอัตลักษณ์ส่วนบุคคล  
เพ่ือการวางอนาคตในการพัฒนาประเทศร่วมกัน การส่งเสริมการเรียนรู้วิชาชีวิตในโรงเรียน ให้หลีกเลี่ยงยาเสพติด 
การพนัน และมีแนวปฏิบัติในการคุ้มครองสวัสดิภาพของผู้เรียน โดยเฉพาะจากการถูกกระท าโดยวิธีรุนแรง   
ทั้งทางกาย ทางวาจา และการกลั่นแกล้งในรูปแบบต่าง ๆ ๔) การปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณ 
และทรัพยากรทางการศึกษา ที่มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ และอยู่บนหลักความเสมอภาค 
และเป็นธรรม รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีและดิจิทัลให้มีความครอบคลุมในทุกพ้ืนที่  
๕) การกระจายอ านาจ ไปสู่สถานศึกษาและเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการสนับสนุน  
การจัดการศึกษา โดยปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ที่ เ อ้ือให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหาร  
ด้านการจัดการศึกษา ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ และด้านบุคลากร รวมทั้งขับเคลื่อนการสร้างนวัตกรรม  
ทางการศึกษาตามบริบทของโรงเรียนและพ้ืนที่ ตลอดจนส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และภาคประชาสังคมในการจัดการเรียนรู้ และการร่วมลงทุนเพื่อการศึกษา ๖) การส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษ 
โดยพัฒนาระบบเสาะหาและกลไกการบริหารจัดการและส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษตามแนวคิดพหุปัญญา
อย่างเป็นระบบ อาทิ การสนับสนุนทุนการศึกษาต่อ ฝึกประสบการณ์ท างานวิจัยในองค์กรชั้นน า ตลอดจนส่งเสริม
การท างานที่ใช้ความสามารถพิเศษอย่างเต็มศักยภาพ ๗) ผู้มีความต้องการพิเศษได้รับโอกาสและเข้าถึงการศึกษา
และแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย โดยสถานศึกษาจัดการศึกษาท่ีหลากหลายและเหมาะสมเฉพาะกลุ่มให้เป็นทางเลือก
แก่ผู้เรียนเพ่ือยุติการออกกลางคัน และพัฒนากลไกสนับสนุนรวมถึงการปรับกฎระเบียบให้เอ้ือต่อภาคเอกชน  
ภาคประชาสังคม และองค์การที่ไม่แสวงหาก าไรในการดูแลกลุ่มผู้มีความต้องการพิเศษ อาทิ การวางแนวทาง  
ให้เอกชนสามารถจัดตั้งสถานฝึกอบรม หรือมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการพัฒนาผู้ต้องค าพิพากษา 

๖)  การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง รวมถึงการรักษาขนบธรรมเนียม
ประเพณี วัฒนธรรม ค่านิยมไทยให้สอดคล้อง เหมาะสมกับบริบทในปัจจุบัน เพ่ือให้เป็นพ้ืนฐานของสังคมไทย 
และเป็น “ซอฟต์พาวเวอร์”ในการสื่อสารภาพลักษณ์ของประเทศไทยและน าเสนอความเป็นไทยสู่สากล  



 

   ๑๒๘ 

กลยุทธ์ย่อยที่  ๑ .๓ พัฒนาผู้ เรียนช่วงวัยการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้มีสมรรถนะที่จ าเป็น 
และเชื่อมโยงกับโลกของการท างานในอนาคตและการสร้างสรรค์นวัตกรรม โดย 

๑)  ปฏิรูประบบอุดมศึกษาและการจัดสรรทรัพยากรให้เป็นไปตามอุปสงค์  โดยการจัดสรร
งบประมาณตรงสู่ผู้ เรียน มีการพัฒนาและปรับปรุงรูปแบบการจัดการศึกษา มาตรฐานการอุดมศึกษา  
และระบบประกันคุณภาพการศึกษา และส่งเสริมการมีส่วนร่วมรับผิดชอบและระดมทรัพยากรจากภาคเอกชน  
ในการจัดการศึกษา  

๒)  ส่งเสริมบทบาทของสถาบันอุดมศึกษา ในการแก้ปัญหาภาวการณ์ถดถอยของการเรียนรู้ 
จากการแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ เชื่อมโยงโลกของการเรียนและการท างานตลอดชีวิตด้วยการจัดการเรียนรู้ 
ตามความสนใจรายบุคคล สร้างและขยายความร่วมมือในการจัดการศึกษาระหว่างภาครัฐและเอกชนให้เข้มแข็ง
และส่งเสริมนวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ด้วยกลไกนวัตกรรมการศึกษาขั้นสูง เพ่ือผลิตก าลังคนตามความต้องการ
ของประเทศ รวมทั้งส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่  พัฒนาคุณภาพการศึกษาและพัฒนาบุคลากร  
รองรับการพัฒนาที่เข้าใจบริบทสังคมและชุมชนในท้องถิ่น 

๓)  การเชื่อมโยงระบบและกลไกการท างานวิจัย  ของเครือข่ายวิจัยกับศูนย์ความเป็นเลิศ 
ทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือรวมนักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหน้าในระดับโลกท างานพัฒนาและต่อยอด
งานวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ ส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาท างานร่วมกับนักวิจัยและผู้ประกอบการสตาร์ทอัพ  
ในรูปแบบบริษัทโฮลดิ้งเพ่ือการพัฒนาธุรกิจฐานนวัตกรรม รวมถึงผลักดันให้สถาบันอุดมศึกษาท างานวิจัยร่วมกับ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในภาคการผลิตและบริการให้สามารถปรับสู่เศรษฐกิจฐานความรู้และนวัตกรรม  
เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และเรียนรู้เทคโนโลยีเสมือน  เพ่ือการเตรียมพร้อม 
ส าหรับโลกอนาคต  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๔ พัฒนาวัยแรงงานให้มีสมรรถนะที่จ าเป็นเพ่ือการประกอบอาชีพและเชื่อมโยง  
กับโลกของการท างานในอนาคต โดย  

๑)  ส่งเสริมและกระจายโอกาสในการพัฒนาสมรรถนะให้กับแรงงานทุกกลุ่ม  ทั้งการเพ่ิมพูน 
และพัฒนาทักษะความรู้ใหม่ เพ่ือให้มีทักษะตรงกับงานและอาชีพที่เปลี่ยนแปลงไป และการพัฒนาทักษะเดิม  
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการท างาน โดยให้สถาบันการศึกษาร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม และหน่วยงานพัฒนาของรัฐ วางแผนส ารวจข้อมูลและจัดท าหลักสูตรระยะสั้น เพ่ือพัฒนาทักษะ
พ้ืนฐานและทักษะที่จ าเป็นในการท างานและการใช้ชีวิต โดยมีการปรับกฎระเบียบให้มีความยืดหยุ่นเพ่ือสนับสนุน
การด าเนินการในรูปแบบที่หลากหลายได้ โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีและรูปแบบการท างานในอนาคต  
และประชาชนควรได้รับเครติตในทักษะอนาคต เพ่ือใช้พัฒนาทักษะในหลักสูตรที่ได้รับการรับรองและสนับสนุน
จากภาครัฐ   

๒)  การพัฒนาแพลตฟอร์มที่เชื่อมโยงการเรียนรู้ การพัฒนาทักษะ และการเข้าสู่เส้นทางอาชีพ  
เข้าด้วยกันอย่างเบ็ดเสร็จ และมีหน่วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน เพ่ือให้เกิดความสะดวกแก่ผู้ที่ต้องการพัฒนาทักษะ
สามารถต่อยอดสู่การท างาน และเชื่อมโยงการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีการรับรองมาตรฐาน รวมถึงการเสริมสร้าง
ผู้ประกอบการที่เชื่อมโยงกับภาคการผลิตและบริการในพ้ืนที่ 



 

   ๑๒๙ 

๓)  ปรับรูปแบบการท างาน ในการใช้เทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีความคล่องตัวในการท างาน 
ได้ทุกที่ และสร้างวัฒนธรรมการท างานในทุกองค์กรที่ส่งเสริมให้คนเก่งได้แสดงความสามารถและแข่งขันอย่างเป็นธรรม
เพ่ือขจัดปัญหาทุจริตคอร์รัปชันและเพ่ิมขีดความสามารถขององค์กร รวมถึงการเคารพสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะ
สิทธิด้านแรงงาน เพ่ือให้แรงงานมีความม่ันคงและปลอดภัย 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๕ พัฒนาผู้สูงอายุให้เป็นพลเมืองมีคุณค่าของสังคม โดย 

๑)  พัฒนาผู้สูงอายุให้เป็นพลังของสังคม ให้ผู้สูงอายุเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ ภูมิปัญญา 
ที่สั่งสมมาตลอดช่วงชีวิตสู่คนรุ่นหลัง เพ่ือให้เกิดการสืบสานและต่อยอดการพัฒนาสังคมและแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกับคนต่างวัย และส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุได้ท างานตามศักยภาพ รวมทั้งพัฒนาสื่อการเรียนรู้  
ที่ทันสมัย และหลักสูตรระยะสั้น เพ่ือพัฒนาความรู้ สมรรถนะทางดิจิทัล  ทักษะทางธุรกิจ และการใช้ชีวิต 
ที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุแต่ละกลุ่ม  

๒)  พัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุ ให้สามารถใช้ชีวิตในสังคมได้
อย่างมีความสุข และการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของผู้สูงอายุแก่คนวัยอ่ืน ๆ รวมทั้งพัฒนา
นวัตกรรมรองรับการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุ 

กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูง  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ พัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิต
เป้าหมาย และสามารถสร้างงานอนาคต โดย 

๑)  ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนบูรณาการและเชื่อมโยงความร่วมมือด้านการศึกษาฝึกอบรม  
และร่วมจัดการระบบการเรียนรู้ที่เป็นระบบเปิด และเข้าถึงง่าย รวมทั้งพัฒนาและยกระดับระบบรองรับ และ
สภาพแวดล้อมที่สามารถดึงดูดและเก็บรักษาบุคลากรที่มีศักยภาพสูง  ตามโลกสมัยใหม่ที่ครอบคลุม 
ทั้งความสามารถในงาน ทักษะในการใช้ชีวิต สมรรถนะดิจิทัลเพ่ือการประกอบอาชีพ การด าเนินชีวิตประจ าวัน 
และการใช้สิทธิในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานภาครัฐและสินค้าบริการได้อย่างเท่าทัน การแก้ปัญหา การมีแนวคิดของ
ผู้ประกอบการ รวมถึงความสามารถในการบริหารตัวเอง และการบริหารคนเพ่ือน าทักษะของสมาชิกทีม  
ที่หลากหลายมาประสานพลังรวมกัน การปฏิบัติงานได้อย่างสร้างสรรค์ รวมทั้ งก าหนดมาตรการจูงใจ และกลไก
การสนับสนุนการฝึกอบรมและร่วมจัดการเรียนรู้ ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และบุคลากรขั้นสูงเ พ่ือการพัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูงที่สอดคล้องกับ 
ทิศทางการพัฒนาประเทศ 

๒)  พัฒนาระบบข้อมูลเพ่ือการวางแผนและพัฒนาก าลังคน ทั้งข้อมูลอุปสงค์ อุปทานของแรงงาน 
และการเชื่อมโยงกับสมรรถนะตลอดห่วงโซ่การผลิตและห่วงโซ่คุณค่าตามรายอุตสาหกรรมของการผลิตและบริการ
เป้าหมาย รวมถึงการเชื่อมโยงระบบสมรรถนะกับค่าจ้าง  

๓)  ก าหนดมาตรการในการผลิตก าลังคนแบบเร่งด่วน โดยจัดการศึกษารูปแบบจ าลองในสาขา 
ที่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ อาทิ ด้านปัญญาประดิษฐ์ ด้านการวิเคราะห์ข้อมูล  



 

   ๑๓๐ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ เพ่ิมก าลังคนที่มีคุณภาพเพ่ือพัฒนาภาคการผลิตเป้าหมาย โดย 

๑)  สร้างกลไกระดับชาติเพ่ือรวบรวมก าลังคนที่มีสมรรถนะสูง ทั้งคนไทยและคนต่างชาติที่ก าเนิด 
ในประเทศไทย และสนับสนุนให้ได้แสดงศักยภาพและใช้ความสามารถในการท าประโยชน์ให้กับประเทศ  
ทั้งในภาครัฐและเอกชน มีรูปแบบการท างานที่เอ้ือให้ท างานข้ามพรมแดนกับสถาบันชั้นน าทั้งภาครัฐและเอกชน  
ในระดับโลกได้ ให้มีการให้ลาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ มาผสานใช้กับการเพ่ิมพูนความรู้และศักยภาพของแรงงาน 
ที่มีสมรรถนะสูง ควบคู่กับสร้างวัฒนธรรมการท างาน วัฒนธรรมองค์กร และสภาพแวดล้อมการท างานที่เอ้ือให้
ก าลังคนคุณภาพท างานหรือแสดงศักยภาพได้อย่างเต็มที่และท างานอย่างมีความสุข  

๒)  ส่งเสริมการน าเข้าผู้ เชี่ยวชาญต่างชาติทักษะสูง โดยก าหนดมาตรการจูงใจเพ่ือดึงดูด 
กลุ่มผู้ เชี่ยวชาญต่างชาติให้เข้ามาท างานด้านเทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมถึงการดึงนักศึกษาต่างชาติ  
ที่จบการศึกษาในไทยให้สามารถอยู่ต่อในประเทศเพ่ือพัฒนานวัตกรรม  

กลยุทธ์ย่อยที่  ๒.๓ สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะที่มีความสามารถในการสร้าง  ออกแบบ  
และใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการผลิตและบริการ การจัดการและการตลาด โดย 

๑)  การสร้างและพัฒนาทักษะองค์ความรู้รอบด้านที่จ าเป็นต่อการประกอบธุรกิจยุคใหม่   
โดยการสร้างความเชื่อใหม่ที่ส่งผลต่อการปรับพฤติกรรม ให้ตระหนักรู้ รับรู้องค์ความรู้ใหม่ ฝึกทักษะ สามารถ
น าไปวิเคราะห์และใช้ประโยชน์จากข้อมูลเพ่ือการวางแผนธุรกิจ และสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงทางธุรกิจได้  
โดยมีรูปแบบการเรียนรู้ที่ง่าย กระชับ และรวดเร็ว ตอบสนองการเรียนรู้ที่แตกต่างของแต่ละบุคคลผ่านการเรียนรู้ 
ในระบบและการเรียนรู้ตามอัธยาศัย ด้วยเทคโนโลยีที่ส่งเสริมการเรียนรู้ให้เป็นเรื่องง่าย รวมถึงการสร้างชุมชน
ผู้ประกอบการแบ่งปันการเรียนรู้และแรงบันดาลใจเพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลง  

๒)  ส่งเสริมผู้ประกอบการในการสร้างนวัตกรรม เพ่ือต่อยอดสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมของ
อุตสาหกรรมในอนาคต โดยการสร้างพ้ืนที่ให้ผู้ประกอบการได้แข่งขันทดลองความคิด ส่งเสริมการลงทุน  
ส าหรับการสร้างนวัตกรรม การจับคู่ทางธุรกิจ รวมถึงสนับสนุนด้านเงินทุน  

กลยุทธ์ที่ ๓ ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ พัฒนาระบบนิเวศเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดย 

๑)  ส่งเสริมให้ภาคส่วนต่าง ๆ สร้างและพัฒนาเมืองเรียนรู้  แหล่งเรียนรู้  และพ้ืนที่สร้างสรรค์  
ที่หลากหลาย ทั้งพ้ืนที่กายภาพ และพ้ืนที่เสมือนจริง โดยก าหนดมาตรการจูงใจที่เหมาะสมเพ่ือให้สถาบันการศึกษา 
หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคเอกชนโดยเฉพาะผู้ประกอบการสตาร์ทอัพ
สร้างพัฒนาแหล่งเรียนรู้ และพ้ืนที่สร้างสรรค์ที่มีคุณภาพ มีสาระที่ทันสมัย สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน 
ทุกกลุ่ม ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ เข้าถึงได้ง่ายทั้งพ้ืนที่กายภาพ และพ้ืนที่เสมือนจริง เพ่ือสร้างโอกาสในการเรียนรู้  
และใช้ประโยชน์ในการพัฒนาและแสดงศักยภาพอย่างสร้างสรรค์ อันเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างค่านิยม 
และพฤติกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  



 

   ๑๓๑ 

๒)  สร้างสื่อการเรียนรู้ที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง โดยการสร้างสื่อที่ใช้ภาษาถิ่นเพ่ือให้ประชาชนที่ไม่ได้
ใช้ภาษาไทยกลางเป็นภาษาหลักเข้าถึงได้ สื่อทางเลือกส าหรับผู้พิการทางสายตาและผู้พิการทางการได้ยิน  รวมถึง
สนับสนุนกลุ่มประชากรที่มีข้อจ ากัดทางเศรษฐกิจให้เข้าถึงสื่อในราคาที่เข้าถึงได้  

๓)  การพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ที่สามารถเชื่อมโยง
การเรียนรู้ในทุกระดับและประเภททั้งในระบบสายสามัญ สายอาชีพ การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย  
ตั้งแต่มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา และนอกระบบ เพ่ือสร้างความคล่องตัว และเปิดทางเลือก 
ในการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนทุกระดับ 

๔)  ก าหนดมาตรการจูงใจ ให้ประชาชนพัฒนาตนเองด้วยการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  
โดยจัดให้มีแหล่งเงินทุนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ การพัฒนาเครดิตการฝึกอบรมส าหรับคนทุกกลุ่ม   
การจัดสรรสิทธิพิเศษในการเข้ารับบริการฝึกอบรม การเข้าชมแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ส่งเสริมให้เอกชนที่ผลิต
นวัตกรรมทางการศึกษา จัดท ากิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร โดยก าหนดเงื่อนไขการให้ใช้
ผลิตภัณฑ์โดยไม่มีค่าใช้จ่าย  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ พัฒนาทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนรู้ส าหรับผู้ที่ไม่สามารถเรียนในระบบ
การศึกษาปกติ โดยจัดท าข้อมูลและส่งเสริมการจัดท าแผนการเรียนรู้ที่มีความยืดหยุ่นและหลากหลาย  
ของกลุ่มเป้าหมายเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่ม เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถวางเส้นทางการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อ
จดุมุ่งหมายในอนาคตของตนเอง  และสามารถเทียบโอนประสบการณ์ได้ ทั้งนี้ ให้มีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
ในทุกระดับให้มีความเข้าใจและมีสมรรถนะในการพัฒนาผู้เรียนกลุ่มเป้าหมายพิเศษท่ีมีความต้องการที่ซับซ้อน 
  



 

   ๑๓๒ 

หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

๑. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา  

ภาครัฐเป็นกลไกหลักกลไกหนึ่งในการดูแลประชาชนให้กินดีอยู่ดี สามารถประกอบอาชีพได้ และขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศ โดยมีหน้าที่และบทบาทส าคัญในการให้บริการประชาชน และการน านโยบายสาธารณะ 
แผนการพัฒนาประเทศ และกฎหมาย สู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยปัจจัยส าคัญของความส าเร็จ 
ของภาครัฐในการด าเนินการดังกล่าวจ าเป็นต้องอาศัยภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปรับตัว  
ให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว สถานการณ์ความไม่แน่นอนและมีความซับซ้อนเพ่ิมมากขึ้น  

ภาครัฐไทยยังคงมีข้อจ ากัดในหลายประเด็นที่เป็นอุปสรรคต่อการตอบโจทย์ประชาชนได้อย่างเต็มศักยภาพ 
โดยเฉพาะการทีโ่ครงสร้างภาครัฐยังมีขนาดใหญ่ มีส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐจ านวนมากที่มีการท างาน
ซ้ าซ้อนกัน ขาดการบูรณาการการท างานร่วมกัน ในขณะที่การมีส่วนร่วมของภาคีพัฒนาอ่ืน ๆ ในการบริการ
ภาครัฐยังมีข้อจ ากัด ส่งผลให้การท างานและการให้บริการของภาครัฐมักเกิดปัญหาความล่าช้า ไม่ตอบโจทย์ 
ความต้องการของประชาชน การให้บริการไม่ครอบคลุมพ้ืนที่อย่างทั่วถึง ซึ่งสะท้อนจากมิติด้านความมีประสิทธิผล
ของภาครัฐ ของดัชนีชี้วัดธรรมาภิบาลโลก พบว่า ปี ๒๕๖๒ ค่าดัชนีของไทยมีค่าที่ ๖๕.๘๗ คะแนน ลดลงจาก ๖๖.๘๓ 
คะแนน ในปี ๒๕๖๑ และน้อยกว่าประเทศสิงคโปร์ บรูไน และมาเลเซีย รวมถึงการที่ภาครัฐยังขาดการมุ่งเน้น 
ให้มีการประสานการด าเนินงานกับทุกภาคส่วนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน สะท้อนจากสถานการณ์การบรรลุ
เป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่ยังมีสัดส่วนของเป้าหมายแผนแม่บทย่อยภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ที่ยังอยู่ในสถานการณ์บรรลุเป้าหมายต่ ากว่าค่าเป้าหมาย ณ ปี ๒๕๖๓ เป็นสัดส่วนมากถึงร้อยละ ๘๐.๗๑ 
นอกจากนี้ สัดส่วนการลงทุนของภาคเอกชนต่อการลงทุนรวมในการจัดบริการสาธารณะในปี ๒๕๖๓ อยู่ที่ 
เพียงร้อยละ ๑๐.๗ เท่านั้น ต่ ากว่าค่าเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่ร้อยละ ๒๐ ในปี ๒๕๖๕ 
ซึ่งรวมถึงการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานภาครัฐอาจยังมีข้อจ ากัด 
และไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ข้อจ ากัดที่ส าคัญอีกประการ คือ การที่โครงสร้างพื้นฐานและกระบวนการท างานของหน่วยงานของรัฐ 
ยังไม่สนับสนุนการท างานรัฐบาลดิจิทัลแบบครบวงจร โดยหน่วยงานของรัฐขาดการจัดเก็บและการเชื่อมโยง
ข้อมูลในรูปแบบดิจิทัลที่เป็นระบบและบูรณาการ ส่งผลให้การจัดเก็บข้อมูลมีความซ้ าซ้อน กระจัดกระจาย  
ไม่มีการจัดกลุ่ม จัดหมวดหมู่ ข้อมูลไม่มีคุณภาพ ไม่มีมาตรฐาน ไม่ถูกต้องครบถ้วน ไม่เป็นปัจจุบัน และไม่อยู่  
ในรูปแบบที่พร้อมต่อการใช้งานโดยเฉพาะกระบวนการขอใช้ข้อมูลซับซ้อนและใช้ เวลานาน รวมถึง  
ข้อมูลทรัพยากรต่าง ๆ ของภาครัฐเพื่อการพัฒนาประเทศยังขาดการบูรณาการและการบริหารอย่างเป็นระบบ  
ขาดการน ามาวิเคราะห์และใช้งานในการตัดสินใจ ซึ่งสามารถสะท้อนได้จากผลการส ารวจรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์  
ปี ๒๕๖๓ ซึ่งประกอบด้วย ดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ ทีป่ระเทศไทยอยู่ในอันดับที่ ๕๗ และมีค่าคะแนน ๐.๗๕๖๕ 
เทียบกับประเทศสิงคโปร์ที่ ได้รับการจัดอันดับที่  ๑๑ และมีค่าคะแนน ๐.๙๑๕๐ ดัชนีการมีส่วนร่วม 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ มีค่าคะแนน ๐.๗๗๓๘ ดัชนีทุนมนุษย์ มีค่าคะแนน ๐.๗๗๕๑ และดัชนีการให้บริการภาครัฐ
ออนไลน์ มีค่าคะแนน ๐.๗๙๔๑ 



 

   ๑๓๓ 

ในขณะเดียวกัน บุคลากรภาครัฐยังคุ้นชินกับวิถีการท างานในรูปแบบเดิม ขาดทักษะด้านดิจิทัล 
และการคิดสร้างสรรค์ ขาดการสร้างแรงจูงใจเพ่ือกระตุ้นให้บุคลากรภาครัฐพัฒนาตนเองให้ทันต่อบริบทปัจจุบัน 
บุคลากรไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับเทคโนโลยีดิจิทัล ขาดวัฒนธรรมของภาครัฐ และบางกรณีเป็นเหตุผลส าคัญ
ในการขัดขวางการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งปัจจัยส าคัญประการหนึ่ง  
คือ การที่ระบบการจ้างงานภาครัฐไม่ดึงดูดคนรุ่นใหม่ที่มีศักยภาพ ทั้งในมิติระบบการสรรหา ค่าตอบแทน  
การบริหารผลการท างาน ความก้าวหน้าในอาชีพ หรือการประเมินศักยภาพ รวมทั้งวัฒนธรรมองค์กรที่ไม่ทันสมัย
และไม่ เป็นมืออาชีพ ท าให้ ไม่ส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐพัฒนาตนเองและเกิดความผูกพันต่อองค์กร  
ไม่เอ้ือให้เกิดกรอบความคิดที่ต้องการจะพัฒนาตนเอง และความผูกพันต่อองค์กร ส่งผลให้ส่วนราชการ  
ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากก าลังคนได้เต็มศักยภาพ  

นอกจากนั้น กฎหมายไทยจ านวนมากมีความล้าสมัย ไม่เอ้ือต่อการท างานและการปรับตัวของภาครัฐ 
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ รวมถึงการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนและภาคเอกชน กระบวนการแก้ไข
กฎหมายมีระยะเวลานานท าให้ไม่สามารถปรับปรุงกฎหมายให้รองรับการเปลี่ยนแปลงและขาดการน าเครื่องมือ
และเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาช่วยในการแก้ไขปรับปรุง พัฒนากฎหมาย หรือยกเลิกกฎหมาย ขาดฐานข้อมูล 
ด้านกฎหมายของประเทศ เพ่ือรองรับการเข้าถึงกระบวนการของกฎหมาย ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
ในการก าหนดกฎหมาย ขาดความตระหนักถึงการปฏิบัติตามกฎหมายและผลที่จะได้รับอย่างเคร่งครัด ส่งผลให้
เกิดความไม่เท่าเทียมกันของการบังคับใช้กฎหมาย โดยสะท้อนได้จากประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย 
ของประเทศไทย เทียบเคียงจากมิติด้านการบังคับใช้กฎหมายของดัชนีนิติธรรม พบว่า ในปี ๒๕๖๓ ประเทศไทย 
มีคะแนน ๐.๔๗ คะแนน จัดอยู่ล าดับที่ ๘๓ จาก ๑๒๘ ประเทศทั่วโลก ทั้งนี้ คะแนนในการบังคับใช้กฎหมาย 
ของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จาก ๐.๕๐ คะแนนในปี ๒๕๖๑ เป็น ๐.๔๘ คะแนนในปี ๒๕๖๒  
และ ๐.๔๗ คะแนน ในปี ๒๕๖๓ 

๒. เป้าหมายการพัฒนา 

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ 

ภาครัฐจ าเป็นต้องเร่งพัฒนาและปรับตัวเพ่ือลดช่องว่างของการปฏิบัติงานให้มีศักยภาพที่เหมาะสม  
ในฐานะที่ เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศบนหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่  
คือ การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐ โดยน าหลักการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหา
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการที่มุ่งการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศ โดยมีประเด็นที่ต้องด าเนินการ  
เพ่ือรับมือกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงและเสริมสร้างความสามารถของภาครัฐ ประกอบด้วย ๑) พัฒนาการให้บริการ
ภาครัฐที่ตอบโจทย์ สะดวก ประหยัด แก่ประชาชนและผู้ประกอบการ โดยพัฒนาคุณภาพการให้บริการ 
และเปิดโอกาสให้ภาคส่วนอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วม ๒) ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐ 
ให้ยืดหยุ่น เชื่อมโยง เปิดกว้าง และมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ  
๓) ปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัลที่ใช้ข้อมูลในการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาประเทศ และสร้าง  
ระบบบริหารจัดการ และ ๔) การสร้างระบบบริหารภาครัฐที่ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากร ให้มี
ทักษะที่จ าเป็นในการให้บริการภาครัฐดิจิทัลและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภา ครัฐให้เอ้ือต่อ 
การพัฒนาประเทศ ซึ่งตอบสนองต่อเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จ านวน ๒ เป้าหมาย ได้แก่ 



 

   ๑๓๔ 

เป้าหมายที่ ๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  โดยมีบริการสาธารณะทั่วถึง เท่าเทียม  
และ เป้าหมายที่ ๕) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลง
ภายใต้บริบทโลกใหม่  

การพัฒนาตามหมุดหมายฯ จะสามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติใน ๔ ด้าน 
ได้แก่ ๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในประเด็นเป้าหมาย ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข ๒) ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ใน ๒ ประเด็นเป้าหมาย คือ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 
เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น  
๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมใน ๒ ประเด็นเป้าหมาย คือ สร้างความเป็นธรรม 
และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ และเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเอง  
และการจัดการตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ ๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ ๒ ประเด็นเป้าหมาย คือ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม 
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส และภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัว
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ หมุดหมายที่ ๑๓ ยังมีความเชื่อมโยงกับเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติใน ๔ ประเด็น ได้แก่ ประเด็นที่ ๑๗ ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม ประเด็นที่ ๒๐  
การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ ประเด็นที่ ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ประเด็นที่ ๒๒ กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  

๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

เป้าหมายที่ ๑   การบริการภาครัฐ มีคุณภาพ เข้าถึงได้  

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๑   ความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการของภาครัฐ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๐ 

เป้าหมายที่ ๒   ภาครัฐท่ีมีขีดสมรรถนะสูง คล่องตัว  

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๑  ผลการส ารวจรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ ในองค์ประกอบ ดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ ดัชนีการมีส่วนร่วม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ ดัชนีทุนมนุษย์ และดัชนีการให้บริการภาครัฐออนไลน์ ไม่ เกินอันดับที่ ๔๐  
ของโลก และมีคะแนนไม่ต่ ากว่า ๐.๘๒



 

   ๑๓๕ 

๓. แผนที่กลยุทธ์  

 
 

 



 

   ๑๓๖ 

๔. กลยุทธ์การพัฒนา  

กลยุทธ์ที่ ๑ การพัฒนาคุณภาพการให้บริการภาครัฐท่ีตอบโจทย์ สะดวก และประหยัด 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ ยกเลิกภารกิจการให้บริการที่สามารถเปิดให้ภาคส่วนอ่ืนให้บริการแทน  
โดยยกเลิกภารกิจการให้บริการของภาครัฐที่มีต้นทุนสูง เมื่อเทียบกับเอกชน หรือไม่มีความจ าเป็นที่ภาครัฐ 
ต้องด าเนินการ โดยพัฒนากลไกและสร้างแรงจูง ใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ภาคเอกชน  
วิสาหกิจเพ่ือสังคม องค์การนอกภาครัฐ และภาคีการพัฒนาอ่ืน ๆ เข้ามาด าเนินการหรือร่วมด าเนินการ 
ในลักษณะนวัตกรรมการให้บริการในการตอบสนองความต้องการของประชาชนและการพัฒนาประเทศ 
ที่มีการร่วมรับผลประโยชน์และความเสี่ยงในการด าเนินการ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ ทบทวนกระบวนการท างานของภาครัฐควบคู่กับพัฒนาการบริการภาครัฐ 
ในรูปแบบดิจิทัลแบบเบ็ดเสร็จ โดยปรับเปลี่ยนกระบวนการท างานของภาครัฐจากการควบคุมมาเป็นการก ากับ
ดูแลหรือเพ่ิมความสะดวก รวดเร็ว โดยเฉพาะขั้นตอนการอนุมัติ อนุญาตต่าง ๆ พร้อมทั้งปรับกระบวนการ
ท างานภาครัฐโดยลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็นและให้มีการเชื่อมโยงการให้บริการระหว่างหน่วยงานให้เกิดการท างาน
แบบบูรณาการ โดยก าหนดเป้าหมายการบริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จในทุกบริการที่ภาครัฐยังต้องด าเนินการ
ให้เกิดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นรูปธรรมตั้งแต่ระดับนโยบาย แผนงบประมาณ ก าลังคน  
และการติดตามประเมินผล ให้เป็นเอกภาพและมุ่งสู่เป้าหมายร่วมกัน  

กลยุทธ์ที่ ๒ การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐให้ยืดหยุ่น เชื่อมโยง เปิดกว้าง  
และมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ เร่งทบทวนบทบาทภาครัฐและกระจายอ านาจการบริหารจัดการภาครัฐ   
โดยปรับบทบาทและภารกิจใหม่ให้รองรับแนวทางการพัฒนาประเทศและสถานการณ์ในอนาคต ส่งเสริม 
การกระจายอ านาจการบริหารจัดการภาครัฐ โดยเฉพาะในเรื่องโครงสร้างภาครัฐ อัตราก าลัง งบประมาณ  
การจัดซื้อจัดจ้างให้เกิดความยืดหยุ่น คล่องตัว มีประสิทธิภาพในการบริหารของส่วนราชการและจังหวัด  
และแก้ไขปรับปรุง พัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ ให้เอ้ือต่อการกระจายอ านาจของส่วนราชการและการบูรณาการ
การท างานร่วมกันของหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพพร้อมรับ
ภารกิจจากส่วนกลางไปด าเนินการได้ ทั้งนี้ ควรมีการก าหนดกลไกที่สามารถให้หน่วยงานของรัฐสามารถ
ปรับเปลี่ยนการท างานหรือสร้างนวัตกรรมโดยไม่ติดอยู่ภายใต้กรอบเงื่อนไขของกฎระเบียบเดิมโดยเร็ว  
เป็นอันดับแรก 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ สร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลภาครัฐ โดยเปิดเผยข้อมูลผ่านเทคโนโลยี
ต่าง ๆ ให้ประชาชน องค์กร เครือข่าย และภาคีการพัฒนาต่าง ๆ สามารถเข้าถึงข้อมูลและมีส่วนร่วมในการให้
ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความคิดเห็น และตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐผ่านช่องทางการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างกันที่หลากหลาย มีการบูรณาการการบริหารจัดการและน าไปประกอบการตัดสินใจของหน่วยงาน  
ของรัฐในการแก้ปัญหาและการพัฒนาร่วมกัน เพ่ือลดการทุจริตคอร์รัปชัน 

กลยุทธ์ที่ ๓ การปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัลที่ใช้ข้อมูลในการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาประเทศ  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ ปรับเปลี่ยนข้อมูลภาครัฐทั้งหมดให้เป็นดิจิทัล โดยจัดท าข้อมูลส าหรับการบริหาร
จัดการทรัพยากรของประเทศทั้งในด้านงบประมาณ ทรัพยากรบุคคล และข้อมูลอ่ืนของหน่วยงานของรัฐทั้งหมด
อย่างบูรณาการให้เป็นดิจิทัลที่มีมาตรฐาน ถูกต้อง ปลอดภัย พร้อมใช้งาน มีการจัดเก็บที่ไม่ซ้ าซ้อน ไม่เป็นภาระ



 

   ๑๓๗ 

กับผู้ให้ข้อมูล มีการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานของรัฐกับภาคเอกชน เพ่ือให้เกิดการวิเคราะห์  
และประมวลผลข้อมูลประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายและการบริการภาครัฐให้สอดคล้องกับบริบท 
การพัฒนาได้อย่างเป็นปัจจุบัน พร้อมทั้งเปิดเผยข้อมูลที่จ าเป็นต่อสาธารณะในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
ในการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ เร่งพัฒนาระบบที่บูรณาการข้อมูลส าหรับการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
ในภาพรวมที่ส าคัญต่อการตัดสินใจในเชิงนโยบายให้แล้วเสร็จเป็นล าดับแรก 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ ปรับเปลี่ยนกระบวนการท างานภาครัฐเป็นดิจิทัล โดยออกแบบกระบวนการ
ท างานใหม่ ยกเลิกการใช้เอกสารและขั้นตอนการท างานที่หมดความจ าเป็นหรือมีความจ าเป็นน้อย  
น าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ตลอดกระบวนการท างาน ตั้งแต่การวางแผน การปฏิบัติงาน และการติดตาม
ประเมินผล โดยเฉพาะการให้บริการประชาชนและผู้ประกอบการให้มีความคล่องตัว สะดวก รวดเร็ว มีช่องทาง 
และรูปแบบการให้บริการที่หลากหลายที่สอดคล้องกับการท างานแบบดิจิทัล  

กลยุทธ์ที่ ๔ การสร้างระบบบริหารภาครัฐท่ีส่งเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากร ให้มีทักษะท่ีจ าเป็น 
ในการให้บริการภาครัฐดิจิทัล และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐให้เอ้ือต่อการพัฒนา
ประเทศ 

กลยุทธ์ย่อยที่  ๔.๑ ปรับระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐเพ่ือดึงดูดและรักษา 
ผู้มีศักยภาพมาขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ  โดยให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงแผนกลยุทธ์องค์กร 
และกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลที่สามารถด าเนินการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติได้อย่างแท้จริง  
โดยจะต้องทบทวนแนวทางการขับเคลื่ อนภารกิจ เ พ่ือให้ภาครัฐมีขนาดและต้นทุนที่ เหมาะสม   
ตลอดจนปรับเปลี่ยนต าแหน่งงานที่สามารถถ่ายโอนภารกิจมาเป็นต าแหน่งงานหลักที่มีความจ าเป็น 
ต่อการพัฒนาประเทศ อีกทั้งปรับปรุงรูปแบบการจ้างงานภาครัฐให้หลากหลาย ยืดหยุ่น ครอบคลุม 
การจ้างงานในรูปแบบสัญญา หรือรูปแบบการท างานไม่ตลอดชีพมากขึ้น และลดการจ้างงานแบบตลอดชีพ 
เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อบริบทและเงื่อนไขการจ้างงานในปัจจุบันและดึงดูดผู้มีความรู้ความสามารถ  
เข้ามาปฏิบัติงานในภาครัฐเพ่ือผลักดันภารกิจได้อย่างทันการณ์และมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้ง ให้ความส าคัญ 
กับการสร้างพ้ืนที่นวัตกรรม รูปแบบการจ้างงานเพ่ือให้การขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงเป็นไปอย่างรวดเร็ว  
เป็นรูปธรรม และเหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐด้านดิจิทัลแบบองค์รวม 
ตลอดจนพัฒนาทัศนคติ จริยธรรม องค์ความรู้ และทักษะ พร้อมทั้งพัฒนาระบบการประเมินผลบุคลากร
ภาครัฐที่สามารถส่งเสริมและสะท้อนศักยภาพในการร่วมขับเคลื่อนเป้าหมายของประเทศอย่างเป็นระบบ  
ทั้งในระดับองค์กร ระดับทีม และระดับบุคคล ตลอดจนระบบการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 
ที่สามารถยกระดับการใช้ทรัพยากรบุคคลทุกคนให้เกิดความคุ้มค่าและประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๒ ยกเลิกกฎหมายที่หมดความจ าเป็นและพัฒนากฎหมายที่เอ้ือต่อการพัฒนา
ประเทศ ตลอดจนปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น  โดยภาครัฐต้องให้ความส าคัญ 
กับการบังคับใช้กฎหมายที่จริงจัง การปรับเปลี่ยนบทบาทมาเป็นผู้อ านวยความสะดวกแก่ภาคเอกชน  
และประชาชนในการพัฒนา และปฏิรูปกฎหมายให้มีเป้าหมายที่วัดได้ในการสร้างความอยู่ดีมีสุขของคนไทย  
และการเ พ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  รวมทั้ งปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม 
ให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นและมีการท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างบูรณาการ เพ่ือให้เกิดกระบวนการ
ท างานที่รวดเร็ว เป็นธรรมต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  และอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึง  
รวมทั้งก าหนดให้มีหน่วยงานกลางด าเนินการเร่งรัดการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่ล้าสมัย ยกเลิกกฎหมาย 
ที่หมดความจ าเป็น ซ้ าซ้อน หรือเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานและการปรับตัวให้ทันการณ์ของภาครัฐ 



 

   ๑๓๘ 

โดยเฉพาะกฎหมายที่ขัดกับการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลในทุกระดับและกฎหมายที่เกี่ยวกับการตรวจสอบ 
การด าเนินการของภาครัฐที่ต้องมุ่งเป้าร่วมกันในการพัฒนาประเทศ พร้อมทั้งจัดให้มีการพัฒนาและบูรณาการ
ฐานข้อมูลกลางด้านกฎหมายของประเทศที่มีความปลอดภัยสูง สะดวก เข้าถึงได้ง่าย จ าแนกประเภท 
ตามการใช้งานของผู้ใช้บริการ    



 

   ๑๓๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ ๕ 
การขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ 

  



 

   ๑๔๐ 

การบรรลุเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ต้องอาศัยการด าเนินงานจากทุกภาคส่วน 
ที่เชื่อมประสานกันอย่างเป็นระบบ ครอบคลุมตั้งแต่กระบวนการขับเคลื่อนที่สามารถถ่ายทอดเป้าหมาย 
และกลยุทธ์ของแผนไปสู่การด าเนินงานในระดับมาตรการ แผนงาน และโครงการ ได้อย่างสอดคล้องเชื่อมโยง
และสามารถสะท้อนถึงเป้าหมายการพัฒนาได้อย่างแท้จริง  รวมถึงการผลักดันให้ เกิดการท างาน 
อย่างบูรณาการในประเด็นการพัฒนาที่ครอบคลุมภารกิจของหลายหน่วยงาน และการประสานความร่วมมือ
กับภาคส่วนอ่ืน ๆ ที่เป็นภาคีการพัฒนาเพ่ือผนึกก าลังในการที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาให้สัมฤทธิ์ผล  
ในขณะเดียวกัน การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ให้ประสบผลส าเร็จยังต้องอาศัยกลไกการจัดสรร
งบประมาณที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนกระบวนการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพและ 
อยู่บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วม เพ่ือสนับสนุนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุง
แผนงานและวิธีการด าเนินงานให้สามารถตอบสนองต่อเป้าหมายได้มากยิ่งขึ้น ซึ่งจะช่วยให้การขับเคลื่อนแผน 
สู่การปฏิบัติบรรลุผลส าเร็จ และสนับสนุนการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ต่อไป 

๕.๑ หลักการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ 

๕.๑.๑ การใช้วงจรการบริหารงานคุณภาพเป็นกรอบแนวทาง เพ่ือให้เกิดกระบวนการท างาน 
ที่เป็นระบบและมีการพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง โดยครอบคลุมการด าเนินงาน ๔ ขั้นตอนที่มีความเชื่อมโยง
กัน ได้แก่ การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการด าเนินงาน และการปรับปรุง
แก้ไขการด าเนินงานตามผลการตรวจสอบ 

๕.๑.๒ การมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ โดยให้ความส าคัญกับการวัดผลส าเร็จของการด าเนินงานด้วยเป้าหมาย 
ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายที่ เป็นรูปธรรม ทั้งในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในทุกกระบวนการ  
ของวงจรการบริหารงานคุณภาพ 

๕.๑.๓ การผสมผสานกลไกในหลากหลายมิติ ทั้งกลไกในเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งมุ่งเน้นการสร้างปัจจัย
ที่จะเป็นกุญแจส าคัญที่น าไปสู่ เป้าหมาย  พร้อมทั้งมีการจัดล าดับการด าเนินงานตามความส าคัญ 
และความเร่งด่วน กลไกตามภารกิจ  ที่ เป็นการด าเนินงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบตามกฎหมาย 
และความเชี่ยวชาญของหน่วยงาน และกลไกในเชิงพื้นที่ ที่เป็นการแปลงแผนพัฒนาฯ ไปสู่การปฏิบัติ  
ผ่านการมองภาพเชิงองค์รวมในระดับภาคและจังหวัด โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับสภาพภูมิสังคมของพ้ืนที่ 

๕.๑.๔ การด า เนินงานโดยอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  เ พ่ือสร้างการยอมรับ 
และลดข้อจ ากัดที่เกิดจากการด าเนินงานโดยหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง หรือการด าเนินงานโดยภาครัฐ 
แต่เพียงฝ่ายเดียว โดยให้ความส าคัญกับการด าเนินงานที่เชื่อมประสานกันและมีเป้าหมายร่วมกัน 

  



 

   ๑๔๑ 

๕.๒ แนวทางการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ 

กระบวนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ สู่การปฏิบัติ 

 

๕.๒.๑ กลไกการขับเคลื่อน  

กลไกการขับเคลื่อนประกอบด้วยการด าเนินงานผ่านกลไกสองส่วนที่คู่ขนานกัน ได้แก่  
กลไกการบูรณาการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ ซึ่งเป็นกลไกที่มีจุดมุ่งหมายในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ 
ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย ผ่านการบูรณาการท างานของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องและการสร้าง  
ความร่วมมือกับภาคส่วนอ่ืน ๆ และกลไกตามภารกิจ รวมถึงกลไกในระดับพื้นที่ ซึ่งเป็นการขับเคลื่อนผ่าน
การด าเนินงานตามภารกิจประจ าของหน่วยงานและการด าเนินงานในระดับ พ้ืนที่  โดยสาระส าคัญ 
ของการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ผ่านกลไกท้ังสองส่วน มีดังนี้ 

๑) กลไกการบูรณาการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นกลไกการด าเนินงานในเชิงยุทธศาสตร์  
ที่มุ่งเน้นให้เกิดการบูรณาการการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และเชื่อมโยงการท างาน
กับคณะกรรมการระดับชาติที่มีอยู่ รวมถึงสร้างความร่วมมือในการขับเคลื่อนระหว่างภาครัฐกับภาคส่วนอื่น ๆ  
ทั้งภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ประชาชน และภาคีการพัฒนาต่าง ๆ เพ่ือผลักดันให้  
การขับเคลื่อนหมุดหมายต่าง ๆ บรรลุเป้าหมายได้ตามที่ก าหนดอย่างเป็นรูปธรรม โดยจะให้ความส าคัญกับ 
การจัดท าหรือขับเคลื่อนมาตรการ แผนงาน และโครงการ ที่มีความส าคัญในระดับสูงต่อการบรรลุ
เป้าหมายของแต่ละหมุดหมาย โดยเฉพาะการด าเนินงานที่ มีความเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน  
การด าเนินงานที่เป็นการริเริ่มขึ้นใหม่ หรืออยู่นอกเหนือจากภารกิจปกติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
นอกจากนี้ กลไกนี้จะมีบทบาทในการก ากับและติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงาน รวมถึงให้ข้อเสนอแนะ
แก่หน่วยงานในระดับปฏิบัติ  



 

   ๑๔๒ 

๒) กลไกตามภารกิจ เป็นการเชื่อมโยงการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
ให้สามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ โดยหน่วยงานภาครัฐพิจารณา
ด าเนินการจัดท าแผนระดับที่ ๓ มาตรการ แผนงาน และโครงการ ในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓  
สู่การปฏิบัติ ผ่านกลไกของหน่วยงานที่เป็นภาคีการพัฒนาต่าง ๆ 

๓) กลไกในระดับพื้นที่ โดยจัดท าแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาจังหวัด และแผนระดับพ้ืนที่ 
ต่าง ๆ ให้สนับสนุนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ในการก าหนดแนวทางการพัฒนาและแผนงาน
โครงการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และแผนระดับที่ ๒ อ่ืน ๆ พร้อมกับ 
การแก้ปัญหาของพ้ืนที่และการพัฒนาพ้ืนที่โดยสอดคล้องกับศักยภาพ ตลอดจนสนับสนุนการบรรลุเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติ 

๕.๒.๒ กลไกงบประมาณ 

กลไกงบประมาณเป็นเครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ให้สามารถ
บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยประกอบด้วย 

๑) การบูรณาการการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ เข้ากับการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี เพ่ือให้ระบบงบประมาณสามารถสนับสนุนการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ โดยผนวกประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ที่ต้องมุ่งเน้นในแต่ละปี 
เข้ากับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ  

๒) การสนับสนุนให้หน่วยงานในระดับพื้นที่สามารถบริหารจัดการงบประมาณได ้
อย่างยืดหยุ่น และสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ เพ่ือขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาส าคัญ 
ที่เหมาะสมกับบริบท ศักยภาพ และความต้องการที่แตกต่างกันของแต่ละพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง 

๓) การส่งเสริมการด าเนินงานของภาคีการพัฒนาต่าง ๆ โดยสนับสนุนให้ภาคเอกชน
และภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ที่มีศักยภาพเข้ามาลงทุนในภาคการผลิตและบริการเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๓ รวมถึงด าเนินงานในกิจกรรมการพัฒนาที่เอกชนมีความเชี่ยวชาญ ภายใต้การก าหนดมาตรฐานและ
การก ากับดูแลที่โปร่งใส และสามารถสนับสนุนให้การลงทุนเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  

๕.๒.๓ การเสริมสร้างบทบาทของทุกภาคส่วนในการร่วมขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓  
โดยสนับสนุนการประสานก าลังของ “บวร” (บ้าน วัด โรงเรียน) ซึ่งครอบคลุมถึงชุมชน องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ศาสนสถาน สถาบันทางศาสนา บุคลากรและองค์กรทางการศึกษา อาสาสมัคร จิตอาสา  
และภาคีการพัฒนาต่าง ๆ เพ่ือแปลงกลยุทธ์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๓ ไปสู่การร่วมแก้ไขปัญหา 
และการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งสร้างแพลตฟอร์มหรือช่องทางให้ทุกภาคีมีโอกาส
แสดงความคิดเห็น เข้าร่วมกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน และร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น 
และหน่วยงานในระดับพ้ืนที่อ่ืน ๆ ในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ซึ่งจะช่วยฟ้ืนฟูให้ชุมชนเข้มแข็ง 
และสนับสนุนให้ชุมชนเป็นก าลังที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศ ตลอดจนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๓ ผ่านการเสริมสร้างความร่วมมือกับประชาคมและองค์การระหว่างประเทศ โดยเฉพาะประเด็น 
การพัฒนาที่มีความส าคัญในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค  

 

 



 

   ๑๔๓ 

๕.๓ การติดตามและประเมินผล  

การติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ครอบคลุมทั้งการติดตามประเมินผล
ในระดับของแผนงานและโครงการ โดยเฉพาะแผนงานและโครงการที่มีความส าคัญในระดับสูงต่อการบรรลุ
เป้าหมายของแต่ละหมุดหมาย เพ่ือส่งข้อมูลย้อนกลับให้แก่หน่วยงานและภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องน าไปทบทวน
และปรับปรุงแผนและวิธีการด าเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย รวมไปถึงการวัดผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนา 
ในภาพรวมของหมุดหมายและเป้าหมายหลักตามตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ในแผน ทั้งนี้ ในการติดตามและประเมินผล 
ในทุกระดับต้องผลักดันให้มีการบูรณาการและการมีส่วนร่วมเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและความโปร่งใส  
โดยการติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ประกอบด้วยการด าเนินงานใน ๓ ส่วน 
ดังนี้ 

๕.๓.๑ การติดตามความก้าวหน้า เป็นการติดตามประเมินผลในระหว่างที่แผนงานโครงการต่าง ๆ 
อยู่ระหว่างการด าเนินการ เพ่ือตรวจติดตามว่าการด าเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย กรอบระยะเวลา 
และการส ารวจปัญหาอุปสรรคที่อาจส่งผลให้การด าเนินการล่าช้าและไม่สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่ก าหนด 
โดยอาศัยกลไกและหน่วยงานในทุกระดับที่มีภารกิจในการติดตามการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  
อาทิ คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)  ผู้ตรวจราชการในระดับต่าง ๆ  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผ่านการบูรณาการการท างานร่วมกัน และจัดให้มีการรายงานผลการติดตาม 
และประเมินผลต่อกลไกการบูรณาการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามรอบระยะเวลาที่เหมาะสม 

๕.๓.๒ การประเมินผลสัมฤทธิ์ เป็นการประเมินผลว่าแผนงานและโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ 
สามารถบรรลุเป้าหมาย ผลผลิต และผลลัพธ์ตามที่ก าหนดไว้มากน้อยเพียงใด รวมถึงการประเมินความส าเร็จ
ตามตัวชี้วัดในระดับของหมุดหมายและเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ทั้งในระหว่างและหลังจากสิ้นสุด
ระยะเวลาของแผน โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานในส่วนกลางและหน่วยงานในระดับพ้ืนที่  
รายงานความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการในระบบติดตามและประเมินผล
แห่งชาติ โดยแสดงผลให้เห็นถึงการบรรลุเป้าหมายตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม  
เพ่ือน าไปสู่กระบวนการประมวลข้อมูล และน าเสนอผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ในภาพรวมของการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ต่อกลไกการบูรณาการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ โดยเผยแพร่ให้สาธารณชนได้รับทราบ 
พร้อมทั้งจัดให้มีช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 

๕.๓.๓ การประเมินผลกระทบ เป็นการศึกษาวิเคราะห์ถึงการเปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม ที่เกิดเนื่องมาจากการด าเนินงานที่ส าคัญภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ทั้งการเปลี่ยนแปลง
ในระดับมหภาค การเปลี่ยนแปลงในระดับพ้ืนที่ และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมาย ตลอดจน
ความสามารถในการสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 

 





 
ประกาศ 

เรื่อง  นโยบายและแผนระดบัชาตวิ่าด้วยความมั่นคงแหง่ชาต ิ (พ.ศ.  ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม  ให้ประกาศว่า 

โดยที่คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเห็นสมควรให้ประกาศใช้นโยบายและแผนระดับชาติ 

ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  (พ.ศ.   ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  ตามมาตรา  ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติ 

สภาความมั่นคงแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  เพ่ือเป็นแผนหลักของชาติที่เป็นกรอบทิศทางการด าเนินการป้องกนั   

แจ้งเตือน  แก้ไข  หรือระงับยับยั้งภัยคุกคาม  เพ่ือธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ   ซึ่งมีสาระส าคัญ 

ตามท้ายประกาศนี้  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ใช้นโยบายและแผนระดับชาติ 

ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  (พ.ศ.  ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  ตั้งแต่วันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๖๕  จนถึงวันที่   

๓๐  กันยายน  ๒๕๗๐ 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  18  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖6  เป็นปีที่  8  ในรัชกาลปัจจุบนั 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก ประยุทธ ์ จนัทรโ์อชา 

นายกรฐัมนตร ี

้หนา   ๑

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๑    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มีนาคม   ๒๕๖๖



 

 

  
  
 
 

   

 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
 

 
 
 

สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
สำนักนายกรัฐมนตรี



 

 

คำนำ 
 

 ความมั่นคงถือเป็นรากฐานที่สำคัญต่อความอยู่รอดปลอดภัย ความเจริญก้าวหน้าของชาติ  
และประชาชนอยู่ดีมีสุขปลอดภัยจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยเมื ่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๕  
ที่ประชุมสภาความมั่นคงแห่งชาติได้มีมติเห็นชอบนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และต่อมาเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๕ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.  ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เพื่อเป็นทิศทาง 
การดำเนินการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคามเพื่อธำรงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ 
 

 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.  ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ฉบับนี้ 
ได้จัดทำขึ้นโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรัฐและภาคส่วนต่าง ๆ ในการประมวล 
วิเคราะห์ และเสนอแนะนโยบายและแผนความมั่นคงทั้ง ๑๗ ด้านภายใต้กรอบคิดความมั ่นคง 
แบบองค์รวม (Comprehensive Security) และความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security) ในบริบท
ความมั่นคงปัจจุบันและแนวโน้มภายในประเทศและต่างประเทศ โดยให้ความสำคัญกับการทำงาน
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานรัฐให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน (Whole-of-Nation Approach) ควบคู่กับ
การดำเนินงานที่ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วมในงานความมั่นคง (Whole-of-Society Approach) 
ตลอดจนการบริหารจัดการความเสี ่ยงและการสร้างความสามารถในการกลับคืนสู ่สภาพเดิม 
(Resilience) เพ่ือให้พร้อมเผชิญปัญหาที่ส่งผลต่อความมั่นคงของประเทศ 
 

 ด้วยเหตุน ี ้   ผลสัมฤทธิ ์ของนโยบายและแผนระดับชาติว ่าด ้วยความมั ่นคงแห่งชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) จำเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ในการผนึกกำลังร่วมกัน
เพื่อขับเคลื่อนนโยบาย แผนงาน โครงการ ให้ประสานสอดคล้องกันอย่างเป็นระบบทั้งในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติเพื่อให้ประเทศชาติมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ถาวรสืบไป  
 
             พลเอก  
       (ประยุทธ์  จันทร์โอชา) 
                    นายกรัฐมนตรี  

            ประธานสภาความมั่นคงแห่งชาติ



 

 

สารบัญ 
 

 หน้า 
                  
 

บทสรุปผู้บริหาร ๑ 
 

ส่วนที่ ๑ ความสำคัญและสถานะของนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ  ๑๑ 

  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
๑. ความนำ ๑๓ 
๒. ผลการดำเนินการขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ๑๓ 
    ในห้วงที่ผ่านมา 
๓. การกำหนดผลประโยชน์แห่งชาติและความมั่นคงแห่งชาติ  ๑๖ 
๔. หลักการ สถานะ และความสำคัญ ๑๗ 

 

ส่วนที่ ๒ สถานการณ์ ผลกระทบ และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงบริบทความม่ันคงในระยะ ๕ ปี ๒๓ 

๑. ความสำคัญภูมิยุทธศาสตร์ ภูมิรัฐศาสตร์ และภูมิเศรษฐศาสตร์ไทย ๒๕ 
    ที่ส่งผลต่อความมั่นคงแห่งชาติ 
๒. การประเมินขีดความสามารถของประเทศเพ่ือเสริมสร้างกำลังอำนาจของชาติ ๒๗ 
๓. ความเปลี่ยนแปลงบริบทความม่ันคง ๒๘ 

 

ส่วนที่ ๓ วิสัยทัศน์ กรอบแนวคิด วัตถุประสงค์ และเป้าหมาย ๓๕ 

๑. วิสัยทัศน ์ ๓๗ 

๒. กรอบแนวคิด ๓๗ 

๓. วัตถุประสงค์ ๔๑ 

๔. เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายในภาพรวม ๔๑ 
 

ส่วนที่ ๔ นโยบายและแผนความม่ันคง ๔๓ 

• หมวดประเด็นความม่ันคง  
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑ การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ  ๔๕ 
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๒ การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ ๔๙ 

 และการพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ  
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๓ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพื้นที่ชายแดน ๕๑ 
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๔ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  ๕๔ 
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๕ การป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  ๕๗ 
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๖ การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมืองและ ๖๐ 
                       ผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ 
 



 

 

  หน้า 
 
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๗ การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  ๖๓ 
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๘ การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด  ๖๖ 
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๙ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๖๙ 
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๐ การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ ๗๒ 
นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๑ การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย ๗๕ 
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๒ การสร้างดุลยภาพระหว่างประเทศ ๗๘ 
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๓ การบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข ๘๑ 

 และโรคติดต่ออุบัติใหม ่

• หมวดประเด็นศักยภาพความม่ันคง  
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๔ การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ๘๔ 

 และการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ระดับชาติ 
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๕ การพัฒนาระบบข่าวกรองแห่งชาติ ๘๗ 
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๖ การบูรณาการข้อมูลด้านความม่ันคง ๘๙ 
นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๑๗ การเสริมสร้างความม่ันคงเชิงพ้ืนที่ ๙๑ 

 

ส่วนที่ ๕ การขับเคลื่อนและติดตามประเมินผล ๙๓ 

๑. ภาพรวมการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผล ๙๕ 

๒. แนวทางการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผล ๙๕ 

๓. กลไกการบริหารจัดการ ๙๗ 
๔. ปัจจัยแห่งความสำเร็จ ๑๐๓ 

 

ส่วนที่ ๖ ภาคผนวก ๑๐๕ 
ผนวก ก กระบวนการจัดทำ ๑๐๗ 
ผนวก ข ความเปลี่ยนแปลงบริบทความมั่นคงในระยะ ๕ ปี ๑๑๓ 
ผนวก ค แผนที่กลยุทธ์ ๑๓๕ 
ผนวก ง ตารางสรุปตัวชี้วัด ๑๕๕ 
ผนวก จ แผนระดับที่ ๓ ขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ๑๗๕ 
           (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
ผนวก ฉ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ๑๗๙ 
 



- ๑ - 

 

บทสรุปผู้บริหาร 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

----------------------------------------- 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดให้รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 
เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์  
ของชาติ ความมั ่นคงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพื ่อประโยชน์แห่งการนี ้ รัฐต้องจัดให้มี
การทหาร การทูตและการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ กําลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย  
ตลอดจนกำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล
เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกัน 
ไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ประกอบกับ พระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีหลักการให้การกำหนด
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  ซึ่งการจัดทำนโยบาย 
และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติเป็นไปตามพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
เพื่อให้เป็นกรอบหรือทิศทางในการดำเนินการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคามเพื่อธำรงไว้ 
ซึ ่งความมั ่นคงแห่งชาติ ซึ ่งครอบคลุมถึงนโยบายภายในประเทศ นโยบายต่างประเทศ และนโยบายการทหาร 
กับการเศรษฐกิจ และอื่น ๆ อันเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติให้สอดคล้องต้องกัน เพื่อให้กิจการของหน่วยงานของรัฐ
สามารถประสานกันได้อย่างใกล้ชิดเป็นผลดีต่อความม่ันคงแห่งชาติ และรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ 

 

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เป็นแผนระยะปานกลาง ๕ ปี 
ที่ม ีสถานะเป็นแผนระดับที ่ ๒ รองรับการดำเนินการในห้วงที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ  (แผนระดับที่ ๑)  
โดยนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติฉบับนี้มีความเชื่อมโยงและประสานสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติด ้านความมั ่นคง แผนแม่บทภายใต้ย ุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั ่นคง และประเด็น  
การต่างประเทศ ตลอดจนกำหนดขอบเขตและหลักเกณฑ์พิจารณา “ประเด็นความมั ่นคง” เพื ่อตอบสนอง 
ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่ต้องเห็นผลสัมฤทธิ์ภายในปี ๒๕๗๐ การยกระดับขีดความสามารถในการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาความม่ันคง โดยมุ่งขยายผลกรอบแนวคิดความมั่นคงแบบองค์รวม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐมีกรอบ
จัดทำและขับเคลื่อนแผนระดับที่ ๓ โดยนำเป้าหมายและตัวชี้วัดที่กำหนดไว้ไปกำหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม 
หรือการดำเนินการอ่ืน ๆ ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 

การจัดทำนโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่ผ่านมา (ฉบับแรกที่มีการเผยแพร่อย่างเป็นทางการ พ.ศ. ๒๕๔๑ – ๒๕๔๔) 
จนถึงฉบับปัจจุบัน มีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องภายใต้สถานการณ์ เงื่อนไข และการเปลี่ยนแปลงในมิติต่ าง ๆ  
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ ดังนั้น นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  
จึงให้ความสำคัญกับการวางรากฐานความมั่นคงของประเทศ โดยเริ่มต้นจากหน่วยย่อยของสังคม คือ สถาบันครอบครัว
และสถาบันการศึกษา โดยส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อให้เกิดการบูรณาการการทำงาน 
ร่วมกัน โดยเฉพาะภาคประชาชน รวมถึงการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่ให้มุ่งเน้นไปที่พื้นที่ตำบลเป้าหมาย 
เพื่อขยายแนวคิดการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ และแผนตำบล “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยเร่งป้องกัน



 - ๒ -  
 

 

และแก้ไขเฉพาะปัญหาความมั่นคงที่สำคัญจากการประเมินสถานการณ์และแนวโน้มความเสี่ยงในระยะ ๕ ปี  
ผ่านกระบวนการคัดเลือกและจัดลำดับความสำคัญของประเด็นความมั่นคงที่มีผลกระทบและความเสี่ยงสูง  
(High Risk, High Impact) จากบริบทและสภาพแวดล้อมทั ้งภายในและภายนอกประเทศ การประเมิน 
ขีดความสามารถของประเทศเพื่อเสริมสร้างกำลังอำนาจของชาติ  เพื่อกำหนดจุดยืนหรือตำแหน่งของประเทศ  
และเสริมสร้างแนวทางการพัฒนาศักยภาพความมั่นคงของประเทศให้สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงภัยคุกคาม
ทุกรูปแบบได้อย่างทันท่วงที โดยขยายผลกรอบแนวคิดความมั่นคงแบบองค์รวมในการเชื่อมโยงมิติการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม การทหาร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือให้เกิดความมั่นคง 
ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ นอกจากนี้มีการกำหนดจุดเน้น (Focus) และแนวทางสำคัญเชิงลึก 
(Highlight) ของเป้าหมาย ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ให้เห็นผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรม การเติมเต็มช่องว่างของแนวทาง 
การพัฒนาที่กำหนดไว้ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ตลอดจนเป็นกรอบทิศทางกำหนดยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณของประเทศ โดยนำเป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายที่ต้องการมุ่งเน้นในแต่ละปีผนวกเข้ากับยุทธศาสตร์
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณสำหรับ
แผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติซึ่งเป็นเรื่องสำคัญที่เกี่ยวกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติ  

 

 วิสัยทัศน์  
 “ประเทศชาติมีเสถียรภาพ ประชาชนอยู่ดีมีสุข ปลอดภัยจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ มีศักยภาพบริหาร
จัดการความมั่นคงแบบองค์รวม และรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติอย่างยั่งยืน” 
 

 วัตถุประสงค์ 

• เพ่ือเป็นกรอบทิศทางในการดำเนินการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั ้งภัยคุกคาม 
เพ่ือธำรงไว้ซึ่งความม่ันคงแห่งชาติ 

• เพื่อถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมและเป็นไปตาม
เป้าหมายที่กำหนดไว้ 

• เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นกรอบทิศทางการจัดทำและขับเคลื่อนแผนระดับที่ ๓ (แผนปฏิบัติการ
ด้านต่าง ๆ แผนปฏิบัติราชการของหน่วยงาน แผนพัฒนาในระดับพื้นที่) ที่เกี่ยวข้องกับด้านความมั่นคงได้อย่าง
สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 

 เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายในภาพรวม 

• เป้าหมายในภาพรวม  
ประเทศไทยมีความมั ่นคงและมีเสถียรภาพมากขึ ้น ประชาชนดำรงชีวิตโดยปกติสุข รวมทั้ง  

มีการพัฒนาศักยภาพบริหารจัดการ เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงแบบองค์รวมและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ 

• ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายในภาพรวม 
ความสำเร็จของการบรรลุค่าเป้าหมายที่กำหนดไว้ในแต่ละตัวชี้วัดย่อยของ ๑๗ นโยบายและแผน 

ความมั่นคง ภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
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นอกจากนี้ กรอบแนวคิดยังคงน้อมนำแนวพระราชดำริ หลักการทรงงาน หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และพระราชปณิธาน 
ของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว “การสืบสาน รักษา 
และต่อยอด และครองแผ่นดินโดยธรรม เพื ่อประโยชน์ส ุขแห่งอาณาราษฎรตลอดไป” การพัฒนาที่ยั่ งยืน  
การบูรณาการเพื่อส่งเสริมความร่วมมือของทุกภาคส่วน การบริหารจัดการความเสี่ยงและการสร้างความสามารถ 
ในการกลับคืนสู่สภาพเดิม หรือ “ล้มแล้ว ลุกไว” ตลอดจนขยายผลความมั่นคงแบบองค์รวม 
 

ภาพรวมสภาวะแวดล้อมด้านความม่ันคง 
ในห้วง ๕ ปีข้างหน้าประเทศไทยยังคงต้องเผชิญความเสี่ยงหลายประการที่มีความเชื่อมโยงระหว่างกัน  

ซึ ่งสามารถส่งผลกระทบต่อความมั ่นคงในหลายระดับ โดยภัยคุกคามและปัญหาความมั ่นคงมีความซับซ้อน 
และเชื่อมโยงกับมิติต่าง ๆ ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี
สารสนเทศ และการทหาร ตลอดจนบริบทและแนวโน้มมิติความมั่นคงจะเป็นการผสมผสานระหว่างภัยคุกคาม
รูปแบบเก่าและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที ่เรียกว่า “ภัยคุกคามแบบผสมผสาน” ส่งผลให้ต้องพิจารณาทั้งใน 
เชิงมุมมองผลกระทบภายนอกที่ส ่งผลต่อไทย และมุมมองสถานการณ์ภายในประเทศที ่ส่งผลต่อภายนอก  
แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ ๑) ระดับโลก กลุ่มประเทศมหาอำนาจ การรวมกลุ่มระหว่างประเทศ ยังคงเป็นปัจจัยหลัก
ที ่ส่งผลต่อบริบทความมั ่นคงในระดับโลก ซึ ่งประเทศไทยจำเป็นต้องมีการเตรียมพร้อมรับมือวิกฤตการณ์ 
ความมั่นคง เพื่อลดความเสี่ยงต่อความมั่นคงแห่งชาติและคุณภาพชีวิตของคนในชาติ โดยมีแนวโน้มการแข่งขัน
ระหว่างประเทศที่สำคัญจากการสะสมอาวุธและการแพร่ขยายอาวุธ และการแสวงประโยชน์จากความก้าวหน้า 
ทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม ๒) ระดับภูมิภาค พื้นที่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ถือเป็นยุทธศาสตร์สำคัญ 
เนื ่องจากเป็นเส้นทางคมนาคมและแหล่งทรัพยากรพลังงานที่สำคัญ ส่งผลให้มีแนวโน้มการแข่งขันและ 
ขยายอิทธิพลเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศมหาอำนาจและขั้วอำนาจต่าง ๆ โดยเฉพาะกรณีพิพาทในทะเลจีนใต้
และอนุภาคลุ่มน้ำโขง และ ๓) ระดับประเทศ ความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ สถานการณ์ภายในประเทศต่าง ๆ 
อาทิ ปัญหาทางด้านการเมือง ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้หลบหนีเข้าเมืองและผู้โยกย้ายถิ่นฐาน
แบบไม่ปกติ ยาเสพติด การทุจริตคอรร์ัปชัน สาธารณภัย ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
ตลอดจนการเตรียมพร้อมความมั่นคงด้านพลังงานและอาหาร ล้วนเป็นปัจจัยที่สำคัญในการพิจารณาฉากทัศน์ 
ของบริบทความมั่นคงในระดับประเทศ 

 

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีทั้งสิ้น ๑๗ นโยบาย
และแผนความมั่นคง แบ่งออกเป็น ๒ หมวด ดังนี้ 

๑. หมวดประเด็นความมั่นคง เป็นประเด็นภัยคุกคามที่มีผลกระทบและแนวโน้มความเสี ่ยงสูงต่อ 
ความมั่นคงแห่งชาติและผลประโยชน์แห่งชาติ รวม ๑๓ นโยบายและแผนความม่ันคง ดังนี้ 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑ การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ มุ่งเน้น 
ให้สังคมไทยอยู่ร่วมกันอย่างสันติและเคารพในความแตกต่างหลากหลายบนพ้ืนฐานสิทธิมนุษยชนและพร้อมธำรงไว้
ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ โดยปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ ผ่านการส่งเสริมการเรียนรู้ 
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จัดทำหรือพัฒนาหลักสูตรและเผยแพร่ชุดข้อมูลความรู ้เก ี ่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์  ตลอดจนส่งเสริม 
การอยู ่ร่วมกันของคนในชาติอย่างสันติ และเคารพในความแตกต่างหลากหลายบนพื้นฐานสิทธิมนุษยชน  
และให้ความสำคัญกับทุกศาสนา ผู้ที ่มีหลักความเชื ่อต่าง  ๆ และผู้ที ่ไม่นับถือศาสนา (กองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ) 

 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๒ การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ และการพัฒนาศักยภาพ 
การป้องกันประเทศ มุ่งเน้นการปกป้อง รักษา และแก้ไขปัญหาที่กระทบต่ออธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ 
ทั้งทางบก ทางทะเล และทางอากาศ รวมทั้งการพัฒนาขีดความสามารถเชิงยุทธศาสตร์ของกองทัพและหน่วยงาน
ด้านความมั่นคงที่เกี่ยวข้องเพื่อการป้องกันประเทศในอนาคต ผ่านการเตรียมกำลังเชิงยุทธศาสตร์ และพัฒนา
กองทัพและหน่วยงานความมั่นคงไปสู่ความทันสมัย โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อมเพื่อให้สามารถรองรับ
ปฏิบัติการทางไซเบอร์และอวกาศ (กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ) 

 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๓ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพื้นที่ชายแดน 
มุ่งเน้นให้พื ้นที ่ชายแดนมีความมั ่นคง ปลอดภัย มีศักยภาพในการป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามทุกรูปแบบ  
มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของมนุษย์อย่างสมดุล อีกทั้งยังเป็น
พื้นที่แห่งความร่วมมือและสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศรอบบ้าน ทั้งในด้านการร่วมกันป้องกันภัยคุกคาม 
การแก้ไขปัญหาคงค้าง และการสร้างความมั่งคั่งร่วมกันอย่างยั่งยืน โดยสร้างสภาพแวดล้อมในพื้นที่ชายแดน  
ให้ม ีความปลอดภัยและมีศักยภาพในการป้องกันและแก้ไขภัยคุกคาม ยกระดับและพัฒนาจุดผ่านแดน  
ให้มีประสิทธิภาพในการป้องกันภัยคุกคามและเชื่อมโยงเศรษฐกิจ การค้า และการสัญจรข้ามแดน ตลอดจน
สามารถแก้ไขปัญหาเขตแดนระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้านให้เกิดความสมดุลระหว่างผลประโยชน์แห่งชาติ  
และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ) 

 

นโยบายและแผนความมั่นคงที ่ ๔ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
มุ่งเน้นความมั่นคงทางทะเลแบบองค์รวมให้ป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามทางทะเลที่สำคัญอย่างต่อเนื ่อง  
โดยคำนึงถึงการรักษาความมั ่นคงทางทะเลและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลให้มีความสมดุลและยั ่งยืน   
และการบริหารจัดการองค์ความรู้ทางทะเลที่มีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการดำเนินการ
ด้านความมั่นคงทางทะเล เสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน อาเซียน และประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 
รวมถึงการใช้ประโยชน์จากทะเลอย่างสมดุลและยั่งยืนเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ำเงิน 
โดยเฉพาะการท่องเที ่ยว การประมง การพาณิชยนาวี และการขุดเจาะหรือสำรวจแหล่งพลังงานใต้ทะ เล  
การบริหารจัดการองค์ความรู้ทางทะเล และการสร้างความตระหนักรู้ความสำคัญของทะเล (ศูนย์อำนวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ) 

 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๕ การป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  มุ่งเน้น 
การลดการก่อเหตุรุนแรงและความสูญเสีย พัฒนาเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและศักยภาพของพื้นที่  
รวมทั ้งเสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคมในพื ้นที ่จ ังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยเสริมสร้างความปลอดภัย 
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และขจัดเงื่อนไขความรุนแรง ผ่านการเสริมสร้างความสามารถในการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ของประชาชน สร้างความเข้มแข็งของชุมชนและหมู่บ้าน โดยขับเคลื่อนผ่านกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ภายใต้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บนพื้นฐานของความจริงใจ  
สมัครใจ และให้เกียรติ เพื่อเป็นทางออกของความขัดแย้งตามแนวทางสันติวิธี ผ่านการพัฒนาและปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐานสำคัญ คุณภาพการศึกษา และการบริหารจัดการของภาครัฐ (สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ) 

 

นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๖ การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมืองและผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ 
มุ่งเน้นการบริหารจัดการผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิบุคคล แรงงานต่างด้าว กลุ่มที่มีความเปราะบางต่อความมั่นคง
และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ รวมถึงผู้ได้รับการคุ้มครองหรือผู้อยู่ระหว่างคัดกรอง
สถานะที่ไม่สามารถเดินทางกลับประเทศภูมิลำเนาได้ ให้มีความสมดุลระหว่างมิติความมั่นคง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
และหลักสิทธิมนุษยชน โดยเร่งดำเนินการจัดทำฐานข้อมูลเกี่ยวกับสถิติผู้หลบหนีเข้าเมืองในกลุ่มที่มีปัญหาสถานะ
และสิทธิบุคคล การบังคับใช้กฎหมายที่เกี ่ยวข้องในการตรวจสอบและจับกุมแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 
ผู้ประกอบการ รวมถึงผู้จัดหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย การบูรณาการความร่วมมือระหว่างส่วนราชการ  
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และประเทศต้นทางในการเร่งรัดกำหนดมาตรการแก้ไขปัญหากลุ่มผู้ติดตามแรงงานต่ างด้าว 
(กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ) 

 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๗ การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ มุ่งเน้นการยกระดับ
สถานะและเพิ่มขีดสมรรถนะของประเทศไทยในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
และเป็นรูปธรรมให้ได้รับการยอมรับจากสากล โดยดำเนินการเร่งรัดการบริหารจัดการคดีค้ามนุษย์ โดยใช้กลไก  
การขับเคลื่อนและบูรณาการการทำงานกับหน่วยงานที่ เกี ่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานบังคับ 
และการค้ามนุษย์ของแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว ตลอดจนเสริมสร้างความรู้ความเข้ าใจ ทักษะ และพัฒนา
ศักยภาพให้แก่คณะสหวิชาชีพ เจ้าหน้าที่รัฐ และผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ  
การดำเนนิคดีค้ามนุษย์ (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ) 

 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๘ การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด มุ่งเน้น 
การป้องกันประชากรทุกกลุ่มเป้าหมายไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด  สกัดกั้น และปราบปรามขบวนการ 
การค้ายาเสพติด ตลอดจนการบำบัด รักษา และฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดให้เกิดการยอมรับจากสังคม โดยเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งในระดับปัจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน สร้างภูมิคุ ้มกันระดับบุคคล ด้วยการเสริมสร้างทัศนคติ 
และความรู ้เท่าทันยาเสพติดทั ้งการเสพและการค้า เสริมสร้างและยกระดับความร่วมมือด้านยาเสพติด  
ทั้งการป้องกัน ปราบปราม และบำบัดฟื้นฟูกับองค์การระหว่างประเทศ ตลอดจนสกัดกั้นการลักลอบลำเลียง 
ปราบปรามผู้ค้ายาเสพติดและเครือข่ายการค้ายาเสพติดในประเทศและอาชญากรรมข้ามชาติ รวมถึงพัฒนา
เทคโนโลยีและฐานข้อมูลเพ่ือใช้ประโยชน์ในการเฝ้าระวังการใช้แพลตฟอร์มออนไลน์ในการลักลอบจำหน่ายยาเสพติด 
นอกจากนี ้ยังมุ่งเสริมสร้างโอกาสและทางเลือกของผู้เสพยาเสพติด ภายหลังการเข้ารับการบำบัดให้สามารถใช้ชีวิต
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ในสังคมได้อย่างปกติสุข มีศักดิ์ศรีบนพื้นฐานสิทธิมนุษยชน สามารถพัฒนาศักยภาพมนุษย์ และไม่ถูกตีตรา 
หรือเลือกปฏิบัติ (กระทรวงยุติธรรม โดย สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ) 

 

นโยบายและแผนความมั ่นคงที ่ ๙ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มุ่งเน้นการยกระดับ 
การจัดการความเสี ่ยงสาธารณภัยที ่สำคัญอันเกิดจากภัยธรรมชาติ และภัยที ่เกิดจากการกระทำของมนุษย์   
และ/หรือ เป็นภัยซ้ำซ้อน ให้สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้รวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ และยั่งยืน โดยเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจ การรับรู้และตระหนักรู้ถึงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ถูกต้องให้กับทุกภาคส่วน  
เพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศ 
ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย และประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม โดยมุ่งจัดการสาธารณภัยให้มี
มาตรฐานตามหลักสากล ด้วยการเสริมสร้างการจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
ในการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน ตลอดจนกำหนดแนวทางการปฏิบัติร่วมของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินและเสริมสร้างระบบ
การบริหารจัดการเกี่ยวกับการบรรเทาทุกข์และการช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และเป็นธรรม 
(กระทรวงมหาดไทย โดย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ) 

 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๐ การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ มุ่งเน้น 
ให้ประเทศไทยสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกัน รับมือความเสี่ยงกับภัยคุกคามทางไซเบอร์ ยกระดับมาตรฐาน
รักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ และลดการก่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ โดยพัฒนาระบบการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์ให้สอดคล้องมาตรฐานสากล สามารถแก้ไขเหตุการณ์ที่เกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ต่อ
โครงสร้างพื้นฐานสำคัญทางสารสนเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนพัฒนากลไก มาตรการ และแนวทาง  
ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางไซเบอร์ รวมถึงพัฒนาการสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางไซเบอร์ 
ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด (สำนักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ) 

 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๑ การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย มุ่งเน้นให้ประเทศไทย 
มีภูมิคุ ้มกันในการรับมือกับภัยก่อการร้าย มีขีดความสามารถในการตอบโต้ต่อเหตุวิกฤตจากการก่อการร้าย  
และมีศักยภาพในการฟื้นตัวจากภัยก่อการร้ายให้กลับสู่ภาวะปกติ โดยแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและข่าวกรอง 
ด้านการก่อการร้ายทั้งภายในและต่างประเทศ ปกป้องโครงสร้างพื้นฐานสำคัญและพื้นที่เปราะบาง มีระบบฐานข้อมูล 
และเชื่อมโยงข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการก่อการร้าย ตลอดจนสร้างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วม  
ของภาคเอกชนและภาคประชาชนในการป้องกันภัยก่อการร้าย พัฒนากลไกการรับมือขณะเกิดเหตุและระบบ  
การแจ้งเตือน การสื่อสาร การประชาสัมพันธ์ต่อเหตุวิกฤติจากการก่อการร้าย เพื่อสร้างความรับรู้ ความเข้าใจ 
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชน ท้องถิ่น สถาบันศาสนา และสถาบันการศึกษา (สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ) 

 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๒ การสร้างดุลยภาพระหว่างประเทศ มุ่งเน้นให้ประเทศไทย
สามารถรักษาดุลยภาพระหว่างประเทศเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ มีบทบาทนำในประชาคมการเมือง  
และความมั่นคงอาเซียน รวมทั้งรักษาผลประโยชน์แห่งชาติบริเวณลุ่มน้ำโขง และความสัมพันธ์อันดีกับประเทศ
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รอบบ้าน โดยรักษาผลประโยชน์แห่งชาติเป็นที ่ตั ้ง มีปฏิสัมพันธ์กับกลุ ่มประเทศเป้าหมายอย่างสม่ำเสมอ  
รวมถึงร ักษาดุลยภาพระหว่างประเทศสำคัญทางยุทธศาสตร์ โดยทบทวนและกำหนดแนวทางท่าทีและ  
ความร่วมมือของไทยต่อประเทศมหาอำนาจหรือกลุ่มประเทศที่มีบทบาทสำคัญทางยุทธศาสตร์ เพ่ือให้ไทยสามารถ
ประมาณการเปลี ่ยนแปลงและปรับเปลี่ยนแนวทางการรักษาดุลยภาพระหว่างประเทศของไทยได้ทันท่วงที  
และเสริมบทบาทนำของไทยในประชาคมการเมืองและความมั ่นคงอาเซียน เพื่อรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
และผลประโยชน์ร่วมกันของภูมิภาค โดยผลักดันความร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามระดับภูมิภาค  
อาทิ ประเด็นการต่อต้านยาเสพติดและสินค้าผิดกฎหมาย ประเด็นหมอกควันข้ามแดน และประเด็นภัยคุกคาม 
ทางไซเบอร์ (กระทรวงการต่างประเทศ เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ) 

 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๓ การบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขและโรคติดต่อ
อุบัติใหม่ มุ่งเน้นการเตรียมความพร้อมและการเพิ่มขีดความสามารถการบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข
และโรคติดต่ออุบ ัต ิใหม่  ทั ้งในระดับภูมิภาคและระดับท้องถิ ่น  โดยพัฒนาศักยภาพและดำเนินการตาม 
แผนปฏิบัติการเตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่  รวมถึงแผนเผชิญเหตุและ 
การบริหารจัดการด้านสาธารณสุขฉุกเฉิน โดยมีการฝึกซ้อมเพื่อบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ตลอดจน
ส่งเสริมให้ประเทศมีความมั ่นคงทางยาและเวชภัณฑ์ สามารถผลิตยาและเวชภัณฑ์ที ่เกี ่ยวข้องกับการจัดการ  
ภาวะฉุกเฉินทางการแพทย์และสาธารณสุขได้ทั้งห่วงโซ่อุปทาน (กระทรวงสาธารณสุข เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ) 
 

๒. หมวดประเด็นศักยภาพความมั่นคง เป็นประเด็นเสริมสร้างศักยภาพและพัฒนาขีดความสามารถ 
ของประเทศในการป้องกันและแก้ไขประเด็นความมั่นคงให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  รวม ๔ นโยบายและแผน 
ความมั่นคง ดังนี้ 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๔ การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และการบริหาร
จัดการวิกฤตการณ์ระดับชาติ มุ่งเน้นให้พัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อมเพ่ือป้องกัน และตอบสนองต่อภัยคุกคาม 
รวมทั้งบูรณาการทรัพยากรของประเทศเพ่ือใช้ในการเผชิญกับวิกฤตการณ์ระดับชาติ โดยทบทวน และพัฒนากลไก
การบริหารจัดการ ทั้งในระดับนโยบาย ระดับอำนวยการ และระดับปฏิบัติ ให้สามารถปฏิบัติภารกิจร่วมกัน  
ได้อย่างประสานสอดคล้องเมื่อประเทศเผชิญกับปัญหาภัยคุกคาม หรือเข้าสู่ภาวะวิกฤตระดับชาติ ส่งเสริม  
ความร่วมมือกับต่างประเทศในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อสร้างความเข้มแข็งในการวิจัยและพัฒนาร่วมกัน 
พัฒนาประสิทธิภาพกลไก ระบบการสั่งการในการประเมินและติดตามสถานการณ์ที่มีความเสี่ยงในการเข้าสู่ภาวะ
วิกฤตการณ์ระดับชาติ การแจ้งเตือน ตลอดจนการประสานงานระหว่างหน่วยงานและผู้ปฏิบัติภารกิจ (สำนักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ) 

 

นโยบายและแผนความมั่นคงที ่ ๑๕ การพัฒนาระบบข่าวกรองแห่งชาติ มุ่งเน้นการยกระดับ
ระบบงานข่าวกรองแห่งชาติในการเฝ้าระวัง ประเมิน ตอบสนอง และแจ้งเตือน ต่อสถานการณ์ด้านความมั่นคง 
เชิงยุทธศาสตร์ในระยะยาว พร้อมทั ้งขยายเครือข่ายเฝ้าระวังเพื ่อสนับสนุนงานข่าวกรอง และการวางระบบ  
งานข่าวกรองเพื่อป้องกันภัยคุกคามที่สำคัญ โดยพัฒนาขีดความสามารถในการรวบรวมและประเมินสถานการณ์
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ด้านการข่าว พัฒนาและขยายเครือข่ายด้านการข่าว รวมถึงพัฒนาศักยภาพ เสริมสร้างองค์ความรู้บุคลากร  
เพ่ือใช้ในการประเมินสถานการณ์ด้านการข่าวในระยะยาว (สำนักข่าวกรองแห่งชาติ เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ) 

 

 นโยบายและแผนความมั ่นคงที ่ ๑๖  การบูรณาการข้อมูลด้านความมั ่นคง มุ่งเน้นการจัดทำ 
และเชื่อมโยงบัญชีข้อมูลด้านความมั่นคงขนาดใหญ่เชิงดิจิทัลให้สามารถนำไปใช้ประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย
ในการป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ โดยบูรณาการข้อมูลด้านความมั่นคง  
เพื่อประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย ตลอดจนกำหนดโจทย์ประเด็นความมั่นคงและประเด็นศักยภาพความมั่นคง 
ภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เพื่อใช้เป็นประเด็นสำหรับ 
การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) และพัฒนากลไกการบริหารจัดการการบูรณาการข้อมูลด้านความมั่นคง 
ผ่านการจัดทำแผนหรือแนวทางการขับเคลื่อนการบูรณาการข้อมูลด้านความมั ่นคง และสร้างความร่วมมือ 
หรือความตกลงสำหรับการเชื่อมโยง แลกเปลี่ยน และแบ่งปันข้อมูลภายในแพลตฟอร์มด้านความมั่นคงตามหน้าที่
อำนาจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ) 

 

นโยบายและแผนความมั ่นคงที ่ ๑๗ การเสริมสร้างความมั ่นคงเชิงพื ้นที่  มุ่งเน้นการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นที่เป้าหมายระดับตำบลเพื่อให้เกิดความมั่นคง  มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยขยายแนวคิด 
การพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ และแผนตำบล มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ให้เป็นรูปธรรม โดยพัฒนา
คุณภาพชีวิตและเสริมสร้างภูมิคุ ้มกันด้านความมั ่นคงเชิงพื้นที่ให้แก่ประชาชน ด้วยการนำนโยบายและแผน 
ความมั ่นคงต่าง ๆ รวมถึงประเด็นความมั ่นคงในระดับพื ้นที ่ที่ สำคัญ อาทิ ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม ปัญหาการอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับสัตว์ในพื้นที่ ความขัดแย้งทางพลังงาน อาหาร และน้ำ  
ไปใช้กำหนดทิศทางเพื่อแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกับบริบทภัยความมั่นคงในพื้นที่  ตลอดจนพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรผู้ปฏิบัติงานความมั่นคงในระดับพื้นที่ และเครือข่ายการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงรุกในระดับพื ้นที่  
ทั้งภาครัฐและนอกภาครัฐให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล ประสานการดำเนินการ และสะท้อนความต้องการจากระดับพ้ืนที่
สู่ระดับนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพ (กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ) 

 

แนวทางการขับเคลื่อน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
การบูรณาการเพื ่อส่งเสริมความร่วมมือของทุกภาคส่วนตามแนวทางบูรณาการการทำงานของ

หน่วยงานภาครัฐให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน (Whole-of-Government Approach) และแนวทางบูรณาการ 
การทำงานที ่ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วม (Whole-of-Society Approach) เพื ่อเสริมสร้างความมั ่นคง 
แบบองค์รวม จึงกำหนดให้มีการบูรณาการทั้งในเชิงโครงสร้างและกลไก การถ่ายทอดเป้าหมายและตัวชี ้วัด  
ลงสู ่ระดับหน่วยงาน เพื ่อเชื ่อมโยงให้การดำเนินการมีทิศทางเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ ร่วมกัน รวมทั้ง 
ให้มีหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื ่อนที ่ชัดเจน โดยกลไกการบริหารจัดการมีความสำคัญ 
ในการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
ซึ ่งสภาความมั ่นคงแห่งชาติ ถือเป็นกลไกสูงสุดในการกํากับและติดตามการดำเนินการในภาพรวม รวมทั้ง 
มีกลไกแผนงานยุทธศาสตร์ความมั ่นคงเป็นกลไกหลักสำคัญเพื ่อผลักดันการขับเคลื ่อนให้บรรลุเป้าหมาย 
ตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 
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๑. ระดับนโยบาย กำหนดทิศทางการขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีสถานะแผนระดับที ่ ๒ ไปในคราวเดียวกันกับแผนแม่บทภายใต้ย ุทธศาสตร ์ชาติ   
ประเด็นความมั ่นคง เพื ่อให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั ่นคง คือ คณะกรรมการบูรณาการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

 

๒. ระดับส่วนกลาง อำนวยการ ประสานงาน และกำกับเป้าหมายและตัวชี ้ว ัดให้สอดคล้องกับ  
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) โดยดำเนินการไปในคราวเดียวกัน
กับการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง เพื่อรายงานต่อคณะกรรมการบูรณาการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง และสภาความมั่นคงแห่งชาติ ตามลำดับ คือ คณะกรรมการขับเคลื่อน
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
ประกอบด้วย ๕ คณะย่อย ดังนี้  

๒.๑ คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการรักษาความสงบภายในประเทศ  (เลขาธิการ 
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นประธาน) 

๒.๒ คณะกรรมการขับเคลื ่อนแผนย่อยด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อ  
ความม่ันคง (เลขาธิการกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นประธาน) 

๒.๓ คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญ 
ภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความม่ันคงของชาติ (ปลัดกระทรวงกลาโหม เป็นประธาน) 

๒.๔ คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับ
อาเซียนและนานาชาติ รวมทั้งองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ (ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เป็นประธาน) 

๒.๕ คณะกรรมการขับเคลื ่อนแผนย่อยด้านการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั ่นคง  
แบบองค์รวม (เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นประธาน) 

 

๓. ระดับพื ้นที่ ให้ความสำคัญกับการขับเคลื ่อนที ่เก ี ่ยวข้องกับกลไกการบริหารแผนพัฒนา  
ในระดับพื้นที่ ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ โดยมีหน่วยงาน /กลไกที่รับผิดชอบ  
ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) และ คณะอนุกรรมการ 
จัดทำแผนงานด้านความมั่นคงจังหวัด 

 

หน่วยงานเจ้าภาพบูรณาการขับเคลื่อนจำเป็นต้องติดตามและประเมินผลในขั้นต้น ทั้งรอบ ๖ เดือน 
และรายปี ตามที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการตามแผน/ภารกิจ ๑๗ นโยบายและแผนความมั่นคง โดยมีกลไก
การบริหารจัดการ ทั้งในระดับนโยบาย ระดับส่วนกลาง และระดับพื้นที่ เร่งรัดติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
เพ่ือเสนอสภาความมั่นคงแห่งชาติ เพ่ือกำกับและติดตามการดำเนินการในภาพรวม หรือพิจารณาทบทวน ปรับปรุง 
และพัฒนากระบวนการดำเนินงานให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อไป  

 

ปัจจัยแห่งความสำเร็จขึ้นอยู่กับการที่รัฐบาลให้ความสำคัญและสนับสนุนการดำเนินการ หน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องในทุกระดับรับรู้และเข้าใจเกี่ยวกับการดำเนินการและขับเคลื่อน การถ่ายทอดเป้าหมายและตัวชี้วัด  
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ไปสู่การจัดทำแผนระดับที่ ๓ หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องมีความพร้อมด้านทรัพยากรสามารถปรับปรุงและพัฒนา  
การบริหารจัดการตามภารกิจที่รับผิดชอบให้สอดคล้องกับแนวทางที่ กำหนด การพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 
ให้หน่วยงานของรัฐ การบูรณาการการทำงานของทุกภาคส่วน ตลอดจนการขับเคลื ่อนไปสู ่การปฏิบัติได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

----------------------------------------- 
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ส่วนที่ ๑ 
ความสำคัญและสถานะ 

ของนโยบายและแผนระดับชาติ 
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)
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๑. ความนำ 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เป็นแผนระดับที่ ๒  

โดยมีกรอบระยะเวลาดำเนินการ ๕ ปี ครอบคลุมปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ รองรับการถ่ายทอด 
แผนระดับที่ ๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง และเชื่อมโยงให้มีการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติผ่านแผนระดับที่ ๓ 
เพื่อให้เป็นกรอบทิศทางในการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคามเพื่อธำรงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ 
และรักษาผลประโยชน์แห่งชาติอันเป็นเป้าหมายสูงสุดของประเทศ ซึ ่งนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย 
ความมั่นคงแห่งชาติฉบับนี้ให้ความสำคัญกับการขับเคลื่อนกรอบแนวคิดความมั่นคงแบบองค์รวม มุ่งเน้นการกำหนด
นโยบายและแผนการขับเคลื่อนงานด้านความมั่นคงให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน โดยมิได้จำกัดเฉพาะความมั่นคง 
ของรัฐ แต่ให้หมายรวมถึงความมั่นคงของมนุษย์ และความมั่นคงระหว่างประเทศ จึงจำเป็นต้องมีกรอบทิศทาง 
ให้สามารถบริหารจัดการความเสี ่ยงภัยคุกคามสำคัญที่จำเป็นต้องเร่งป้องกันและแก้ไขได้อย่างทันท่วงที  
โดยใช้กระบวนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อให้ประเทศมีเสถียรภาพ ประชาชนอยู่ดีมีสุข  
และมีศักยภาพบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม และรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติอย่างยั่งยืน 

 

๒. ผลการดำเนินการขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติในห้วงที่ผ่านมา 
การขับเคลื่อนภารกิจความมั่นคงของประเทศเป็นการดำเนินการภายใต้แผนระดับที่ ๑ ยุทธศาสตร์ชาติ

ด้านความมั่นคง โดยมีแผนระดับที่ ๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง และ นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ เป็นกรอบแนวทางหลักที่ขับเคลื่อนไปในคราวเดียวกัน ทำให้ผลการดำเนินการ
ขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติในห้วงที่ผ่านมามีความเชื่อมโยงกับการขับเคลื่อน
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง โดยมีผลสัมฤทธิ์และข้อจำกัด ดังนี้ 

๒.๑ ผลสัมฤทธิ์ ในภาพรวมพบว่าสถานการณ์ปัญหาความมั่นคงคลี่คลายไปในทิศทางที่ดีขึ้น โดยหน่วยงาน
ของรัฐร่วมกับภาคส่วนที ่เกี ่ยวข้องได้ขับเคลื ่อนการดำเนินการให้สอดคล้องกับเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง และ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) 
ซึ่งผลสัมฤทธิ์การดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงพิจารณาได้จากประเด็นความมั่นคงที่สะท้อน  
การเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนและเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ในนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) ดังนี้ 

๒.๑.๑ การป้องกันและแก้ไขปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ เหตุการณ์ความรุนแรงมีแนวโน้ม
ลดลงอย่างต่อเนื่อง แม้ว่าปี ๒๕๖๔ จะมีเหตุการณ์ความรุนแรงเพิ่มขึ้นจากปี ๒๕๖๓ แต่ยังคงอยู่ในเป้าหมาย 
โดยเฉลี่ย คือ ลดลงร้อยละ ๒๐ ต่อปี เมื่อเทียบจากปีฐาน ๒๕๖๑ สถิติการเสียชีวิตมีจำนวน ๔๐ คน ลดลงจาก 
ปี ๒๕๖๓ (๖๖ คน) คิดเป็นร้อยละ ๔๒.๔๒ ดังนั้นการรักษาความปลอดภัยจึงยังคงเป็นแนวทางหลักที่ต้องให้
ความสำคัญอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม การดำเนินการระยะต่อไปจำเป็นต้องมุ่งเน้นแนวทางการสร้างความเชื่อมั่น
และลดความหวาดระแวง รวมถึงเร่งฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ และส่งเสริมศักยภาพพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือยกระดับ
ความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ อันจะเป็นรากฐานที่ทำให้พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความสันติสุขภายใต้
สังคมพหุวัฒนธรรม 
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๒.๑.๒ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพื้นที่ชายแดน มีความมั่นคง ปลอดภัย และสามารถ
พัฒนาระบบสัญจรข้ามแดน และการจัดการพื้นที่ชายแดนเพื่อรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีการพิจารณา 
การเปิด – ระงับ หรือปิดจุดผ่านแดนประเภทต่าง ๆ การพัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยความมั่นคงและจัดระเบียบ
พื้นที่ที่มีเงื่อนไขของปัญหาความมั่นคง การเพิ่มประสิทธิภาพบริการออกบัตรผ่านแดนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์   
(E-Border Pass) ซึ ่งใช้เพียงบัตรประชาชนหรือเลขประจำตัวประชาชน ๑๓ หลัก ให้สามารถจัดทำหนังสือ 
ผ่านแดนชั่วคราวได้อย่างรวดเร็ว การพัฒนาด่านเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือเพ่ิมมูลค่าการลงทุน ตลอดจนการยกระดับ
คุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรเพ่ือตรวจสอบ ป้องกัน เฝ้าระวังการนำเข้าส่งออก และนำผ่านสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์
สัตว์น้ำให้มีคุณภาพมาตรฐานผ่านจุดผ่านแดน 

๒.๑.๓ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล สามารถปกป้อง รักษา และแสวงหา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยมีการจัดตั้งและพัฒนาประสิทธิภาพการดำเนินงานของ
ศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ตามพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
พ.ศ. ๒๕๖๒ การกำหนดและปรับปรุงพื้นที่เขตการปกครองของจังหวัดทางทะเล การอนุวัติกฎหมายตามอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ ตลอดจนการเสริมสร้างองค์ความรู้ทางทะเลและศึกษารูปแบบ
การจัดตั้งองค์กรจัดการความรู้ทางทะเล  

๒.๑.๔ การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง มีการขับเคลื่อนผ่านกลไกการหารือเพื่อแก้ไขปัญหา 
ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา การศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองกรณีกลุ่มผู้มีปัญหาสถานะ  
และสิทธิของบุคคล การจัดทำหลักเกณฑ์สถานะและสิทธิของบุคคลที่เข้ามาและอาศัยอยู่มานาน รวมถึงในปี ๒๕๖๔ 
จำนวนแรงงานต่างด้าวและแรงงานไทยที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายและมาตรฐานสากลเพิ่มขึ้น  คิดเป็น 
ร้อยละ ๕๙.๗๗ ของแรงงานทั้งหมด 

๒.๑.๕ การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด มีแนวโน้มในระดับที่ดีขึ้นจากการยึด
และอายัดทรัพย์สินเครือข่ายยาเสพติดรายสำคัญ การสร้างพื้นที่ปลอดภัยจากยาเสพติดให้มีศักยภาพในการลด  
อุปสงค์ยาเสพติด โดยในปี ๒๕๖๔ เพิ่มขึ้นคิดเป็นร้อยละ ๙๐.๔๙ ของเป้าหมายในพื้นที่ที่มีปัญหาการแพร่ระบาด
ของยาเสพติด ผู้ป่วยยาเสพติดที่เข้าสู่กระบวนการบำบัดรักษาได้รับการดูแลอย่างมีคุณภาพอย่างต่อเนื่องจนถึง  
การติดตาม (Retention Rate) นอกจากนี้ ได้มีการตราประมวลกฎหมายยาเสพติด เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมาย  
มีประสิทธิภาพมากขึ ้น รวมทั้งกำหนดให้มีระบบอนุญาตเพื ่อให้การควบคุมและการใช้ประโยชน์ยาเสพติด 
ในทางการแพทย์ วิทยาศาสตร์ และอุตสาหกรรม พร้อมทั้งป้องกันการแพร่กระจายยาเสพติดและการใช้ยาเสพติด
ในทางที่ไม่ถูกต้องอันจะนำไปสู่การเสพติดยาเสพติด ซึ่งเป็นการบั่นทอนสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การแพร่กระจายยาเสพติดเข้าสู่กลุ่มเยาวชน ซึ่งเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศ 

๒.๑.๖ การพัฒนาระบบข่าวกรองแห่งชาติ ได้มีการตราพระราชบัญญัติข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เพื่อเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมให้เอื้อต่อการปฏิบัติการข่าวกรองของชาติ  เพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ และทำให้ภารกิจของรัฐด้านกิจการการข่าวกรองมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สามารถรองรับสถานการณ์
ภัยคุกคามความมั่นคงทุกรูปแบบได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที เพื่อรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติ 
นอกจากนี้ หน่วยงานด้านข่าวกรองและประชาคมข่าวกรอง ได้ขยายความเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลด้านการข่าว 
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ในประชาคมข่าวกรอง ระหว่าง ๔ หน่วยงาน ได้แก่ ๑) สำนักการข่าว กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
๒) ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย ๓) กองบัญชาการตำรวจสันติบาล สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
และ ๔) หน่วยข่าวกรองทางทหาร กองทัพบก 

 

๒.๒ ข้อจำกัด การขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติในระยะที่ผ่านมา  
มีข้อจำกัดสำคัญทีส่่งผลต่อการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายในภาพรวม ๔ ประการ ดังนี้ 

๒.๒.๑ การแปลงนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั ่นคงแห่งชาติไปสู ่การปฏิบัติ   
พบปัญหาและข้อจำกัดที่เกิดจากหลายปัจจัย ประกอบด้วย ๑) การรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับความเชื่อมโยงและ
ความประสานสอดคล้องของนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติภายใต้ระบบยุทธศาสตร์ ชาติ 
๒) กรอบทิศทางและแนวทางการขับเคลื่อนมีความคล้ายคลึงกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง 
และประเด็นการต่างประเทศ ๓) การบูรณาการการทำงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ๔) หน่วยปฏิบัติมีความรู้
ความเข้าใจเฉพาะเป้าหมายตามภารกิจที่รับผิดชอบแต่ยังไม่สามารถเชื่อมโยงไปยังเป้าหมายร่วมให้สามารถสะท้อน
ความมั่นคงแบบองค์รวมของประเทศได้ ๕) ความไม่ชัดเจนของเป้าหมายและตัวชี้วัดในการวัดผลเชิงค่าเป้าหมาย
รายปีและผลสัมฤทธิ์ ๕ ปี จึงทำให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่สามารถถ่ายทอดไปสู่การปฏิบัติผ่านแผนระดับที่ ๓ 
โดยเฉพาะความเชื่อมโยงแผนด้านความมั่นคงเฉพาะเรื่องตามกรอบทิศทางที่กำหนดไว้ รวมทั้งการจัดทำแผนงาน 
โครงการ และงบประมาณไม่สะท้อนตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) ๖) การกำหนด 
กลยุทธ์บางประเด็นความมั่นคงมุ่งเน้นเฉพาะการป้องกันและแก้ไขปัญหาผ่านการบริหารจัดการของหน่วยงาน
ส่วนกลางเท่านั้น แต่ยังไม่ลงไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที ่ และ ๗) การใช้ประโยชน์จากการเชื่อมโยงข้อมูล 
ด้านความมั่นคงระหว่างหน่วยงานยังมีอย่างจำกัดอันเกิดจากยังไม่มีระบบนวัตกรรมและเทคโนโลยีในการประมวลผล
การดำเนินการ 

๒.๒.๒ การกำหนดขอบเขตและจัดลำดับความสำคัญประเด็นความมั่นคง ปัจจุบันภัยคุกคาม 
มีความซบัซ้อนและเชื่อมโยงกับมิติต่าง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยีสารสนเทศ ทำให้ประเด็น
ความมั่นคงมีความเหลื่อมซ้อนกับมิติการพัฒนา ส่งผลให้การดำเนินการมีความซ้ำซ้อน ในการชี้ชัดเพื่อตีความ
ขอบเขตประเด็นความมั่นคงกับมิติการพัฒนาให้เป็นระบบ ประกอบกับการจัดทำนโยบายและแผนระดับชาติ 
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติที่ผ่านมายังไม่มีแนวทางการจัดลำดับความสำคัญของภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อ  
ความมั่นคงตามหลักวิชาการอย่างชัดเจน รวมถึงบริบทความมั่นคงมีแนวโน้มเข้าสู่ภาวะ VUCA ที่มีความผันผวน 
(Volatility) ความไม่แน่นอน (Uncertainty) ความซับซ้อน (Complexity) และความคลุมเครือ (Ambiguity)  
ที่ทวีความรุนแรงมากข้ึน จึงทำให้มีความจำเป็นในการกำหนดทิศทางการขับเคลื่อนประเด็นที่มีความสำคัญเร่งด่วน 
และให้ความสำคัญกับการวัดผลเชิงผลสัมฤทธิ์ที่ใช้เครื่องมือตามหลักวิชาการ รวมทั้งการอ้างอิงข้อมูลเชิงสถิติ 
และหลักฐานเชิงประจักษ ์เพ่ือให้สามารถระบุแนวโน้มและผลกระทบได้อย่างชัดเจน 

๒.๒.๓ บทบาทของหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน พบปัญหาความไม่ชัดเจน
ของบทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยงานเจ้าภาพฯ ในการขับเคลื่อนทิศทางให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด 
และมองเป้าหมายไปในทิศทางในภาพรวมให้เป็นระบบเดียวกัน รวมถึงการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผล  
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ยังไม่สามารถผลักดันให้หน่วยงานเจ้าภาพฯ สามารถบูรณาการขับเคลื่อนในแต่ละประเด็นที่รับผิดชอบ และสรุปผล
การดำเนินงานตามที่กำหนดไว้ในปัจจัยแห่งความสำเร็จ โดยหน่วยงานเจ้าภาพฯ ทำหน้าที่ได้เพียงจัดการประชุม
ปรึกษาหารือระหว่างหน่วยงานเพื่อประสานภารกิจและบูรณาการการทำงานที่คาบเก่ียวกัน  

๒.๒.๔ ผลสืบเนื่องจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงทั่วโลก  
และนำมาซึ่งการเปลี ่ยนแปลงฉากทัศน์ของการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั ่นคงที่เชื ่อมโยงกับกา รเผชิญ 
ภัยคุกคามในรูปแบบผสมผสานมากขึ้น ประเทศไทยจำเป็นต้องรับมือและแก้ไขวิกฤตการณ์ดังกล่าวที่ส่งผลต่อ  
การเปลี ่ยนแปลงวิถีชีวิตของประชาชน และการบริหารจัดการภาครัฐ ทำให้การขับเคลื ่อนการดำเนินงาน 
ในภาพรวมที ่ผ ่านมาจำเป็นต้องทุ ่มเททรัพยากรและสรรพกำลังในการแก้ไขวิกฤตการณ์ดังกล่าวโดยเร็ว  
ซึ่งย่อมส่งผลต่อเป้าหมายการดำเนินงานประเด็นความมั่นคงอื่น ๆ ที่กำหนดไว้ในนโยบายและแผนระดับชาติ 
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) ทำให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบงานด้านความมั่นคง
จำเป็นต้องทบทวน ปรับปรุง และพัฒนาการดำเนินงานให้สอดคล้องกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคง 
รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการพลิกฟื ้นจากวิกฤติการแพร่ระบาดของโรคโควิด -19  
ภายใตก้ารบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 

๓. การกำหนดผลประโยชน์แห่งชาติและความมั่นคงแห่งชาติ 
๓.๑ ผลประโยชน์แห่งชาติ 

เป้าหมายสูงสุดของนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
ให้ความสำคัญกับการรักษาไว้ซึ ่งผลประโยชน์แห่งชาติที่กำหนดไว้แล้วในยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  
อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจาก 
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคม
และการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ  ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุข 
ของประชาชน ความยั ่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ ่งแวดล้อม ความมั ่นคงทางพลังงานและอาหาร 
ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ  
และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั ่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก  
อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

 

๓.๒ ความม่ันคงแห่งชาติ 
๓.๒.๑ นิยาม “ความม่ันคงแห่งชาติ”  

พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ บัญญัติว่า ภาวะที่ประเทศปลอดจาก 
ภัยคุกคามต่อเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต สถาบันศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์ ความปลอดภัย
ของประชาชน การดำรงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน หรือที่กระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติหรือการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งความพร้อมของประเทศที่จะเผชิญสถานการณ์ต่าง ๆ 
อันเกิดจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ  
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ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ให้ความสำคัญกับการมีความมั่นคงปลอดภัย 
จากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน 
ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั ่นคงในทุกมิติ ทั ้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ ่งแวดล้อม  
และการเมือง 

๓.๒.๒ หลักเกณฑ์การพิจารณาขอบเขต “ความม่ันคงแห่งชาติ” 
๑) ปัญหาหรือสถานการณ์ที่มีความรุนแรงส่งผลต่อการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
๒) ปัญหาหรือสถานการณ์ที่มีความสลับซับซ้อน ยากต่อการแก้ไขจากหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง 

และมีแนวโน้มนำไปสู่วิกฤตการณ์ของประเทศ 
๓) ปัญหาหรือสถานการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อความสงบสุขเรียบร้อยของประชาชนในวงกว้าง 
๔) ความจำเป็นต้องเพิ่มศักยภาพในการบูรณาการและระดมสรรพกำลังมากกว่า ๑ หน่วยงาน 

เพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงภัยคุกคามที่ส่งผลต่อความมั่นคงแห่งชาติ และเสริมสร้างโอกาสในการพัฒนาขีดความสามารถ
เพ่ือเสริมสร้างกำลังอำนาจของชาติ 

 

๔. หลักการ สถานะ และความสำคัญ 
๔.๑ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดให้รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 
เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ 
ความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพื่อประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มีการทหาร  
การทูตและการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ กําลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย  ตลอดจน
กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั ่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล 
เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ และกรอบงบประมาณรายจ่ายประจำปีให้สอดคล้องและบูรณาการกัน  
เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกัน ไปสู่เป้าหมายการพัฒนาประเทศที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบกับ 
พระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีหลักการให้การกำหนดนโยบายและแผนระดับชาติ 
ว่าด้วยความมั ่นคงแห่งชาติ ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ซึ ่งการจัดทำนโยบายและแผนระดับชาติ 
ว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติเป็นไปตามพระราชบัญญัติสภาความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือให้เป็นกรอบ
หรือทิศทางในการดำเนินการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคามในการธำรงไว้ซึ่งความมั่นคง
แห่งชาติ ซึ ่งต้องมีสาระครอบคลุมถึงนโยบายภายในประเทศ นโยบายต่างประเทศ และนโยบายการทหาร 
กับการเศรษฐกิจ และอื่น ๆ อันเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติให้สอดคล้องต้องกัน เพื่อให้กิจการของหน่วยงาน  
ของรัฐสามารถประสานกันได้อย่างใกล้ชิดเป็นผลดีต่อความม่ันคงของชาติ 

 

๔.๒ สถานะ 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ทำหน้าที่เป็น 

แผนระดับที่ ๒ ระบุทิศทางและเป้าหมายความมั่นคงที่ประเทศควรให้ความสำคัญและมุ่งดำเนินการให้เห็น
ผลสัมฤทธิ์ในห้วงเวลาของแผนระยะ ๕ ปี โดยถ่ายทอดแผนระดับที่ ๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง ให้บรรลุ
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เป้าหมายในภาพรวม “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” ควบคู่กับเชื่อมโยงและประสานสอดคล้องกับ 
แผนระดับที ่ ๒ ที ่เกี ่ยวข้องอันเป็นกลไกสำคัญในการถ่ายทอดแนวทางการขับเคลื ่อนประเทศในมิติต่าง ๆ  
ของยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งประกอบด้วย แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ทำหน้าที่ในการถ่ายทอด
เป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์ของยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่าง ๆ โดยคำนึงถึงประเด็นร่วมหรือประเด็น
ตัดข้ามระหว่างยุทธศาสตร์และการประสานเชื่อมโยงเป้าหมายของแต่ละแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ให้มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน ในที่นี ้มุ ่งเน้นความเชื ่อมโยงกับประเด็นความมั่นคง และประเด็น 
การต่างประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นแผนระบุทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาที่ประเทศ
ควรให้ความสำคัญและมุ่งดำเนินการที่คำนึงถึงพลวัตและเงื่อนไขการพัฒนาที่ประเทศเผชิญอยู่ในมิติด้านเศรษฐกิจ 
มิติด้านสังคมและทรัพยากรมนุษย์ มิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมิติด้านการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ทั้งนี้ ประเด็นการพัฒนาสำคัญนอกเหนือจากที่ระบุในนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) จะยังคงได้รับการเน้นย้ำให้ความสำคัญและดูแลขับเคลื่อนผ่านแผนระดับที่ ๒ อื่นที่อยู่ใน
ระนาบเดียวกัน และร่วมกันถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติในแผนระดับที่ ๓ ทำหน้าที่เป็นแผนเชิงปฏิบัติ
ที่ระบุการดำเนินงานภายใต้แผนงาน โครงการที่มีความชัดเจนตามภารกิจของหน่วยงานของรัฐ เพื่อสนับสนุนให้
แผนระดับที่ ๒ และยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้บนความสอดคล้องเชื่อมโยงกันของแผนทุกระดับ 

 
 

การกำหนดกรอบทิศทางและการขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีความแตกต่างจากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง ซึ่งเป็น 
แผนระยะยาว ๒๐ ปี ที่มีการกำหนดค่าเป้าหมายทุก ๕ ปี โดยให้ความสำคัญกับการกำหนดจุดเน้นและแนวทาง
สำคัญเชิงลึกของเป้าหมาย ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ตลอดจนเติมเต็มช่องว่างแนวทางการพัฒนาที่กำหนดไว้ใน 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง โดยเริ่มต้นจากการสังเคราะห์ วิเคราะห์แนวโน้ม พร้อมทั้ง 
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงที่อาจเกิดขึ้นทั้งภายในประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก 
ควบคู่ไปกับความสำคัญของภูมิยุทธศาสตร์ ภูมิรัฐศาสตร์ และภูมิเศรษฐศาสตร์ไทย ขีดความสามารถของประเทศ
เพื่อเสริมสร้างกำลังอำนาจของชาติ เพื่อประเมินความท้าทายและโอกาสในการเสริมสร้างความมั่นคงของประเทศ



- ๑๙ - 
 

 

ภายใต้บริบทเงื่อนไขข้อจำกัดที่ประเทศไทยต้องเผชิญ อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว เพื่อให้หน่วยงาน
ของรัฐมีกรอบจัดทำแผนระดับที่ ๓ โดยนำเป้าหมายและตัวชี้วัดที่กำหนดไว้ไปดำเนินการสู่การปฏิบัติได้อย่างสัมฤทธิ์ผล 

 

๔.๓ ความสำคัญ 

๔.๓.๑ การปรับเปลี่ยนทิศทางการวางนโยบายและแผนการขับเคลื่อนงานด้านความมั่นคง  
ให้เร่งป้องกันและแก้ไขเฉพาะปัญหาความมั่นคงที่สำคัญจากการประเมินสถานการณ์และแนวโน้มความเสี่ยง  
ในระยะ ๕ ปี จึงให้ความสำคัญกับการวางรากฐานความม่ันคงของประเทศ โดยเริ่มต้นจากหน่วยย่อยของสังคม คือ 
สถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษา รวมทั้งเพิ่มการประเมินขีดความสามารถของประเทศเพื่อเสริมสร้าง 
กำลังอำนาจของชาติในการกำหนดจุดยืนหรือตำแหน่งของประเทศ ตลอดจนเสริมสร้างแนวทางการพัฒนา
ศักยภาพความมั่นคงของประเทศให้สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงภัยคุกคามทุกรูปแบบได้อย่างทันท่วงที 

๔.๓.๒ การจัดลำดับความสำคัญของประเด็นความมั ่นคงที ่มีผลกระทบและความเสี ่ยงสูง 
จากบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศบนพื้นฐานผลประโยชน์แห่งชาติ โดยกำหนดขอบเขต
และหลักเกณฑ์พิจารณา “ประเด็นความมั่นคง” เพื่อตอบสนองค่าเป้าหมายที่ต้องเห็นผลสัมฤทธิ์ภายในปี ๒๕๗๐ 
โดยมีกระบวนการพิจารณา ดังนี้ 

๑) การประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์ภัยคุกคาม ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ 
ของประเทศในปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคตที่จะเกิดข้ึนในห้วงระหว่าง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐  

๒) หลักการบริหารจัดการความเสี่ยง ผ่านวิธีการจัดลำดับจากผู้เชี่ยวชาญด้านความมั่นคง  
ด้วยเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) โดยพิจารณาภัยคุกคามสำคัญของประเทศ และนำมาสู่การจัดลำดับ 
ภัยคุกคามสำคัญที่มีผลกระทบและความเสี่ยงสูงอันจำเป็นต้องเร่งดำเนินการป้องกันและแก้ไขในระยะ ๕ ปี  

๓) หลักเกณฑ์การจัดเร ียงลำดับนโยบายและแผนความมั ่นคง ยึดโยงกับเป้าหมาย 
และแนวทางการดำเนินการในการรักษาความมั ่นคงแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติสภาความมั ่นคงแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๙ ของมาตรา ๑๔ ครอบคลุมถึงนโยบายภายในประเทศ นโยบายต่างประเทศ และนโยบายการทหาร 
กับการเศรษฐกิจ และอ่ืน ๆ อันเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติให้สอดคล้องต้องกัน เพ่ือให้กิจการของหน่วยงานของรัฐ
สามารถประสานกันได้อย่างใกล้ชิดเป็นผลดีต่อความม่ันคงแห่งชาติ และรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ดังนี้ 

 

ที ่
เป้าหมายและแนวทางการดำเนินการ 

ในการรักษาความม่ันคงแห่งชาติ 
นโยบายและแผนความม่ันคง 

๑. การเสริมสร้างความมั ่นคงของสถาบันหลัก 
ของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑ 
การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ 

๒. การปกป้องและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
โดยเรียงลำดับจากผลประโยชน์แห่งชาติที่กำหนด
ไว้แล้วในยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  
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ที ่
เป้าหมายและแนวทางการดำเนินการ 

ในการรักษาความม่ันคงแห่งชาติ 
นโยบายและแผนความม่ันคง 

• การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยู่อย่างมั่นคง 
และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชน
จากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู ่ร ่วมกัน 
ในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคง
ทางสังคมท่ามกลางพหุสังคม 
 
 
 
 

 
 

 

• การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
 
 

 
 
 
 

• ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและ
ความอยู่ดีมีสุขของประชาชน  

 
 
 

 
 

 
• ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ

ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม
ระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
ประสานสอดคล้องกันด ้านความมั ่นคงใน

 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๒ 
การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ  
และการพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ 
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๓ 
การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติ 
พ้ืนที่ชายแดน 
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๔ 
การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๕  
การป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๖ 
การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมืองและ 
ผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ 
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๗ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๘  
การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด  
 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๙  
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๐ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ 
นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๑๑  
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๓ 
การบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข 
และโรคติดต่ออุบัติใหม ่
 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๒  
การสร้างดุลยภาพระหว่างประเทศ 
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ที ่
เป้าหมายและแนวทางการดำเนินการ 

ในการรักษาความม่ันคงแห่งชาติ 
นโยบายและแผนความม่ันคง 

ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่าง 
มีเกียรติและศักดิ์ศรี 

๓. การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและ
ศักยภาพการป้องกันประเทศ 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๔  
การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อมแห่งชาติ  
และการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ระดับชาติ 
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๕ 
การพัฒนาระบบข่าวกรองแห่งชาติ 
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๖ 
การบูรณาการข้อมูลด้านความม่ันคง 

๔. การร ักษาความม ั ่นคงภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศ 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๗ 
การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ 

  

๔.๓.๓ การยกระดับขีดความสามารถในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคง พร้อมทั้งพัฒนา
ศักยภาพความมั่นคงของประเทศ เพื่อขยายผลกรอบแนวคิดความมั่นคงแบบองค์รวม โดยกำหนดจุดเน้น 
และแนวทางสำคัญเชิงลึกของเป้าหมาย ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ให้เกิดผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรมและเฉพาะเจาะจงมากขึ้น  
ทั้งในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนการจัดหมวดหมู่เพื่อประโยชน์ในการกำหนดทิศทางและวางน้ำหนัก
การขับเคลื่อนตาม ๑๗ นโยบายและแผนความมั่นคง แบ่งออกเป็น ๒ หมวด ดังนี้ ๑) หมวดประเด็นความมั่นคง 
เป็นประเด็นภัยคุกคามที่มีผลกระทบและแนวโน้มความเสี่ยงสูงต่อความมั่นคงแห่งชาติและผลประโยชน์แห่งชาติ  
รวม ๑๓ นโยบายและแผนความมั่นคง และ ๒) หมวดประเด็นศักยภาพความมั่นคง เป็นประเด็นเพื่อเสริมสร้าง
ศักยภาพและพัฒนาขีดความสามารถของประเทศในการป้องกันและแก้ไขประเด็นความมั่นคงให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น รวม ๔ นโยบายและแผนความมั่นคง เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐมีกรอบจัดทำแผนระดับที่ ๓ โดยนำเป้าหมาย
และตัวชี้วัดที่กำหนดไว้ไปกำหนดแผนงาน โครงการ หรือการดำเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติ 
ได้อย่างชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น พร้อมทั้งเชื่อมโยงกับระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (Electronic 
Monitoring and Evaluation System of National Strategy and Country Reform: eMENSCR) 

๔.๓.๔ กรอบทิศทางกำหนดยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณของประเทศ เพื่อให้กลไกงบประมาณ
เป็นเครื่องมือสำคัญในการผลักดันนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
สามารถขับเคลื่อนต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม เกิดผลสัมฤทธิ์ และประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  
โดยนำเป้าหมาย ตัวชี ้ว ัด และกลยุทธ์ที ่ต ้องการมุ ่งเน้นในแต่ละปีของ ๑๗ นโยบายและแผนความมั ่นคง 
ผนวกเข้ากับยุทธศาสตร์การจ ัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ ตลอดจนเพื ่อประโยชน์  
ในการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณสำหรับแผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติซึ่งเป็นเรื่องสำคัญ  
ที่เก่ียวกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  



- ๒๒ - 
 

 

๔.๓.๕ การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่ มุ่งเน้นให้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย 
ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) สามารถนำไปสู่การถ่ายทอดผ่านการดำเนินงานของหน่วยงานในพื้นที่ 
โดยมีแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ ซึ่งมีสถานะเป็นแผนระดับที่ ๓ เป็นจุดเชื่อมต่อยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
และแผนระดับที่ ๒ ต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นที่ โดยเฉพาะการแปลง
นโยบายไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่ตำบลเป้าหมาย เพื่อขยายแนวคิดการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ  
และแผนตำบล มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ให้เป็นรูปธรรม โดยมีกลไกการขับเคลื่อนในระดับพื้นที่วางแผนและประสาน
การปฏิบัติการดำเนินการร่วมกัน 

๔.๓.๖ การเข้ามามีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพื ่อให้เกิดการบูรณาการการทำงานร่วมกัน   
ตามแนวทางบูรณาการการทำงานของหน่วยงานภาคร ัฐให ้ เป ็นไปในทิศทางเด ียวกัน  (Whole-of-Government  
Approach) และ แนวทางบูรณาการการทำงานที่ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วม (Whole-of-Society Approach) 
ที่ให้ทุกภาคส่วนในสังคม อาทิ ภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ได้เข้ามา  
มีส่วนร่วมตลอดกระบวนการจัดทำและขับเคลื่อนนโยบายและแผนความมั่นคงด้านต่าง ๆ ให้ครอบคลุมอย่างรอบด้าน
ทั้งเชิงรุกและเชิงรับ  

๔.๓.๗ การใช้หลักการและเครื่องมือทางวิชาการตลอดกระบวนการจัดทำนโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ประกอบด้วย ๑) การประเมินสถานการณ์และบริบทความมั่นคงตามหลัก  
SWOT Analysis (วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และผลกระทบต่อประเทศไทย) PESTEL+M (การจำแนก
บริบทความมั ่นคงที ่เกิดขึ ้นในแต่ละด้าน) Foresight Analysis (การประเมินแนวโน้มภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้น 
ในห้วง ๕ ปีข้างหน้า) ๒) การจัดลำดับความสำคัญของประเด็นความมั่นคงที่ใช้เครื่องมือตามหลักการบริหาร 
ความเสี ่ยง (Risk Matrix) ๓) การตั ้งเป้าหมายและวัดความสำเร็จตามหลักเป้าหมายและผลสัมฤทธิ ์ที ่สำคัญ 
(Objectives and Key Results: OKRs) และ ๔) การขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลตามหลักการบริหารงาน
คุณภาพ (PLAN DO CHECK ACT: PDCA) 
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ส่วนที่ ๒ 

สถานการณ์ ผลกระทบ และแนวโน้ม 
การเปลี่ยนแปลงบริบทความมั่นคง 

ในระยะ ๕ ปี
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๑. ความสำคัญภูมิยุทธศาสตร์ ภูมิรัฐศาสตร์ และภูมิเศรษฐศาสตร์ไทยที่ส่งผลต่อความมั่นคงแห่งชาติ 
ภูมิยุทธศาสตร์ของประเทศไทยพิจารณาจากสภาพที่ตั้งที่มีความสำคัญในภูมิภาค โดยอยู่กลางคาบสมุทร

อินโดจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และบนคาบสมุทรมลายู มีความเสี่ยงภัยธรรมชาติค่อนข้างต่ำเมื่อเทียบกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน และมีพรมแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้านมากที่สุดในภูมิภาค โดยประเทศไทยมีแนวเขตแดน 
ทางบกร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน รวมระยะทางประมาณ ๕,๖๗๑ กิโลเมตร ประกอบด้วย แนวเขตแดนระหว่าง
ไทย – สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ประมาณ ๒,๔๐๑ กิโลเมตร แนวเขตแดนระหว่างไทย – สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ประมาณ ๑,๘๑๐ กิโลเมตร แนวเขตแดนระหว่างไทย – ราชอาณาจักรกัมพูชา 
ประมาณ ๗๙๘ กิโลเมตร และแนวเขตแดนระหว่างไทย – มาเลเซีย ประมาณ ๖๖๒ กิโลเมตร  

พื้นที่ส่วนใหญ่ของประเทศเป็นเนินเขาและภูเขาสูง จากตำแหน่งที่ตั้งของประเทศ ส่งผลให้ประเทศไทย 
มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ อาทิ ทรัพยากรป่าไม้ ซึ่งมีพื้นที่มากถึง ๒ ใน ๓ ของพื้นที่ประเทศ ทรัพยากรน้ำ 
ที่มีเพียงพอต่อการเกษตร ทรัพยากรเชื้อเพลิงและแร่ธาตุต่าง ๆ นอกจากนี้ ยังมีความหลากหลายทางชีวภาพ 
ของพืชและสัตว์อันเป็นรากฐานการผลิตในภาคเกษตรกรรม 

ทางด้านทะเล ประเทศไทยมีแผ่นดินติดกับทะเล ๒ ด้าน คือ ด้านตะวันตกติดกับทะเลอันดามัน และ 
ช่องแคบมะละกา ส่วนด้านตะวันออกติดกับอ่าวไทย โดยมีอาณาเขตทางทะเลประมาณ ๓๒๓,๔๘๘.๓๒๔ ตารางกิโลเมตร 
มีความยาวชายฝั่งทะเล ๓,๐๑๐ กิโลเมตร ด้านอ่าวไทย ๑,๙๗๒.๕ กิโลเมตร และด้านอันดามัน ๑,๐๓๗.๕ กิโลเมตร  
โดยประกอบด้วยเขตต่าง ๆ ในทะเล คือ น่านน้ำภายใน ทะเลอาณาเขต เขตต่อเนื่อง เขตไหล่ทวีป และเขตเศรษฐกิจจำเพาะ 
และเมื ่อพิจารณาที่ตั ้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยแล้วจะเห็นได้ว่า น่านน้ำด้านตะวันออกของประเทศไทย 
เป็นส่วนหนึ่งของอ่าวไทย โดยมีลักษณะเป็นทะเลกึ่งปิด ซึ่งมีเขตทางทะเลที่ประชิดและตรงข้ามกับกัมพูชา เวียดนาม 
และมาเลเซีย และเชื ่อมต่อกับทะเลจีนใต้ด้านตะวันออก ในส่วนของน่านน้ำด้านตะวันตกของประเทศไทย  
ตั้งแต่จังหวัดระนอง ถึงแหลมพรหมเทพ จังหวัดภูเก็ต เป็นส่วนหนึ่งของทะเลอันดามัน และตั้งแต่แหลมพรหมเทพ 
จังหวัดภูเก็ต ถึงจังหวัดสตูล เป็นส่วนหนึ่งของช่องแคบมะละกา โดยฝั่งอันดามัน ประเทศไทยมีเขตทางทะเลประชิด
และตรงข้ามกับมาเลเซีย เมียนมา อินโดนีเซีย และอินเดีย 

แม้พื้นที่ทางทะเลของไทยจะไม่อยู่ในเส้นทางเดินเรือสากล แต่การเป็นรัฐชายฝั่ งที่มีทางออกสู่ทะเล 
ทั้งสองดา้นทำให้ไทยได้รับประโยชน์ โดยมีแหล่งประมงนอกน่านน้ำไทยครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งทะเลจีนใต้ ช่องแคบมะละกา 
ทะเลอันดามันด้านสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และ สาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ นอกจากนี้ การสำรวจ 
ยังพบว่าใต้ท้องทะเลบริเวณอ่าวไทยมีแหล่งปิโตรเลียมกระจายอยู่ทั่วไปที่สามารถจะนำมาใช้ในเชิงพาณิชย์ได้ 

ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยตั้งอยู่ในบริเวณเส้นทางคมนาคมที่สำคัญของโลก เป็นจุดเชื่อมต่อ ระหว่าง
มหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก มีความสำคัญทางยุทธศาสตร์ต่อประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และ 
ต่อประเทศมหาอำนาจ โดยมีความได้เปรียบด้านยุทธศาสตร์การคมนาคมและมีที่ตั้งเอ้ือต่อการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ 
มีแนวทางพัฒนาเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก ซึ่งได้ส่งผล 
ให้เกิดความร่วมมือต่าง ๆ หลายด้านจำนวนมาก 

หลักแห่งอำนาจอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดนยังคงเป็นพื้นฐานที่สำคัญยิ่งของกฎหมายระหว่างประเทศ 
พิจารณาได้จากการสร้างสมดุลอำนาจทางทหารในภูมิภาคยังคงปรากฏเป็นการสะสมสรรพอาวุธในคลัง และการจัดหา
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อาวุธยุทโธปกรณ์ใหม่ ๆ เพื่อใช้ดำเนินกิจกรรมทางทหารในภูมิภาค การฝึกซ้อมร่วมกัน หรือเพื่อใช้ในปฏิบัติการ
ช่วยเหลือทางมนุษยธรรม ในขณะที่พื้นที่ทางทะเลมีความสำคัญเพิ่มขึ้นจากกิจกรรมเชิงพาณิชย์มีแนวโน้มพัฒนาเป็น
กิจกรรมทางการทหารและความมั่นคงด้วย ทั้งในเรื่องการปฏิเสธการใช้ทะเลอันเป็นความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้นจากการใช้
ขีดความสามารถขั้นสูงจากประเทศชายฝั่งโดยรอบ การพัฒนาศักยภาพการจัดหาเรือขนาดใหญ่ที่ใช้ปฏิบัติการ 
ในทะเล การขยายขีดความสามารถตั้งแต่ชายฝั่งไปจนถึงอวกาศในด้านการเฝ้าระวัง การสื่อสาร และการป้องปราม 
ตลอดจนระดับน้ำทะเลที่เพ่ิมสูงขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน การเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมตามธรรมชาติ และการกระทำของมนุษย์ที ่จะส่งผลต่อสภาพทางด้านอธิปไตยและเขตแดน 
อันก่อให้เกิดการหดหายของพื้นที่ชายฝั่ง การจมตัวของเกาะขนาดเล็กที่มีลักษณะราบต่ำ  รวมถึงการเพิ่มขึ้น 
ของพ้ืนที่จากการถมทะเล 

อย่างไรก็ตาม ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน ความเสื่อมโทรมของ
ระบบนิเวศ ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดก่อให้เกิดนวัตกรรม
อย่างพลิกผัน รวมถึงผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ทำให้ความสัมพันธ์เชิงพื้นที่
กายภาพลดลง และมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงขอบเขตความสัมพันธ์ทางภูมิยุทธศาสตร์ที่เชื่อมโยงกับภูมิรัฐศาสตร์และ
ภูมิเศรษฐศาสตร์ โดยบริบทและแนวโน้มมิติความมั่นคงจะเป็นการผสมผสานระหว่างภัยคุกคามรูปแบบเก่ากับ 
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่เรียกว่า “ภัยคุกคามแบบผสมผสาน” โดยมีปัจจัยเร่งที่สำคัญอันเกิดจากความไม่ชัดเจน 
ของพื้นที่ทางไซเบอร์ การเสริมสร้างศักยภาพและขีดความสามารถในพื้นที่ทางอวกาศที่ส่งผลต่อความได้เปรียบ 
เชิงเปรียบเทียบให้กับประเทศที่มีเทคโนโลยีและยุทธวิธีสูง อาทิ ดาวเทียมที่เพิ่มศักยภาพในการนำทาง การสื่อสาร 
และการตระหนักรู้สถานการณ์ในสนามรบตามเวลาจริง จึงจำเป็นต้องพิจารณาในกรณีพื้นที่ทางอวกาศถูกใช้เป็น
พื ้นที ่การแข่งขันและขยายอิทธิพลที ่มีความเป็นไปได้ ในการเกิดการโจมตีทางไซเบอร์ สงครามอิเล็กทรอนิกส์   
หรือการโจมตีแบบปฏิบัติการในอวกาศต่อทรัพยากรสนับสนุนหรือต่อภาคพื้นดิน นอกจากนี้ ประเทศมหาอำนาจ 
มีการขยายอิทธิพลของการสร้างระบบภูมิร ัฐศาสตร์และภูมิเศรษฐศาสตร์ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกมากขึ้น  
อาทิ การแข่งขันด้านทรัพยากร และการเป็นศูนย์กลางคมนาคม ทำให้แต่ละประเทศจะสร้างความร่วมมือ 
แบบเฉพาะกิจที ่มีความยืดหยุ ่นกับประเทศอื ่น ๆ ที่ มีผลประโยชน์สอดคล้องกัน หรือการระดมสรรพกำลัง  
และสนับสนุนประเทศใดประเทศหนึ่งในการต่อต้านประเทศอื่นในกรณีที่ผลประโยชน์ขัดแย้งกัน การใช้เครื่องมือ 
ทางเศรษฐกิจในการสนับสนุนส่งเสริมและปกป้องผลประโยชน์ของประเทศ ตลอดจนการสร้างผลกระทบต่อ 
การดำเนินการด้านเศรษฐกิจของชาติอื่น ๆ และต่อเป้าหมายทางการเมืองของประเทศตนเอง 

ดังนั้น การมีจุดที่ต้ังทางยุทธศาสตร์ที่สำคัญประกอบกับบริบทและสภาพแวดล้อม ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ทำให้ประเทศไทย
จำเป็นต้องมีการเตรียมพร้อมและบริหารจัดการความเสี่ยงผลกระทบจากกิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคมระหว่างประเทศ อันส่งผลต่อการกำหนดทิศทางเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั ่นคงของประเทศ 
ให้สามารถปรับตัวและแสวงหาโอกาสในการเชื่อมโยงบทบาทที่เหมาะสมระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ภูมิภาค 
ประเทศมหาอำนาจ และข้ัวอำนาจต่าง ๆ 
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๒. การประเมินขีดความสามารถของประเทศเพ่ือเสริมสร้างกำลังอำนาจของชาติ 
การเสริมสร้างกำลังอำนาจของชาติให้ความสำคัญกับการประเมินศักยภาพและขีดความสามารถ 

ของประเทศ เพื่อให้สามารถกำหนดกรอบทิศทางเชิงนโยบายของปัญหาความมั่นคงเร่งด่วนที่จะต้องดำเนินการแก้ไข 
โดยพิจารณาเชิงเปรียบเทียบกับต่างประเทศ เพ่ือกำหนดจุดยืนหรือตำแหน่งของประเทศในมุมมองบริบทแวดล้อม 
๖ มิต ิดังนี้ 

๒.๑ กำลังอำนาจทางการเมือง  จำเป็นต้องรักษาเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศตาม 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยมุ ่งลดความขัดแย้งจากทัศนะทางการเมือง  
การดำเนินกิจกรรมของกลไกทางการเมืองเพื่อให้เกิดการยอมรับและเชื่อมั่นศรัทธาจากประชาชน ในขณะที่
การเมืองต่างประเทศยังคงสามารถรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศรอบบ้าน อาเซียน และประเทศมหาอำนาจ 
และคงบทบาทอย่างสร้างสรรค์ในเวทีโลก ซึ่งสถาบัน Lowy Institute ได้รายงานดัชนีชี้วัดสากล Asia Power Index 
ประจำปี ๒๕๖๔ ประเทศไทยมีอำนาจแบบองค์รวม (Comprehensive Power) อยู่อันดับที่ ๑๐ จากทั้งหมด ๒๖ ประเทศ
ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 

๒.๒ กำลังอำนาจทางเศรษฐกิจ ผลจากภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวทั่วโลก การพึ่งพาการลงทุนและการท่องเที่ยว 
จากต่างประเทศ การขาดแคลนแรงงานในระยะยาว และความสามารถด้านการผลิตและส่งออกในภาวะวิกฤตการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลให้สถาบัน Institute for Management Development (IMD) จัดอันดับ 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยประจำปี ๒๕๖๔ อยู่อันดับที่ ๒๘ จากทั้งหมด ๖๔ ประเทศทั่วโลก 

๒.๓ กำลังอำนาจทางสังคมจิตวิทยา คนรุ่นใหม่มีแนวโน้มเป็นพลเมืองสากลมากขึ้น มีทัศนคติต่อมุมมอง 
มิติทางวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม ประเพณี จารีต ศาสนา เป็นทางเลือกดำเนินชีวิตมากกว่ากฎระเบียบที่กำหนด 
วิถีชีวิต ยอมรับความแตกต่างระหว่างบุคคลแต่ก็มีความเป็นปัจเจกบุคคลสูงขึ้น และให้ความสำคัญกับพื้นที่ส่วนตัว 
นอกจากนี้ อิทธิพลทางวัฒนธรรมความเป็นไทย อาทิ การท่องเที่ยว อาหาร ดนตรี และผลงานศิลปินของไทย 
ที ่ผสมผสานความเป็นไทยกับความเป็นสากล ได้เป็นปัจจัยสนับสนุนพลังอำนาจแบบอ่อน (Soft Power)  
ที่เชื ่อมโยงและส่งผ่านไปยังสังคมของโลกไร้พรมแดนมากขึ้น โดยรายงานของ US News and World Report  
ในปี ๒๕๖๔ จัดอันดับให้ไทยอยู่ที ่ ๒๘ จากทั้งหมด ๗๘ ประเทศทั่วโลก โดยเป็นประเทศที่มีการเยี่ยมเยือน  
ของต่างชาติสูงที่สุด ในขณะเดียวกันรายงานดัชนีชี ้วัดสากล Asia Power Index แสดงอันดับที่ดีขึ ้นของไทย 
ในทิศทางเดียวกันอยู่อันดับที่ ๖ จากทั้งหมด ๒๖ ประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 

๒.๔ กำลังอำนาจทางทหาร ยังคงเป็นกำลังอำนาจหลักในการรักษาความมั ่นคงแห่งชาติ อธิปไตย  
และผลประโยชน์แห่งชาติที่จำเป็นต้องมีขีดความสามารถในการจัดเตรียมกำลังพลและศักยภาพของกองทัพ  
ให้มีความพร้อมสำหรับภารกิจต่าง ๆ ทั ้งยามสงบและสงคราม โดยธนาคารโลกได้อ้างอิงข้อมูลจากสถาบัน 
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) พบว่า ไทยมีค่าใช้จ่ายด้านการทหาร (SIPRI 
Military Expenditure Database) ในปี ๒๕๖๔ คิดเป็นร้อยละ ๑.๕ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ  
ซึ่งอยู่ในระดับเกณฑ์ปานกลางเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน  

๒.๕ กำลังอำนาจทางเทคโนโลยีสารสนเทศ การเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ยุคดิจิทัลทำให้ไทยต้องเร่งพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้ก้าวทันต่อการเปลี ่ยนแปลง โดยเชื ่อมโยงและเข้าถึงผ่านระบบข้อมูลขนาดใหญ่  
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ความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล รวมถึงการให้ความรู้ด้านจริยธรรม กฎ และระเบียบที่เกี ่ยวข้อง เพื่อลด 
ปัญหาการใช้เทคโนโลยีในทางที่มิชอบและส่งผลต่อความมั่นคงของรัฐ โดยในปี ๒๕๖๔ สถาบัน Institute for 
Management Development (IMD) จัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันทางดิจิทัลของไทยอยู่อันดับที่ ๓๘  
จากทั้งหมด ๖๔ ประเทศทั่วโลก 

๒.๖ กำลังอำนาจทางทรัพยากรมนุษย์ ข้อมูลของสำนักงานสถิติแห่งชาติในปี ๒๕๖๔ รายงานว่า  
จำนวนประชากรไทยจากการทะเบียนทั ่วราชอาณาจักรมีประมาณ ๖๖ ล้านคน ประกอบกับการอ้างอิง  
ตามหลักประชากรศาสตร์ (Demographic Segmentation) ทั้งในเรื่องอายุ เพศ รายได้ การศึกษา ครอบครัว 
ศาสนา สถานะทางสังคมและเศรษฐกิจ พบว่าแนวโน้มในห้วง ๕ ปีถัดไป ประเทศไทยจะเผชิญปัญหาสัดส่ วน 
ช่วงอายุของประชากรที่ไม่สมดุล โดยในปี ๒๕๖๓ มีจำนวนประชากรผู้สูงอายุรวมกว่า ๑๑.๖ ล้านคน หรือคิดเป็น
ร้อยละ ๑๗.๕๗ และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยคาดว่าภายในปี ๒๕๖๖ ไทยจะกลายเป็นสังคมสูงวัย  
อย่างสมบูรณ์ที่มีประชากรอายุมากกว่า ๖๐ ปีขึ้นไปสูงถึงร้อยละ ๒๐.๑ ของประชากรทั้งหมด สวนทางกับประชากร 
วัยเรียนและวัยแรงงานที่มีแนวโน้มลดลง โดยเฉพาะกลุ่มอายุ ๓ – ๒๑ ปี ที่จะมีสัดส่วนลดลงอย่างต่อเนื่องจนเหลือเพียง
ร้อยละ ๒๐.๖๖ ของประชากรทั้งหมดในปี ๒๕๗๐ หรือลดลงกว่า ๗๑๕,๐๐๐ คน ด้วยเหตุนี้ การเข้าสู่สังคมสงูวัย
ย่อมส่งผลต่อปัญหาความเหลื่อมล้ำ การขาดแคลนกำลังแรงงานในประเทศที่ตอกย้ำความจำเป็นในการพึ่งพา
แรงงานต่างชาติมากขึ้น ภาระทางการคลังในด้านการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุ รวมทั้งปัญหาความมั่นคงอื่น ๆ  
ที่จะทวีความรุนแรง มีความซับซ้อน และส่งผลกระทบในวงกว้างมากขึ้น เช่น ผู้หลบหนีเข้าเมืองและผู้โยกย้าย 
ถิ่นฐานแบบไม่ปกติ การค้ามนุษย์ ยาเสพติด เป็นต้น จึงจำเป็นต้องมีการวางแผนเพื่อบริหารจัดการกำลังคนวัยต่าง ๆ 
ให้สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงตามโครงสร้างประชากร 

ดังนั ้น การจัดทำนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั ่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  
จึงได้นำองค์ประกอบกำลังอำนาจของชาติดังกล่าวมากำหนดทิศทางให้ครอบคลุมการปกป้องความมั่นคงแห่งชาติ  
และความปลอดภัยของประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนและความเข้มแข็งของชุมชนฐานราก ตลอดจนส่งเสริมค่านิยมประชาธิปไตย ความเท่าเทียม 
เสมอภาค และสิทธิมนุษยชน 
 

๓. ความเปลี่ยนแปลงบริบทความมั่นคง 
ประเทศไทยยังคงต้องเผชิญความเสี่ยงหลายประการที่มีความเชื่อมโยงระหว่างกัน ซึ่งสามารถส่งผลกระทบ 

ต่อความมั ่นคงในหลายระดับ เนื ่องจากลักษณะของภัยคุกคามมีความผันผวน ความไม่แน่นอน ความสลับซับซ้อน  
และความคลุมเครือ อันเป็นผลมาจากปัจจัยภายในประเทศและปัจจัยระหว่างประเทศ ส่งผลให้สถานการณ์  
ที่จะเกิดข้ึนมีความรุนแรงและยากจะคาดการณ์ รูปแบบภัยคุกคามจะมีความหลากหลาย และมีลักษณะผสมผสาน 
ปัญหาข้ามพรมแดนแปรผันตามความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่มีความซับซ้อน ทั้งที่เป็นผลสืบเนื่องมาจาก
สถานการณ์แพร่ระบาดของโควิด-19 และแนวโน้มสถานการณ์ในระดับโลก (Megatrends) ทำให้กรอบการประเมิน
สถานการณ์และแนวโน้มความมั ่นคงได้ใช้กระบวนการวิเคราะห์ด้านการคาดการณ์อนาคตเชิงยุทธศาสตร์   
เพ่ือประเมินความเสี่ยงภัยคุกคามที่จะส่งผลต่อความมั่นคงของประเทศในห้วง ๕ ปี ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
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โดยพิจารณาจากมุมมองผลกระทบภายนอกที่ส่งผลต่อไทย และมุมมองสถานการณ์ภายในประเทศที่ส่งผลต่อ
ภายนอก แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ ๑) ระดับโลก ๒) ระดับภูมิภาค และ ๓) ระดับประเทศ 

 

๓.๑ ความเปลี่ยนแปลงบริบทความม่ันคงในระดับโลก  
ในห้วงที่ผ่านมามีการแข่งขันระหว่างประเทศมหาอำนาจ และขั้วอำนาจต่าง ๆ ของโลกอย่างเข้มข้น 

ไม่ว่าจะเป็นการแข่งขันของประเทศมหาอำนาจอย่างสหรัฐอเมริกาเพื่อสกัดกั้นอิทธิพลของจีน ในขณะเดียวกัน  
หากสถานการณ์ความขัดแย้งหรือวิกฤตการณ์การสู้รบของประเทศมหาอำนาจหนึ่งที่มีต่อประเทศอื่นมีสัญญาณบ่งชี้
ขยายผลกระทบในวงกว้างไปสู่ระดับโลกได้ ทั้งในเรื่องการแสดงท่าทีและการดำเนินการความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
การดำเนินนโยบายรองรับการเปลี่ยนแปลงห่วงโซ่อุปทานโลก ซ่ึงประเทศไทยจำเป็นต้องมีการเตรียมพร้อมรับมือ
วิกฤตการณ์ความมั ่นคงดังกล่าว เพื ่อลดความเสี ่ยงต่อความมั ่นคงแห่งชาติและคุณภาพชีวิตของคนในชาติ  
นอกจากนี้ แนวโน้มการรวมกลุ่มของขั้วอำนาจต่าง ๆ ได้มีการต่อรองผลประโยชน์ร่วมกัน และเร่งรัดกระบวนการแยกตัว 
(decoupling) ของระบบการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีระหว่างกลุ่มประเทศต่าง ๆ ให้ชัดเจน 
และรวดเร็วยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตามมีแนวโน้มการรวมกลุ่มกันในรายประเด็นผลประโยชน์ที่มีความเชื่อมโยงทับซ้อนกัน
ระหว่างประเทศในแต่ละขั้วอำนาจไม่ได้แยกออกจากกันโดยสิ้นเชิงด้วย โดยมีแนวโน้มการแข่งขันเพื่อขยายอิทธิพล
ที่สำคัญ คือ ๑) การสะสมอาวุธและการแพร่ขยายอาวุธ และ ๒) การแสวงประโยชน์จากความก้าวหน้า 
ทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม  

แม้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ตลอดห้วงที่ผ่านมา จะส่งผลให้การเคลื่อนไหวของ 
กลุ่มก่อการร้ายต่าง ๆ ลดน้อยลง แต่กลุ่มก่อการร้ายมีแนวโน้มปรับรูปแบบการก่อเหตุในลักษณะของปฏิบัติการ
โดยลำพัง (Lone Actor) รวมถึงมุ่งเน้นการเผยแพร่/บ่มเพาะแนวคิดสุดโต่งที่นิยมความรุนแรงมากขึ้น กลุ่มก่อการร้าย
อาจใช้ไทยเป็นสถานที่พักพิงและอำนวยความสะดวกเพื่อตระเตรียมก่อเหตุไปจนถึงขั้นก่อเหตุ อีกทั้งการก่อการร้าย 
ยังเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมอ่ืน ๆ ดังนั้น ไทยจำเป็นต้องมีแนวทางการเตรียมพร้อม เพ่ือรับมือและต่อต้านการก่อการร้าย
ทุกรูปแบบ และเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 

การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างฉับพลัน ได้เป็นปัจจัยเร่งให้วิถีชีวิตของประชาชนต้องพึ่งพิง
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมากขึ้น ซึ่งมีความเสี่ยงไปสู่การก่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ โดยไทยมีแนวโน้มเผชิญ
กับสถานการณ์การโจมตีทางไซเบอร์และอาชญากรรมทางไซเบอร์ รวมถึงมีการละเมิดข้อมูล หรือการเข้าถึงข้อมูล
โดยไม่ได้รับอนุญาตจะเพิ่มขึ้นและมีขนาดใหญ่ขึ้น ซึ่งจะทำให้องค์กรและรัฐบาลต้องเสียค่าใช้จ่ายในการกู ้คืน  
ในขณะเดียวกันไทยสามารถใช้โอกาสจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี  
การป้องกันประเทศ เพื่อนำไปใช้ในการป้องกันและการสืบสวนอาชญากรรมทางไซเบอร์ รวมถึงส่งเสริมความร่วมมือ 
กับประชาคมระหว่างประเทศในการป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามทางไซเบอร์ เพื่อป้องกันการโจมตีโครงสร้าง
พ้ืนฐานสำคัญ และโครงสร้างพ้ืนฐานสำคัญทางสารสนเทศ รวมถึงอาชญากรรมทางไซเบอร์และการก่อการร้าย 

ปัจจัยทางชีวภาพของเชื้อโรคที่มีวิวัฒนาการอย่างสม่ำเสมอ การดื้อยาต้านจุลชีพ พฤติกรรมของมนุษย์ 
ที่ไม่ถูกสุขลักษณะ และปัจจัยด้านการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้โรคติดต่อ
อุบัติใหม่และภัยสุขภาพต่าง ๆ มากขึ้น โดยเฉพาะโรคติดต่ออุบัติใหม่มีแนวโน้มยกระดับเป็นโรคระบาดที่เป็น
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โรคติดต่อหรือโรคที่ยังไม่ทราบสาเหตุของการเกิดโรคแน่ชัด ซึ่งอาจแพร่ไปสู่ผู้อื่นได้อย่างรวดเร็วและกว้างขวาง  
หรือมีภาวะของการเกิดโรคมากกว่าปกติที่เคยเป็นมาที่ส่งผลต่อวิกฤตการณ์ความมั่นคงของประเทศ โดยเฉพาะ
ผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารและความมั่นคงทางสุขภาพต่อสุขภาวะของคนในชาติ อาทิ การนำเข้าอาหาร 
ยารักษาโรค และเครื่องมือทางการแพทย์ นอกจากนี้ สถานการณ์และผลกระทบดังกล่าวยังเป็นช่องทางให้ประเทศต่าง ๆ 
แสวงประโยชน์ผ่านความร่วมมือทางด้านการแพทย์และสาธารณสุขเพื่อเสริมบทบาทนำในเวทีระหว่างประเทศ 
สำหรับไทยควรมีการเสริมสร้างศักยภาพและขีดความสามารถการบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข 
และโรคติดต่ออุบัติใหม่ พร้อมทั้งนวัตกรรมและการบริหารจัดการทรัพยากรด้านการแพทย์และสาธารณสุข  
เพ่ือรับมือกับสถานการณ์การแพร่ระบาดและภัยสุขภาพในภาวะฉุกเฉินต่าง ๆ ที่มีแนวโน้มเกิดขึ้นในอนาคต 

ผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน  มีความเกี ่ยวข้องกับ 
มิติความมั่นคงหลายประการและเป็นปัจจัยที่เพิ่มความเปราะบางของปัญหาที่มีอยู่เดิม ดังนี้ ๑) ปัญหาระดับน้ำทะเล 
ที่สูงขึ้นส่งผลกระทบต่อการกัดเซาะบริเวณชายฝั่งทำให้เส้นฐาน (Baseline) ที่ใช้ในการกำหนดเขตพื้นที่ดังกล่าว
ถอยร่นตามแนวน้ำที่สูงขึ้นจากตำแหน่งเดิม ๒) ปัญหาการขาดแคลนและแย่งชิงทรัพยากรน้ำ ๓) ปัญหาการโยกย้ายถิ่นฐาน 
๔) ปัญหาความมั่นคงทางอาหารและน้ำ และ ๕) ปัญหาความมั่นคงทางพลังงาน  

คาดการณ์ว่าจำนวนประชากรโลกจะเพ่ิมขึ้นมากกว่า ๑ พันล้านคนภายในปี ๒๐๓๐ และภายในปี ๒๐๕๐ 
ร้อยละ ๘๐ ของประชากรโลกที่มีอายุเกิน ๖๐ ปีขึ้นไปจะอยู่ในประเทศกำลังพัฒนา โดยการเปลี่ยนแปลงทาง 
ภูมิประชากรศาสตร์ได้ส่งผลให้ไทยจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ นำมาซึ่งความท้าทายต่อความมั่นคงของประเทศ 
ทั้งในเรื่องปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ปัญหาการค้ามนุษย์อันเป็นผลมาจากความต้องการด้านแรงงานที่เพิ่มข้ึน 
การขาดระบบสวัสดิการที่เพียงพอ ปัญหาสุขภาพจิตใจของผู้สูงวัยจากการถูกแยกออกจากภาคเศรษฐกิจและสังคม  
รวมถึงปัญหาช่องว่างระหว่างวัยที่นำไปสู่การปะทะกันทางความคิดและความแตกแยกในสังคม  

 

๓.๒ ความเปลี่ยนแปลงบริบทความม่ันคงในระดับภูมิภาค 
สภาพที่ตั ้งของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในการเป็นเส้นทางคมนาคมและแหล่งทรัพยากร

พลังงานที่สำคัญส่งผลให้มีแนวโน้มการแข่งขันและขยายอิทธิพลเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศมหาอำนาจ 
และขั้วอำนาจต่าง ๆ มาอย่างต่อเนื ่อง โดยเฉพาะกรณี ๒ พื ้นที ่สำคัญ คือ ๑) กรณีพิพาทในทะเลจีนใต้  
แม้ไทยจะไม่ใช่คู ่ขัดแย้งในประเด็นพิพาทโดยตรง แต่เป็นผู้ใช้เส้นทางการเดินเรือพาณิชย์ผ่านพื้นที่ดังกล่าว  
จึงย่อมได้รับผลกระทบหากเกิดการใช้กำลังทหาร หรือเหตุกระทบกระทั่งแบบไม่เจตนา จนถึงขั้นกระทบกับ
ผลประโยชน์ของชาติที่ต ้องใช้ทะเลในบริเวณพื ้นที ่ความขัดแย้งเป็นเส้นทางในการขนส่งสินค้าทางทะเล 
เพ่ือเข้าและออกประเทศไทยได้ และ ๒) กรณีอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่นานาประเทศใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาทรัพยากรน้ำในลุ่มน้ำโขง ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
และประชาชนที่อาศัยทรัพยากรธรรมชาติในการดำเนินชีวิต รวมถึงความปลอดภัยในการคมนาคมทางน้ำ  
และการปล่อยสารพิษลงในน้ำ 

เนื ่องด้วยความแตกต่างด้านค่านิยม วัฒนธรรม ระดับการพัฒนา ระบบการปกครอง จึงเป็น 
ความท้าทายของอาเซียนในการมีกฎเกณฑ์และค่านิยมร่วมกัน ที่อาจส่งผลต่อปัญหาและความท้าทายที่สำคัญ  



- ๓๑ - 
 

 

ไม่ว่าจะเป็นการป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ความมีเอกภาพ ความเป็นแกนกลาง 
และมุมมองของอาเซียนต่อแนวคิดอินโด-แปซิฟิก (ASEAN Outlook on Indo-Pacific: AOIP)  

แนวโน้มประเทศมหาอำนาจจะเข้ามามีบทบาทต่อสถานการณ์ความมั่นคงในประเทศรอบบ้าน  
ในมิติด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ในกรณีสถานการณ์ความขัดแย้งภายในของประเทศรอบบ้านมีการแทรกแซง 
จากภายนอกอันเป็นผลจากสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองภายใน คาดการณ์ได้ว่านานาชาติอาจเพ่ิม  
การกดดันเพื ่อเร่งให้สถานการณ์คลี ่คลาย ซ่ึงไทยจะได้รับผลกระทบโดยตรงจากสถานการณ์ตึงเครียดตาม 
แนวชายแดนในการเป็นพ้ืนที่รองรับผู้ได้รับผลกระทบ หรือการใช้ไทยเป็นทางผ่านไปยังประเทศอ่ืน รวมถึงความพยายาม
ที่จะให้ไทยเข้าไปมีส่วนร่วมในประเด็นความขัดแย้ง ตลอดจนผลกระทบทางเศรษฐกิจและการค้าชายแดนของไทย  

สถานการณ์ความมั่นคงทางชายแดนจะยังคงมีความแตกต่างกันไปตามบริบทของพื้นที ่และ
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับมิติต่าง ๆ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศโดยรวม โดยยังคงพบปัญหา 
ที่สำคัญ ทั้งในเรื่องอาชญากรรมข้ามชาติในพื้นที่ชายแดน แรงงานผิดกฎหมายและการลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย 
ความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน และปัญหาโรคระบาดในพื้นที่ชายแดน ในขณะที่การดำเนินกิจกรรมความมั่นคง
ทางทะเลของภูมิภาคจำเป็นต้องเฝ้าระวังการแย่งชิงผลประโยชน์และการแข่งขันทางทะเล ความปลอดภัยและ
อาชญากรรมทางทะเล ปัญหาสิ่งแวดล้อมทางทะเล ดังนั้นการดำเนินนโยบายทางทะเลจำเป็นจะต้องเสริมสร้าง 
องค์ความรู้และความตระหนักรู้เกี่ยวกับความสำคัญของทะเลอย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ แนวโน้มความมั่นคง 
ทางอากาศและอวกาศจะกลายเป็นสนามการแข่งขันที่สำคัญยิ่งขึ ้นผ่านการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี 
กำลังทางอากาศต่าง ๆ โดยไทยสามารถแสวงหาโอกาสจากความร่วมมือเพื ่อรักษาผลประโยชน์แห่งชาติได้  
โดยเตรียมพร้อมทรัพยากร การพัฒนาองค์ความรู้ ตลอดจนการส่งเสริมและแลกเปลี่ยนงานวิจัยและนวัตกรรม 
ทั้งภายในประเทศ ประเทศต่าง ๆ และสถาบันหรือองค์การระหว่างประเทศ 

ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติเป็นปัญหาความมั่นคงที่สำคัญในภูมิภาคและมีความซับซ้อนเชื่อมโยง
ระหว่างประเทศมากขึ้น โดยมีประเด็นสำคัญที่ควรเฝ้าระวัง ทั้งในเรื่องการลักลอบค้ายาเสพติด การปลอมแปลง
เอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับตัวบุคคล การลักลอบเข้าเมือง การค้ามนุษย ์และการฟอกเงิน  

ปัญหาการก่อการร้ายและปัญหาจากการบ่มเพาะแนวคิดสุดโต่งที่นิยมความรุนแรงยังเป็นปัญหา
ความมั ่นคงที ่สำคัญของภูมิภาค เพื ่อแสวงหาแนวร่วมในอนาคตโดยเฉพาะผ่านการใช้สื ่อสังคมออนไลน์   
ในขณะเดียวกันสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองภายในภูมิภาคตะวันออกกลางและในอัฟกานิสถาน  
ที่ยังไม่แน่นอน มีสัญญาณแนวโน้มส่งผลให้เกิดการเคลื ่อนย้ายของนักรบก่อการร้ายต่างชาติ  (Foreign Terrorist 
Fighters) และการก่อเหตุของผู้ปฏิบัติการโดยลำพัง ทำเลที่ตั้งของไทยซึ่งเป็นศูนย์กลางการเดินทางระหว่างประเทศ 
ที่สำคัญในภูมิภาคอาจถูกใช้เป็นทางผ่าน แหล่งพักพิงและแหล่งจัดหาวัสดุอุปกรณ์ และมักจะก่อเหตุในพ้ืนที่เปราะบาง  

 

๓.๓ ความเปลี่ยนแปลงบริบทความม่ันคงในระดับประเทศ 
ความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ ประกอบด้วย ๓ สถาบันสำคัญ ได้แก่ ๑) สถาบันชาติ  

ไทยเข้าสู่ความเป็นพหุสังคมมากขึ้น และมีการแสดงพลังในการเรียกร้องสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่พึงได้รับตามกรอบของกฎหมาย 
อย่างไรก็ตามกระแสการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วมีแนวโน้มก่อให้เกิดความไม่เข้าใจในอัตลักษณ์ และความหลากหลาย
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ระหว่างกลุ่ม ซึ่งส่งผลกระทบต่อความปรองดองสมานฉันท์ของคนในสังคมและความมั่นคงของชาติในภาพรวมได้  
๒) สถาบันศาสนา ความเข้าใจในหลักคำสอนที่แตกต่างออกไปเป็นปัจจัยที ่นำไปสู ่ความไม่เข้าใจระหว่างกัน  
และการบิดเบือนคำสอนของแต่ละศาสนาในประเทศ ดังปรากฏความขัดแย้งที่เห็นต่างระหว่างชนต่างศาสนิก 
ในบางพื้นที่ แต่ก็ยังอยู่ในระดับที่สามารถแก้ไขร่วมกันตามแนวทางสันติวิธีในพื้นที่ได้ และ ๓) สถาบันพระมหากษัตริย์ 
มีความสำคัญและผูกพันกับสังคมไทยมาตลอดประวัติศาสตร์ของประเทศในการเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนในชาติ 
เนื่องมาจากสมเด็จพระบูรพมหากษัตริยาธิราชทุกพระองค์ได้ทรงประกอบพระราชกรณียกิจอันเป็นคุณประโยชน์ 
ต่อประเทศชาติและประชาชนชาวไทยอย่างเป็นอเนกประการ ทั้งนี้ บริบทและสถานการณ์ของสังคมสมัยใหม่
จำเป็นต้องสร้างพื้นที่พูดคุยและการแลกเปลี่ยนมุมมองอย่างสันติ เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนัก
ถึงการธำรงรักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 

จุดเปลี ่ยนสำคัญของสถานการณ์การเมืองภายในประเทศ เป็นผลสืบเนื ่องจากประชาชนที ่มี 
ความหลากหลายทางอายุ อาชีพ และสถานะทางสังคมเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้นในการแสดงทัศนะ  
ต่อปัญหาเชิงโครงสร้าง สถาบันทางการเมือง โอกาสและการเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ ความยากจน ความเหลื่อมล้ำ  
สิทธิมนุษยชน และการชุมนุมประท้วง อย่างไรก็ตามบุคคลหรือกลุ่มบุคคลอาจใช้เครื่องมือเทคโนโลยีผ่านสื่อสังคม
ออนไลน์เป็นช่องทางในการปลุกระดมมวลชนด้วยการบิดเบือนข้อมูล หรือการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเป็นเท็จ 
ดังนั้น สถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษาจึงมีบทบาทสำคัญในการวางรากฐานเพื่อลดหรือขจัดเงื่อนไขที่ส่งผลต่อ
ความมั่นคงของประเทศ 

เงื่อนไขที่มีความละเอียดอ่อน ซับซ้อน และเชื่อมโยงกันได้ส่งผลต่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้มาอย่างต่อเนื่อง ทั้งในระดับบุคคล ระดับโครงสร้าง และระดับวัฒนธรรม โดยแนวโน้มสถานการณ์
ระยะต่อไปการก่อเหตุรุนแรงลดลง แต่จะมีความเคลื่อนไหวทางการเมืองมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ปัญหาภัยแทรกซ้อน 
ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ปัญหาความหวาดระแวงและความเข้าใจระหว่างกัน ยังคงเป็นปัญหาที่เชื่อมโยง
และส่งผลกระทบในพ้ืนที่อย่างมีนัยสำคัญ  

การโยกย้ายถิ่นฐานเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในทุกภูมิภาคทั่วโลก ซึ่งที่ผ่านมาไทยได้รับผลกระทบ
ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองจากประเทศเพ่ือนบ้านอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มที่อพยพเข้ามานานและไม่สามารถ
เดินทางกลับประเทศต้นทางหรือออกไปยังประเทศที่สามได้จึงยังตกค้างอยู่ในประเทศไทย  กลุ่มที่อพยพเข้ามา 
เพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ กลุ่มที่อพยพเข้ามาเนื่องจากสถานการณ์ความไม่มั่นคงจากประเทศ และกลุ่มอื่น ๆ  
ที่เป็นกลุ่มคนต่างด้าวที่เดินทางเข้ามายังประเทศไทยอย่างถูกกฎหมาย แต่มีการลักลอบอาศัยอยู่ในไทยต่อภายหลัง 
และกลุ่มที่ปลอมแปลงเอกสารเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรด้วยวัตถุประสงค์ต่าง ๆ  

ประเทศไทยอยู่ในสถานะเป็นทั้งประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทางของกระบวนการค้ามนษุย์ 
โดยผู้ค้ามนุษย์เปลี่ยนรูปแบบการกระทำความผิดของตนมาดำเนินการที่ผิดกฎหมายผ่านช่องทางออนไลน์มากข้ึน  
ผ่านการค้าประเวณี การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ และการหลอกลวงโฆษณาจัดหางาน อีกทั้งการเคลื่อนย้าย
แรงงานโดยผิดกฎหมายยังคงมีอย่างต่อเนื่อง ซึ่งประเทศไทยจำเป็นต้องเพิ่มมาตรการในการคัดแยกผู้เสียหาย 
ตามชายแดนมากข้ึน และยกระดับมาตรการต่อต้านการค้ามนุษย์ทั้งในระดับประเทศและระดับสากล 
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ปัจจัยอุปทานสูงขึ้นส่งผลต่อความเชื่อมโยงกับสถานการณ์ปัญหายาเสพติด โดยสารตั้งต้นและ
เคมีภัณฑ์ยังคงสามารถลำเลียงเข้าสู ่แหล่งผลิตได้ และการเปลี ่ยนแปลงรูปแบบการผลิตเป็นอุตสาหกรรม  
ขนาดใหญ่ที่ดำเนินการโดยองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ แม้ว่าจะมีมาตรการป้องกัน แก้ไข และปราบปราม  
แต่ยังพบว่าผู้เข้าสู่วงจรยาเสพติดรายใหม่มีแนวโน้มสูงขึ้นทั้งผู้เสพและผู้ค้า ตลอดจนผู้กระทำผิดซ้ำอันเกิดจาก
ปัจจัยมุมมองของสังคมต่อผู้เสพ และผู้ต้องโทษคดียาเสพติดที่เอ้ือให้กลุ่มคนเหล่านี้สามารถมีโอกาสใช้ชีวิตในสังคม 
นอกจากนี ้ ขบวนการค้ายาเสพติดยังคงสรรหาวิธ ีการเพื ่อหล ีกเล ี ่ยงการจ ับกุม และแนวโน้มการขยายตัว 
ของอาชญากรรมทางไซเบอร์มีความเกี่ยวเนื่องกับปัญหาการค้ายาเสพติดที่ใช้ช่องทางบล็อกเชน (Blockchain)  
ในการซื้อและขาย 

แม้ว่าในห้วงที่ผ่านมาภาครัฐมีความพยายามแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังผ่านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี
ตามหลักธรรมาภิบาล แต่จากการจัดอันดับความโปร่งใสของไทยและอันดับการรับรู้ การทุจริตของประเทศ 
ได้สะท้อนให้เห็นว่าสถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชันของประเทศยังอยู่ในระดับที่น่าเป็นห่วง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การทุจริตในภาครัฐที่มีการกระจายตัวไปยังทุกระดับของสังคม ซึ่งทำให้สาธารณชนเห็นว่าการทุจริตเป็นเรื่องปกติ  
อีกทั้งการทุจริตต่อหน้าที่ หรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐได้เกี่ยวพันกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาภัยคุกคามต่าง ๆ โดยเฉพาะปัญหาการค้ามนุษย์ และปัญหายาเสพติด 

ประเทศไทยยังคงต้องเผชิญกับสาธารณภัยที่เกิดจากภัยทางธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่ทำให้เกิดภาวะลมฟ้าอากาศแปรปรวน ระดับน้ำทะเลของโลกสูงขึ้น เกิดภาวะแล้งจัด พายุหมุน 
การกัดเซาะชายฝั่งทะเล วาตภัย มหาอุทกภัย น้ำป่าไหลหลาก ดินโคลนถล่ม แผ่นดินไหว สึนามิ ไฟป่าและหมอกควัน 
และภัยที่เกิดจากกระทำของมนุษย์ อาทิ อัคคีภัย ภัยจากสารเคมี ปัญหาน้ำมันรั่วไหลในทะเล ภัยจากการคมนาคม
ที่เป็นอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ การปล่อยของเสียและขยะมูลฝอยจากโรงงาน
อุตสาหกรรม ภัยจากมลพิษทางอากาศประเภทฝุ ่นละอองขนาดเล็ก  PM 2.5 นอกจากนี้ ยังหมายรวมถึง 
ภัยซ้ำซ้อนต่าง ๆ  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะโลกร้อน ภัยพิบัติ ขยะมูลฝอย ความเสื่อมโทรมของดินและน้ำ 
การเพิ ่มขึ ้นของจำนวนประชากร การแข่งขันทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการใช้ทรัพยากรโดยขาดความสมดุล 
เพื ่อรองรับการเจริญเติบโตของสังคมเมือง เป็นปัจจัยเร ่งสำคัญที ่ส ่งผลต่อปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม และแนวโน้มของปัญหาดังกล่าวทวีความรุนแรงขึ้นจากการบุกรุกแผ้วถางป่าและครอบครอง 
พื้นที่ป่า การลักลอบเผาในพื้นที่ป่าอนุรักษ์และป่าสงวน การลักลอบตัดและค้าไม้หวงห้ามและไม้มีค่าต่าง ๆ  
การออกโฉนดที ่ดินหรือเอกสารสิทธิที ่ไม่ถูกต้อง การกำหนดแนวเขตป่าไม้และที ่ดินของรัฐ รวมทั้งปัญหา 
การอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับสัตว์ในพ้ืนที่ 

นอกจากนี ้ ประเทศต้องมีการเตรียมความพร้อมความมั ่นคงด้านพลังงาน และความมั ่นคง 
ด้านอาหาร โดยเฉพาะหากอยู่ในภาวะขาดแคลน หรือภาวะวิกฤต 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจเป็นผลมาจากความแตกต่างปัจจัยเชิงโครงสร้าง ประกอบกับการแพร่ระบาด
ของโรคโควิด-19 และระบบเศรษฐกิจโลกที่มีความไม่แน่นอนและผันผวนสูงเป็นปัจจัยเร่งที ่ส ่งผลให้ไทย 
ต้องเผชิญกับภาวะการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ โดยกลุ่มทุนขนาดใหญ่จะยังคงถือครองกำไรส่วนใหญ่และมีอำนาจ 
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ในการกำหนดราคาสินค้าและบริการ ส่งผลให้ภาควิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม รวมทั้งผู้ประกอบการรายย่อย 
เกิดความไม่คล่องตัวในการบริหารจัดการ อีกท้ังพฤติกรรมการบริโภคในระดับปัจเจกที่เปลี่ยนแปลงไปได้กลายเป็น
ปัจจัยเสี่ยงต่อการก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่จะขยายตัวมากขึ้น 
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ส่วนที่ ๓ 

วิสัยทัศน์ กรอบแนวคิด  
วัตถุประสงค์ และเป้าหมาย
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๑. วิสัยทัศน ์

ประเทศชาติมีเสถียรภาพ ประชาชนอยู่ดีมีสุข ปลอดภัยจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ มีศักยภาพบริหาร
จัดการความมั่นคงแบบองค์รวม และรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติอย่างยั่งยืน 
 

๒. กรอบแนวคิด  
๒.๑ ความมั่นคงแบบองค์รวม ให้ความสำคัญกับการเชื่อมโยงมิติทั้งปวง ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดความมั่นคง ปลอดภัย  
และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ดังนี้ 

๒.๑.๑ ความมั่นคงของรัฐ การมีอิสรภาพในการปกครองประเทศ ปราศจากภัยคุกคามต่อเอกราช 
อธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน และการแทรกแซงการดำเนินกิจการภายในของรัฐ รวมทั้งมีขีดความสามารถ 
ให้พร้อมเผชิญต่อสถานการณ์ภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อปกป้องและรักษาความปลอดภัย 
ให้แก่บุคคลที่อาศัยในรัฐ  

๒.๑.๒ ความมั ่นคงของมนุษย์ ความอยู ่ด ีม ีส ุขของคนในชาติให้ปลอดจากความหวาดกลัว  
(Freedom from Fear) หลุดพ้นจากความต้องการขั้นพื้นฐานในการดำรงชีวิต (Freedom from Want) อยู่อย่าง
มีเกียรติและศักดิ์ศรี (Freedom to Live in Dignity) บนพื้นฐานสิทธิมนุษยชน 

๒.๑.๓ ความมั ่นคงระหว่างประเทศ การสร้างความสมดุลและบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทย 
และแสวงความร่วมมือกับมิตรประเทศในระดับทวิภาคี  อนุภูมิภาค ภูมิภาค และประชาคมโลก บนพื้นฐาน 
ความไว้เนื ้อเชื ่อใจและความเป็นหุ ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ ตลอดจนการส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามด้านความมั่นคง 

๒.๒ เป้าหมายการพัฒนาที่ย ั ่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals: SDGs)  
ตามวาระการพัฒนาอย่างยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ โดยกำหนดทิศทางการพัฒนาที่อยู่บนพ้ืนฐานของแนวคิด “ไม่ทิ้งใคร
ไว้ข้างหลัง” มุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม มุ่งเน้น ๑๓ เป้าหมายจากทั้งหมด ๑๗ เป้าหมาย 
ให้สอดคล้องกับเป้าหมาย ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ตามที่ปรากฏใน ๑๗ นโยบายและแผนความมั่นคง ซึ่งคำนึงถึง 
บริบทการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของประเทศ ดังนี้ 

เป้าหมายที่ ๑ ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกพื้นที่ ครอบคลุมคนทุกกลุ่ม ทั้งชาย หญิง เด็ก  
คนยากจน และกลุ่มคนเปราะบาง โดยให้ความสำคัญกับการใช้ระบบและมาตรการคุ้มครองทางสังคม การสร้าง
หลักประกันในเรื่องสิทธิการเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ บริการขั้นพื้นฐาน การถือกรรมสิทธิ์และใช้ประโยชน์
เหนือที่ดินและทรัพย์สิน ตลอดจนการสร้างภูมิต้านทานให้กับผู้ที่ยากจนและอยู่ในสภาวะเปราะบางต่อเหตุรุนแรง 
ที่เก่ียวข้องกับภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

เป้าหมายที่ ๒ ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร และยกระดับโภชนาการ และ
ส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน ให้ความสำคัญกับความม่ันคงทางอาหารและโภชนาการ การเข้าถึงอาหารที่ปลอดภัย  
และเพียงพอตลอดทั้งปี ตลอดจนการสร้างหลักประกันว่าจะมีระบบการผลิตอาหารที่ยั ่งยืน ซึ่งมีความจำเป็น  
ต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์ทุกคน 
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เป้าหมายที่ ๓ สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพสำหรับทุกคน 
ในทุกวัย ครอบคลุมประเด็นด้านสุขภาพและสวัสดิภาพต่าง ๆ โดยให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างการป้องกัน 
และการรักษาการใช้สารในทางที่ผิด ซึ่งรวมถึงการใช้ยาเสพติดในทางที่ผิดและการใช้แอลกอฮอล์ในทางอันตราย  
ลดจำนวนการตายและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน การมีหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า รวมถึงการป้องกัน 
ความเสี ่ยงทางการเงิน การเข้าถึงการบริการสาธารณสุขจำเป็นที่มีคุณภาพ และเข้าถึงยาและวัคซีนจำเป็น 
ที่ปลอดภัย มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ และมีราคาที่สามารถซื้อหาได้  ตลอดจนลดจำนวนการตายและการป่วย 
จากสารเคมีอันตรายและจากการปนเปื้อนและมลพิษทางอากาศ น้ำ และดิน 

เป้าหมายที ่ ๕ บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สตรี 
และเด็กหญิง ให้ความสำคัญกับการยุติการเลือกปฏิบัติ และขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบต่อผู้หญิงและเด็กหญิง 
รวมถึงการค้ามนุษย์ การกระทำทางเพศ และการแสวงประโยชน์ในรูปแบบอื่น 

เป้าหมายที่  ๖ สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคนและ 
มีการบริหารจัดการที ่ยั ่งยืน ให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการน้ำแบบองค์รวมในทุกระดับ รวมถึงผ่านทาง 
ความร่วมมือระหว่างเขตแดนตามความเหมาะสม ตลอดจนการปกป้องและฟื้นฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวข้องกับแหล่งน้ำ
รวมถึงภูเขา ป่าไม้ พื้นท่ีชุ่มน้ำ แม่น้ำ ชั้นหินอุ้มน้ำ และทะเลสาบ 

เป้าหมายที่ ๗ สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่สามารถซื้อหาได้  
เชื ่อถือได้ และยั ่งยืน ให้ความสำคัญกับพลังงานสะอาดโดยเฉพาะพลังงานหมุนเวียน ซึ ่งเป็นทางเลือก  
ในการยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการพลังงานไปสู ่การพัฒนาที่ยั ่งยืน โดยคำนึงถึ งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ลดการพึ่งพาเชื้อเพลิงฟอสซิล ให้ประชาชนสามารถเข้าถึง และหาซื้อพลังงานหมุนเวียนได้ง่ายขึ้น 
สามารถยกระดับคุณภาพชีวิต รวมทั้งตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงพลังงาน การเพ่ิมบทบาทของเทคโนโลยีดิจิทัล 
และการเปลี่ยนผ่านยุคแห่งการขับเคลื่อนด้วยไฟฟ้า 

เป้าหมายที่ ๘ ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และย่ังยืน การจ้างงานเต็มที่  
มีผลิตภาพ และการมีงานที่เหมาะสมสำหรับทุกคน ให้ความสำคัญกับการเพิ่มผลิตภาพผ่านการเพิ่มความหลากหลาย 
การยกระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรม การส่งเสริมผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก นอกจากนี้
ย ังให้ความสำคัญกับประเด็นด้านแรงงานเป็นการเฉพาะ ไม่ว ่าจะเป็นการดำเนินมาตรการโดยทันทีและ 
มีประสิทธิภาพเพื่อขจัดแรงงานบังคับ ยุติความเป็นทาสสมัยใหม่และการค้ามนุษย์ ยับยั้งและกำจัดการใช้แรงงานเด็ก 
ปกป้องสิทธิแรงงาน และส่งเสริมสภาพแวดล้อมในการทำงานที่ปลอดภัยและมั ่นคงสำหรับผู ้ทำงานทุกคน  
รวมถึงผู้ทำงานต่างด้าว โดยเฉพาะหญิงต่างด้าวและผู้ที่ทำงานเสี่ยงอันตราย 

เป้าหมายที่ ๑๐ ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ ให้ความสำคัญกับการเข้าถึง
โอกาสทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองโดยไม่เลือกปฏิบัติ การสร้างหลักประกันว่าจะมีโอกาสที่เท่าเทียม 
และลดความไม่เสมอภาคของผลลัพธ์ รวมถึงโดยการขจัดกฎหมาย นโยบาย และแนวทางปฏิบัติที่เลือกปฏิบัติ  
และส่งเสริมการออกกฎหมาย นโยบาย และการกระทำที่เหมาะสมในเรื ่องนี้ ตลอดจนการเลือกใช้นโยบาย 
โดยเฉพาะนโยบายการคลัง ค่าจ้าง และการคุ้มครองทางสังคม และให้บรรลุความเสมอภาคยิ่งข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
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เป้าหมายที่ ๑๑ ทำให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้านทาน 
และยั่งยืน ครอบคลุมในหลายประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเมืองและชุมชน โดยให้ความสำคัญกับการสร้างหลักประกัน 
ว่าจะมีการเข้าถึงที่อยู่อาศัยและการบริการพื้นฐาน การลดความเสียหายจากภัยพิบัติ โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับน้ำ  
โดยมุ่งปกป้องคนจนและคนเปราะบาง 

เป้าหมายที ่ ๑๓ ปฏิบัติการอย่างเร ่งด่วนเพื ่อต่อสู ้ก ับการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และผลกระทบที่เกิดขึ้น ให้ความสำคัญกับการเสริมภูมิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตัวต่ออันตราย
และภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกี ่ยวข้องกับภูมิอากาศในทุกประเทศ บูรณาการมาตรการด้านการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศในนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการวางแผนระดับชาติ ตลอดจนพัฒนาการศึกษา การสร้างความตระหนักรู้ 
และขีดความสามารถของมนุษย์และของสถาบันในเรื่องการลดผลกระทบและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง  
สภาพภูมิอากาศ และการเตือนภัยล่วงหน้า 

เป้าหมายที่ ๑๔ อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน  
เพื ่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน ให้ความสำคัญกับการป้องกันและลดมลพิษทางทะเลโดยเฉพาะที่เกิดจากกิจกรรม 
บนแผ่นดิน รวมถึงขยะทะเลและมลพิษของสารอาหาร ยุติและขจัดปัจจัยที่อุดหนุนการประมงแบบผิดกฎหมาย 
การบริหารจัดการเชิงวิทยาศาสตร์มาฟื้นฟูทรัพยากรสัตว์น้ำ การบริหารจัดการ อนุรักษ์ และฟื้นฟูระบบนิเวศ  
ทางทะเลและชายฝั่ง ตลอดจนการเพ่ิมพ้ืนที่อนุรักษ์ทางทะเลและชายฝั่ง  

เป้าหมายที่ ๑๖ ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึง 
ความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ  ให้ความสำคัญกับ 
การลดความรุนแรงทุกรูปแบบ ยุติการข่มเหง การใช้หาประโยชน์อย่างไม่ถูกต้อง การค้ามนุษย์ ความรุนแรง 
และการทรมานทุกรูปแบบที่มีต่อเด็ก ส่งเสริมนิติธรรมทั้งในระดับชาติและระหว่างประเทศ สร้างหลักประกัน 
ว่าจะมีการเข้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมแก่ทุกคน ลดการลักลอบการเคลื่อนย้ายอาวุธและเงิน และต่อสู้กับ
องค์กรอาชญากรรม ลดการทุจริตในตำแหน่งหน้าที่และการรับสินบนทุกรูปแบบ พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิผล 
มีความรับผิดชอบและโปร่งใสในทุกระดับ ตลอดจนสร้างหลักประกันว่าสาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและ 
มีการปกป้องเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานโดยเป็นไปตามกฎหมายภายในประเทศและความตกลงระหว่างประเทศ 

เป้าหมายที่ ๑๗ เสริมความแข็งแกร่งให้แก่กลไกการดำเนินงานและฟื้นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือ
ระดับโลก เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน มุ่งยกระดับหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก โดยเฉพาะความร่วมมือหลายภาคส่วน 
เพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกประเทศ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยไม่ทิ้งใคร  
ไว้ข้างหลัง ผ่านการระดมทุนที่เป็นตัวเงิน เทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนความรู้และแนวปฏิบัติที่ดี เพื่อสนับสนุน
ประเทศกำลังพัฒนาและประเทศพัฒนาน้อยที่สุดในการดำเนินนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ตามความต้องการ  
จนสามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนได้ภายในปี ๒๕๗๓ 

๒.๓ การน้อมนำพระราชปณิธานสืบสาน รักษา ต่อยอดเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียง และแนวพระราชดำริ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นการสืบสานโครงการพระราชดำริ
ต่อเนื ่อง รักษาความเป็นอยู ่ที ่ดีของประชาชน และต่อยอดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื ่อชี ้ถึงแนวทาง  
การดำรงอยู ่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั ้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ   
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ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ดำเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทัน 
ต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ รวมถึงความจำเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการกระทบใด ๆ อันเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก ในขณะที่แนวพระราชดำริ  “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นวิธีการ 
แห่งศาสตร์พระราชทานเพื่อการพัฒนาอย่างยั ่งยืนที่หน่วยงานด้านความมั่นคงน้อมรับปฏิบัติอย่างต่อเนื ่อง  
โดยอาศัยความเข้าใจจุดศูนย์ดุลของปัญหาและสภาพแวดล้อมในทุกมิติอย่างรอบด้าน ขณะเดียวกันต้องเข้าถึง
สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม 

๒.๔ การบูรณาการเพื่อส่งเสริมความร่วมมือของทุกภาคส่วน ให้ความสำคัญกับ แนวทางบูรณาการ 
การทำงานของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  (Whole-of-Government Approach)  
มุ่งเน้นให้คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา หน่วยงานของรัฐตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของตนและของหน่วยงานอื่น ๆ 
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้สามารถสร้างผลผลิตที่จะผลักดันให้เกิดผลลัพธ์ที่ต้องการ โดยเฉพาะผลลัพธ์ที่จะต้องร่วมกันทำ
หรือบูรณาการระหว่างหน่วยงาน รวมทั้งส่งเสริมความสัมพันธ์และพัฒนา/ขยายความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
ของรัฐไทยกับต่างประเทศ ควบคู่กับแนวทางบูรณาการการทำงานที่ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วม (Whole-of-
Society Approach) เป็นแนวทางที่ทุกภาคส่วนในสังคม ทั้งภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม  
และภาคประชาชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมตลอดกระบวนการจัดทำและขับเคลื ่อนเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ  
ทำให้เกิดองค์ความรู้ด้านความมั่นคง ความเข้าใจถึงสาเหตุแท้จริงของปัญหาที่เป็นปัจจัยผลักดันได้อย่างรอบด้าน 
และสามารถระบุหรือกำหนดลำดับความสำคัญในการพัฒนาและการป้องกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  

๒.๕ การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) และการสร้างความสามารถในการกลับคืนสู่
สภาพเดิม หรือ “ล้มแล้ว ลุกไว” (Resilience) เป็นการตระหนักถึงการบริหารจัดการเพ่ือลด หลีกเลี่ยง ควบคุม 
และกระจายความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่รับได้ ในขณะที่ต้องมีการเตรียมการให้ลดความเปราะบางต่อความเปลี่ยนแปลง
ของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น โดยมุ่งเน้นการสร้างความสามารถของประเทศ ๓ ระดับ ดังนี้ 

๒.๕.๑ การพร้อมรับ หรือ ระดับ “อยู่รอด” ในการแก้ไขข้อจำกัดหรือจุดอ่อนที่มีอยู่ ซึ่งเป็นผลให้
ประชาชนประสบความยากลำบากในการดำรงชีวิต หรือทำให้ประเทศมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง 
จากภายนอกและภายใน รวมถึงการสร้างความพร้อมในทุกระดับในการรับมือกับสภาวะวิกฤติที่อาจเกิดขึ้น   
ให้สามารถฟ้ืนคืนสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว 

๒.๕.๒ การปรับตัว หรือ ระดับ “พอเพียง” ในการปรับเปลี่ยนปัจจัยที่จำเป็นเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ในระดับครอบครัว ชุมชน พื้นที่ และประเทศ รวมถึงปรับทิศทาง 
รูปแบบ และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่  

๒.๕.๓ การเปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน หรือ ระดับ “ยั่งยืน” ในการผลักดันให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในมิติต่าง ๆ  เพื่อเสริมสร้างความสามารถของบุคคลและสังคมในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
รวมทั้งเพ่ือสนับสนุนให้ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  

๒.๖ การให้ความสำคัญกับแนวคิดยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ตลอดจนแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง ครอบคลุมประเด็นความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน บ้านเมือง 
มีความสงบเรียบร้อย การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงที่มีอยู่เดิมและป้องกันปัญหาใหม่ 
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การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ การบูรณาการความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ องค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ และ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการ
ความมั่นคงแบบบูรณาการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เพื่อขับเคลื่อน
ไปสู่การปฏิบัติ 

๒.๗ การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy: 
BCG Model) ให้ความสำคัญกับการบูรณาการการพัฒนาการขับเคลื่อนประเทศไทยอย่างสมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน 
ตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง โดยรักษา ต่อยอด ภูมิปัญญาเดิม และใช้องค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยสีมัยใหม่ 
นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจควบคู่กับการรักษาความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์
และการใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ การบริหารจัดการโดยชุมชน 
ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อันจะช่วยสนับสนุนการเสริมสร้างความมั่นคงแบบองค์รวม และสอดรับ 
กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ 
 

๓. วัตถุประสงค์ 
๓.๑ เพื่อเป็นกรอบทิศทางในการดำเนินการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคามเพื่อธำรงไว้ 

ซึ่งความม่ันคงแห่งชาติ  
๓.๒ เพื่อถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมและเป็นไปตาม

เป้าหมายที่กำหนดไว้ 
๓.๓ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นกรอบทิศทางการจัดทำและขับเคลื่อนแผนระดับที่ ๓ (แผนปฏิบัติการ

ด้านต่าง ๆ แผนปฏิบัติราชการของหน่วยงาน แผนพัฒนาในระดับพื ้นที่) ที่เกี ่ยวข้องกับด้านความมั่นคงได้ 
อย่างสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 

๔. เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายในภาพรวม 
๔.๑ เป้าหมายในภาพรวม 

ประเทศไทยมีความมั่นคงและมีเสถียรภาพมากขึ้น ประชาชนดำรงชีวิตโดยปกติสุข รวมทั้งมีการพัฒนา
ศักยภาพบริหารจัดการ เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงแบบองค์รวมและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ 

๔.๒ ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายในภาพรวม 
ความสำเร็จของการบรรลุค่าเป้าหมายที่กำหนดไว้ในแต่ละตัวชี ้วัดย่อยของ ๑๗ นโยบายและแผน 

ความมั่นคง ภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
 

ทั้งนี้ ตัวชี้วัดย่อยมีทั้งสิ้น ๕๘ ตัวชี้วัด โดยให้มีการประเมินผลรายปีเพื่อ ติดตามและประเมินผล 
ให้บรรลุค่าเป้าหมายในแต่ละตัวชี้ว ัดย่อยที่กำหนดไว้ให้นำไปสู่ผลสัมฤทธิ ์ภายในปี ๒๕๗๐ (สรุปผลสัมฤทธิ์ 
ในภาพรวม ระยะ ๕ ปี) เพ่ือทบทวน พัฒนา และปรับปรุงการดำเนินการในระยะต่อไป 
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ส่วนที่ ๔ 

นโยบายและแผนความมัน่คง
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นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑  
การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ 
 

๑. จุดมุ่งเน้น  
สังคมไทยอยู ่ร ่วมกันอย่างสันติและเคารพในความแตกต่างหลากหลายบนพื ้นฐานสิทธิมนุษยชน  

และพร้อมธำรงไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
 

๒. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  

เป้าหมาย ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข 
๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

• ประเด็นความม่ันคง 
แผนย่อยที่ ๑ แผนย่อยการรักษาความสงบภายในประเทศ 

เป้าหมาย ๑. ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินเพิ่มข้ึน 
     ๒. คนไทยมีความจงรักภักดี ซื ่อสัตย์ พร้อมธำรงไว้ซึ ่งสถาบันหลักของชาติ  

สถาบันศาสนาเป็นที่เคารพ ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนไทยสูงขึ้น 
     ๓. การเมืองมีเสถียรภาพและธรรมาภิบาลสูงขึ้น 

 

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ และตัวช้ีวัด 
เป้าหมายที่ ๑ การธำรงรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 

ผลสัมฤทธิ์ การสร้างพื้นที่พูดคุยอย่างสันติ ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนมุมมอง และเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจ เพ่ือให้เกิดความตระหนักถึงความสำคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ 

ตัวชี้วัด การจัดทำชุดข้อมูลองค์ความรู้เกี ่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ และเผยแพร่ตาม
ช่องทางประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ ๕ จากผลการดำเนินงานของปีที่ผ่านมา 

 

เป้าหมายที่ ๒ คนในชาติอยู่ร่วมกันอย่างสันติและเคารพในความแตกต่างหลากหลาย โดยได้รับความคุ้มครอง 
ตามหลักสิทธิมนุษยชน ซึ ่งหมายรวมถึงการให้ความสำคัญกับทุกศาสนา ผู ้ที ่มีหลักความเชื ่อต่าง ๆ และ 
ผู้ที่ไม่นับถือศาสนา 

ผลสัมฤทธิ ์ คนในชาติอยู่ร่วมกันอย่างมีความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันบนพื้นฐาน 
สิทธิมนุษยชน  

ตัวช้ีวัดที่ ๑ การจัดทำ พัฒนา หรือปรับปรุงมาตรการของรัฐเพ่ือส่งเสริม คุ้มครอง และปกป้อง
สิทธิมนุษยชนภายในของไทยให้สอดคล้องกับบริบทภายในประเทศและสนธิสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย  
สิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี อย่างน้อยปีละ ๒ มาตรการ 



 
 

 

- ๔๖ - 

ตัวชี ้วัดที ่ ๒ คำร้องเกี ่ยวกับการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนและการถูกเลือกปฏิบัติได้รับ 
การพิจารณาและเข้าสู่กระบวนการแก้ไขปัญหาโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ ๕ เมื่อเทียบกับ
ค่าเฉลี่ยย้อนหลัง ๕ ปี 

ตัวชี้วัดที่ ๓ การปฏิบัติตามข้อเสนอแนะที่ไทยตอบรับในรายงานทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 
ของประเทศตามกระบวนการทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชน (Universal Periodic Review: UPR) ภายใต้
คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (Human Rights Council: HRC) ภายในปี ๒๕๗๐ มีผลการปฏิบัติตาม
ข้อเสนอแนะท่ีไทยตอบรับในกระบวนการ UPR รอบท่ี ๓ ไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๕๐ และรอบท่ี ๔ ไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๑๐  

 

๔. กลยุทธ์ 
กลยุทธ์หลักที่ ๑ การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ ส่งเสริมการเรียนรู้ และการจัดทำหรือพัฒนาหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับ
สถาบันพระมหากษัตริย์ในทุกระดับอย่างเหมาะสมสอดคล้องกับทุกช่วงวัย เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและ 
การตระหนักถึงความสำคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ในฐานะศูนย์รวมจิตใจของประชาชนในชาติ  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ ส่งเสริมการจัดทำและเผยแพร่ชุดข้อมูลความรู้เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ 
พระราชประวัติ พระราชกรณียกิจ โครงการพระราชดำริ หลักการทรงงาน แก่เด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป  
โดยมุ่งเน้นการจัดทำสื่อที่มีความทันสมัย มีการเผยแพร่ในหลายช่องทาง รวมถึงมีการจัดทำระบบการบริหารจัดการ 
ชุดข้อมูลระหว่างส่วนราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยเฉพาะการเข้ามามีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ เสริมสร้างการพัฒนาประสิทธิภาพในการธำรงรักษาสถาบันพระมหากษัตริย์  
โดยมุ่งเน้นการประเมินและกลไกการบริหารจัดการที่มีอยู่เดิมให้เกิดประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม 
ทีเ่ปลี่ยนแปลงไป รวมถึงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน ประชาชน และองค์กรทางสังคม 

 

กลยุทธ์หลักที่ ๒ การส่งเสริมการอยู่ร่วมกันของคนในชาติอย่างสันติ และเคารพในความแตกต่างหลากหลาย 
บนพื้นฐานสิทธิมนุษยชน  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ ทบทวน ปรับปรุง พัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวทาง วิธีปฏิบัติ คำสั่ง
ทางการบริหาร ข้อบังคับ และมาตรการของรัฐ ในการส่งเสริมและให้ความคุ้มครองบนพื้นฐานสิทธิมนุษยชน 
การให้บริการสาธารณะโดยไม่เลือกปฏิบัติ  ตลอดจนสร้างหลักประกันว่าบุคคลต้องได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันของคนในชาติ โดยสร้างความตระหนักรู้ให้แก่ 
ทุกภาคส่วนให้เห็นคุณค่าการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม การเคารพสิทธิและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์  
และให้เกียรติซึ่งกันและกัน โดยดำเนินงานภายใต้กรอบการไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่าง  
ในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ชาติพันธุ์ ภาษา ศาสนา เพศ เพศสภาพและเพศวิถี อายุ ความพิการ สภาพทางกาย
หรือจิต สุขภาพ ผู้ติดเชื้อเอชไอวี ผู ้ติดยาเสพติด สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อ 
ทางศาสนาหรือความเชื่ออ่ืน การศึกษาอบรม ตลอดจนความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืน อันไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใดจะกระทำมิได้  



 
 

 

- ๔๗ - 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ ใช้แนวทางสันติวิธีในการจัดการความขัดแย้งและส่งเสริมให้เกิดพื้นที่
สาธารณะในการพูดคุยแลกเปลี ่ยนระหว่างภาครัฐ  ภาคประชาสังคม และประชาชน โดยเฉพาะประเด็น 
ทางการเมือง ข้อเรียกร้องที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน สิทธิชุมชน และประเด็นที่รัฐเป็นคู่ขัดแย้ง ตามหลักการ 
สิทธิมนุษยชนอย่างสันติ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๔ สร้างความตระหนักรู้ การเสริมสร้างทัศนคติ และความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับหลักการสิทธิมนุษยชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา สถานที่ทำงาน ให้บุคคล
ตระหนักและปกป้องถึงสิทธิของตนเอง รวมถึงเคารพและไม่ละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๕ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการของภาครัฐในการจัดสรรทรัพยากร 
และการเข้าถึงบริการสาธารณะของรัฐบนพ้ืนฐานของความเสมอภาค ความเท่าเทียม และการไม่เลือกปฏิบัติ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๖ เพ่ิมประสิทธิภาพการขยายช่องทางการร้องเรียนหรือร้องทุกข์ให้สามารถ
เข้าถึงได้ทุกระดับ โดยมีการติดตามและรายงานผลให้แก่ผู้ร้องเรียนหรือผู้ร้องทุกข์  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๗ ส่งเสริมและสนับสนุนการเข้าถึงความยุติธรรมอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม 
โดยเฉพาะการดำเนินการของกองทุนยุติธรรมให้มีงบประมาณเพียงพอต่อการดำเนินการและความต้องการ  
ของประชาชนในการเข้าถึงการรับบริการ และการกำหนดให้มีมาตรการคุ้มครองและช่วยเหลือเยียวยาแก่ประชาชน 
ที่ถูกละเมิดสิทธิอย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ย่อยท่ี ๒.๘ สนับสนุนและกำกับดูแลเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้อง 
โปร่งใส เป็นธรรม และเคารพหลักการสิทธิมนุษยชน ไม่ให้เกิดการเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ 
และการให้บริการต่อประชาชน และให้ความสำคัญกับความคุ้มครองเจ้าหน้าที่รัฐในการปฏิเสธคำสั่งที่มิชอบ  
ด้วยกฎหมาย หรือการกระทำอื่นใด ซึ่งเข้าข่ายการเลือกปฏิบัติหรือขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชน ตลอดจนดำเนินการ
ทางวินัยและ/หรือกฎหมายแก่เจ้าหน้าที่รัฐที่ปฏิบัติหน้าที่โดยขัดกับหลักสิทธิมนุษยชนอย่างจริงจัง 

กลยุทธ์ย่อยที ่ ๒.๙ บูรณาการความร่วมมือของภาคีเครือข่าย  ทั้งภายในประเทศและ 
ระหว่างประเทศในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑๐ ส่งเสริมให้สถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษาเป็นหน่วยทางสังคม 
ที่สำคัญในการวางรากฐานความมั่นคงของประเทศ โดยมุ่งเน้นแนวคิดการแบ่งปันและการทำประโยชน์เพื่อสังคม
ส่วนรวม ตลอดจนการอยู่ร่วมกันบนความแตกต่างหลากหลายของคนในชาติ 

 

กลยุทธ์หลักที่ ๓ การให้ความสำคัญกับทุกศาสนา ผู้ที่มีหลักความเชื่อต่าง ๆ และผู้ที่ไม่นับถือศาสนา 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ สร้างหลักประกันทางสังคมสำหรับผู้ที่นับถือศาสนาและไม่นับถือศาสนา 

ในการป้องกันมิให้เกิดความไม่เท่าเทียมในการรับบริการจากรัฐ หรือการกระทำอ่ืนใดของบุคคลซึ่งอาจถูกเลือกปฏิบัติ 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ ให้ความคุ้มครองและส่งเสริมศาสนาและหลักความเชื่อต่าง ๆ รวมถึง  

ผู้ที่ไม่นับถือศาสนาอย่างเท่าเทียมตามหลักสิทธิมนุษยชน  
  



 
 

 

- ๔๘ - 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๓ เสริมสร้างความเข้าใจ ทัศนคติเชิงบวก และความเคารพในความหลากหลาย
ระหว่างศาสนิก ผู้ที่มีความเชื่อต่าง ๆ และผู้ที่ไม่นับถือศาสนา 

 

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน  
    กองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 



 
 

 

- ๔๙ - 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๒ 
การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ และการพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ 
 

๑. จุดมุ่งเน้น 
การปกป้อง รักษา และแก้ไขปัญหาที่กระทบต่ออธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ  รวมทั้งการพัฒนา 

ขีดความสามารถเชิงยุทธศาสตร์ของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง  เพื่อการป้องกันประเทศ 
ในอนาคต 
 

๒. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  
  เป้าหมายที่ ๓ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อม 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

• ประเด็นความม่ันคง  
แผนย่อยที่ ๓ แผนย่อยการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อ 

ความม่ันคงของชาติ 
 เป้าหมาย กองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงมีความพร้อมสูงขึ้นที่จะเผชิญภัยคุกคาม

ทุกรูปแบบ ทุกมิต ิและทุกระดับความรุนแรง 
 

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ และตัวช้ีวัด 
เป้าหมายที่ ๑ การปกป้อง รักษา และแก้ไขปัญหาที่กระทบต่ออธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ 

ผลสัมฤทธิ์ กองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง มีความพร้อมสูงขึ้น สำหรับการปฏิบัติตาม
แผนป้องกันประเทศ หรือแผนปฏิบัติการอ่ืน ๆ ด้วยระบบการปฏิบัติการร่วม 

ตัวช้ีวัดที ่๑ ความพร้อมของกองทัพและหน่วยงานด้านความม่ันคงที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติการ
ตามแผนป้องกันประเทศด้วยระบบปฏิบัติการร่วม โดยหน่วยทหารตามแผนป้องกันประเทศผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 
การฝึกร่วมกองทัพไทย ภายในปี ๒๕๗๐ 

ตัวชี ้วัดที่ ๒ หน่วยปฏิบัติการหลักของเหล่าทัพในการปฏิบัติการตามแผนป้องกันประเทศ 
มีความพร้อมด้านกำลังพล ยุทโธปกรณ์ และการฝึก ไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๘๐ ภายในปี ๒๕๗๐ 

 

เป้าหมายที่ ๒ การพัฒนาขีดความสามารถเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือการป้องกันประเทศในอนาคต 
ผลสัมฤทธิ์ กองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงที่เกี่ยวข้องมีความพร้อมและทันสมัย ทั้งในด้าน 

การจัดหน่วย อาวุธยุทโธปกรณ์ ระบบการสนับสนุน และการส่งกำลังบำรุง รวมทั้งระบบการควบคุมบังคับบัญชาด้วย 
การประยุกต์ ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล การปฏิบัติการทางไซเบอร์และอวกาศ ตลอดจนสามารถนำ 
กำลังพลสำรองในบัญชีบรรจุกำลังของหน่วยเข้าร่วมการฝึกหรือปฏิบัติภารกิจกับกองทัพได้ ทั้งในภาวะปกติ วิกฤติ 
และสงคราม 



 
 

 

- ๕๐ - 

ตัวชี ้วัดที ่ ๑ การพัฒนากองทัพและหน่วยงานด้านความมั ่นคงที ่เกี ่ยวข้องไปสู ่ความทันสมัย 
ด้วยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการเชื่อมโยงระบบงาน ตลอดจนเสริมสร้างความพร้อมเพ่ือให้สามารถรองรับ
ปฏิบัติการทางไซเบอร์และอวกาศได้ ภายในปี ๒๕๗๐ 

ตัวชี้วัดที่ ๒ หน่วยทหารที่มีกำลังพลสำรองบรรจุในอัตราของหน่วยมีการเรียกกำลังพลสำรอง 
เข้าร่วมการฝึกหรือปฏิบัติภารกิจร่วมกับของกองทัพครบทุกหน่วย ภายในปี ๒๕๗๐ 

 

๓. กลยุทธ์ 
    กลยุทธ์หลักที่ ๑ การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติทางบก ทางทะเล และทางอากาศ  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ จัดให้มีระบบการข่าว การลาดตระเวน การเฝ้าตรวจ ป้องกัน และรักษา
พ้ืนที่ชายแดน ชายฝั่งทะเล เกาะแก่ง และอาณาเขตทางทะเล เพ่ือป้องกัน ป้องปราม และแก้ไขการละเมิดอธิปไตย 
ทั้งทางบก ทางทะเล และทางอากาศ  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ พัฒนาขีดความสามารถด้านการปฏิบัติการร่วมของกองทัพและหน่วยงาน 
ด้านความมั่นคงที่เก่ียวข้องให้มีความพร้อมตั้งแต่ภาวะปกต ิ

กลยุทธ์ย ่อยที ่ ๑.๓ ปรับปรุงและพัฒนาแผนและระบบการป้องกันประเทศให้ทันสมัย  
สามารถใช้ได้จริง และมีการฝึกซ้อมการปฏิบัติอยู่เสมอ เพ่ือสร้างความพร้อมให้แก่กองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง
ที่เกี่ยวข้อง 

 

    กลยุทธ์หลักที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ  
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ เตรียมกำลังเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อให้หน่วยขึ ้นตรงของกระทรวงกลาโหม 

กองทัพ และหน่วยงานด้านความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง มีความพร้อม ความทันสมัย และความต่อเนื่องในการปฏิบัติ 
สำหรับใช้สนับสนุนแผนป้องกันประเทศ หรือแผนการปฏิบัติการอ่ืน ๆ  

กลยุทธ์ย่อยท่ี ๒.๒ พัฒนากองทัพและหน่วยงานด้านความม่ันคงที่เกี่ยวข้องไปสู่ความทันสมัย 
ด้วยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการเชื่อมโยงระบบงานทั้งภายในและภายนอก  ตลอดจนเสริมสร้าง 
ความพร้อมเพ่ือให้สามารถรองรับการปฏิบัติการทางไซเบอร์และอวกาศได้ 

กลยุทธ์ย่อยที ่ ๒.๓ พัฒนาระบบกำลังสำรอง กำลังพลสำรอง และการระดมสรรพกำลัง 
รวมถึงกิจการมวลชนและกำลังประชาชน เพ่ือการป้องกันประเทศ 
 

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน 
    กระทรวงกลาโหม 



 
 

 

- ๕๑ - 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๓  
การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพื้นที่ชายแดน 
 

๑. จุดมุ่งเน้น 
พื้นที่ชายแดนและประชาชนในพื้นที่มีการพัฒนา มีความมั ่นคงปลอดภัย มีศักยภาพในการป้องกัน 

และแก้ไขภัยคุกคามทุกรูปแบบ มีสภาพแวดล้อมที ่เหมาะสมต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม ความมั ่นคง 
ของมนุษย์อย่างสมดุล และเป็นพื้นที่ความร่วมมือและสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศรอบบ้านในด้านการร่วมกัน
ป้องกันภัยคุกคาม ปัญหาความมั่นคง การแก้ไขปัญหาคงค้าง และการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจร่วมกั น 
อย่างยั่งยืน 
 

๒. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง   
  เป้าหมาย บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

• ประเด็นความม่ันคง  
แผนย่อยที่ ๒ แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง 

เป้าหมาย ปัญหาความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน (เช่น ปัญหายาเสพติด ความมั่นคงทางไซเบอร์ 
การค้ามนุษย์ ฯลฯ) ได้รับการแก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ 
๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ และตัวช้ีวัด 

เป้าหมายที่ ๑ พื้นที่ชายแดนมีความมั่นคง ปลอดภัย มีศักยภาพการป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
และเป็นพ้ืนทีเ่ชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้าน 

 ผลสัมฤทธิ์ พื้นที่ชายแดนมีศักยภาพในการป้องกันภัยคุกคามรูปแบบ ประชาชนและชุมชน 
ตามแนวชายแดนมีความปลอดภัยและมีคุณภาพชีวิตที่ดี  รวมถึงเป็นจุดเชื่อมโยงสำคัญทางเศรษฐกิจ การสัญจร  
และความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

 ตัวชี้วัดที่ ๑ การพัฒนาระบบป้องกันตามแนวชายแดนด้วยการใช้เทคโนโลยี อย่างน้อยร้อยละ ๘๕ 
ของจังหวัดชายแดนทั้งหมด ภายในปี ๒๕๗๐ 

 ตัวช้ีวัดที่ ๒ มูลค่าการค้าชายแดนเพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ ๕ ต่อปี 
 

เป้าหมายที่ ๒ ปัญหาเขตแดนระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้านได้รับการแก้ไข และไม่ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ  

ผลสัมฤทธิ์ ประเทศไทยสามารถแก้ไขปัญหาเขตแดน โดยมีความสมดุลระหว่างผลประโยชน์แห่งชาติ
และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

ตัวชี้วัด เป้าหมายในการสำรวจและจัดทำหลักเขตแดนของไทย อยู่ที่ร้อยละ ๘๐ ภายในปี ๒๕๗๐ 
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๔. กลยุทธ์ 
    กลยุทธ์หลักที่ ๑ การสร้างสภาพแวดล้อมในพื้นที่ชายแดนให้มีความปลอดภัยและมีศักยภาพในการป้องกัน 
และแก้ไขภัยคุกคาม 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนชายแดนไทยและประเทศรอบบ้าน 
รวมทั้งให้ประชาชนตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมกับหน่วยงานความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดนในการป้องกันภัยคุกคาม
ที่อาจผ่านพื้นที่ชายแดนเข้าสู่พื้นที่ของประเทศไทย และเพิ่มกลยุทธ์ในการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมมากขึ้น สนับสนุนบทบาทของผู้นำชุมชนในพื้นที่ให้ผลักดันการพัฒนาจากภายในชุมชนเอง ตลอดจน
สร้างความสัมพันธ์ในช ุมชนเพื ่อร ่วมดำเน ินกิจกรรมพัฒนาและป้องกันความมั ่นคงปลอดภัยในช ุมชน  
ตามแนวชายแดน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ ป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามทุกรูปแบบบริเวณพื้นที่ชายแดน โดยผลักดัน 
การหารือระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้านผ่านกลไกความร่วมมือระหว่ างประเทศในทุกระดับ โดยเฉพาะ
อาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาการลักลอบตัดไมแ้ละทำลายป่า ผู้หลบหนีเข้าเมือง และโรคติดต่ออุบัติใหม่  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ จัดทำระบบป้องกันพื้นที่ชายแดนของจังหวัดชายแดน โดยให้ความสำคัญ 
กับการนำเทคโนโลยีเข้ามาสนับสนุนการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขการกระทำอันผิดกฎหมายของไทย โดยเฉพาะ
บริเวณช่องทางธรรมชาติ 

 

กลยุทธ์หลักที่ ๒ การยกระดับและพัฒนาจุดผ่านแดนให้มีประสิทธิภาพในการป้องกันภัยคุกคามและ
เชื่อมโยงเศรษฐกิจ การค้า และการสัญจรข้ามแดน 

 กลยุทธ์ย่อยที ่ ๒.๑ พัฒนาระบบโครงสร้างพื ้นฐาน หรือจุดผ่านแดนประเภทต่าง ๆ  
เพื่ออำนวยความสะดวกด้านเศรษฐกิจ การค้า และการสัญจรข้ามแดน และ/หรือเพื่อเตรียมความพร้อมสำหรับ
การยกระดับจุดผ่านแดนถาวรในอนาคต 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ พัฒนาระบบการสัญจรข้ามแดน ประกอบด้วย สินค้า ยานพาหนะ  
และการเดินทางข้ามแดน โดยเชื่อมโยงฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานเพื่ออำนวยความสะดวกในการข้ามแดน  
และสามารถเฝ้าระวังภัยคุกคามที่แฝงมากับการข้ามแดน กิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชน และอาชญากรรม
ข้ามชาติได้ 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ หารือร่วมกับประเทศรอบบ้านผ่านกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ในทุกระดับ เพ่ือผลักดันให้มีการยกระดับช่องทางธรรมชาติและจุดผ่านแดน ให้สอดคล้องกับแนวทางการยกระดับ
ช่องทางธรรมชาติและจุดผ่านแดนของไทย 
 

    กลยุทธ์หลักที ่ ๓ การแก้ไขปัญหาเขตแดนระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้าน โดยให้สมดุลระหว่าง
ผลประโยชน์แห่งชาติและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

กลยุทธ ์ย ่อยที ่  ๓.๑ หยิบยกประเด็นการสำรวจและจัดทำหลักเขตแดนระหว่างไทย 
และประเทศรอบบ้านเข้าสู ่การหารือและพิจารณากำหนดแนวทางการดำเนินการภายใต้กลไกความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศในทุกระดับ รวมถึงพิจารณาแนวทางร่วมในการใช้ประโยชน์พื้นที่ชายแดน 



 
 

 

- ๕๓ - 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ สำรวจภูมิประเทศในพื้นที่ชายแดนเพื่อสนับสนุนกระบวนการสำรวจ
และจัดทำหลักเขตแดน  

กลยุทธ์ย่อยท่ี ๓.๓ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในประเด็นเขตแดนที่ถูกต้องให้กับประชาชน 
โดยเฉพาะในพื ้นที ่ชายแดน เพื ่อให้ประชาชนใช้ประโยชน์พื ้นที ่ได้อย่างถูกต้อง พร้อมทั ้งป้องกันไม่ให้เกิด 
การกระทำที่อาจละเมิดข้อตกลงระหว่างประเทศ 
 

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน 
กระทรวงมหาดไทย 
 



 
 

 

- ๕๔ - 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๔  
การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 

๑. จุดมุ่งเน้น  
ความมั่นคงทางทะเลแบบองค์รวมโดยมุ่งเน้นการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามทางทะเลที่สำคัญ  

และความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ คำนึงถึงการรักษาความมั่นคงทางทะเลและผลประโยชน์ของชาติ  
ทางทะเลให้มีความสมดุลและยั่งยืน และการบริหารจัดการองค์ความรู้ทางทะเลที่มีประสิทธิภาพ 
 

๒. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง   
  เป้าหมาย บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

• ประเด็นความม่ันคง  
แผนย่อยที่ ๒ แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง  

เป้าหมาย ปัญหาความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน (เช่น ปัญหายาเสพติด ความมั่นคงทางไซเบอร์ 
การค้ามนุษย์ ฯลฯ) ได้รับการแก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ 
   

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ และตัวช้ีวัด  
เป้าหมายที่ ๑ ประเทศไทยสามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางทะเลได้อย่างต่อเนื ่องจนไม่ 

ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงและความปลอดภัยของประเทศ 
  ผลสัมฤทธิ์ ประเทศไทยมีขีดความสามารถและศักยภาพในการเฝ้าระวัง ติดตาม ป้องกัน  

และแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางทะเลในภาพรวมของประเทศเพ่ิมขึ้นส่งผลให้ประเทศมีความมั่นคงและปลอดภัย 
  ตัวช้ีวัด ดัชนีความมั่นคงทางทะเลในภาพรวม อยู่ที่ ๖๙ คะแนน ภายในปี ๒๕๗๐ 
 

เป้าหมายที่ ๒ ประเทศไทยมีการบริหารจัดการองค์ความรู้ทางทะเลที่ช่วยสนับสนุนการรักษาความมั่นคงและ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

 ผลสัมฤทธิ์ ประเทศไทยมีองค์ความรู้ทางทะเลที่สำคัญที่สนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบาย  
ในการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักรู้
เกี่ยวกับทะเล 

 ตัวชี้วัดที่ ๑ จำนวนองค์ความรู้ทางทะเลที่สำคัญที่สนับสนุนการตัดสินใจของกลไกระดับ
นโยบายของประเทศ อย่างน้อยปีละ ๑ ประเด็น 

 ตัวชี้วัดที่ ๒ การสร้างองค์ความรู้และความตระหนักรู้ทางทะเลให้แก่ภาคส่วนที่เกี ่ยวข้อง  
อย่างน้อยปีละ ๑ ประเด็น 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

- ๕๕ - 

๔. กลยุทธ์ 
กลยุทธ์หลักที่ ๑ การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเกี่ยวกับการดำเนินการด้านความม่ันคงทางทะเล 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ พัฒนาขีดความสามารถของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปกป้องและรักษา
ความมั่นคงทางทะเล ทั้งด้านสมรรถนะของอุปกรณ์และเครื่องมือในการปฏิบัติงาน ระบบเทคโนโลยี รวมถึง
ศักยภาพของบุคลากร โดยเฉพาะขีดความสามารถด้านการตรวจการณ์ การลาดตระเวน รวมถึงปฏิบัติการทางทะเล 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ ป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหาอาชญากรรมทางทะเล โดยเฉพาะ
ปัญหาโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ การลักลอบค้าและขนส่งสินค้าผิดกฎหมาย รวมถึงการค้ามนุษย์ 
และการโยกย้ายถิ่นฐานทางทะเลแบบไม่ปกติ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ เสริมสร้างและใช้ประโยชน์จากความร่วมมือระหว่างประเทศเกี่ยวกับ
ประเด็นทางทะเล โดยเฉพาะความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน อาเซียน และประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 

กลยุทธ ์ย ่อยที ่  ๑.๔ พัฒนาคุณภาพการบร ิหารจ ัดการของภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล  
โดยเฉพาะการจัดทำ พัฒนา ปรับปรุง กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือมาตรการที่เกี่ยวข้องกับกิจการทางทะเลให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ปัจจุบันและอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยกิจการทางทะเลฉบับต่าง ๆ โดยเฉพาะอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒   

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๕ สนับสนุนการเฝ้าระวัง และรักษาความปลอดภัยทางทะเล ทั้งน่านน้ำ
ภายในและนอกทะเลอาณาเขตของประเทศ โดยเฉพาะเส้นทางการเดินเรือ การขนส่งสินค้า ภัยพิบัติและอุบัติภัย
ทางทะเล รวมถึงการดำเนินกิจกรรมอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของไทย 

 

กลยุทธ์หลักที่ ๒ การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทะเลอย่างสมดุลและยั่งยืน ภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ำเงิน 
 กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ ส่งเสริมการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจภาคทะเลอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

โดยเฉพาะการท่องเที่ยว การประมง การพาณิชยนาวี และการขุดเจาะหรือสำรวจแหล่งพลังงานใต้ทะเล 
 กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ ส่งเสริมการบริหารจัดการประมงและการเพาะเลี้ยงทางทะเลอย่างถูกกฎหมาย

และยั ่งยืน เพื ่อรักษาสมดุลของทรัพยากรสัตว์น้ำ รวมทั้งอนุรักษ์ ฟื ้นฟูและคุ ้มครองสิ ่งแวดล้อมทางทะเล 
โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหามลพิษทางทะเลและขยะทะเล 

 กลยุทธ์ย่อยที ่ ๒.๓ ส่งเสริมและพัฒนาแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ 
ชายฝั่งทะเล เพ่ือรักษาระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งพ้ืนที่การใช้ประโยชน์จากทะเลและชายฝั่ง 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๔ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและชุมชนบริเวณชายฝั่ง 
และเกาะแก่งสามารถใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากทะเลได้อย่างยั ่งย ืน โดยไม่ส่งผลต่อปัญหาความมั ่นคง  
และผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
 

 กลยุทธ์หลักที่ ๓ การบริหารจัดการองค์ความรู้ทางทะเล และการสร้างความตระหนักรู้ความสำคัญของทะเล 
 กลย ุทธ ์ย ่อยที ่  ๓.๑ ผล ักด ันการจ ัดต ั ้ งองค์กรจ ัดการความร ู ้ทางทะเลในระยะนำร ่อง  

ภายใต้มหาวิทยาลัยในกำกับดูแลของรัฐ หรือคลังสมองทางทะเล (Maritime Think Tank) เพื่อรวบรวม ศึกษา วิจัย  
และพัฒนาองค์ความรู ้ด้านความมั ่นคงทางทะเลแบบองค์รวม ตลอดจนมีบทบาทในการกำหนดยุทธศาสตร์  
หรือแผนในระดับนโยบาย ทั้งในเชิงสมุททานุภาพ (Sea Power) และสมุทราภิบาล (Ocean Governance) 



 
 

 

- ๕๖ - 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ พัฒนาและขยายเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการเกี่ยวกับองค์ความรู้  
ทางทะเล เพื่อให้ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคประชาชน มีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักรู้ถึงความสำคัญ  
ของทะเลในทุกมิต ิ
 

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน  
    ศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล



 
 

 

- ๕๗ - 

 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๕  
การป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

๑. จุดมุ่งเน้น  
การลดการก่อเหตุรุนแรงและความสูญเสีย การพัฒนาทางเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและศักยภาพ

ของพ้ืนที ่รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

๒. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง   
  เป้าหมาย บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

• ประเด็นความม่ันคง  
แผนย่อยที่ ๒ แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง  

เป้าหมาย ภาคใต้มีความสงบสุข ร่มเย็น 
   

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ และตัวช้ีวัด 
เป้าหมายที่ ๑ จังหวัดชายแดนภาคใต้มีการก่อเหตุรุนแรงและความสูญเสียลดลง 

ผลสัมฤทธิ์ ความรุนแรงและความสูญเสียจากสถานการณ์ความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ยุติลงในปี ๒๕๗๐ 

ตัวช้ีวัด สถิติเหตุการณ์ความรุนแรงและความสูญเสียจากสถานการณ์ความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ลดลงร้อยละ ๑๐๐ จากปีฐาน ๒๕๖๐ ภายในปี ๒๕๗๐ 

 

เป้าหมายที่ ๒ จังหวัดชายแดนภาคใต้มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น 
ผลสัมฤทธิ์ คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น ด้วยการยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างเหมาะสม 

อันสอดคล้องกับวิถีชีวิตและความต้องการของประชาชน และศักยภาพของพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ตัวชี้วัด สถิติผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค (Gross Regional Product : GRP) ในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้เพ่ิมข้ึนทุกป ี
 

เป้าหมายที่ ๓ ประชาชนมีความเชื่อมั่นต่อการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ผลสัมฤทธิ์ การยอมรับและตระหนักถึงคุณค่าของการอยู่ร่วมกันบนความแตกต่างหลากหลาย  
ตัวชี้วัด การสร้างความเชื่อมั่นต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างน้อย 

ร้อยละ ๘๐ ภายในปี ๒๕๗๐ 
 

๔. กลยุทธ์ 
กลยุทธ์หลักที่ ๑ การเสริมสร้างความปลอดภัยและขจัดเงื่อนไขความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 กลยุทธ์ย ่อยที ่ ๑.๑ เสร ิมสร้างข ีดความสามารถในการรักษาความปลอดภัยในชีวิต 

และทรัพย์สินของประชาชน โดยเพิ่มประสิทธิภาพการเฝ้าระวังความปลอดภัย การเฝ้าตรวจพื้นที่เสี่ยง การสร้าง



 
 

 

- ๕๘ - 

ความเข้มแข็งของชุมชนและหมู่บ้าน ควบคู่กับการพัฒนาระบบงานด้านการข่าวกรองและฐานข้อมูลด้านความมั่นคง
จังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้งยกระดับขีดความสามารถการบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคงให้สามารถ
ป้องกัน สกัดกั้น และยับยั้งการก่อเหตุรุนแรงและการกระทำความผิดในรูปแบบต่าง ๆ ตลอดจนเร่งรัดการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดและภัยแทรกซ้อนอื่น ๆ 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ ขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ภายใต้
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บนพื้นฐานของความจริงใจ สมัครใจ และให้ เกียรติ เพื่อเป็น
ทางออกของความขัดแย้งตามแนวทางสันติวิธี รวมทั้งเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอื ้อต่อกระบวนการพูดคุย 
เพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ควบคู่กับการศึกษาและแลกเปลี่ยนความเห็นถึงความเป็นไปได้เกี ่ยวกับ 
ประเด็นการกระจายอำนาจที่เหมาะสมของพ้ืนที่ 

 

กลยุทธ์หลักที่ ๒ การยกระดับการพัฒนาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและบริบทของพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ ยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความต้องการ 

ของประชาชน และความเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที ่ โดยพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื ้นฐานสำคัญ 
ให้ครอบคลุมการสร้างโอกาสการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่อาศัยการนำความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรมมายกระดับ
สินค้าและวัตถุดิบในพื้นที่ การส่งเสริมการเชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่มธุรกิจให้เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน การสนับสนุน
การค้าชายแดนและการลงทุนขนาดใหญ่ รวมทั้งการหนุนเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจที่สอดรับกับบริบทของพื้นที่ 
โดยเฉพาะธุรกิจฮาลาล การประมง และปศุสัตว์ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ พัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่  โดยเสริมสร้าง 
องค์ความรู้และทักษะที่จำเป็นอย่างทั่วถึงผ่านการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาหลักสูตรที่สอดคล้องกับ
ความต้องการและวิถีชีวิต การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต การขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาอย่างไม่เลือกปฏิบัติ 
เพื่อให้การศึกษาที่เท่าเทียมและทั่วถึง ( Inclusive Education) ทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบของรัฐและ
เอกชน การเสริมสร้างบทบาทของครอบครัวและชุมชนให้มีความเป็นปึกแผ่นและสามารถพึ่งพาตนเองได้  
การส่งเสริมการเรียนและใช้ภาษาไทยควบคู่กับการใช้ภาษาที่หลากหลาย ตลอดจนการแก้ไขปัญหาความยากจน
และลดความเหลื่อมล้ำในพื้นท่ี 
 

 กลยุทธ์หลักที่ ๓ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคมในพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ พัฒนาการอำนวยความยุติธรรมและการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ รวมทั้ง

การลดเงื่อนไขความหวาดระแวงและฟื้นคืนความไว้เนื้อเชื่อใจต่อกัน โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมการอำนวยความยุติธรรม
และการบังคับใช้กฎหมายที่เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ การส่งเสริมกระบวนการเยียวยาของภาครัฐให้มี  
ความรวดเร็ว เป็นธรรม และครอบคลุมทั่วถึง การเสริมสร้างประสิทธิภาพของมาตรการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน ตลอดจนส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกที่เก่ียวข้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของพ้ืนที่ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ ส่งเสริมการยอมรับและตระหนักถึงคุณค่าของการอยู่ร่วมกันบนความแตกต่าง
หลากหลาย โดยสนับสนุนการดำเนินวิถีชีวิตตามหลักศาสนา การสร้างพื้นที่กลางและสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อ 
การปฏิสัมพันธ์ การพัฒนาทักษะทางวัฒนธรรม การเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างประชาชนกับประชาชน  



 
 

 

- ๕๙ - 

การฟื้นฟูและสร้างความตระหนักรู้ถึงความเป็นเอกลักษณ์ร่วมในพื้นที่ที่มีมาตั้งแต่อดีต และไม่มีการแบ่งแยก 
ตลอดจนขจัดการเลือกปฏิบัติทางวัฒนธรรม เพ่ือให้ประชาชนในพื้นท่ีรู้สึกถึงการเป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย 

 

กลยุทธ์หลักที่ ๔ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการของภาครัฐ และการประสานความร่วมมือกับภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 กลยุทธ์ย่อยที ่ ๔.๑ เพิ ่มประสิทธิภาพการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีเอกภาพ 
ประสิทธิภาพ และประสานสอดคล้อง โดยบูรณาการการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งมิติด้านความมั่นคง 
และด้านการพัฒนาอันเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล การเสริมสร้างความเข้าใจและพัฒนาขีดความสามารถเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐให้มีความรู้และทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงานในพื้นที่ การส่งเสริมการประยุกต์ใช้งานวิจัยทางวิชาการ 
เพื ่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจนการติดตามและประเมินผลการขับเคลื ่อนงาน  
อย่างเป็นระบบ 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๒ เสริมสร้างความรับรู้ให้กับสังคมภายในและภายนอกพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ให้มีความเข้าใจต่อสถานการณ์ โดยมีการประชาสัมพันธ์เชิงรุกอย่างบูรณาการด้วยการป้องกันแก้ไข 
การนำเสนอข้อมูลที่อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งในสังคม การชี้แจงและทำความเข้าใจต่อสถานการณ์ในพื้นที่ 
และแนวนโยบายของภาครัฐแก่ประชาชนในพื้นที่ สังคมนอกพื้นที่ และต่างประเทศ ตลอดจนเร่งรัดการชี้แจง 
กรณีที่เป็นประเด็นความห่วงกังวลที่เกิดขึ้นทั้งในและต่างประเทศได้อย่างทันท่วงที การเสริมสร้างความตระหนักรู้
ของหน่วยงานภาครัฐต่อประเด็นที่มีนัยละเอียดอ่อนและเป็นที่สนใจของประชาคมระหว่างประเทศ เพื่อหลีกเลี่ยง 
การสื่อสารที่บิดเบือนข้อเท็จจริงและก่อให้เกิดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน 

 กลยุทธ์ย ่อยที ่ ๔.๓ เสร ิมสร ้างความร่วมมือเช ิงสร้างสรรค์ก ับภาคส่วนที่ เก ี ่ยวข้อง  
ทั ้งในและต่างประเทศเพื ่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื ้นที่จ ังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยประสานความร่วมมือ 
เชิงสร้างสรรค์กับภาคส่วนที่เกี ่ยวข้องทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ผ่านกรอบความร่วมมือและกลไกต่าง ๆ 
รวมทั้งพัฒนาเครือข่ายการทำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐกับภาคีเครือข่ายนอกภาครัฐ และการเสริมสร้าง 
ความไว้วางใจระหว่างภาครัฐกับเครือข่ายองค์การระหว่างประเทศและภาคประชาสังคมต่าง ๆ ที่ดำเนินกิจกรรม 
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน  
สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 



 
 

 

- ๖๐ - 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๖  
การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมืองและผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกต ิ
 

๑. จุดมุ่งเน้น  
การบริหารจัดการผู ้ม ีป ัญหาสถานะและสิทธิบ ุคคล แรงงานต่างด้าว กลุ ่มเปราะบางต่อความมั ่นคง 

และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ รวมถึงผู้ได้รับการคุ้มครองหรือผู้อยู่ระหว่าง 
คัดกรองสถานะ ที่ไม่สามารถเดินทางกลับประเทศอันเป็นภูมิลำเนาได้ ให้มีความสมดุลระหว่างมิติความมั่นคง 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และหลักสิทธิมนุษยชน 

 

๒. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง   
  เป้าหมาย บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

• ประเด็นความม่ันคง  
แผนย่อยที่ ๒ แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง  

เป้าหมาย ปัญหาความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน (เช่น ปัญหายาเสพติด ความมั่นคงทางไซเบอร์ 
การค้ามนุษย์ ฯลฯ) ได้รับการแก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ 

 

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ และตัวช้ีวัด 
เป้าหมายที่ ๑ ผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิบุคคลมีจำนวนลดลง และได้รับการดูแลตามหลักมนุษยธรรม 

ผลสัมฤทธิ์ ผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิบุคคลได้รับสถานะอยู ่ในราชอาณาจักรอย่างถูกต้อง  
ตามกฎหมายเพิ่มขึ้น 

ตัวช้ีวัด จำนวนผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิบุคคลที่ได้รับสถานะอยู่ในราชอาณาจักรอย่างถูกต้อง
ตามกฎหมาย เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๓๐ ภายในปี ๒๕๗๐ 

 

เป้าหมายที่ ๒ แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม มีจำนวนการลักลอบหลบหนี 
เข้าเมืองลดลง 

ผลสัมฤทธิ์ แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม มีการจดทะเบียนถูกต้อง
ตามกฎหมายเพ่ิมข้ึน 

ตัวชี ้วัด จำนวนแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม อย่างถูกต้อง 
ตามกฎหมาย เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๓๐ ภายในปี ๒๕๗๐ 

 

เป้าหมายที่ ๓ การบริหารจัดการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองกลุ่มเปราะบางต่อความมั่นคง
และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ ผู้ได้รับการคุ้มครอง รวมถึงผู้อยู่ระหว่างคัดกรอง
สถานะ ทีไ่ม่สามารถเดินทางกลับประเทศอันเป็นภูมิลำเนาได้ อย่างเป็นระบบ 
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ผลสัมฤทธิ์ ประเทศไทยมีระบบและมาตรการการบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมืองกลุ่มเปราะบาง
ต่อความมั่นคงและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ รวมถึงผู้ได้รับการคุ้มครองหรือ 
ผู้อยู่ระหว่างคัดกรองสถานะที่ไม่สามารถเดินทางกลับประเทศอันเป็นภูมิลำเนาได้ เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ 
โดยคำนึงถึงความสมดุลระหว่างมิติความมั่นคง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และหลักสิทธิมนุษยชน 

ตัวชี้วัด การจัดวางระบบป้องกัน กระบวนการ และหลักเกณฑ์บริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง 
กลุ่มเปราะบางต่อความมั่นคงและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ รวมถึงผู้ได้รับ 
การคุ้มครองหรือผู้อยู่ระหว่างคัดกรองสถานะ ที่ไม่สามารถเดินทางกลับประเทศอันเป็นภูมิลำเนาได้ ภายในปี ๒๕๗๐ 

 

๔. กลยุทธ์ 
กลยุทธ์หลักที่ ๑ การป้องกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองกลุ่มที่มีปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล 

กลยุทธ์ย่อยที ่ ๑.๑ เร่งรัดการจัดทำสถานะบุคคลให้แก่ผู ้มีปัญหาสถานะและสิทธิที ่ได้รับ 
การสำรวจจัดทำทะเบียนประวัติไว้แล้ว 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ ทบทวน ปรับปรุง และพัฒนากฎหมายที่มีอยู ่เพื่อขจัดปัญหาอุปสรรค 
หรือการขัดกันของกฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี ่ยวข้องกับปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองกลุ่มที่มีปัญหาสถานะ 
และสิทธิของบุคคล 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ คุ้มครองและส่งเสริมสวัสดิการ อาทิ สิทธิด้านการศึกษา สิทธิด้านสาธารณสุข 
และสิทธิในการทำงานของกลุ ่มที ่มีปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลให้เข้าถึงเป็นไปตามกฎหมายภายใน 
และพันธกรณีระหว่างประเทศที่ไทยเป็นรัฐภาคี รวมทั้งการมีกองทุนสนับสนุนงบประมาณรองรับการดำเนินงาน 
ทีเ่กี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๔ จัดทำฐานข้อมูลที ่เป็นข้อมูลมัธยฐานเกี ่ยวกับสถิติผู ้หลบหนีเข้าเมือง 
กลุ่มท่ีมีปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล 

 

กลยุทธ์หลักที่ ๒ การป้องกันและการแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองกลุ่มแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบและจับกุมแรงงานต่างด้าว 

ผิดกฎหมาย ผู้ประกอบการ รวมถึงผู้จัดหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายอย่างต่อเนื่อง  
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ ทบทวนหรือปรับปรุงบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการจ้างงานระหว่างรัฐบาล

ไทย – กัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม รวมทั้งบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการจ้างงานเพื่อส่งเสริมการจ้างงาน  
อย่างถูกกฎหมาย  

กลยุทธ์ย่อยที ่ ๒.๓ บูรณาการความร่วมมือระหว่างส่วนราชการ ภาคส่วนที ่เกี ่ยวข้อง  
และประเทศต้นทางในการเร่งรัดกำหนดมาตรการแก้ไขปัญหากลุ่มผู้ติดตามแรงงานต่างด้าว อาทิ บุตร บิดา 
มารดา และญาติของแรงงานต่างด้าวที่ติดตามเข้ามาในราชอาณาจักรแต่ไม่ได้ทำงาน และกำหนดมาตรการเฉพาะ 
ในการจัดการกับกลุ่มแรงงานต่างด้าวที่ไม่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติจากประเทศต้นทาง 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๔ ส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศต้นทาง เพื่อเร่งรัดการออกหนังสือ
เดินทางหรือเอกสารแสดงตน 
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กลยุทธ์หลักที่ ๓ การป้องกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองกลุ่มเปราะบางต่อความมั่นคงและความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ ผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ และกลุ่มอ่ืน ๆ ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ เพิ่มความเข้มข้นในการสกัดกั้นและป้องกันการหลบหนีเข้าเมืองเป็นพิเศษ 
ของกลุ่มเปราะบางต่อความมั่นคงและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รวมถึงผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ จัดระบบการตรวจสอบและติดตามการเคลื่อนไหวของผู้หลบหนีเข้าเมือง 
และผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติอันจะมีผลกระทบต่อความมั่นคงและปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
อย่างใกล้ชิด  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๓ ชี้แจงและทำความเข้าใจกับประเทศที่เกี่ยวข้องและองค์การระหว่างประเทศ
เกี่ยวกับการดำเนินการของฝ่ายไทยในประเด็นการบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมืองกลุ่มเปราะบางต่อความมั่นคง
และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ เพื่อให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีต่อประเด็น 
ด้านสิทธิมนุษยชน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๔ แสวงหาความร่วมมือกับประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน องค์การ
ระหว่างประเทศ และองค์กรพัฒนาเอกชน ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อสกัดกั้นและป้องกันการเดินทาง 
เข้าสู่ประเทศไทย รวมถึงเตรียมพร้อมในการเดินทางกลับมาตุภูมิ หรือการส่งไปประเทศที่สาม โดยคำนึงถึง
กฎหมายภายในและหลักสิทธิมนุษยชน  

กลยุทธ์ย่อยที ่ ๓.๕ พัฒนาและเพิ ่มประสิทธิภาพระบบตรวจคนเข้าเมืองและฐานข้อมูล 
คนเข้าเมืองให้ทันสมัยและเชื่อมโยงระหว่างส่วนราชการ เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบและติดตาม 
บุคคลต่างด้าวที่เดินทางเข้า – ออก และพำนักในประเทศไทย 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๖ กำหนดมาตรการที่เหมาะสมต่อกลุ่มเป้าหมายสอดคล้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการคัดกรองคนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรและไม่สามารถเดินทางกลับประเทศอันเป็นภูมิลำเนาได้ 

 

๔. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน 
    กองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
 



 
 

 

- ๖๓ - 

 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๗  
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
 

๑. จุดมุ่งเน้น  
การยกระดับสถานะและเพิ ่มขีดสมรรถนะของประเทศไทยในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

ให้ได้รับการยอมรับจากสากล 
 

๒. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง   
  เป้าหมาย บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

• ประเด็นความม่ันคง  
แผนย่อยที่ ๒ แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง  

เป้าหมาย ปัญหาความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน (เช่น ปัญหายาเสพติด ความมั่นคงทางไซเบอร์ 
การค้ามนุษย์ ฯลฯ) ได้รับการแก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ 

 

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ และตัวช้ีวัด 
เป้าหมายที่ ๑ การยกระดับสถานะของประเทศไทยในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

ผลสัมฤทธิ์ ประเทศไทยแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ดีขึ ้นอย่างต่อเนื่องจนไม่ส่งผลกระทบต่อ
ภาพลักษณ์ เศรษฐกิจ การบริหาร และการพัฒนาประเทศ 

ตัวชี ้ว ัด ร้อยละความสำเร็จของประเทศไทยในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  
ในระดับนานาชาติ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๕ ภายในปี ๒๕๗๐ 

 

เป้าหมายที่ ๒ ประเทศไทยสามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 
 ผลสัมฤทธิ์ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและบุคลากรที่ปฏิบัติงานมีศักยภาพในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการค้ามนุษย์ดีขึ้น รวมทั้งสามารถบูรณาการการทำงานกับทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ร่วมกัน 
 ตัวชี้วัดที่ ๑ การปราบปรามและดำเนินคดีเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๘๕ ภายในปี ๒๕๗๐ 
 ตัวชี้วัดที่ ๒ แรงงานที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายและพันธกรณีระหว่างประเทศ เพิ่มขึ้น 

ร้อยละ ๘๕ ภายในปี ๒๕๗๐ 
 ตัวชี้วัดที่ ๓ ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการที่ได้รับ

การคุ้มครองตามกฎหมายและมาตรฐานสากล เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๘๕ ภายในปี ๒๕๗๐ 
 ตัวชี้วัดที่ ๔ การพัฒนาศักยภาพภาคีเครือข่ายในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๕ จากผลการดำเนินงานของปีที่ผ่านมา  
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๔. กลยุทธ์ 
กลยุทธ์หลักที่ ๑ การยกระดับความเชื่อม่ันการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในระดับสากล 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ เร่งรัดการบริหารจัดการคดีค้ามนุษย์ โดยมีการดำเนินคดีทางอาญากับ
ผู้กระทำความผิดฐานค้ามนุษย์ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ ส่งเสริมความร่วมมือและประสานงานกับภาคประชาสังคมภายในประเทศ 
และต่างประเทศในการสืบสวนสอบสวนการค้ามนุษย์ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ เพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินการกับเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ค้ามนุษย์ทั้งทางอาญาและวินัย 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการแรงงานกลุ่มเปราะบางที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการนำเข้าและอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวแบบถูกกฎหมาย โดยใช้กลไกการขับเคลื่อนและบูรณาการ
การทำงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ของแรงงานไทย
และแรงงานต่างด้าว 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๕ ป้องกัน คุ้มครอง และแก้ไขปัญหาแรงงานประมงผิดกฎหมาย รวมทั้ง
ส่งเสริมการตรวจติดตามเฝ้าระวังเรือประมง 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๖ เสริมสร้างความเข้าใจ การรับรู้และบูรณาการความร่วมมือในการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทยแก่นานาประเทศ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๗ เพิ่มประสิทธิภาพในการคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์
และกลุ่มเสี่ยงอย่างเป็นระบบ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๘ เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการป้องกันและปราบปรามปัญหาการค้าประเวณี
และบริการทางเพศในกลุ่มเด็กและเยาวชน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๙ เพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ท่ีเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ 

 

กลยุทธ์หลักที่ ๒ การพัฒนาขีดความสามารถและสมรรถนะในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ จัดทำ ปรับปรุง ระเบียบที่เกี่ยวข้อง และพัฒนากฎหมายที่เกี ่ยวข้อง 

ให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือการต่อต้านการค้ามนุษย์ 
กลยุทธ์ย่อยที ่ ๒.๒ เสริมสร้างความรู ้ความเข้าใจ ทักษะ และพัฒนาศักยภาพให้แก่  

คณะสหวิชาชีพ เจ้าหน้าที่รัฐ และผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะเจ้าพนักงานตำรวจ และพนักงานฝ่ายปกครอง 
ในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินคดีค้ามนุษย์ รวมทั้งเทคนิคการสืบสวนสอบสวนอย่างมีประสิทธิภาพ
และทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและบริบทต่าง ๆ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจของพนักงานอัยการและผู้พิพากษาเกี่ยวกับ
ขั้นตอนการดำเนินงาน โดยคำนึงถึงบาดแผลทางใจให้แก่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๔ จัดทำและพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนในสถานศึกษาเพื่อให้เด็ก  
และเยาวชนสามารถป้องกันตนเองจากการค้ามนุษย ์
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กลยุทธ์ย่อยที ่ ๒.๕ ส่งเสริมความร่วมมือการสร้างภาคีเครือข่ายนอกภาครัฐเพื่อให้เป็น
หุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์กับภาครัฐให้ตระหนักถึงปัญหาการค้ามนุษย์และนำไปสู่การเฝ้าระวังและแจ้งเตือน
สถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย ์

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๖ ส่งเสริมการดำเนินนโยบายเชิงรุกให้ภาคเอกชนมีการอบรมให้ความรู้ 
กับพนักงานหรือลูกจ้างเกี ่ยวกับแนวทางการป้องกัน การคุ ้มครองความเสียหาย  และการรักษาสวัสดิภาพ 
ในกรณีหากตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๗ พัฒนาระบบบูรณาการฐานข้อมูลด้านการค้ามนุษย์ระหว่างหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อติดตามการดำเนินงานและนำมาใช้ประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย โดยเฉพาะการเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลแรงงานในเรือประมงให้เป็นปัจจุบัน 

กลยุทธ์ย่อยที ่ ๒.๘ ส่งเสริมและพัฒนาการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะการปราบปรามการแสวงประโยชน์ทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ต  
การสืบสวนสอบสวนเพื่อให้ได้มาซึ่งเส้นทางการเงินและทรัพย์สิน 

 

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
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นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๘  
การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 

๑. จุดมุ่งเน้น  
 การป้องกันประชากรทุกกลุ ่มเป้าหมายไม่ให้เข้าไปเกี ่ยวข้องกับยาเสพติด  การสกัดกั ้นยาเสพติด 
และปราบปรามขบวนการการค้ายาเสพติด ตลอดจนการบำบัด รักษา และฟื้นฟูผู ้ติดยาเสพติดให้เกิดการยอมรับ 
จากสังคม 
 

๒. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง   
  เป้าหมาย บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

• ประเด็นความม่ันคง  
แผนย่อยที่ ๒ แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง  

เป้าหมาย ปัญหาความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน (เช่น ปัญหายาเสพติด ความมั่นคงทางไซเบอร์ 
การค้ามนุษย์ ฯลฯ) ได้รับการแก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ 

 

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ และตัวช้ีวัด 
เป้าหมายที่ ๑ การป้องกันประชากรทุกกลุ่มเป้าหมายไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

 ผลสัมฤทธิ์ ประชากรทุกกลุ่มเป้าหมายได้รับการป้องกันจากยาเสพติด 
 ตัวชี้วัด สัดส่วนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดต่อประชากรลดลง ๘ คน ต่อประชากร ๑,๐๐๐ คน 

ภายในปี ๒๕๗๐ 
 

เป้าหมายที่ ๒ การสกัดก้ันและปราบปรามเครือข่ายการค้ายาเสพติดในประเทศและอาชญากรรมข้ามชาติ 
 ผลสัมฤทธิ์ ประเทศไทยสามารถสกัดกั้นยาเสพติด ปราบปราม และทำลายเครือข่ายการค้า 

ยาเสพติดรายสำคัญ ด้วยมาตรการทางทรัพย์สิน 
 ตัวชี้วัดที่ ๑ คดียาเสพติดที่มีการสืบสวนขยายผลจากการจับกุมผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๑ จากผลการดำเนินงานของปีที่ผ่านมา 
 ตัวชี้วัดที่ ๒ การสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนเปรียบเทียบกับปริมาณที่จับกุมยาเสพติด 

ทั้งประเทศ เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๕ จากผลการดำเนินงานของปีที่ผ่านมา 
 

เป้าหมายที่ ๓ ผู้เสพยาเสพติดมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นสามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุขไม่ส่งผลกระทบ
ต่อสังคม และไม่หวนกลับเข้าสู่วงจรยาเสพติด 

 ผลสัมฤทธิ์ ผู้เสพยาเสพติดที่เข้าสู่กระบวนการบำบัดรักษาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีข้ึน 
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ตัวชี้วัด ผู้เสพยาเสพติดที่เข้าสู่กระบวนการบำบัดรักษาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้มีคุณภาพชีวิต 
ที่ดีข้ึนเพิ่มขึ้นร้อยละ ๒ จากปี ๒๕๖๙ ในปี ๒๕๗๐ 
๔. กลยุทธ์ 

กลยุทธ์หลักที่ ๑ การเสริมสร้างความเข้มแข็งในระดับปัจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้มี
ภูมิคุ้มกันและสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการสร้างพื้นที่ปลอดภัยและลดความต้องการยาเสพติด 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ สร้างภูมิคุ ้มกันระดับบุคคล ด้วยการเสริมสร้างทัศนคติและความรู้ 
เท่าทันยาเสพติดทั ้งการเสพและการค้า รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ 
ให้สอดคล้องกับแต่ละกลุ่มเป้าหมาย ทั้งรูปแบบ เนื้อหา วิธีการ และช่องทางการสื่อสาร และให้ความสำคัญ 
กับการมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายในทุกข้ันตอน  

กลยุทธ์ย่อยท่ี ๑.๒ สร้างความเข้มแข็งในสถาบันครอบครัวและชุมชน เพ่ือเป็นกลไกป้องกัน
ยาเสพติด และดูแลประคับประคองกลุ่มเป้าหมายที่มีความเสี่ยง เพื่อลดโอกาสการเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด  
ทั้งการเสพและการค้า 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ สร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน พัฒนา เสริมสร้างกลไก เครือข่าย
ทางสังคมในการเฝ้าระวัง ป้องกัน พัฒนาปัจจัยบวก และควบคุมปัจจัยเสี่ยงเพื่อให้สังคมเกิดสภาวะแวดล้อม 
ที่ปลอดภัยจากยาเสพติด  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๔ เฝ้าระวัง ป้องกัน และสร้างความรู้เท่าทันยาเสพติดบนพื้นที่เสมือน 
(Cyber Space) 

 

    กลยุทธ์หลักท่ี ๒ การลดอุปทานยาเสพติดและปราบปรามเครือข่ายยาเสพติด/องค์กรอาชญากรรม 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ สกัดกั้นการลักลอบลำเลียงยาเสพติดตั้งแต่พื้นที่ชายแดนไม่ให้เข้าสู่  

พ้ืนที่ตอนในของประเทศ และไม่ให้ประเทศไทยเป็นทางผ่านในการลักลอบลำเลียงยาเสพติด  
กลยุทธ์ย่อยที ่ ๒.๒ ปราบปรามผู้ค้ายาเสพติดและเครือข่ายการค้ายาเสพติดในประเทศ 

และอาชญากรรมข้ามชาติ ด้วยมาตรการทางทรัพย์สินอย่างมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ เพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมอย่างเป็นธรรม 

ตลอดจนดำเนินการต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐทีเ่ข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดอย่างจริงจัง 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๔ พัฒนาเทคโนโลยีและฐานข้อมูล เพื่อใช้ประโยชน์ในการเฝ้าระวังการใช้

แพลตฟอร์มออนไลน์ในการลักลอบจำหน่ายยาเสพติด และประโยชน์ทางเทคโนโลยีในการลักลอบลำเลียงยาเสพติด  
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๕ พัฒนาระบบการข่าวและการแจ้งเตือนข้อมูลเครือข่ายการค้ายาเสพติด 

เพ่ือให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถดำเนินการจับกุมและสกัดกั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๖ ลดวงจรค้ายาเสพติดในระดับผู้ค้ายาเสพติดรายย่อย และลงโทษผู้ต้องหา

คดียาเสพติดรายย่อยตามลักษณะและพฤติกรรมความผิด 
 

กลยุทธ์หลักที่ ๓ การสร้างความสมดุลบนพื้นฐานสิทธิมนุษยชนในการบำบัด ฟื้นฟู และการผนวกสู่สังคม
ได้อย่างปกติสุข 



 
 

 

- ๖๘ - 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ ลดความเป็นอาชญากรรม ปรับเปลี่ยนมุมมองทางสังคมต่อผู้ที่ติดยาเสพติด
มองผู้เสพเป็นผู้ป่วยที่ควรได้รับการบำบัดรักษา และดูแลช่วยเหลือ 

 กลยุทธ์ย่อยที ่ ๓.๒ ยึดหลักทางสาธารณสุขเป็นแนวทางนำในการลดอุปสงค์ยาเสพติด  
โดยใช้ระบบสมัครใจของผู้เสพ รวมถึงการพัฒนาระบบการบำบัด รักษา และฟ้ืนฟูผู้ที่ติดยาเสพติดให้มีประสิทธิผล 
และประสิทธิภาพในทุกกระบวนการ โดยมุ่งเน้นป้องกันการกลับมาติดยาเสพติดซ้ำ 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๓ เสริมสร้างโอกาสและทางเลือกของผู้เสพยาเสพติด ภายหลังการเข้ารับ 
การบำบัดให้สามารถใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข มีศักดิ์ศรีบนพื้นฐานสิทธิมนุษยชน และไม่ถูกตีตราหรือ 
เลือกปฏิบัติ 

 

กลยุทธ์หลักที่ ๔ การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด 

 กลยุทธ์ย่อยที ่ ๔.๑ เสริมสร้างและยกระดับความร่วมมือด้านยาเสพติด ทั้งการป้องกัน 
ปราบปราม และบำบัดฟ้ืนฟูกับองค์การระหว่างประเทศ ประเทศในภูมิภาคอาเซียน และนานาประเทศ 

 กลยุทธ์ย ่อยที ่ ๔.๒ พัฒนาขีดความสามารถให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการเร ียนรู้  
และการพัฒนาบุคลากรด้านยาเสพติดระหว่างประเทศ 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๓ เสริมสร้างการใช้กลไกคณะทำงานร่วมด้านความมั่นคง เพื่อส่งเสริม 
ความร่วมมือระดับทวิภาคีและพหุภาคีในการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ และการค้ายาเสพติด
ระหว่างประเทศ 

 

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน 
    กระทรวงยุติธรรม (สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด) 



 
 

 

- ๖๙ - 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๙  
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

๑. จุดมุ่งเน้น  
การจัดการความเสี ่ยงสาธารณภัยที ่สำคัญอันเกิดจากภัยธรรมชาติ และภัยที ่เกิดจากการกระทำ 

ของมนุษย์ และ/หรือ เป็นภัยซ้ำซ้อน ให้สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้รวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ และยั่งยืน  
 

๒. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง   
  เป้าหมาย บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

• ประเด็นความม่ันคง  
แผนย่อยที่ ๒ แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง 

เป้าหมาย ปัญหาความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน (เช่น ปัญหายาเสพติด ความมั่นคงทางไซเบอร์ 
การค้ามนุษย์ ฯลฯ) ได้รับการแก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ 

 

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ และตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย การยกระดับการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยที่สำคัญอันเกิดจากภัยธรรมชาติ และภัยที่เกิดจาก 

การกระทำของมนุษย์ที่เกิดขึ้น และ/หรือ เป็นภัยซ้ำซ้อน (Compound Hazards) ไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล 
ผลสัมฤทธิ์ ประเทศไทยสามารถจัดการความเสี่ยง พร้อมทั้งรับมือและลดผลกระทบจากสาธารณภัย 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ตัวชี้วัดที ่๑ อัตราการเสียชีวิตจากภัยธรรมชาติ (อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง) ต่อประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน 

ลดลงเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยย้อนหลัง ๕ ปี 
ตัวชี้วัดที่ ๒ จำนวนผู้ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ (อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง) ต่อประชากร 

๑๐๐,๐๐๐ คน ลดลงเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยย้อนหลัง ๕ ปี 
ตัวชี้วัดที่ ๓ อัตราการเสียชีวิตจากภัยที่เกิดจากการกระทำของมนุษย์ (อัคคีภัย) ต่อประชากร 

๑๐๐,๐๐๐ คน ลดลงเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยย้อนหลัง ๕ ปี 
ตัวชี ้วัดที่ ๔ การแจ้งเตือนสาธารณภัยล่วงหน้าได้ทันสถานการณ์ภายในระยะเวลาที ่กำหนด  

(เฉพาะภัยธรรมชาติ ๔ ภัย ได้แก่ อุทกภัย วาตภัย น้ำป่าไหลหลากและดินโคลนถล่ม และสึนามิ) ไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๙๘  
ของการเกิดภัยดังกล่าวทุกปี 

 

๔. กลยุทธ์ 
    กลยุทธ์หลักที่ ๑ การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้น และป้องกัน 
ความเสี่ยงใหม่ให้มีประสิทธิภาพ รวมถึงภัยซ้ำซ้อน โดยเฉพาะอุทกภัย วาตภัย น้ำป่าไหลหลากและดินโคลนถล่ม  



 
 

 

- ๗๐ - 

สึนามิ และอัคคีภัย หรือเหตุอื ่นใดซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่
ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ อาทิ ภัยจากสารเคมีรั่วไหล และปัญหาน้ำมันรั่วไหลในทะเล 

กลยุทธ์ย่อยที ่ ๑.๒ พัฒนาระบบคลังข้อมูลความเสี่ยงสาธารณภัยแห่งชาติให้ทันสมัย 
มีคุณภาพ และได้มาตรฐาน โดยมีการแบ่งปันข้อมูลระหว่างหน่วยงาน การประสานแลกเปลี่ยน และบูรณาการ
ข้อมูลร่วมกันด้วยเทคโนโลยี เพื่อนำมาวางแผนตัดสินใจเชิงนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่เป็นมาตรฐาน รวมถึง  
การแจ้งเตือนภัย พร้อมทั้งการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์ของทุกภาคส่วน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ รวมถึงการรับรู้และตระหนักรู้การจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ถูกต้องให้กับทุกภาคส่วน ทั้งมิติการวิเคราะห์ภัยที่อาจเกิดขึ้น ความล่อแหลมในพื้นที่ 
และประเมินสภาพความเปราะบางท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สิน 

กลยุทธ์ย่อยที ่ ๑.๔ พัฒนาแนวทางการประเมินความเสี ่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ 
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานหลักสากล โดยให้ความสำคัญกับการระดมทรัพยากรเข้าพื้นที ่ประสบภัย การให้  
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะของประเทศ การจัดการพื้นที่ 
ตามระบบผังเมือง ระบบประกันภัย การฝึกป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การอพยพและศูนย์พักพิงชั่วคราว  
การบริหารความต่อเนื่อง โดยให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมตลอดกระบวนการประเมินความเสี่ยงด้วย 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๕ ส่งเสริมและสนับสนุนทรัพยากรและการสร้างแรงจูงใจในการดำเนินการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของภาคีเครือข่าย ภาคประชาชน อาสาสมัคร และอ่ืน ๆ  

กลยุทธ์ย่อยท่ี ๑.๖ ส่งเสริม พัฒนา ต่อยอดงานวิจัยและองค์ความรู้ โดยประยุกต์ใช้นวัตกรรม 
เทคโนโลยี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ทั้งในและต่างประเทศ รวมถึงการจัดตั้งสถาบันด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของประเทศ เพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญและความเป็นมืออาชีพให้มีทักษะ ความรู้ และสมรรถนะ
ด้านการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย ตลอดจนยกระดับศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๗ ส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย 
และการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมให้ครอบคลุมมิติการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม  
และความม่ันคง  

 

    กลยุทธ์หลักที่ ๒ การจัดการสาธารณภัยให้มีมาตรฐานตามหลักสากล 
กลยุทธ์ย่อยที ่ ๒.๑ เสริมสร้างการจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการให้เป็นไปตาม

มาตรฐานในการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน โดยเร่งกระบวนการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย การใช้ระบบ
บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System: ICS) และการใช้วงเงินทดรองราชการเพื ่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ 

กลยุทธ์ย่อยที ่ ๒.๒ กำหนดแนวทางการปฏิบัติร่วมของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency 
Operation Center: EOC) ให้เป็นระบบมาตรฐานหลักสากล และหลักธรรมาภิบาล เพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
การเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย และการฟื้นฟูบนฐานข้อมูลความเสียหายและความต้องการของประชาชน 



 
 

 

- ๗๑ - 

กลยุทธ์ย่อยที ่ ๒.๓ พัฒนาระบบการสื ่อสารและการแลกเปลี ่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่าง
หน่วยงานในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยที่มีแนวโน้มขยายขอบเขตไปสู่การจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ขึ้น
ไปให้มีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ย่อยท่ี ๒.๔ พัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) โดยใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ นวัตกรรม แบบจำลองการวิเคราะห์ข้อมูลจำนวนมาก (Data Analytics and Big Data) ปัญญาประดิษฐ์ 
(Artificial Intelligence: AI) รวมถึงเสริมสร้างความตระหนักรู้และการตอบสนองต่อการแจ้งเตือนภัยของชุมชน
และประชาชน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๕ เสริมสร้างระบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับการบรรเทาทุกข์และการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และเป็นธรรม 
 

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน 
    กระทรวงมหาดไทย (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) 
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นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๐  
การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ 
 

๑. จุดมุ่งเน้น 
ประเทศไทยสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันการโจมตีทางไซเบอร์ การยกระดับมาตรฐานรักษา

ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ และลดการก่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ 
 

๒. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง   
  เป้าหมาย บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

• ประเด็นความม่ันคง  
แผนย่อยที่ ๒ แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง  

เป้าหมาย ปัญหาความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน (เช่น ปัญหายาเสพติด ความมั่นคงทางไซเบอร์ 
การค้ามนุษย์ ฯลฯ) ได้รับการแก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ 

 

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ และตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย ประเทศไทยมีความพร้อมต่อการป้องกัน รับมือความเสี่ยงกับภัยคุกคามทางไซเบอร์อย่างมีประสิทธิภาพ 

ทั้งการป้องกันการโจมตีทางไซเบอร์และอาชญากรรมทางไซเบอร์ 
ผลสัมฤทธิ์ หน่วยงานระดับชาติ กลุ่มภารกิจหรือให้บริการโครงสร้างพื้นฐานสำคัญทางสารสนเทศ 

และระดับหน่วยงานมีความพร้อมและมาตรการและแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามทางไซเบอร์
ที ่เท่าทันเหตุการณ์สอดคล้องกับมาตรฐานสากล รวมถึงมีกลไกและแนวทางในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมทางไซเบอร์ และการพัฒนาการสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางไซเบอร์ 

ตัวชี ้วัดที ่ ๑ การพัฒนาระบบการรักษาความมั ่นคงปลอดภัยไซเบอร์ให้สอดคล้องมาตรฐานสากล  
เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๙๐ ภายในปี ๒๕๗๐  

ตัวชี้วัดที่ ๒ การแก้ไขเหตุการณ์ที่เกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ต่อโครงสร้างพื้นฐานสำคัญ 
ทางสารสนเทศท่ีมปีระสิทธิภาพ เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๙๐ ภายในปี ๒๕๗๐ 

ตัวชี้วัดที่ ๓ การจัดทำหรือพัฒนากลไก มาตรการ และแนวทางในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมทางไซเบอร์ รวมถึงการพัฒนาการสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางไซเบอร์ เพิ่มขึ้น ร้อยละ ๖๐ 
ภายในปี ๒๕๗๐ 

ตัวช้ีวัดที่ ๔ สถิติคดีเก่ียวกับอาชญากรรมทางไซเบอร์ลดลงร้อยละ ๓๐ เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า 
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๔. กลยุทธ์ 
กลยุทธ์หลักที่ ๑ การป้องกัน รับมือ และลดความเสี่ยงกับภัยคุกคามทางไซเบอร์ที่กระทบต่อระบบโครงสร้าง

พื้นฐานสำคัญทางสารสนเทศ 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ เสริมสร้างศักยภาพของกลไกและหน่วยงานระดับชาติ ศูนย์ประสาน 

การรักษาความมั่นคงปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (National Computer Emergency Response Team: 
NCERT) และศูนย์ประสานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์ สำหรับหน่วยงานโครงสร้างพ้ืนฐานสำคัญ
ทางสารสนเทศ (Sectorial CERT) โดยมีการเชื่อมโยงการทำงานระหว่างกันอย่างเป็นระบบ เพื่อให้สามารถรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ และแก้ไขเหตุการณ์ที่เก่ียวกับความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ ส่งเสริมให้หน่วยงานโครงสร้างพื้นฐานสำคัญทางสารสนเทศมีมาตรฐาน
และแนวทางปฏิบัติในการป้องกัน รับมือ ลดความเสี่ยง รักษา และฟื้นฟูความเสียหายจากภัยคุกคามทางไซเบอร์ 
ที่เท่าทันต่อเหตุการณ์ที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ บูรณาการความร่วมมือภายในประเทศระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ทั้งฝ่ายทหาร 
พลเรือน ตำรวจ ภาคเอกชน และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ให้เป็นเครือข่ายความร่วมมือที่เข้มแข็ง เพื่อป้องกัน รับมือ 
และลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามทางไซเบอร์และเหตุการณ์ที่เกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ ต่อโครงสร้าง
พ้ืนฐานสำคัญทางสารสนเทศ รวมถึงสงครามไซเบอร์ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๔ ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการรักษาความมั่นคงปลอดภัย 
ไซเบอร์ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี โดยแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ข่าวกรอง และความรู้ที่ทันต่อเหตุการณ์
และเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีในทุกระดับ เพื่อให้สามารถป้องกัน ลดความเสี่ยง รวมถึงรับมือกับภัยคุกคาม 
ทางไซเบอร์และเหตุการณ์ที ่เกี ่ยวกับความมั ่นคงปลอดภัยไซเบอร์ต่อโครงสร้างพื ้นฐานสำคัญทางสารสนเทศ 
ได้อย่างทันท่วงท ี

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๕ ส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานควบคุมหรือกำกับดูแล และหน่วยงาน
เอกชนที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งพัฒนาทักษะความรู้และความเชี่ยวชาญในด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์
ให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่ หรือบุคลากรของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ย่อยที ่ ๑.๖ ส่งเสริมการเผยแพร่ความรู ้เพื ่อสร้างความตระหนักถึงความสำคัญ 
ของภัยคุกคามทางไซเบอร์และเหตุการณ์ที่เกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แก่องค์กรและบุคลากรภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่เก่ียวข้อง 

 

กลยุทธ์หลักที่ ๒ การเสริมสร้างขีดความสามารถในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้ไซเบอร์เป็นช่องทาง 
ในการก่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ 

 กลยุทธ์ย่อยที ่ ๒.๑ พัฒนากลไก มาตรการ และแนวทางที ่เก ี ่ยวข้องกับการป้องกัน 
และปราบปรามที่ครอบคลุมถึงการพัฒนาการเฝ้าระวังความเสี่ยงในการก่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ การแจ้งเตือน
เพื ่อลดความเสี ่ยงการก่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ รวมถึงการติดตาม วิเคราะห์ และการประมวลผลข้อมูล 
ตลอดจนพัฒนาการสืบสวนอาชญากรรมทางไซเบอร์ด้วยการนำเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์ 
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กลยุทธ์ย ่อยที ่ ๒.๒  ส ่งเสริมความร่วมมือหรือให้ความช่วยเหลือระหว่างหน่วยงาน  
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือป้องกัน รับมือ และลดความเสี่ยงจากการก่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ร่วมกัน 

กลยุทธ์ย่อยที ่ ๒.๓ เสริมสร้างความตระหนักรู ้และพัฒนาขีดความสามารถแก่องค์กร 
และบุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องให้มีความรู้ในการป้องกันตนเองจากอาชญากรรม 
ทางไซเบอร์ 

 

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน 
    สำนักงานคณะกรรมการการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ 
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นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๑  
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 
 

๑. จุดมุ่งเน้น  
    ประเทศไทยมีภูมิคุ ้มกันในการรับมือกับภัยก่อการร้าย มีขีดความสามารถในการตอบโต้ และมีศักยภาพ 
ในการฟ้ืนตัวจากภัยก่อการร้าย 
 

๒. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง   
  เป้าหมาย บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

• ประเด็นความม่ันคง  
แผนย่อยที่ ๒ แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง  

เป้าหมาย ปัญหาความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน (เช่น ปัญหายาเสพติด ความมั่นคงทางไซเบอร์ 
การค้ามนุษย์ ฯลฯ) ได้รับการแก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ 
   

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ และตัวช้ีวัด 
เป้าหมายที่ ๑ ประเทศไทยมีภูมิคุ้มกันในการรับมือกับภัยก่อการร้าย 

ผลสัมฤทธิ์ หน่วยงานทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติมีขีดความสามารถในการเตรียมพร้อม
รับมือกับภัยก่อการร้ายเพิ่มขึ้น 

ตัวชี้วัด การดำเนินการมาตรการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนเชิงป้องกันภัยก่อการร้าย  อย่างน้อย 
ร้อยละ ๘๐ ภายในปี ๒๕๗๐ 

 

เป้าหมายที่ ๒ ประเทศไทยมขีีดความสามารถในการตอบโต้ต่อเหตุวิกฤตจากการก่อการร้าย 
ผลสัมฤทธิ์ หน่วยงานสามารถระงับเหตุจากการก่อการร้ายได้ทันการณ์ และลดความสูญเสียชีวิต

และทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบให้น้อยที่สุด 
ตัวชี้วัด การพัฒนาศักยภาพของระบบที่ตอบสนองต่อการระงับเหตุวิกฤตจากการก่อการร้าย 

และควบคุมสถานการณ์การก่อการร้าย อย่างน้อยร้อยละ ๘๐ ภายในปี ๒๕๗๐ 
 

เป้าหมายที่ ๓ ประเทศไทยมศีักยภาพในการฟื้นตัวจากภัยก่อการร้ายให้กลับสู่สภาวะปกติ  
ผลสัมฤทธิ ์ เหยื ่อและผู ้ได้รับผลกระทบจากการก่อการร้ายได้ร ับการช่วยเหลือเยียวยา 

อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งพื้นที่ประสบภัยจากการก่อการร้ายมีการฟื้นตัวให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ
โดยเร็ว และปลอดภัยกว่าเดิม 

ตัวชี้วัด การวางระบบฟ้ืนตัวจากภัยก่อการร้าย อย่างน้อยร้อยละ ๘๐ ภายในปี ๒๕๗๐ และสามารถ
ฟ้ืนฟูจากเหตุก่อการร้ายได ้
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๔. กลยุทธ์ 
กลยุทธ์หลักที่ ๑ การป้องกันและสร้างภูมิคุ้มกันในการรับมือกับภัยก่อการร้าย 

กลยุทธ ์ย ่อยที ่  ๑.๑ แลกเปลี ่ยนข้อมูลข ่าวสารและข่าวกรองด้านการก ่อการร ้าย  
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ โดยมุ่งเน้นความถูกต้อง รวดเร็ว และความน่าเชื่อถือ เพ่ือเอ้ืออำนวยให้มีข้อมูล
ที่เพียงพอต่อการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

กลยุทธ์ย่อยที ่ ๑.๒ ป้องกันการเดินทางผ่านเข้าและออกของนักรบก่อการร้ายต่างชาติ  
โดยเสริมสร้างการบริหารจัดการระบบการรักษาความมั ่นคงปลอดภัยทั ้งทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ  
ให้มีประสิทธิภาพ  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ รับมือกับการเผยแพร่ลัทธิและแนวคิดที่ยึดหลักความรุนแรงทุกรูปแบบ 
โดยเฉพาะการป้องกันและยับยั้งแนวคิดสุดโต่งที่นิยมความรุนแรง โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๔ ปกป้องโครงสร้างพื้นฐานสำคัญและพื้นที่เปราะบาง โดยเฉพาะการรักษา
ความปลอดภัยสถานที่ราชการ สถานที่สำคัญ และบุคคล 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๕ ต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย โดยเสริมสร้างความรู้ 
ความเข้าใจ และความร่วมมือระหว่างหน่วยงานเกี่ยวกับกระบวนการสืบสวนสอบสวนทางการเงิน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๖ จัดทำระบบฐานข้อมูล และเชื่อมโยงข้อมูลที่เกี ่ยวข้องกับการต่อต้าน 
การก่อการร้ายระหว่างหน่วยงานภายในประเทศ 

กลยุทธ์ย่อยที ่ ๑.๗ พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในการสร้างความรู ้ความเข้าใจ 
ในการดำเนินการในกรอบนโยบายและกรอบกฎหมาย พร้อมทั ้งสร้างการตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของ 
ภาคเอกชนและภาคประชาชนในการป้องกันภัยก่อการร้าย 

 

กลยุทธ์หลักที่ ๒ การเสริมสร้างการตอบโต้ต่อเหตุวิกฤตจากการก่อการร้าย 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ พัฒนากลไกการรับมือขณะเกิดเหตุก่อการร้ายให้เป็นเอกภาพ โดยเฉพาะ

บุคคลแรกหรือหน่วยงานแรก (First Responder) ที่ต้องเข้าถึงท่ีเกิดเหต ุ 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ ส่งเสริมความร่วมมือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในคดีที่เกี่ยวข้องกับ

การก่อการร้ายกับหน่วยงานภายในประเทศและหน่วยงานต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง  
กลยุทธ์ย่อยที ่ ๒.๓ พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถเจ้าหน้าที ่ของรัฐ โดยแลกเปลี ่ยน 

และพัฒนาองค์ความรู้และการฝึกซ้อมร่วมกันกับหน่วยงานภายในประเทศหรือต่างประเทศ 
กลยุทธ์ย่อยที ่ ๒.๔ พัฒนาระบบการแจ้งเตือน การสื ่อสาร และการประชาสัมพันธ์ต่อ 

เหตุวิกฤตจากการก่อการร้าย เพ่ือสร้างความรับรู้ ความเข้าใจ และความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน 
 

กลยุทธ์หลักที่ ๓ การเสริมสร้างการฟื้นตัวภายหลังเกิดเหตุวิกฤตก่อการร้ายให้กลับสู่สภาพปกติโดยเร็ว 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ ฟื้นฟูระบบการทำงานของโครงสร้างพื้นฐานสำคัญที่ได้รับความเสียหาย 

หรือผลกระทบจากการก่อเหตุก่อการร้าย เพ่ือให้ประชาชนสามารถกลับมาใช้ชีวิตปกติประจำวันได้โดยเร็วท่ีสุด  



 
 

 

- ๗๗ - 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ จัดทำ พัฒนา วางระบบกลไก และหลักเกณฑ์การประเมินความเสียหาย 
ความต้องการความช่วยเหลือ และดำเนินการการเยียวยาแก่เหยื่อ ครอบครัวของเหยื่อ และผู้ได้รับผลกระทบ 
จากการก่อเหตุก่อการร้าย  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๓ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน ท้องถิ่น สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา 
เพื่อป้องกันการแพร่กระจายแนวคิดสุดโต่งที่นิยมความรุนแรง ผู้ที่เคยได้รับการบ่มเพาะแนวคิดสุดโต่งที่นิยม 
ความรุนแรง และผู้เคยกระทำผิดฐานการก่อการร้าย 
 

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน  
    สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 



 
 

 

- ๗๘ - 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๒  
การสร้างดุลยภาพระหว่างประเทศ  
 

๑. จุดมุ่งเน้น 
ประเทศไทยสามารถรักษาดุลยภาพระหว่างประเทศเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ มีบทบาทนำ 

ในประชาคมการเมืองและความมั ่นคงอาเซ ียน  รวมทั ้งร ักษาผลประโยชน์แห่งชาติบร ิเวณลุ ่มน ้ำโขง 
และความสัมพันธ์อันดีกับประเทศรอบบ้าน 
 

๒. ความเชื่อมโยงกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  
  เป้าหมายที่ ๔ ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคม
ระหว่างประเทศ 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

• ประเด็นความม่ันคง 
แผนย่อยที ่ ๔ แผนย่อยการบูรณาการความร่วมมือด้านความมั ่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ  

รวมทั้งองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ 
เป้าหมาย ๑. ประเทศไทยมีความม่ันคงและสามารถรับมือกับความท้าทายจากภายนอก

ได้ทุกรูปแบบสูงขึ้น 
             ๒ . ประเทศไทยมีบทบาทเพิ ่มข ึ ้นในการกำหนดทิศทางและส่งเสริม

เสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย รวมทั้งเป็นประเทศแนวหน้าในภูมิภาคอาเซียน 

• ประเด็นการต่างประเทศ 
แผนย่อยที่ ๑ แผนย่อยความร่วมมือด้านความม่ันคงระหว่างประเทศ 

เป้าหมาย ๑. ประเทศไทยมีความม่ันคงและสามารถรับมือกับความท้าทายจากภายนอก
ได้ทุกรูปแบบสูงขึ้น 

             ๒. ประเทศไทยมีบทบาทเพิ่มขึ้นในการกำหนดทิศทางและส่งเสริมเสถียรภาพ
ของภูมิภาคเอเชีย รวมทั้งเป็นประเทศแนวหน้าในภูมิภาคอาเซียน 
 

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ และตัวช้ีวัด 
เป้าหมายที่ ๑ ประเทศไทยสามารถรักษาความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจและประเทศที่มีความสำคัญ 

เชิงยุทธศาสตร์ต่อความมั่นคงของไทยอย่างมีดุลยภาพ 
ผลสัมฤทธิ์ ประเทศไทยสามารถรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ และแสดงท่าทีอย่างเหมาะสม 

ผ่านกลไกความร่วมมือหรือความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่มีความสำคัญเชิงยุทธศาสตร์ต่อความมั่นคงของไทย 
ตัวชี้วัด ประเทศไทยมีปฏิสัมพันธ์อย่างสม่ำเสมอกับ ๔ กลุ่มประเทศเหล่านี้ อย่างน้อยกลุ่มละ  

๑ ครั้งต่อปี ได้แก่ กลุ่มที่ ๑ ประเทศเพื่อนบ้าน กลุ่มที่ ๒ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร และ



 
 

 

- ๗๙ - 

ออสเตรเลีย กลุ่มที่ ๓ จีนและรัสเซีย กลุ่มที่ ๔ ประเทศอื่น ๆ ที่มีความสำคัญเชิงยุทธศาสตร์กับไทย ได้แก่ ญี่ปุ่น 
สาธารณรัฐเกาหลี อินเดีย แอฟริกาใต้ บราซิล ตุรกี ซาอุดีอาระเบีย อิหร่าน และอิสราเอล 

 

เป้าหมายที่ ๒ ประเทศไทยมีบทบาทนำในประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
ผลสัมฤทธิ์ ข้อตกลงหรือข้อปฏิบัติร่วมกันของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  

ในเรื่องการป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามที่สำคัญในภูมิภาค 
ตัวชี ้ว ัด ความสำเร ็จของไทยในการผลักด ัน ให้ข ้อเสนอในประเด ็นความมั ่นคงที่ ไทย 

ให้ความสำคัญปรากฏในเอกสารผลลัพธ์การประชุมในระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสขึ้นไปของกลไกภายใต้ประชาคม
การเมืองและความม่ันคงอาเซียน อย่างน้อย ๑ ฉบับต่อปี 

 

เป้าหมายที่ ๓ ประเทศไทยสามารถรักษาผลประโยชน์แห่งชาติในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง และสามารถรักษา
ความสัมพันธ์อันดีกับประเทศรอบบ้าน 

ผลสัมฤทธิ์ การได้รับผลประโยชน์ร่วมกันของกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง และประเทศ
รอบบ้านของไทย 

ตัวชี ้วัดที ่ ๑ ระดับความสำเร็จในการจัดทำแผนลุ ่มน้ำเชิงรุกระดับภูมิภาค (Proactive 
Regional Planning) เพ่ือบริหารทรัพยากรน้ำในลุ่มน้ำโขงอย่างยั่งยืน 

ตัวชี ้วัดที ่ ๒ ไทยสามารถจัดทำผลลัพธ์ด้านความร่วมมือด้านความมั ่นคงที ่เป็นรูปธรรม  
(key deliverables) ในกรอบหรือกับประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงได้อย่างน้อยปีละ ๓ ประเด็น หรือ ๑๕ ประเด็น 
ภายในปี ๒๕๗๐ 
 

๓. กลยุทธ์ 
กลยุทธ์หลักที่ ๑ การรักษาดุลยภาพระหว่างประเทศสำคัญทางยุทธศาสตร์ 

กลยุทธ์ย่อยที ่ ๑.๑ ทบทวนและกำหนดแนวทางท่าทีของไทยต่อประเทศมหาอำนาจ  
ประเทศหรือกลุ่มประเทศที่มีบทบาทสำคัญทางยุทธศาสตร์ และประเทศที่มีบทบาทด้านการเมือง ความมั่นคง 
การทหาร และเศรษฐกิจที ่สำคัญในภูมิภาค เพื ่อปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติของไทย และรักษาดุลยภาพ
ความสัมพันธ์ด้านความม่ันคงระหว่างประเทศได้อย่างเหมาะสม 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ รักษาความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทยกับประเทศหรือกลุ่มประเทศ 
ที่มีความสำคัญทางยุทธศาสตร์ เพื่อให้ไทยสามารถประเมินการเปลี่ยนแปลงและปรับเปลี่ยนแนวทางการรักษา
ดุลยภาพระหว่างประเทศของไทยได้ทันท่วงที 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ ส่งเสริมการจัดตั้งหรือขับเคลื่อนกลไกหารือด้านความมั่นคงระหว่างไทย 
กับประเทศที่มีความสำคัญทางยุทธศาสตร์ เพ่ือรักษาผลประโยชน์แห่งชาติของไทย 

 

กลยุทธ์หลักที่ ๒ การเสริมสร้างบทบาทนำของไทยในประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ เสริมสร้างบทบาทนำที่สร้างสรรค์ของไทยในการรักษาสันติภาพและ 

การแก้ไขข้อพิพาทโดยสันติวิธีเพ่ือเสถียรภาพความมั่นคงของอาเซียน  



 
 

 

- ๘๐ - 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ เสริมสร้างบทบาทนำของไทยในประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
เพื่อรักษาผลประโยชน์แห่งชาติของไทย และเพื่อผลประโยชน์ร่วมกันของภูมิภาค โดยผลักดัน ความร่วมมือ 
ในการป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามระดับภูมิภาค อาทิ ประเด็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ ประเด็น 
การต่อต้านยาเสพติดและสินค้าผิดกฎหมาย ประเด็นการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ ประเด็นภัยคุกคามทางไซเบอร์ 
ประเด็นหมอกควันข้ามแดน และประเด็นโรคติดต่ออุบัติใหม่ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ ดำเนินการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและการทูตเชิงป้องกันระหว่างไทย 
กับประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือสร้างบรรยากาศแห่งสันติภาพ เสถียรภาพ และความเจริญรุ่งเรืองในภูมิภาค 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๔ เสริมสร้างศักยภาพปฏิบัติการทางทหารร่วมกับอาเซียนในภารกิจที่มิใช่
ด้านสงคราม อาทิ การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ (Humanitarian Assistance and Disaster 
Relief: HADR) การแพทย์ทหาร (Military Medicine: MM) และการต่อต้านการก่อการร้าย (Counter Terrorism: CT) 
ผ่านการแลกเปลี่ยนความร่วมมือและข้อมูลร่วมกัน  

 

กลยุทธ์หลักที่ ๓ การส่งเสริมความเข้าใจและพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศรอบบ้าน  
และอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ เสริมสร้างบทบาทนำของไทยในกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคง 
ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง เพื่อกำหนดทิศทางและแนวทางการปฏิบัติที่ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดี ความร่วมมือ  
ที่สร้างสรรค์ และความยั่งยืนร่วมกัน อันส่งผลให้อนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงเป็นอนุภูมิภาคแห่งความร่วมมือ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ ผลักดันกลไกความร่วมมือด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง 
เพ่ือป้องกันและแก้ไขประเด็นความมั่นคงที่สำคัญ อาทิ ประเด็นการบริหารจัดการน้ำ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประเด็นยาเสพติด ประเด็นการค้ามนุษย์ และประเด็นการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงโรคติดต่ออุบัติใหม่และโรคระบาดข้ามพรมแดน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๓ ส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงกับกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาค 
ลุ่มน้ำโขง เพ่ือสร้างดุลยภาพที่สร้างสรรค์และรักษาผลประโยชน์แห่งชาติของไทย 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๔ เสริมสร้างความเข้าใจและพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคง รวมถึง
การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธีระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้านภายใต้กลไกความร่วมมือด้านความมั่นคง 
ทุกระดับ 

กลยุทธ์ย่อยท่ี ๓.๕ ส่งเสริม สนับสนุน และใช้ความเข้มแข็งของความร่วมมือระดับประชาชน 
ชุมชน ท้องถิ่น ภาคเอกชน และสมาคมมิตรภาพ มาใช้ในการดำเนินกิจกรรมที่นำไปสู่การสร้างความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้าน 

 

  

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน 
กระทรวงการต่างประเทศ 



 
 

 

- ๘๑ - 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๓  
การบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขและโรคติดต่ออุบัติใหม่ 
 

๑. จุดมุ่งเน้น  
การเตรียมความพร้อม และเพิ ่มขีดความสามารถการบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข 

และโรคติดต่ออุบัติใหม่ ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมและการบริหารจัดการทรัพยากรด้านการแพทย์รองรับ  
ภาวะวิกฤต 
 

๒. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง   
  เป้าหมาย บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

• ประเด็นความม่ันคง  
แผนย่อยที่ ๒ แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง 

เป้าหมาย ปัญหาความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน (เช่น ปัญหายาเสพติด ความมั่นคงทางไซเบอร์ 
การค้ามนุษย์ ฯลฯ) ได้รับการแก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ 

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ และตัวช้ีวัด 
เป้าหมายที่ ๑ ระบบสาธารณสุขมีความพร้อมในการบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข  ๕ ด้าน 

ประกอบด้วย ๑) โรคติดต่อและการระบาด ๒) โรคและภัยที่เกิดจากสารเคมี ๓) โรคและภัยสุขภาพที่เกิดจาก
กัมมันตภาพรังสีและนิวเคลียร์ ๔) โรคที่เกิดจากการบาดเจ็บและอุบัติภัย และ ๕) โรคและภัยสุขภาพอันเกิดจาก
ภัยธรรมชาติ 

ผลสัมฤทธิ์ ประเทศไทยมีการเตรียมความพร้อมเพื่อบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
สาธารณสุขกับทุกภาคส่วน รองรับภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขและโรคติดต่ออุบัติใหม่ 

ตัวชี้วัดที่ ๑ หน่วยงานด้านสาธารณสุขทั้งส่วนกลางและระดับภูมิภาค มีแผนเผชิญเหตุเพื่อรองรับ
ภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขทั้ง ๕ ด้าน ร้อยละ ๘๐ ภายในปี ๒๕๗๐ 

ตัวช้ีวัดที่ ๒ การฝึกซ้อมเพ่ือบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เป็นประจำทุก ๒ ปี 
 

เป้าหมายที่ ๒ ระบบสาธารณสุขมีศักยภาพการเผชิญเหตุและการบริการด้านการแพทย์ในภาวะฉุกเฉิน 
ผลสัมฤทธิ์ ประเทศไทยสามารถควบคุมการแพร่ระบาดของโรค จัดการภัยคุกคามสุขภาพ 

และดูแลประชาชนเมื่อเกิดภาวะสาธารณสุขฉุกเฉินและโรคติดต่ออุบัติใหม่ 
ตัวชี้วัดที่ ๑ ความสำเร็จของการมีระบบรองรับการบริหารจัดการเฝ้าระวัง คัดกรอง และตรวจ

วินิจฉัยโรคติดต่ออุบัติใหม่และภัยสุขภาพ เมื่อเกิดภาวะฉุกเฉินระดับเขตสุขภาพ ร้อยละ ๑๐๐ ภายในปี ๒๕๗๐ 
ตัวชี้วัดที่ ๒ ระบบบริการทางการแพทย์และสาธารณสุขสามารถให้บริการได้อย่างต่อเนื่อง 

ในภาวะวิกฤตจากการระบาดของโรคติดต่ออุบัติใหม่และภัยสุขภาพ ได้แก่ ๑) เขตสุขภาพมีระบบการบริหารจัดการเตียง
เพื่อรองรับผู้ป่วยวิกฤตในภาวะฉุกเฉิน ร้อยละ ๑๐๐ ภายในปี ๒๕๗๐ และ ๒) เขตสุขภาพมีระบบบริหารจัดการ



 
 

 

- ๘๒ - 

ทรัพยากรทางการแพทย์ การสำรองยา และเวชภัณฑ์ที่จำเป็นให้สามารถใช้งานได้อย่างน้อย ๒ เดือน เพื่อให้
สามารถเผชิญเหตุได้อย่างรวดเร็ว ร้อยละ ๘๐ ภายในปี ๒๕๗๐ 

ตัวชี้วัดที่ ๓ เขตสุขภาพมีแนวทางการระดมสรรพกำลังบุคลากรเพื่อดูแลประชาชนยามวิกฤต  
ร้อยละ ๑๐๐ ภายในปี ๒๕๗๐ 

 

เป้าหมายที่ ๓ ระบบสาธารณสุขของประเทศสามารถพ่ึงตนเองได้ มีความม่ันคงทางยาและเวชภัณฑ์ 
ผลสัมฤทธิ์ ประเทศไทยสามารถผลิตยาและเวชภัณฑ์ที่เกี ่ยวข้องกับการจัดการภาวะฉุกเฉิน  

ทางการแพทย์และสาธารณสุขได้ทั้งห่วงโซ่อุปทาน 
ตัวชี้วัดที่ ๑ มูลค่าการสนับสนุนการผลิตยาและอุตสาหกรรมทางการแพทย์ภายในประเทศ  

เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๒๐ เมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยย้อนหลัง ๕ ปี 
ตัวชี้วัดที่ ๒ การจัดทำข้อมูลห่วงโซ่อุปทานของการผลิตยาและอุตสาหกรรมทางการแพทย์ 

(Resource Mapping) ที่ใช้ในภาวะฉุกเฉินเป็นประจำทุก ๒ ปี  
 

๔. กลยุทธ์ 
กลยุทธ์หลักที ่ ๑ การพัฒนาศักยภาพและการเตรียมความพร้อมด้านการแพทย์และสาธารณสุขรองรับ 

ภาวะสาธารณสุขฉุกเฉินและโรคติดต่ออุบัติใหม่ 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ วางแผนและดำเนินการตามแผนการเตรียมความพร้อมป้องกันและแก้ไข

ปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่ 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ พัฒนาการเตรียมความพร้อมและการบริหารจัดการความเสี่ยงของ

โรคติดต่ออุบัติใหม่และภัยสุขภาพท้ัง ๕ ด้านแก่บุคลากร 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ สร้างความเข้มแข็งของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินทางการแพทย์และสาธารณสุข

รองรับภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขทั้ง ๕ ด้าน 
กลยุทธ์ย่อยท่ี ๑.๔ เสริมสร้างสวัสดิภาพและมาตรการคุ้มครองแก่บุคลากรการแพทย์เพ่ือลด

ความเสี่ยงจากการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๕ ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องด้านการแพทย์และสาธารณสุขให้สอดคล้อง

กับกฎอนามัยระหว่างประเทศ และวาระความม่ันคงด้านสุขภาพโลก 
 

กลยุทธ์หลักท่ี ๒ การพัฒนาระบบและบริการทางการแพทย์ในภาวะฉุกเฉิน 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ พัฒนาระบบบัญชาการเหตุการณ์และการจัดการด้านการแพทย์และ

สาธารณสุข เพื่อความเป็นเอกภาพของการปฏิบัติงานในสถานการณ์ฉุกเฉิน  
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ ส่งเสริมศักยภาพของระบบวินิจฉัย การรักษาพยาบาลและการจัดการ

ทรัพยากร รวมถึงระบบสำรองเวชภัณฑ์ให้สามารถเผชิญเหตุได้อย่างรวดเร็ว 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ พัฒนาเครือข่ายและกลไกเพื่อบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  

ในสังคม ทั้งระดับประเทศและนานาชาติ 



 
 

 

- ๘๓ - 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๔ ส่งเสริมการฝึกซ้อมแผนเผชิญเหตุและการบริหารจัดการด้านสาธารณสุข
ฉุกเฉินและโรคติดต่ออุบัติใหม่บนแนวทางท่ีทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วม 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๕ เตรียมแผนฟ้ืนฟูหลังการเกิดภาวะสาธารณสุขฉุกเฉินและโรคติดต่ออุบัติใหม่
ร่วมกับทุกภาคส่วน 

 

กลยุทธ์หลักที ่ ๓ การส่งเสริมการวิจัย พัฒนานวัตกรรมและผลิตยา รวมถึงอุตสาหกรรมทางการแพทย์
ภายในประเทศ ลดการพึ่งพาต่างประเทศ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ ยกระดับขีดความสามารถในการผลิตยา และอุตสาหกรรมทางการแพทย์
ภายในประเทศ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ พัฒนาระบบการจัดการห่วงโซ่อุปทานให้มั ่นคงสามารถผลิตยาและ
เวชภัณฑ์ในภาวะฉุกเฉินได้  

กลยุทธ ์ย ่อยที ่  ๓.๓ สนับสน ุนงบประมาณเพื ่อการว ิจ ัย พ ัฒนายาและอุตสาหกรรม 
ทางการแพทย์ครบวงจรในประเทศ 

กลยุทธ์ย่อยท่ี ๓.๔ จัดทำระบบฐานข้อมูลและแผนที่ทรัพยากรเพ่ือการเผชิญเหตุยามฉุกเฉิน 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๕ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับด้านสาธารณสุขฉุกเฉิน

และโรคติดต่ออุบัติใหม่เพ่ือเผยแพร่และแลกเปลี่ยนองค์ความรู้สู่ระดับสากล 
 

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน 
    กระทรวงสาธารณสุข 
 
 

 



 
 

 

- ๘๔ - 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๔   
การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ระดับชาติ 
 

๑. จุดมุ่งเน้น  
การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อมเพื่อป้องกัน และตอบสนองต่อภัยคุกคาม รวมทั้งการบูรณาการ

ทรัพยากรของประเทศเพ่ือใช้ในการเผชิญกับวิกฤตการณ์ระดับชาติ 
 

๒. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  
  เป้าหมายที่ ๓ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อม 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

• ประเด็นความม่ันคง 
แผนย่อยที่ ๓ แผนย่อยการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อ 

ความม่ันคงของชาติ 
เป้าหมาย กองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงมีความพร้อมสูงขึ้นที่จะเผชิญภัยคุกคาม

ทุกรูปแบบ ทุกมิต ิและทุกระดับความรุนแรง 
   

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ และตัวช้ีวัด 
เป้าหมายที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อมสำหรับการระดมทรัพยากรที ่จำเป็นเพื ่อ ใช้ในกรณี 

ที่ประเทศเผชิญกับภัยคุกคามหรือวิกฤตการณ์ระดับชาติ 
  ผลสัมฤทธิ์ ประเทศไทยมีความพร้อมในการระดมทรัพยากรที่จำเป็นเพื่อใช้ในกรณีที่ประเทศ

เผชิญกับภัยคุกคาม รวมถึงเมื่อประเทศเข้าสู่ภาวะวิกฤตระดับชาติ 
  ตัวชี้วัด การพัฒนาศักยภาพของกลไก การบริหารจัดการ และความพร้อมของทรัพยากร 

ที่จำเป็น เพื่อใช้สำหรับการระดมทรัพยากรในกรณีที่ประเทศเผชิญกับภัยคุกคามหรือวิกฤตการณ์ระดับชาติ  
ร้อยละ ๘๕ ภายในปี ๒๕๗๐ 

 

เป้าหมายที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ระดับชาติ  
ผลสัมฤทธิ์ กลไกและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องมีศักยภาพในการตอบสนอง ระงับเหตุ และควบคุม

วิกฤตการณ์ระดับชาติ เพ่ือลดความรุนแรงของผลกระทบและความเสียหายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ตัวชี้วัด การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ระดับชาติ ร้อยละ ๑๐๐ ภายในปี ๒๕๗๐ 
 

๔. กลยุทธ์ 
    กลยุทธ์หลักที่ ๑ การเสริมสร้างศักยภาพการเตรียมพร้อมเพื่อรองรับภัยคุกคาม และวิกฤตการณ์ระดับชาติ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ จัดทำ ทบทวน และปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศ 
ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการในด้านที่มีความจำเป็นเร่งด่วน เพื่อให้เอื้อต่อการบริหารจัดการเมื่อประเทศเผชิญกับ
ปัญหาภัยคุกคาม หรือเข้าสู่ภาวะวิกฤตระดับชาติ 
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กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ ทบทวนและพัฒนากลไกการบริหารจัดการ ทั้งในระดับนโยบาย ระดับอำนวยการ 
และระดับปฏิบัติการ ให้สามารถปฏิบัติภารกิจร่วมกันได้อย่างประสานสอดคล้องเมื่อประเทศเผชิญกับปัญหา 
ภัยคุกคาม หรือเข้าสู่ภาวะวิกฤตระดับชาติ 

กลยุทธ์ย ่อยที ่ ๑.๓ ส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศในระดับทวิภาคีและพหุภาคี   
เพื่อสร้างความเข้มแข็งในการวิจัยและพัฒนาร่วมกัน ตลอดจนแลกเปลี่ยนองค์ความรู ้ในระดับมาตรฐานสากล  
ทีเ่กี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมรับมือกับภัยคุกคามและการบริหารวิกฤตการณ์  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๔ ส่งเสริมและสนับสนุนการนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาใช้ ทั้งในก่อนเกิดเหตุ 
ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ โดยการพัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ์ ทรัพยากรทุกประเภท เทคโนโลยีสารสนเทศ  
ที่สามารถเตรียมพร้อมรับมือได้แบบทันเวลา เพื ่อให้สามารถรองรับภัยคุกคามและวิกฤตการณ์ระดับชาติ  
ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๕ ส่งเสริมการบริหารจัดการพลังงาน ด้วยการพัฒนาแหล่งพลังงาน 
ที่มีการผลิตและใช้พลังงานทดแทนในประเทศ อาทิ พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม พลังงานชีวมวล พลังงานน้ำ 
รวมถึงควรมีการศึกษาความเป็นไปได้การใช้พลังงานนิวเคลียร์  ตลอดจนสนับสนุนความร่วมมือด้านพลังงาน 
กับต่างประเทศ และส่งเสริมพัฒนาต่อยอดการวิจัยด้านพลังงานนำไปสู่การสร้างความตระหนักรู้การใช้พลังงาน  
แก่ผู ้ประกอบการ ผู้มีส่วนได้เสีย และประชาชน รวมทั้งให้มีการจัดเตรียมแผนเตรียมพร้อมและแผนบริหาร
วิกฤตการณ์ความมั่นคงด้านพลังงาน เพ่ือไม่ส่งผลต่อการขาดแคลนพลังงานในประเทศตั้งแต่ในภาวะปกติ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๖ เสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหาร โดยมุ่งเน้นการมีอาหารที่เพียงพอ 
ปลอดภัย มีคุณค่าทางโภชนาการและสามารถเข้าถึงอาหารได้อย่างทั ่วถึง  โดยเฉพาะมีคลังอาหารสำรอง 
กรณีฉุกเฉิน ตลอดจนส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตทางการเกษตร รวมทั้งให้มีการจัดเตรียม 
แผนเตรียมพร้อมและแผนบริหารวิกฤตการณ์ความมั่นคงด้านอาหาร เพื่อไม่ส่งผลต่อการขาดแคลนอาหาร 
ในประเทศตั้งแต่ในภาวะปกติ 

 

    กลยุทธ์หลักที่ ๒ การจัดการทรัพยากรเพื่อเตรียมพร้อมรองรับภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ พัฒนาประสิทธิภาพในการประเมินความต้องการใช้ทรัพยากรที่มีความจำเป็น 

ในการรองรับเมื่อประเทศเผชิญกับปัญหาภัยคุกคาม หรือเข้าสู่ภาวะวิกฤตระดับชาติ และจัดหาทรัพยากรให้มี 
ความพร้อมต่อการปฏิบัติภารกิจ รวมถึงรวบรวมข้อมูลแหล่งที่มาและบัญชีทรัพยากร ทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น
อย่างเป็นระบบ 

กลยุทธ์ย่อยที ่ ๒.๒ พัฒนากลไก ระบบการสั ่งการ และการบูรณาการในการระดม จัดสรร  
และถ่ายโอนทรัพยากรที่จำเป็นเพื่อนำมาใช้ในการปฏิบัติภารกิจเมื่อประเทศเผชิญกับปัญหาภัยคุกคาม หรือเข้าสู่
ภาวะวิกฤตระดับชาติได้อย่างทันท่วงที 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางการเรียนรู้และฝึกทักษะที่สำคัญและจำเป็น 
ต่อการปฏิบัติภารกิจเมื่อประเทศเผชิญกับปัญหาภัยคุกคาม หรือเข้าสู่ภาวะวิกฤตระดับชาติ เพื่อให้บุ คลากร 
ตั้งแต่ระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติ ทั้งในภาครัฐและเอกชนให้สามารถเรียนรู้และฝึกฝนได้อย่างสม่ำเสมอ 
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ตลอดจนเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีเครือข่ายความร่วมมือระหว่างบุคลากรทุกภาคส่วน เพื ่อเป็นพื ้นที่  
ในการแลกเปลี่ยนข้อมูล องค์ความรู้ และทักษะที่สำคัญ 

 

    กลยุทธ์หลักที่ ๓ การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ระดับชาติ 
 กลยุทธ์ย่อยที ่ ๓.๑ กำหนด ทบทวน และพัฒนาหลักเกณฑ์หรือแนวทางการวิเคราะห์  

และประเมินระดับความรุนแรงของภัยคุกคาม รวมถึงการเข้าสู่ภาวะวิกฤตระดับชาติของประเทศ เพื่อใช้เป็น 
กรอบในการบริหารจัดการได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ ์ย ่อยที ่  ๓.๒ จัดทำ ทบทวน และปรับปรุงแผน คู ่ม ือ แนวทาง หรือแนวปฏิบัติ  
ในการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ พร้อมทั้งประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการถ่ายทอดข้อมูลไปสู่ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง 

กลยุทธ์ย่อยที ่ ๓.๓ พัฒนาขีดความสามารถในการประเมินและติดตามสถานการณ์  
ที่มีความเสี่ยงในการเข้าสู่ภาวะวิกฤตการณ์ระดับชาติ การแจ้งเตือนภัย การประสานงานระหว่างหน่วยงาน  
และผู้ปฏิบัติภารกิจ ตลอดจนการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเมื่อประเทศเข้าสู่ภาวะวิกฤตระดับชาติไปสู่ 
ทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน 

กลยุทธ์ย่อยที ่ ๓.๔ ยกระดับการบูรณาการสำหรับบริหารจัดการภัยคุกคามในทุกภาคส่วน 
ที่เกี ่ยวข้อง ทั ้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชน ผ่านการจัดตั ้งภาคีเครือข่ายความร่วมมือ  
การประชุมปรึกษาหารือร่วมกันอย่างต่อเนื่อง หรือกิจกรรมอื่น ๆ เพื่อให้เกิดความร่วมมือที่เข้มแข็งและสามารถ
แก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นองค์รวม 

กลยุทธ์ย่อยที ่ ๓.๕ จัดการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ทั ้งในระดับชาติ ระดับหน่วยงาน  
และระดับท้องถิ่นเป็นประจำและต่อเนื่อง เพื่อทดสอบประสิทธิภาพและเป็นการเตรียมความพร้อมของหน่วยงาน
ให้สามารถเผชิญกับภัยคุกคามได้ 
 

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน  
 สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
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นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๕  
การพัฒนาระบบข่าวกรองแห่งชาติ 
 

๑. จุดมุ่งเน้น  
    การยกระดับระบบงานข่าวกรองแห่งชาติในการประเมินสถานการณ์ด้านความมั่นคงเชิงยุทธศาสตร์ในระยะยาว 
พร้อมทั้งขยายเครือข่ายเฝ้าระวังเพ่ือสนับสนุนงานข่าวกรอง และการวางระบบงานข่าวกรองเพ่ือป้องกันภัยคุกคาม
ที่สำคัญ 
 

๒. ความเชื่อมโยงกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  
  เป้าหมายที่ ๓ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อม 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

• ประเด็นความม่ันคง  
แผนย่อยที่ ๓ แผนย่อยการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อ 

ความม่ันคงของชาติ 
 เป้าหมาย หน่วยงานด้านการข่าวและประชาคมข่าวกรองทำงานอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น  

 

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ และตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย การยกระดับระบบข่าวกรองแห่งชาติในการเฝ้าระวัง ประเมิน ตอบสนอง และแจ้งเตือนสถานการณ์

ทีม่ีความเสี่ยงอันจะนำไปสู่ภัยคุกคามต่อความม่ันคงแห่งชาติและผลประโยชน์แห่งชาติ 
 ผลสัมฤทธิ์ กลไกระดับนโยบายของประเทศ และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องได้นำรายงานข่าวกรอง 

ที่ประเมินภัยคุกคามด้านความมั่นคงในระยะยาว (๑๐ ปีขึ้นไป) ไปใช้ประโยชน์ในการตัดสินใจกำหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และแผน รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารและข่าวกรองที่มาจากเครือข่ายความร่วมมือ  
จากหน่วยงานภายในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนสามารถป้องกันการโจมตีทางไซเบอร์ได้ 

ตัวชี ้วัดที ่ ๑ รายงานข่าวกรองที ่ประเมินภัยคุกคามด้านความมั ่นคงในระยะยาว (๑๐ ปีขึ ้นไป)  
เพ่ือประกอบการตัดสินใจในระดับนโยบายของประเทศ รวมถึงการกำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนของหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง ภายในปี ๒๕๗๐  

ตัวชี้วัดที่ ๒ การขยายเครือข่ายเฝ้าระวังตามประเด็นความมั่นคงสำคัญ/พื้นที่ความมั่นคงภายในประเทศ 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๒๕ ภายในปี ๒๕๗๐ 

ตัวชี ้วัดที ่ ๓ การมีระบบเชื ่อมโยงและบูรณาการข้อมูลด้านการข่าวเพื ่อการแจ้งเตือนภัยคุกคาม 
ทางไซเบอร์ ภายในปี ๒๕๗๐ 

 
 

  



 
 

 

- ๘๘ - 

๔. กลยุทธ์ 
กลยุทธ์หลักที่ ๑ การพัฒนาการประเมินสถานการณ์ความม่ันคงเชิงยุทธศาสตร์ในระยะยาว   

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ พัฒนาขีดความสามารถในการรวบรวมและประเมินสถานการณ์ด้านการข่าว 
และจัดทำรายงานข่าวกรองที ่ประเมินภัยคุกคามด้านความมั ่นคงในระยะยาว (๑๐ ปีขึ ้นไป) ในการประกอบ 
การตัดสินใจเชิงนโยบายให้เท่าทันพลวัตของบริบทด้านความมั่นคง 
 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ พัฒนาศักยภาพ เสริมสร้างองค์ความรู้ และสร้างความเชี่ยวชาญให้กับ
บุคลากรในประชาคมข่าวกรองให้สอดรับกับระบบ วิธีการ และกลไกที่ถูกพัฒนาขึ้น เพื่อใช้ในการประเมินสถานการณ์
ด้านการข่าวในระยะยาว 
 

กลยุทธ์หลักที่ ๒ การพัฒนาและขยายเครือข่ายความร่วมมือกับภาคส่วนอื่นนอกภาครัฐให้เข้ามาเป็นหุ้นส่วน 
ด้านการข่าวกรอง 

กลยุทธ์ย่อยที ่ ๒.๑ แสวงหาเครือข่ายความร่วมมือกับภาคส่วนอื ่นนอกภาครัฐเพื ่อให้เข้าถึง 
ข้อมูลข่าวสารเชิงลึกในพ้ืนที่เป้าหมาย 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ พัฒนาและขยายเครือข่ายด้านการข่าวในประเด็นความมั่นคงสำคัญ 
กับภาคส่วนอื่นนอกภาครัฐ โดยเฉพาะภาคประชาชนในพื้นที่เป้าหมาย เพื่อสนับสนุนภารกิจงานด้านการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัย 

กลยุทธ์ย ่อยที ่ ๒.๓ เสริมสร้างศ ักยภาพของเคร ือข่ายด้านการข่าวนอกภาครัฐให ้มี 
ความตระหนักรู้ และนำไปสู่การยกระดับประสิทธิภาพการเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ 

 

กลยุทธ์หลักที ่ ๓ การเชื ่อมโยง บูรณาการ และแจ้งเตือนข้อมูลด้านการข่าวเพื ่อรักษาความมั ่นคง 
ปลอดภัยไซเบอร์ 

กลยุทธ์ย่อยที ่ ๓.๑ พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านการข่าวให้สามารถแจ้งเตือน 
ภัยคุกคาม และป้องกันการโจมตีทางไซเบอร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ พัฒนาระบบ กลไก การเชื่อมโยง และการบูรณาการข้อมูลด้านการข่าว  
เพ่ือรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ และสามารถแจ้งเตือนภัยคุกคามทางไซเบอร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน  
 สำนักข่าวกรองแห่งชาติ           



 
 

 

- ๘๙ - 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๖  
การบูรณาการข้อมูลด้านความมั่นคง 
 

๑. จุดมุ่งเน้น  
การจัดทำและเชื ่อมโยงบัญชีข้อมูลด้านความมั ่นคงขนาดใหญ่เชิงดิจิทัลให้สามารถนำไปใช้ประกอบ 

การตัดสินใจเชิงนโยบายในการป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ 
 

๒. ความเชื่อมโยงกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  
  เป้าหมายที่ ๕ การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลสำเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

• ประเด็นความม่ันคง  
แผนย่อยที่ ๕ แผนย่อยการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม 

เป้าหมาย กลไกการบริหารจัดการความมั่นคงมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ และตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย การมีฐานข้อมูลหรือชุดข้อมูลร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสำหรับวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ด้านความมั่นคง 

สามารถนำไปสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงระดับชาติ 
ผลสัมฤทธิ์ ระบบวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ด้านความมั ่นคงเพื ่อใช้สนับสนุนการแก้ไขปัญหา 

ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
ตัวชี้วัด จำนวนของประเด็นความมั่นคง และประเด็นศักยภาพความมั่นคง ภายใต้นโยบายและแผน

ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ที่นำมาเชื่อมโยง วิเคราะห์ และประมวลผลด้วยระบบ
วิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ ่เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยปีละ ๒ ประเด็น 

 

๔. กลยุทธ์ 
กลยุทธ์หลักที่ ๑ การเชื่อมโยงและบูรณาการข้อมูลด้านความม่ันคงเพื่อประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ พัฒนาระบบข้อมูลในรูปแบบดิจิทัลของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ 
และเป็นไปตามแพลตฟอร์ม สำหรับการแลกเปลี่ยนระหว่างกัน 
 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ จัดทำบัญชีข้อมูลด้านความมั่นคงตามประเด็นความมั่นคงและประเด็น
ศักยภาพความมั่นคง ภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ กำหนดโจทย์ประเด็นความมั่นคงและประเด็นศักยภาพความมั่นคง ภายใต้
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เพื่อใช้เป็นประเด็นสำหรับ 
การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) 
 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๔ จัดทำระบบเชื่อมโยงหรือแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูล
ขนาดใหญ่ สำหรับแบ่งปันข้อมูลภายในแพลตฟอร์มด้านความมั่นคง 
 



 
 

 

- ๙๐ - 

กลยุทธ์หลักที่ ๒ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการการบูรณาการข้อมูลด้านความม่ันคง 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ จัดทำแผน หรือแนวทางการขับเคลื่อนการบูรณาการข้อมูลด้านความมั่นคง 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ สร้างความร่วมมือหรือความตกลงสำหรับการเชื่อมโยง แลกเปลี่ยน  

และแบ่งปันข้อมูลภายในแพลตฟอร์มด้านความม่ันคงตามหน้าที่อำนาจของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ จัดทำธรรมาภิบาลข้อมูลและต้องดูแลรักษาข้อมูลให้มีความมั่นคงปลอดภัย 

พร้อมทั้งประมวลแนวทางปฏิบัติและกรอบมาตรฐานด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยระบบสารสนเทศ 
กลยุทธ์ย ่อยที ่ ๒.๔ ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้มีความรู้

ความสามารถด้านดิจิทัล รวมถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ 
 

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน  
 กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
 



 - ๙๑ -  
 

 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๗  
การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพื้นที่ 
 

๑. จุดมุ่งเน้น  
การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นที่เป้าหมายระดับตำบลเพื่อให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

โดยขยายแนวคิดของการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ และแผนตำบล มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ให้เป็นรูปธรรม 
 

๒. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง   
  เป้าหมาย บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

• ประเด็นความม่ันคง  
แผนย่อยที่ ๒ แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง 

เป้าหมาย ปัญหาความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน (เช่น ปัญหายาเสพติด ความมั่นคงทางไซเบอร์ 
การค้ามนุษย์ ฯลฯ) ได้รับการแก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ 
 

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย  
เป้าหมาย พ้ืนทีเ่ป้าหมายระดับตำบลที่มีปัญหาความม่ันคงสำคัญเร่งด่วนลดลง  

ผลสัมฤทธิ์ พื้นที่เป้าหมายระดับตำบลได้รับการแก้ไขปัญหาและพัฒนาให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี
และชุมชนมีความเข้มแข็ง นำไปสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 

ตัวชี้วัด พื้นที่เป้าหมายระดับตำบลทั้งประเทศตามที่จังหวัดประกาศมีปัญหาความมั่นคงสำคัญ
เร่งด่วนลดลงร้อยละ ๘๐ ภายในปี ๒๕๗๐ 

 

๔. กลยุทธ์ 
กลยุทธ์หลักที่ ๑ การป้องกันและแก้ไขปัญหาในพื้นที่เป้าหมายระดับตำบลให้เกิดความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ เสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน ให้ประชาชนมีภูมิคุ้มกัน
ด้านความมั่นคงในเชิงพ้ืนที่ โดยพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนให้สามารถเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน
และสวัสดิการสังคมอย่างทั่วถึง พร้อมทั้งสร้างสภาพแวดล้อมของชุมชนให้น่าอยู่ ร่วมคิดร่วมทำ ช่วยเหลือ เกื้อกูล
อันจะนำไปสู่การแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวม และเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ ส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงเร่งด่วนในพื้นที่เป้าหมาย
ระดับตำบล โดยพิจารณาบนพื้นฐานประเด็นที่กำหนดไว้ในนโยบายและแผนความมั่นคง โดยเฉพาะความมั่นคง 
ทางชายแดน ความมั่นคงทางทะเล ผู้หลบหนีเข้าเมือง การค้ามนุษย์ ยาเสพติด สาธารณภัย ความมั่นคงทางไซเบอร์ 
โรคติดต่ออุบัติใหม่ ตลอดจนประเด็นความมั่นคงในระดับพื้นที่สำคัญ อาทิ ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ปัญหาการอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับสัตว์ในพ้ืนที่ ความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ำ 
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 กลยุทธ์ย่อยท่ี ๑.๓ ส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการในการดำเนินงานของทุกภาคส่วน ทั้งราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และประชาชน ที่มีความสอดคล้องกับ
บริบทความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ เพื่อป้องกัน แก้ไข และพัฒนาพื้นที่เป้าหมาย โดยเฉพาะในระดับตำบลที่มีขอบเขต
ของปัญหาความมั่นคงเชื่อมโยงหรือทับซ้อนกับจังหวัดใกล้เคียงที่ปรากฏปัญหาความมั่นคงเร่งด่วนและไม่สามารถ
ดำเนินการแก้ไขปัญหาได้ด ้วยกลไกระดับจังหวัดเพียงจังหวัดใดจังหวัดหนึ ่ง จึงต้องอาศัยความร่วมมือ 
ในการขับเคลื่อนร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นเอกภาพ 
 

กลยุทธ์หลักที่ ๒ การบริหารจัดการความม่ันคงเชิงพื้นที่ 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ จัดทำแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ตามที่

สภาความมั่นคงแห่งชาติให้ความเห็นชอบ เพื่อให้เกิดการขยายผลแนวคิดการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ 
และแผนตำบลมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ ทบทวน ปรับปรุง แก้ไข และพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการความมั่นคงเชิงพื้นที่ให้เป็นปัจจุบันและสอดคล้องกับการดำเนินงานในพื้นที่ โดยบูรณาการกลไกให้มี 
ความเป็นเอกภาพ และให้ประสานการดำเนินงานทั้งในระดับนโยบายส่วนกลางและระดับจังหวัด เพื่อกำหนด
โครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ ที่เก้ือกูลกันในพ้ืนที่ตำบลเป้าหมายเดียวกัน 

กลยุทธ ์ย ่อยที่  ๒.๓ พัฒนาและเสริมสร้างแนวทางการประเมินระดับความร ุนแรงของ 
ภัยคุกคามความมั ่นคงเชิงพื้นที ่ โดยมีหลักเกณฑ์กลางตามที่สภาความมั่นคงแห่งชาติกำหนดในการประเมิน
สถานการณ์และจัดลำดับความสำคัญของปัญหาความมั่นคงในระดับพื้นที่ รวมทั้งนำเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
มาใช้ในการรวบรวมข้อมูลระดับความรุนแรงของภัยความมั ่นคงดังกล่าว และใช้ประโยชน์ในการประมวลผล 
หาพ้ืนที่เป้าหมายเร่งด่วน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๔ พัฒนาองค์ความรู้และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจงานความมั่นคงเชิงพื้นที่ 
โดยมุ ่งเน้นพัฒนาศักยภาพบุคลากรผู ้ปฏิบัติงานความมั ่นคงในระดับพื ้นที ่ ให้สามารถดำเนินงานอย่างถูกต้อง 
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งสามารถถ่ายทอดและขยายผลองค์ความรู ้ไปสู ่ผู ้ปฏิบัติงานใ นองค์กร 
และภาคส่วนอื่นที่เก่ียวข้อง 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๕ พัฒนาเครือข่ายการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงรุกในระดับพื้นที่ ทั ้งภาครัฐ 
และนอกภาครัฐให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล ประสานการดำเนินการ และสะท้อนความต้องการจากระดับพื้นที่  
สู่ระดับนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๖ พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานเชิงพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการรวบรวมข้อมูลการดำเนินการทั้งผลผลิต ผลลัพธ์ และปัญหาอุปสรรค  
เพื ่อให้การประมวลผลในภาพรวมเป็นไปอย่างรวดเร็ว ครบถ้วน และรอบด้าน ทั ้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  
สามารถนำมาใช้ประโยชน์ประกอบการตัดสินใจของผู ้บริหารทุกระดับ รวมทั้ งกำหนดตัวชี ้ว ัดและค่าเป้าหมาย 
การดำเนินงานเชิงพ้ืนที่แบบมุ่งผลสัมฤทธิ์อย่างชัดเจน 

 

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน  
 กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
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ส่วนที่ ๕ 

การขับเคลื่อนและติดตามประเมินผล
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๑. ภาพรวมการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผล 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีสถานะเป็นแผนระดับที่ ๒ 

รองรับการดำเนินการแผนระดับที่ ๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง โดยเป็นนโยบายและแผนการขับเคลื่อน  
ของประเทศในมิติด้านความมั่นคงในเชิงลึกให้เห็นผลสัมฤทธิ์การดำเนินการตามที่กำหนดไว้ในห้วง ๕ ปี (เป้าหมาย
ระยะปานกลาง) และใช้เป็นกรอบทิศทางเชิงนโยบายควบคู่ไปกับการดำเนินการร่วมกับแผนระดับที่ ๒ ที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั ่นคง ให้มีการขับเคลื ่อนไปในคราวเดียวกัน  
โดยให้หน่วยงานของรัฐนำไปจัดทำแผนระดับที่ ๓ โดยจะต้องถ่ายทอดเป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ 
ที่กำหนดไว้ไปเป็นแนวทางการจัดทำและขับเคลื่อนให้เห็นผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรมในห้วงระยะเวลา ๕ ปี  

การจ ัดทำแผนระดับที ่ ๓ ให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติ ว ่าด ้วยความมั ่นคงแห่งชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) จะเป็นกลไกสำคัญในการแสดงให้เห็นถึงผลการดำเนินงานผ่านโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ 
ของหน่วยงานของรัฐในแต่ละปีงบประมาณ และห้วง ๕ ปี อันจะนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาตามที่กำหนด
ตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship : XYZ) 

แนวทางการขับเคลื่อน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลมุ่งเน้นการบูรณาการเพื่อส่งเสริมความร่วมมือ
ของทุกภาคส่วนตามแนวทางบูรณาการการทำงานของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน (Whole-of- 
Government Approach) และแนวทางบูรณาการการทำงานที่ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วม  (Whole-of-
Society Approach) เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงแบบองค์รวม จึงกำหนดให้มีการบูรณาการทั้งในเชิงโครงสร้าง 
และกลไก การถ่ายทอดเป้าหมายและตัวชี้วัดลงสู่ระดับหน่วยงาน เพื ่อเชื ่อมโยงให้การดำเนินการมีทิศทาง  
เชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน รวมทั้งให้มีหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื ่อนที่ชัดเจน  
ซึ่งจะส่งเสริมให้มีการทำงานร่วมกันในลักษณะประสานเชื่อมโยงแบบเครือข่าย รวมทั้งให้นำนโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เป็นกรอบทิศทางการจัดสรรงบประมาณภายใต้
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีของประเทศ 

ด้วยเหตุนี้ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั ่นคงแห่งชาติ  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) จึงนำ 
หลักการบริหารงานคุณภาพ (PLAN DO CHECK ACT: PDCA) มาใช้ในกระบวนการทำงานให้เป็นระบบมากขึ้น 
ตามแนวทางวงจรนโยบายให้สามารถแปลงไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

๒. แนวทางการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผล  
 ยึดหลักการบริหารงานคุณภาพ (PLAN DO CHECK ACT: PDCA) เพื่อให้เกิดกระบวนการทำงาน  
“ตั้งเป้า ปฏิบัติ ตรวจสอบ ปรับปรุง” โดยครอบคลุมการดำเนินงาน ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 

๒.๑ การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ (PLAN) ให้กลไกการบริหารจัดการ ทั ้งเชิงแผนยุทธศาสตร์และ 
เชิงภารกิจ วางแผนร่วมกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง โดยให้ภาคส่วนต่าง ๆ อาทิ ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมตลอดกระบวนการ เพ่ือขับเคลื่อนการดำเนินงานให้เป็นไปตาม
หลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล โดยนำสาระสำคัญของนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ที่มีการกำหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ และผลสัมฤทธิ์ของ ๑๗ นโยบาย



- ๙๖ - 
 

 

และแผนความมั่นคง ไปถ่ายทอดในการจัดทำแผนระดับที่ ๓ และวางแผนจัดทำคำของบประมาณตามยุทธศาสตร์
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 

๒.๒ การปฏิบัติ (DO) ให้กลไกการบริหารจัดการ ทั้งเชิงแผนยุทธศาสตร์และเชิงภารกิจ ดำเนินการ 
ตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั ่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และหน่วยงานของรัฐ 
จัดทำแผนระดับที่ ๓ ตามภารกิจที่รับผิดชอบรองรับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) โดยให้ความสำคัญกับการมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ที่ต้องมีการวัดผลสำเร็จของการดำเนินงาน  
ด้วยการถ่ายทอดเป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายที่เป็นรูปธรรม ทั้งในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
ในทุกกระบวนการของวงจรหลักการบริหารงานคุณภาพ โดยมีหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน 
มีบทบาทหน้าที่ในการเป็นหน่วยประสานงานกลาง (Focal Point) เพ่ือบูรณาการขับเคลื่อน ๑๗ นโยบายและแผน
ความมั่นคง ผ่านการติดตามความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง และประเมินผลสำเร็จขั้นต้นของการแปลงนโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ไปสู่การปฏิบัติ 

๒.๓ การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล (CHECK) ให้สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ร่วมกับ
หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน ดำเนินการประมวลข้อมูลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
ตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เพ่ือรายงานผลการดำเนินงาน
เสนอสภาความมั่นคงแห่งชาติ โดยใช้ประโยชน์จากระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (Electronic Monitoring 
and Evaluation System of National Strategy and Country Reform: eMENSCR) ซึ่งต้องให้ความสำคัญกับ
การติดตามผลการดำเนินการเพื่อแจ้งเตือนล่วงหน้าในกรณีประเด็นที่ต้องเร่งดำเนินการ หรือต้องเร่งแก้ไขให้เท่าทัน
ต่อสถานการณ์ และจำเป็นต้องปรับแผนการดำเนินการประจำปี/แผนงบประมาณ โดยขั้นตอนการติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผล แบ่งออกเป็น ๒ ห้วงสำคัญ ดังนี้  

๒.๓.๑ การติดตามความคืบหน้าการดำเนินการรอบ ๖ เดือน เพื่อติดตามประเมินผลในระหว่างที่
แผนงานและโครงการต่าง ๆ อยู่ระหว่างการดำเนินการ เพ่ือตรวจติดตามว่าการดำเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย กรอบระยะเวลา และการสำรวจปัญหาอุปสรรคที่อาจส่งผลให้การดำเนินการล่าช้าหรือไม่สามารถบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ตามที่กำหนด  

๒.๓.๒ การประเมินผลสัมฤทธิ์การดำเนินงานรายปี และราย ๕ ปี เป็นการประเมินผลว่าแผนงาน
และโครงการที่ดำเนินการแล้วเสร็จสามารถบรรลุเป้าหมาย ผลผลิต และผลลัพธ์ตามที่กำหนดไว้มากน้อยเพียงใด 
ทั้งในระหว่างและหลังจากสิ้นสุดแผน ตลอดจนประเมินผลกระทบที่เป็นการศึกษาวิเคราะห์ถึงการเปลี่ยนแปลง 
ของบริบทความมั่นคงที่เกิดเนื่องมาจากการดำเนินงานที่สำคัญภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ตลอดจนความสามารถในการสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้  
การรายงานผลสัมฤทธิ์ให้เสนอสภาความมั่นคงแห่งชาติรับทราบ พร้อมทั้งเผยแพร่ผลการดำเนินงานที่สำคัญ  
ให้สาธารณชนรับทราบ และจัดให้มีช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วน เพื ่อเป็นประโยชน์  
ในการทบทวน ปรับปรุง และพัฒนากระบวนการดำเนินงาน 

๒.๔ การทบทวน ปรับปรุง และพัฒนากระบวนการดำเนินงาน (ACT) ให้สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
วิเคราะห์และประมวลข้อมูลรายงานให้สภาความมั่นคงแห่งชาติรับทราบ สำหรับกรณีที่สถานการณ์ของโลก 
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หรือสถานการณ์ของประเทศเปลี ่ยนแปลงไป จนไม่สามารถหรือไม่เหมาะสมที่จะดำเนินการตามเป้าหมาย 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) หรือการปรับรายละเอียดของ 
กลไกการบริหารจัดการ หรือการขับเคลื่อนการดำเนินการที ่เกี ่ยวข้อง ให้สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
เสนอสภาความมั่นคงแห่งชาติดำเนินการตามหน้าที่อำนาจต่อไป 

 
 

๓. กลไกการบริหารจัดการ  
กลไกการบริหารจัดการมีความสำคัญในการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลนโยบายและแผนระดับชาติ

ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ตามหลักการบริหารงานคุณภาพ (PLAN DO CHECK ACT: PDCA) 
ทั้ง ๔ ขั้นตอน เพ่ือให้เกิดกระบวนการทำงาน “ตั้งเป้า ปฏิบัติ ตรวจสอบ ปรับปรุง”  
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๓.๑ สภาความม่ันคงแห่งชาติ (นายกรัฐมนตรี/ประธานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นประธาน) เป็นกลไกหลัก
ในการกํากับและติดตามการดำเนินการในภาพรวมของนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) รวมถึงการพิจารณาปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการ และการขับเคลื่อนที่เกี่ยวข้องกับ
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

 

๓.๒ กลไกแผนงานยุทธศาสตร์ความมั่นคง เป็นกลไกหลักสำคัญที่สภาความมั่นคงแห่งชาติจัดตั้งขึ้น 
เพื่อผลักดันการขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ตามหลักความสัมพันธ์ 
เชิงเหตุและผล โดยถ่ายทอดแผนระดับที ่ ๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั ่นคง แผนระดับที่ ๒ (แผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง และ ประเด็นการต่างประเทศ) ไปสู่การปฏิบัติผ่านแผนระดับที่ ๓  
(แผนปฏิบัติการด้าน... แผนปฏิบัติราชการ และแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่) แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

๓.๒.๑ ระดับนโยบาย คือ คณะกรรมการบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
(รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน) เป็นกลไกการขับเคลื่อน ติดตาม และ
ตรวจสอบการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) และเชื่อมโยงกับกลไกอ่ืน ๆ ด้านความมั่นคง 

๓.๒.๒ ระดับส่วนกลาง คือ คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น
ความมั่นคง และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  (หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบ 
ในแต่ละคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย่อย เป็นประธาน) เป็นกลไกการขับเคลื่อน ติดตาม และการรายงานผล  
การดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคงให้มีความเหมาะสมและเป็นเอกภาพ โดยมีการบูรณาการกลไก
การดำเนินการระหว่างแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง และ นโยบายและแผนระดับชาติ  
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ โดยรายงานผลเสนอคณะกรรมการบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
และสภาความมั่นคงแห่งชาติ ประกอบด้วย ๕ คณะย่อย ดังนี้ 

๑) คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการรักษาความสงบภายในประเทศ  (เลขาธิการ
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นประธาน) 

๒) คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อ 
ความม่ันคง (เลขาธิการกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นประธาน) 

๓) คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญ
ภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความม่ันคงของชาติ (ปลัดกระทรวงกลาโหม เป็นประธาน) 

๔) คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคง  
กับอาเซียนและนานาชาติ รวมทั้งองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ (ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เป็นประธาน) 

๕) คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคง 
แบบองค์รวม (เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นประธาน) 

๓.๒.๓ ระดับพื้นที่ ให้ความสำคัญกับการขับเคลื่อนที่เกี ่ยวข้องกับกลไกการบริหารแผนพัฒนา 
ในระดับพื้นที่ ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ 

๑) กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานบูรณาการสำคัญในการเสนอแผนหรือแนวทางปฏบิัติ
ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านความมั่นคงในระดับพื้นที่ รองรับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
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(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ให้กลไกที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ ซึ่งจะส่งผล 
ต่อการถ่ายทอดไปสู่การจัดทำและประสานแผนพัฒนาระดับพื้นที่เป็นลักษณะแผนเดียวกัน (One Plan) ตั้งแต่ระดับ
หมู่บ้าน/ชุมชน (แผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน) ระดับตำบล (แผนชุมชนระดับตำบล/แผนพัฒนาตำบล) ระดับอำเภอ 
(แผนพัฒนาอำเภอ) ระดับจังหวัด (แผนพัฒนาจังหวัด/แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัด/การจัดทำ 
และบริหารงบประมาณจังหวัด) และระดับกลุ่มจังหวัด (แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนปฏิบัติราชการประจำปี 
ของกลุ่มจังหวัด/การจัดทำและบริหารงบประมาณกลุ่มจังหวัด) รวมถึงประสานกับสำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่รับผิดชอบการจัดทำเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค พร้อมทั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีรับผิดชอบจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๒) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เป็นกลไกหลักสำคัญที่เป็น
แกนกลางในการผลักดันแผนงานด้านความมั่นคงในแผนพัฒนาระดับพ้ืนที่  

๓) คณะอนุกรรมการจัดทำแผนงานด้านความมั่นคงจังหวัด เป็นกลไกสนับสนุนในการให้ 
ข้อเสนอแผนและบูรณาการแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ให้สนับสนุนและสอดประสานกันในพื้นที่เป้าหมาย
ด้านความมั่นคงของจังหวัด โดยทุกจังหวัดมีกลไกคณะอนุกรรมการดังกล่าวที่มีองค์ประกอบ อาทิ รองผู้ว่าราชการจังหวัด
ที่ได้รับมอบหมาย ผู้แทนกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาคหรือจังหวัด ศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ 
ของชาติทางทะเลภาคหรือจังหวัด ภาคเอกชน ภาคีภาคประชาสังคม 

 

๓.๓ กลไกขับเคลื ่อนการดำเนินงานตามภารกิจความมั่นคง  เป็นกลไกขับเคลื ่อนดำเนินการของ
หน่วยงานที่มีภารกิจรับผิดชอบในแต่ละประเด็นความมั่นคงหรือประเด็นศักยภาพความมั่นคงภายใต้นโยบายและแผน
ระดับชาติว ่าด้วยความมั ่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) การจัดทำและขับเคลื ่อนแผนระดับที ่ ๓  
รวมทั้งกรณีมีเรื่องสำคัญท่ีเห็นควรเสนอให้กลไกสภาความมั่นคงแห่งชาติตัดสินใจ แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

๓.๓.๑ ระดับนโยบาย ประกอบด้วย ๒ กลไก ดังนี้ 
๑) คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นภายใต้คำสั่งสภาความมั่นคงแห่งชาติ อาทิ คณะกรรมการนโยบาย

ของสภาความมั่นคงแห่งชาติ คณะกรรมการร้อยกรองงานของสภาความมั่นคงแห่งชาติ คณะกรรมการประสานงาน
ของสภาความมั่นคงแห่งชาติ คณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ คณะกรรมการนโยบายวิชาการด้านความมั่นคง 

๒) คณะกรรมการระดับชาติที่เกี ่ยวข้องกับประเด็นที ่กระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ   
อาทิ คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล คณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ คณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัย  
ไซเบอร์แห่งชาติ และ คณะกรรมการบูรณาการข้อมูลด้านความม่ันคง 

๓.๓.๒ ระดับส่วนกลาง  
๑) หน่วยงานของรัฐระดับส่วนกลาง ให้หน่วยงานระดับกระทรวงและกรม แปลงนโยบายและแผน

ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ไปสู่การปฏิบัติ อาทิ การถ่ายทอดนโยบายและแผน
ความมั่นคงที่มีภารกิจรับผิดชอบ การจัดทำแผนระดับที่ ๓ มาตรการ แผนงาน โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ 
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๒) คณะที ่ปรึกษาของสภาความมั ่นคงแห่งชาติที ่จ ัดตั ้งขึ ้นภายใต้พระราชบัญญัติ  
สภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ เพื ่อติดตาม ประเมิน วิเคราะห์สถานการณ์อันเป็นภัยคุกคามต่อ 
ความมั่นคงแห่งชาติ รวมทั้งให้คำแนะนำ คำปรึกษา และความคิดเห็นในเรื่องเกี ่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ  
หรือ พิจารณาเรื่องเก่ียวกับความม่ันคงแห่งชาติตามที่สภาความมั่นคงแห่งชาติมอบหมาย 

๓.๓.๓ ระดับพื้นที่ คือ หน่วยงานของรัฐระดับภูมิภาค จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง
หน่วยงานและ/หรือกลไกในระดับพ้ืนที่อ่ืน ๆ ที่มีภารกิจเกี่ยวข้อง 

 

๓.๔ กลไกอำนวยการที่มีภารกิจความมั่นคงในพื้นที่ เป็นกลไกอำนวยการ ประสานงาน และสนับสนุน
การปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐในภารกิจความมั่นคงในพื้นที่ ประกอบด้วย กองอำนวยการรักษาความมั ่นคง 
ภายในภาค กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด ศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค 
ศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจังหวัด คณะกรรมการอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 
และคณะกรรมการอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด 

 

๓.๕ กลไกสนับสนุนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผล เป็นกลไกที่มีหน้าที่
อำนาจและความรับผิดชอบตามกฎหมายและความเชี ่ยวชาญของหน่วยงาน โดยดำเนินการให้สอดคล้องกับ 
แนวทางการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ 

 

๓.๖ หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน  
๓.๖.๑ หลักเกณฑ์พิจารณากำหนดหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน 

๑) กำหนดให้มีหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อนในทุกนโยบายและแผน
ความมั่นคง จำนวน ๑ หน่วยงาน เพื่อให้เกิดเอกภาพในการดำเนินการตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย  
ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  

๒) สอดคล้องกับภารกิจและหน้าที่อำนาจของหน่วยงานที่มีบทบาทสำคัญหรือความรับผิดชอบ
โดยตรงในแต่ละประเด็นความม่ันคงหรือประเด็นศักยภาพความมั่นคง หรือเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดไว้  

๓) เป็นหน่วยงานของรัฐ อันหมายรวมถึงหน่วยงานในกำกับของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชน 
กรณีเป็นส่วนราชการให้ระบุเป็นระดับกระทรวง ยกเว้นกรณีที่มีภารกิจเกี่ยวข้องโดยตรงหน่วยเดียว หรือมีส่วนสำคัญ
อย่างชัดเจนให้ระบุเป็นระดับกรมหรือเทียบเท่า  

๔) เป็นหน่วยงานเดียวกับ “แนวความคิดในการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง” 
ตามที่ปรากฏในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง โดยอาศัยการแบ่งมอบความรับผิดชอบ 
ให้หน่วยงานในระดับต่าง ๆ เพ่ือให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ทั้งนี้ นโยบายและแผน
ความมั่นคงที่ ๑๓ การบริหารจัดการด้านสาธารณสุขฉุกเฉินและโรคติดต่ออุบัติใหม่  เป็นประเด็นที่ไม่ได้กำหนดไว้
ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง จึงพิจารณาหน่วยงานที่มีภารกิจและหน้าที่อำนาจ
รับผิดชอบสำคัญต่อความสำเร็จในการขับเคลื่อนอย่างชัดเจน 
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๓.๖.๒ การแบ่งมอบความรับผิดชอบ 
 

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

หน่วยงานเจ้าภาพ 
รับผิดชอบบูรณาการ 

คณะที่ ๑ : คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการรักษาความสงบภายในประเทศ 
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑ 

การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ 
กองอำนวยการรักษาความมั ่นคง
ภายในราชอาณาจักร 

คณะที่ ๒ : คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง 
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๓ 
การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพื้นที่ชายแดน 

กระทรวงมหาดไทย 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๔ 
การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

ศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๕  
การป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๖ 
การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมืองและผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ 

กองอำนวยการรักษาความมั ่นคง
ภายในราชอาณาจักร 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๗ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย ์

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์ 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๘ 
การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด 

กระทรวงยุติธรรม  
(สำนักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด) 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๙ 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กระทรวงมหาดไทย  
(กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๐ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ 

สำนักงานคณะกรรมการการรักษา 
ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๑ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 

สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๓ 
การบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขและโรคติดต่ออุบัติใหม่ 

กระทรวงสาธารณสุข 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๗ 
การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ 
 
 

กองอำนวยการรักษาความมั ่นคง
ภายในราชอาณาจักร 
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นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

หน่วยงานเจ้าภาพ 
รับผิดชอบบูรณาการ 

คณะที่ ๓ : คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคาม 
             ที่กระทบต่อความม่ันคงของชาติ 
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๒ 

การปกปอ้งอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติและการพัฒนาศักยภาพ 
การป้องกันประเทศ 

กระทรวงกลาโหม 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๔ 
การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
และการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ระดับชาติ 

สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๕ 
การพัฒนาระบบข่าวกรองแห่งชาติ 

สำนักข่าวกรองแห่งชาติ 

คณะที่ ๔ : คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียน 
              และนานาชาติ รวมทั้งองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ 
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๒ 
การสร้างดุลยภาพระหว่างประเทศ 

กระทรวงการต่างประเทศ 

คณะที่ ๕ : คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคง 
              แบบองค์รวม 
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๖ 
การบูรณาการข้อมูลด้านความม่ันคง 

กองอำนวยการรักษาความมั ่นคง
ภายในราชอาณาจักร 

 

๓.๖.๓ แนวทางการดำเนินการ 
๑) เป็นหน่วยรับผิดชอบประสานงานกลางเพื ่อบูรณาการขับเคลื ่อนติดตามความคืบหน้า 

การดำเนินการและประเมินผลสัมฤทธิ์ขั้นต้นให้เกิดเอกภาพในการบริหารจัดการ และปรับปรุงการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง  
๒) อาจพิจารณาใช้กลไกที ่มีหน้าที ่อำนาจสอดคล้องกับประเด็นตามที่ได้รับมอบหมาย  

เพ่ือให้เป็นกลไกกลางในการประสานขับเคลื่อนภารกิจและบูรณาการการปฏิบัติ  
๓) หากมีประเด็นที่ต้องการรับการสนับสนุนเชิงนโยบายให้หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบ

บูรณาการขับเคลื่อนประสานสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เพ่ือเสนอสภาความมั่นคงแห่งชาติพิจารณา  
๔) การรายงานผลความคืบหน้าการดำเนินการรอบ ๖ เดือน และรายปี ให้หน่วยงานเจ้าภาพ

บูรณาการขับเคลื่อนพิจารณาประมวลและวิเคราะห์ข้อมูลตามที่ได้รับมอบหมาย อาทิ ข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ 
กลไกความมั่นคงเฉพาะกรณีที่เกี ่ยวข้อง และ ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) โดยแจ้งให้
สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เพ่ือประมวลผลในภาพรวมเสนอสภาความมั่นคงแห่งชาติต่อไป 

๕) การกำหนดหน่วยงานสนับสนุนในระยะต่อไปให้หน่วยงานเจ้าภาพบูรณาการขับเคลื่อน  
มีส่วนร่วมในการพิจารณาร่วมกับสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
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๔. ปัจจัยแห่งความสำเร็จ 
๔.๑ รัฐบาลให้ความสำคัญและสนับสนุนการดำเนินการตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย 

ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) อย่างต่อเนื่อง โดยให้การสนับสนุนทรัพยากรแก่หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือดำเนินภารกิจให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
ตลอดจนสนับสนุนการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ไปสู่การปฏิบัติ 

๔.๒ หน่วยงานที่เก ี ่ยวข้องในทุกระดับรับรู ้และเข้าใจเกี ่ยวกับการดำเนินการและขับเคลื ่อน  
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) โดยสำนักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติมีแนวทางและกลยุทธ์สร้างการรับรู้และสร้างความเข้าใจแก่หน่วยงานในระดับนโยบาย กระทรวง กรม  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับปฏิบัติอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับความสำคัญและความมุ่งหมายของนโยบาย จุดเน้น
สำคัญที ่ควรเร่งดำเนินการ กลไกการขับเคลื ่อนไปสู ่การปฏิบัติ การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล  
เพื ่อให้หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องสนับสนุนการดำเนินการทั ้งเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ  
และเกิดผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรม 

๔.๓ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความสำคัญกับการถ่ายทอดเป้าหมายและตัวชี้วัดของนโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ไปสู่การจัดทำแผนระดับที่ ๓ เพื่อให้สามารถ
สะท้อนการแปลงนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ไปสู่การปฏิบัติ
ตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผลได้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะความสอดคล้องกับเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ และห่วงโซ่คุณค่าประเทศไทย (Value Chain Thailand) รวมทั้งนำไปเป็นหลักการจัดลำดับ
ความสำคัญและความเร่งด่วนของโครงการและการดำเนินงานให้สอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

๔.๔ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความพร้อมด้านทรัพยากร สามารถปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการ 
ตามภารกิจที่รับผิดชอบ ให้สอดคล้องกับแนวทางตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และสถานการณ์ความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะความพร้อม 
ด้านงบประมาณที่เพียงพอและสามารถดำเนินการให้เกิดผลอย่างคุ้มค่า ด้านบุคลากรทั้งในระดับผู้บริหารและ 
ผู้ปฏิบัติในการพัฒนาแผนงาน/โครงการของหน่วยงานให้สอดคล้องกับนโยบาย รวมไปถึงการมีบุคลากรที่เข้าใจ
บริบทงานความมั่นคง และด้านการบริหารจัดการ โดยพัฒนาปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงานให้มีความทันสมัย ยืดหยุ่น 
คล่องตัว บนพ้ืนฐานของการบูรณาการงานให้เกิดความประสานสอดคล้องในการปฏิบัติ และสร้างภาคีความร่วมมือกับ
ทุกภาคส่วนอย่างใกล้ชิด เพื่อมุ่งรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการความเสี่ยงด้านความมั่นคงในรูปแบบต่าง ๆ 
ในเชิงรุก โดยมีการติดตามและประเมินความสำเร็จตามเป้าหมายและตัวชี้วัดอย่างต่อเนื่อง 

๔.๕ การพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานของรัฐให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติ
ว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณสำหรับ
แผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติซึ ่งเป็นเรื ่องสำคัญ ให้หน่วยงานของรัฐเสนอแผนงานหรือ
โครงการดังกล่าวต่อสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือพิจารณาให้ความเห็น และให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่
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อำนาจในการจัดทำงบประมาณนำความเห็นดังกล่าวไปประประกอบการพิจารณาด้วย โดยแผนงานหรือโครงการใด 
จะถือเป็นแผนงานหรือโครงการเรื่องสำคัญให้เป็นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด 

๔.๖ การบูรณาการการทำงานของทุกภาคส่วนให้เข้ามามีส่วนร่วมและสนับสนุนการดำเนินการ 
ตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ทั้งภาครัฐ (ราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ ่น) ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ผ่านกลไก
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะทำงาน หรือกลไกรูปแบบอ่ืนภายใต้สภาความมั่นคงแห่งชาติ หรือหน่วยงานอื่น
จัดตั้งขึ้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติ
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ตลอดจนเข้ามามีส่วนร่วมโดยสนับสนุนข้อมูลหรือทรัพยากร
ด้านต่าง ๆ ต่อการดำเนินการให้เกิดผลสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงได้อย่างแท้จริง 

๔.๗ การขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
สามารถดำเนินการไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลัก 
ในการติดตามผลการดำเนินงานตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
แผนด้านความมั่นคงเฉพาะเรื ่อง และแผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติซึ ่งเป็นเรื ่องสำคัญ  
เพ่ือสนับสนุน อำนวยการ หรือประสานการดำเนินการที่จำเป็น รวมทั้งให้คำแนะนำเก่ียวกับการเร่งรัดหรือปรับปรุง
การดำเนินงานดังกล่าวให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ในกรณีที่สำนักงานสภาความมั ่นคงแห่งชาติ  
เห็นว่าการดำเนินงานใดของหน่วยงานของรัฐไม่เป็นไปตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) หรือแผนด้านความมั่นคงเฉพาะเรื่อง หรือแผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ 
ซึ่งเป็นเรื ่องสำคัญ ให้เสนอความเห็นต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ  เพื่อพิจารณาเสนอเรื่องต่อนายกรัฐมนตรี  
หรือคณะรัฐมนตรี พิจารณาตามที่เห็นสมควรต่อไป 
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กระบวนการจัดทำ (ร่าง) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
ประกอบด้วย ๕ ขั้นตอน ดังนี้ 

 
 

๑. การกำหนดเค้าโครงและกรอบทิศทาง  
๑.๑ หลักการ ศึกษาเปรียบเทียบนโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่ผ่านมา (ฉบับแรกที่มีการเผยแพร่  

อย่างเป็นทางการ พ.ศ. ๒๕๔๑ – ๒๕๔๔) จนถึงฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง และ (ร่าง) ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ รวมทั้ง
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติของต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกาที่มีจุดเด่นการกำหนดขอบเขตและชี้เป้าประเด็น
ความมั่นคงที่ต้องดำเนินการภายใน ๔ ปี สหราชอาณาจักรที่มีแนวคิดการจัดลำดับความสำคัญของประเด็น 
ความมั่นคง เป็นต้น 

๑.๒ วิธีการ ดำเนินการโดยสำนักงานสภาความมั ่นคงแห่งชาติ โดยมีการหารือภายในหน่วยงาน  
และนำเสนอคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อจัดทำร่างนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) พิจารณาเห็นชอบ  

๒. การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมและผลกระทบด้านความม่ันคง  
๒.๑ หลักการ วิเคราะห์ความสำคัญของภูมิยุทธศาสตร์ ภูมิรัฐศาสตร์ และภูมิเศรษฐศาสตร์ไทยที่ส่งผลต่อ

ความมั ่นคงแห่งชาติ การประเมินขีดความสามารถของประเทศเพื ่อเสริมสร้างกำลังอำนาจของชาติ  รวมทั้ง 
ความเปลี ่ยนแปลงของบริบทความมั ่นคงในระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับภายในประเทศ โดยเฉพาะ 
ผลสืบเนื่องมาจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 และแนวโน้มสถานการณ์ในระดับโลก ทำให้กรอบการประเมิน
สถานการณ์และแนวโน้มความมั ่นคงได้ใช้กระบวนการวิเคราะห์ด้านการคาดการณ์อนาคตเชิงยุทธศาสตร์  
เพ่ือประเมินความเสี่ยงภัยคุกคามที่จะส่งผลต่อความมั่นคงของประเทศในห้วง ๕ ปี ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

๒.๒ วิธีการ แบ่งออกเป็น ๑) สำรวจเอกสาร ได้แก่ แผนระดับชาติที่เกี่ยวข้อง รายงานสถานการณ์
ความมั่นคงในรอบ ๕ ปีของคณะที่ปรึกษาการข่าวจากการประมวลข้อมูลโดยสำนักข่าวกรองแห่งชาติ และกองประเมิน
ภัยคุกคามของสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ งานวิจัยของคณะที่ปรึกษาด้านวิชาการ และบทความทางวิชาการ 
ที่เกี่ยวข้อง ๒) ประชุมหารือและขอรับข้อมูลสนับสนุนร่วมกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง อาทิ ภาครัฐ ภาควิชาการ  
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ภาคการเมือง ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน และ ๓) หารือและแลกเปลี่ยนข้อมูลร่วมกับกลไก 
และหน่วยงานระดับนโยบายที่เกี่ยวข้อง อาทิ คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะที่ปรึกษาของ 
สภาความมั ่นคงแห่งชาติ คณะอนุกรรมการจัดทำข้อเสนอทางวิชาการ เพื ่อเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร์  
และแผนด้านความมั่นคง และ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

๓. การวิเคราะห์ความเสี่ยงของภัยคุกคามและจัดลำดับความสำคัญของประเด็นความม่ันคง  
๓.๑ หลักการ สังเคราะห์ข้อมูลแนวโน้มความเสี่ยงและโอกาส โดยใช้หลักการประเมินความเป็นไปได้ 

และผลกระทบ จึงกำหนดประเด็นความมั่นคงที่พิจารณาบนพ้ืนฐานผลประโยชน์แห่งชาติ การประเมินสถานการณ์ 
และการศึกษาของคณะที่ปรึกษาด้านวิชาการ ซึ่งประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบพบว่า ความเสี่ยง
ของภัยคุกคามในปัจจุบันและแนวโน้มเปลี่ยนผ่านระยะต่อไป มีทั้งสิ้น ๒๘ ประเด็นความมั่นคง ดังนี้ 

 

๑. 
สถาบันหลักของชาติ 

๒. 
ความขัดแย้งทางการเมือง 

๓. 
ความแตกแยกของคนในชาติ 
และความรุนแรงในสังคม 

๔. 
ปัญหาอาชญากรรม

ภายในประเทศ 
๕. 

การป้องกันประเทศ 
๖. 

ความมั่นคงทางชายแดน 
๗. 

ความมั่นคงทางทะเล 
 

๘. 
ความมั่นคงทางอากาศ

และอวกาศ 
๙. 

ความไม่สงบในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๑๐. 
สาธารณภัย 

๑๑. 
ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 

๑๒. 
ความมั่นคงทางพลังงาน 

๑๓. 
ความมั่นคงทางอาหาร 

๑๔. 
ความมั่นคงทางน้ำ 

๑๕. 
การเปลี่ยนแปลงทาง 
ภูมิประชากรศาสตร์ 

๑๖. 
ผู้หลบหนีเข้าเมือง 

๑๗. 
ยาเสพติด 

๑๘. 
การก่อการร้าย 

๑๙. 
โรคติดต่ออุบัติใหม่ 

๒๐. 
ความมั่นคงทางไซเบอร์ 

๒๑. 
อาชญากรรม 
ทางเศรษฐกิจ 

๒๒. 
การฟอกเงิน 

๒๓. 
การค้ามนุษย์  

และชิ้นส่วนมนุษย์ 

๒๔. 
ฉ้อโกงข้ามชาติ 

๒๕. 
การปลอมแปลงเอกสารและ 
หลักฐานเกี่ยวกับตวับุคคล 

๒๖. 
ทุจริตคอร์รัปชัน 

๒๗. 
การแข่งขันขยายอิทธิพล

ของมหาอำนาจ 
และข้ัวอำนาจต่าง ๆ 

๒๘. 
การสะสมและแพร่ขยาย

อาวุธ รวมถึงการค้า 
และการลักลอบค้าอาวุธ

ผิดกฎหมาย 
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๓.๒ วิธีการ  
๓.๒.๑ เครื่องมือทางวิชาการร่วมกับคณะที่ปรึกษาด้านวิชาการ มุ่งเน้นการประเมินแนวโน้มอนาคต

เชิงยุทธศาสตร์ และการบริหารจัดการความเสี่ยง  
๓.๒.๒ จัดทำหลักเกณฑ์ประเมินภาพรวมระดับความเป็นไปได้และระดับผลกระทบของแนวโน้ม 

ความเสี่ยงและโอกาสประเด็นความมั่นคง แบ่งออกเป็น ๔ ระดับ ดังนี้  
๑) ระดับคะแนนสีแดง เป็นประเด็นที่จะส่งผลกระทบและแนวโน้มความเสี่ยงสูงอย่างร้ายแรง  
๒) ระดับคะแนนสีส้ม เป็นประเด็นที่จะส่งผลกระทบและแนวโน้มความเสี่ยงสูงอย่างมาก  
๓) ระดับคะแนนสีเหลือง เป็นประเด็นที่จะส่งผลกระทบและแนวโน้มความเสี่ยงสูง  
๔) ระดับคะแนนสีเขียว เป็นประเด็นที่จะส่งผลกระทบและแนวโน้มความเสี่ยงเฝ้าระวัง 

๓.๒.๓ สำรวจความเห็นและการสัมภาษณ์ผ ู ้ เช ี ่ยวชาญด้านความมั ่นคงด้วยเทคนิคเดลฟาย  
เพ่ือจัดลำดับความสำคัญประเด็นความมั่นคงที่มีผลกระทบและความเสี่ยงตามเกณฑ์ระดับคะแนนที่กำหนดไว้  

๓.๒.๔ กำหนดประเด็นความมั่นคงที่มีความสำคัญในระดับคะแนนสีแดง และระดับคะแนนสีส้ม  
รวมทั้งสิ้น ๑๓ ประเด็นความมั่นคง ซึ่งจำเป็นต้องมีเครื่องมือสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเร่งด่วน 
ทำให้จำแนกออกเป็น ๒ หมวด ได้แก่ ๑) หมวดประเด็นความมั่นคง และ ๒) หมวดประเด็นศักยภาพความมั่นคง  
ทั้งนี้ ประเด็นอ่ืนยังคงได้รับความสำคัญไว้ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

๔. การกำหนดประเด็นนโยบายด้านความม่ันคงและแนวทางการขับเคลื่อน 
๔.๑ หลักการ กำหนดขอบเขตความมั่นคงแบบองค์รวมและจัดวางทิศทางการขับเคลื่อนให้ชัดเจน  

ที่เล็งเห็นผลความสำเร็จในระยะ ๕ ปี โดยใช้ข้อมูลจากการประเมินแนวโน้มสถานการณ์ความมั่นคง และการจัดลำดับ
ความสำคัญของประเด็นความม่ันคง เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

๔.๒ วิธีการ ดำเนินการตามกระบวนการที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
รวมถึงกลไกอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยการยกร่างมี ๒ กลไกหลัก ได้แก่ ๑) คณะทำงานยกร่างนโยบายและแผนระดับชาติ
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และ ๒) คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อจัดทำร่างนโยบาย
และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  

๕. การเสนอ (ร่าง) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
๕.๑ หลักการ เป็นไปตามพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ กำหนดให้สำนักงาน

สภาความมั่นคงแห่งชาติ จัดทำนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ตามเป้าหมายและแนวทาง 
ที่สภาความมั่นคงแห่งชาติกำหนด เพื่อเสนอต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
รวมทั้งให้มีการรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานของรัฐที ่เกี ่ยวข้องและของประชาชน  และทำเป็นประกาศ 
พระบรมราชโองการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

๕.๒ วิธีการ เสนอกลไกพิจารณา ดังนี้ ๑) คณะกรรมการร้อยกรองงานของสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
(เลขาธ ิการสภาความมั ่นคงแห่งชาติ เป ็นประธาน) ๒) คณะกรรมการนโยบายของสภาความมั ่นคงแห่งชาติ  
(รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน) ๓) สภาความมั่นคงแห่งชาติ (นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน) ๔) คณะรัฐมนตรี 
หลังจากนั้นเสนอทูลเกล้าฯ เพื่อประกาศพระบรมราชโองการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ ได้เสนอ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ (นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน) รับทราบด้วย เพื ่อแสดงความสอดคล้องและ  
ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
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ผนวก ข 
 

ความเปลี่ยนแปลงของ 
บริบทความมั่นคงในระยะ ๕ ปี
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ประเทศไทยยังคงต้องเผชิญความเสี่ยงหลายประการที่มีความเชื่อมโยงระหว่างกัน ซึ่งสามารถส่งผลกระทบ 
ต่อความมั ่นคงในหลายระดับ เนื ่องจากลักษณะของภัยคุกคามมีความผันผวน ความไม่แน่นอน ความสลับซับซ้อน  
และความคลุมเครือ (VUCA World) อันเป็นผลมาจากปัจจัยภายในประเทศและปัจจัยระหว่างประเทศ ส่งผลให้
สถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นมีความรุนแรงและยากจะคาดการณ์ รูปแบบภัยคุกคามจะมีความหลากหลาย และมีลักษณะ
ผสมผสาน ปัญหาข้ามพรมแดนแปรผันตามความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่มีความซับซ้อน ทั้งที่เป็นผลสืบเนื่อง 
มาจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 และแนวโน้มสถานการณ์ในระดับโลก ทำให้กรอบการประเมิน
สถานการณ์และแนวโน้มความมั ่นคงได้ใช้กระบวนการวิเคราะห์ด้านการคาดการณ์อนาคตเชิงยุทธศาสตร์   
เพ่ือประเมินความเสี่ยงภัยคุกคามที่จะส่งผลต่อความมั่นคงของประเทศในห้วง ๕ ปี ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ ๑) ระดับโลก ๒) ระดับภูมิภาค และ ๓) ระดับประเทศ โดยพิจารณาจากมุมมอง
ผลกระทบภายนอกที่ส่งผลต่อไทย และมุมมองสถานการณ์ภายในประเทศที่ส่งผลต่อภายนอก  

๑. ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับโลก  
๑.๑ การแข่งขันขยายอิทธิพลของประเทศมหาอำนาจและข้ัวอำนาจต่าง ๆ  

ในห้วงที่ผ่านมามีการแข่งขันระหว่างประเทศมหาอำนาจ และขั้วอำนาจต่าง ๆ ของโลกอย่างเข้มข้น 
ไม่ว่าจะเป็นการแข่งขันของประเทศมหาอำนาจอย่างสหรัฐอเมริกาผ่านการสานต่อการดำเนินยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก 
เพ่ือสกัดกั้นอิทธิพลของจีนที่มีต่อโครงการข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง และการนำเสนอให้มีการจัดตั้งกรอบความริเริ่ม
ความมั่นคงโลก ซึ่งเป็นแนวคิดความม่ันคงโลกแบบองค์รวมที่จีนได้นำเสนอ 

ในขณะเดียวกัน หากสถานการณ์ความขัดแย้งหรือวิกฤตการณ์การสู้รบของประเทศมหาอำนาจหนึ่ง 
ที่มีต่อประเทศอื ่นมีสัญญาณบ่งชี ้การขยายผลกระทบในวงกว้างไปสู ่ระดับโลกได้ ทั ้งในเรื ่องการแสดงท่าที  
และการดำเนินการความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การดำเนินนโยบายรองรับการเปลี่ยนแปลงห่วงโซ่อุปทานโลก
และปัญหาทางเศรษฐกิจ หากประเทศคู่ขัดแย้งเป็นผู ้ส่งออกสินค้าสำคัญ อาทิ สินค้าทางการเกษตร น้ำมัน  
และก๊าซธรรมชาติ ที่เป็นวัตถุดิบสำคัญในภาคการผลิตด้วยแล้ว ก็อาจนำไปสู่ ความผันผวนของราคาพลังงาน 
อาหาร รวมถึงสินค้าหลายประเภท และส่งผลต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนจนเกิดเป็นภาวะวิกฤตได้  
ซึ ่งประเทศไทยจำเป็นต้องมีการเตรียมพร้อมรับมือวิกฤตการณ์ความมั ่นคงดังกล่าว โดยให้ความสำคัญกับ 
การเสริมสร้างสมดุลความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน เพ่ือลดความเสี่ยงต่อความมั่นคงแห่งชาติและคุณภาพชีวิต
ของคนในชาติ ตลอดจนการพัฒนาระบบป้องกันประเทศและการเตรียมพร้อมแห่งชาติ เพื่อรองรับกับภัยคุกคาม
ต่อความมั่นคงด้านต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึน อาทิ อาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง และความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ 

นอกจากนี้ แนวโน้มการรวมกลุ ่มของขั ้วอำนาจต่าง ๆ ได้มีการต่อรองผลประโยชน์ร่วมกัน  
และเร่งรัดกระบวนการแยกตัวของระบบการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีระหว่างกลุ่มประเทศต่าง ๆ 
ให้ชัดเจนและรวดเร็วยิ ่งขึ ้น อาทิ กรอบความร่วมมือด้านความมั ่นคงในภูมิภาคอินโด – แปซิฟิกของพันธมิตร 
ความมั่นคงสี่ฝ่าย ประกอบด้วย สหรัฐอเมริกา อินเดีย ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย (Quadrilateral Security Dialogue: QUAD) 
และกลุ ่ม AUKUS (Australia – the United Kingdom – the United States) เพื ่อเสริมสร้างกำลังอำนาจของชาติ 
ผ่านรูปแบบกิจกรรมที่หลากหลาย เช่น การพัฒนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี การเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพ
และยุทโธปกรณ์ การแสวงหาทรัพยากรและพื ้นที ่อิทธิพลใหม่ ๆ การรวมกลุ ่มพันธมิตรที ่มีผลประโยชน์  
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สอดคล้องกัน ตลอดจนการปิดล้อมหรือสกัดกั้นอิทธิพลของประเทศที่เป็นคู่ขัดแย้ ง อย่างไรก็ตามมีแนวโน้ม 
การรวมกลุ่มกันในรายประเด็นผลประโยชน์ที่มีความเชื่อมโยงทับซ้อนกันระหว่างประเทศในแต่ละขั้วอำนาจไม่ได้
แยกออกจากกันโดยสิ้นเชิงด้วย 

การดำเนินการดังกล่าวส่งผลให้รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
และสร้างความท้าทายต่อการดำเนินนโยบายความมั่นคงกับต่างประเทศ อันส่งผลต่อการกำหนดจุดยืนของไทย 
ในเวทีการเมืองและความม่ันคงระหว่างประเทศ โดยมีแนวโน้มการแข่งขันเพื่อขยายอิทธิพล ๒ เรื่องสำคัญ ดังนี้ 

๑.๑.๑ การสะสมอาวุธและการแพร่ขยายอาวุธ  
ข้อบ่งชี้การใช้จ่ายงบประมาณทางทหารทั่วโลกและรายงานสถานการณ์การขัดกันทางอาวุธ 

(Armed conflict) ที่เพิ่มสูงขึ้นได้สร้างบรรยากาศความหวาดระแวงและความไม่ไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน ส่งผลให้
แต่ละประเทศและพันธมิตรของขั้วอำนาจเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศให้พร้อมรับมือด้วยการเพ่ิม
ปริมาณการสะสมอาวุธ การปรับยุทธศาสตร์เพื่อเตรียมความพร้อมหากเกิดวิกฤตการณ์ความขัดแย้งระหว่างประเทศ 
และการพัฒนาแสนยานุภาพและเทคโนโลยีทางการทหาร โดยนำไปสู่การแพร่ขยายของอาวุธตามแบบ (conventional 
weapons) และอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง (Weapons of Mass Destruction: WMD) รวมถึงอาวุธไฮเปอร์
โซนิกหรืออาวุธความเร็วเหนือเสียง (Hypersonic Weapon) ซึ่งนำไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชน และการนำไปใช้
ในอาชญากรรม หากอาวุธดังกล่าวอยู่ภายใต้การครอบครองของรัฐที่มีสถานการณ์ ขัดกันทางอาวุธหรือตัวแสดง 
ที่ไม่ใช่รัฐบางกลุ่ม ทำให้เกิดความพยายามในการจัดระเบียบโลกเพื่อควบคุมและลดอาวุธอันจะส่งผลกระทบต่อ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและความม่ันคงของรัฐ  

ไทยมีความเสี่ยงจากการเป็นพื้นที่แสวงประโยชน์เพื่อการจัดหา จัดซื้อ ลักลอบขนส่ง  
และลำเลียงสินค้าอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ผิดกฎหมาย ตลอดจนการถูกกดดันให้มีการควบคุมและลดอาวุธที่ส่งผลต่อ
การพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ  

๑.๑.๒ การแสวงประโยชน์จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
การเปลี ่ยนผ่านเข้าสู ่ย ุคดิจิทัลของการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั ้งที่ ๔ ได้สร้างพลวัต 

ให้ประเทศมหาอำนาจ ประเทศที่มีศักยภาพ และตัวแสดงระหว่างประเทศ เพื่อขยายอิทธิพลในการเสริมสร้าง 
กำลังอำนาจของชาติ ด้วยการพัฒนาและเสริมสร้างความทันสมัยของเทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งอนาคต 
ที่เน้นการต่อยอดและผสมผสานเทคโนโลยีต่างสาขาเข้าด้วยกัน อาทิ เทคโนโลยีควอนตัม การจัดการระบบ
แพลตฟอร์ม การวิเคราะห์และเข้าถึงข้อมูลขนาดใหญ่ การใช้ประโยชน์จากปัญญาประดิษฐ์ หุ ่นยนต์ และ 
ระบบอัตโนมัติ ซึ ่งเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวมีแนวโน้มถูกนำมาใช้เป็นเครื่องมือต่อรองและแสวงประโยชน์ 
ที่เพิ ่มความหวาดระแวงระหว่างกัน ทั ้งในเรื ่องการโจมตีโครงสร้างพื ้นฐาน การจารกรรมข้อมูล การสอดแนม  
การก่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ และอาชญากรรมข้ามชาติรูปแบบอ่ืน ๆ รวมถึงภาวะการพ่ึงพิงจากการใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรม อย่างไรก็ตาม ไทยสามารถแสวงหาโอกาสและประโยชน์กับประเทศมหาอำนาจ และขั้วอำนาจต่าง ๆ 
ผ่านการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อพัฒนาต่อยอดและนำเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม
ให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงแบบก้าวกระโดด และรองรับภัยคุกคามอันเกิดจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  
และนวัตกรรม 
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๑.๒ สถานการณ์การก่อการร้าย  
แม้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ตลอดห้วงที่ผ่านมา จะส่งผลให้การเคลื่อนไหว 

ของกลุ่มก่อการร้ายต่าง ๆ ลดน้อยลง อันเนื่องจากมาตรการจำกัดการเข้าเมือง และการปิดพรมแดนของนานาประเทศ 
ตลอดจนการเข้มงวดการเดินทางสัญจรระหว่างประเทศ แต่กลุ่มก่อการร้ายมีแนวโน้มปรับรูปแบบการก่อเหตุ  
ในลักษณะของปฏิบัติการโดยลำพัง รวมถึงมุ่งเน้นการเผยแพร่/บ่มเพาะแนวคิดสุดโต่งที่นิยมความรุนแรงมากขึ้น 
โดยเฉพาะการดำเนินการผ่านสื่อสังคมออนไลน์ต่อกลุ่มที่มีความเปราะบาง ได้แก่ เด็ก เยาวชน และสตรี อีกทั้ง 
หากสถานการณ์ของโรคโควิด-19 คลี่คลายลง มีแนวโน้มที่กลุ่มก่อการร้ายต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่มนักรบก่อการร้าย
ต่างประเทศจะกลับมาเคลื่อนไหว/ก่อเหตุรุนแรงอีก โดยมีปัจจัยสนับสนุน เช่น ความขัดแย้งทางการเมือง ศาสนา 
ชาติพันธุ์ เป็นต้น รวมทั้งความขัดแย้งในภูมิภาคต่าง ๆ ที่มีความอ่อนไหวต่อสถานการณ์ก่อการร้าย  

กลุ่มก่อการร้ายอาจใช้ไทยเป็นสถานที่พักพิงและอำนวยความสะดวกเพื่อตระเตรียมก่อเหตุ  
ไปจนถึงขั้นก่อเหตุ อีกทั้งการก่อการร้ายยังเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมอื่น ๆ อาทิ ยาเสพติด การค้ามนุษย์ การค้าอาวุธ 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการฟอกเงินและการให้เงินอุดหนุนต่อการก่อการร้าย  นอกจากนี้  
ความก้าวหน้าของนวัตกรรมและเทคโนโลยีจะเป็นปัจจัยเสี่ยงสำคัญที่นำมาใช้พัฒนาอาวุธในการก่อการร้าย   
อาท ิอากาศยานโจมตีไร้คนขับก่อเหตุ การก่อการร้ายทางไซเบอร์ และการใช้อาวุธทางชีวภาพในการก่อการร้าย  

ดังนั ้น ไทยจำเป็นต้องมีแนวทางการเตรียมพร้อม เพื ่อรับมือและต่อต้านการก่อการร้าย 
ทุกรูปแบบ และเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 

๑.๓ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างฉับพลันที่ส่งผลต่อภัยคุกคามทางไซเบอร์ 
พัฒนาการความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม ทำให้ระบบโครงสร้างพื้นฐานสำคัญ

เชื ่อมต่อกับระบบอินเทอร์เน็ต ประกอบกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด -19 ได้เป็นปัจจัยเร่ง 
ให ้ว ิถ ีช ีว ิตของประชาชนต้องพึ ่งพิงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมากขึ ้น ซ ึ ่งม ีแนวโน้มความเส ี ่ยงไปสู่  
การก่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ที่มีลักษณะไร้ตัวตน (Invisible) ไร้พรมแดน (Borderless) และนิรนาม (Anonymous)  

ไทยมีแนวโน้มเผชิญกับสถานการณ์การโจมตีทางไซเบอร์และอาชญากรรมทาง ไซเบอร์  
อาทิ การทำสงครามไซเบอร์ระหว่างรัฐที่เป็นคู่ขัดแย้ง ปฏิบัติการของเครือข่ายอาชญากรรมข้ามชาติ การล่อลวง
และฉ้อโกงทางไซเบอร์เพื่อแสวงประโยชน์ทางการเงินผ่านมัลแวร์เรียกค่าไถ่ (Ransomware) ขบวนการฉ้อโกง 
การสื ่อสารทางเสียงผ่านโครงข่ายอินเทอร์เน็ต (Voice over Internet Protocol: VoIP) การโจมตีระบบของ
สถาบันทางการเงิน ภัยจากการใช้เงินตราเข้ารหัสลับ (Cryptocurrency) ที่นำไปสู่การฟอกเงิน ธุรกิจแชร์ลูกโซ่
ข้ามชาติ การพนันออนไลน์ การถูกครอบงำหรือชี้นำทางความคิดผ่านสื่อสังคมออนไลน์เพื่อวัตถุประสงค์ต่าง ๆ  
การล่อลวงเป้าหมายอ่อนแอด้วยวิธีการหาคู่ทางอินเทอร์เน็ต (Romance scam) การระรานทางไซเบอร์ (Cyber bullying) 
รวมถึงมีการละเมิดข้อมูล หรือการเข้าถึงข้อมูล โดยไม่ได้รับอนุญาตจะเพิ่มขึ้นและมีขนาดใหญ่ขึ้น ซึ่งจะทำให้
องค์กรและรัฐบาลต้องเสียค่าใช้จ่ายมากขึ ้นในการกู ้คืน อาชญากรไซเบอร์ส่วนใหญ่ยังคงมุ ่งโจมตีเว็บไซต์
แลกเปลี่ยน ซื้อ – ขาย และเว็บไซต์ที่ให้บริการจัดเก็บสินทรัพย์ดิจิทัลในกระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส์ออนไลน์ อีกทั้ง
ใช้เป็นช่องทางฟอกเงิน เนื่องจากจะไม่ปรากฏเส้นทางการโอนเงินเหมือนกับการชำระด้วยเงินสดหรือบัตรเครดิต 
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ในขณะเดียวกัน ไทยสามารถใช้โอกาสจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมและ
เทคโนโลยีการป้องกันประเทศ เพื่อนำไปใช้ในการป้องกันและการสืบสวนอาชญากรรมทางไซเบอร์ รวมทั้งเชื่อมโยง
ระบบข้อมูลขนาดใหญ่ด้านความมั่นคงของประเทศให้เป็นเอกภาพ รวมถึงส่งเสริมความร่วมมือกับประชาคม
ระหว่างประเทศในการป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามทางไซเบอร์  ทั้งจากรัฐและตัวแสดงที่มิใช่รัฐ ที่ใช้ช่องทาง 
ของเทคโนโลยีและนวัตกรรมไปใช้ในการโจมตีโครงสร้างพื้นฐานสำคัญ การโจมตีโครงสร้างพื้นฐานสำคัญทางสารสนเทศ 
รวมถึงอาชญากรรมทางไซเบอร์และการก่อการร้าย 

๑.๔ โรคติดต่ออุบัติใหม่และภัยสุขภาพต่าง ๆ 

ปัจจัยทางชีวภาพของเชื้อโรคที่มีวิวัฒนาการอย่างสม่ำเสมอ การดื้อยาต้านจุลชีพ (Antimicrobial 
resistance) พฤติกรรมของมนุษย์ที่ไม่ถูกสุขลักษณะ และปัจจัยด้านการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้น
อย่างต่อเนื่องส่งผลให้โรคติดต่ออุบัติใหม่และภัยสุขภาพต่าง ๆ มากขึ้น และมีแนวโน้มยกระดับโรคติดต่ออุบัติใหม่
และอุบัติซ้ำเป็นโรคระบาดที่เป็นโรคติดต่อหรือโรคที่ยังไม่ทราบสาเหตุของการเกิดโรคแน่ชัด ซึ่งอาจแพร่ไปสู่ผู้อ่ืน
ได้อย่างรวดเร็วและกว้างขวาง หรือมีภาวะของการเกิดโรคมากกว่าปกติที่เคยเป็นมา 

กรณีตัวอย่างที ่ช ัดเจนพิจารณาได้จากองค์การอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) 
แถลงการณ์เมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๓ ยกระดับการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือ COVID-19  
จากโรคระบาด (Epidemic) เป็นโรคระบาดใหญ่ (Pandemic) หลังจากมีการลุกลามไปหลายประเทศในภูมิภาค
ต่าง ๆ ได้ส่งผลกระทบในทุกระดับ และเป็นประเด็นระดับโลกที่จำเป็นต้องร่วมมือเพื่อป้องกันและระงับยับยั้ง
ร่วมกันในการบริหารจัดการทางด้านสาธารณสุขของประชาคมโลกผ่านกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ 

วิกฤตการณ์โรคติดต่ออุบัติใหม่และภัยสุขภาพต่าง ๆ จึงส่งผลต่อความมั่นคงของประเทศได้ 
โดยเฉพาะผลกระทบต่อความมั ่นคงทางอาหารและความมั ่นคงทางสุขภาพต่อสุขภาวะของคนในชาติ  
อาทิ การนำเข้าอาหาร ยารักษาโรค และเครื่องมือทางการแพทย์ ดังนั้นการพัฒนานวัตกรรมและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรด้านการแพทย์และสาธารณสุขจึงมีความจำเป็นในการรับมือกับโรคต่าง ๆ ทั้งเรื ่องโรคติดต่อและ 
การระบาด โรคและภัยที่เกิดจากสารเคมี โรคและภัยสุขภาพที่เกิดจากกัมตภาพรังสีและนิวเคลียร์ โรคที่เกิดจาก
การบาดเจ็บและอุบัติภัย ตลอดจนโรคและภัยสุขภาพท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติ  

อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ของโรคอุบัติใหม่และภัยสุขภาพในภาวะฉุกเฉินจะเป็นช่องทาง  
ให้ประเทศมหาอำนาจแสวงประโยชน์ผ่านความร่วมมือทางด้านสาธารณสุขเพื่อเสริมบทบาทนำในเวทีระหว่าง
ประเทศ อาทิ การแลกเปลี ่ยนวิทยาการทางการแพทย์  องค์ความรู ้ในการจัดการ ตลอดจนกำหนดแนวทาง 
ในการแบ่งปัน/จัดสรร เวชภัณฑ์และเทคโนโลยีทางการแพทย์ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาและป้องกันโรค สำหรับไทย
ควรมีการเสริมศักยภาพในการบริหารจัดการด้านสาธารณสุข  ทั้งในด้านงบประมาณ หน่วยงาน บุคลากร และ 
องค์ความรู้ เพ่ือรับมือกับสถานการณ์การแพร่ระบาดที่มีแนวโน้มเกิดขึ้นในอนาคต 

๑.๕ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน  
ผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อนมีความเกี ่ยวข้องกับ 

มิติความม่ันคงหลายประการและเป็นปัจจัยที่เพ่ิมความเปราะบางของปัญหาที่มีอยู่เดิม ดังนี้ 
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๑.๕.๑ ปัญหาระดับน้ำทะเลที่สูงขึ้น ส่งผลกระทบต่อการกัดเซาะบริเวณชายฝั่งทำให้เส้นฐาน 
(Baseline) ที่ใช้ในการกำหนดเขตพ้ืนที่ดังกล่าวถอยร่นตามแนวน้ำที่สูงขึ้นจากตำแหน่งเดิม อย่างไรก็ตาม ปัจจุบัน
ยังไม่มีบรรทัดฐานทางกฎหมายระหว่างประเทศอันเป็นที่ยอมรับอย่างเป็นสากลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงเส้นฐาน
การกำหนดเขตทางทะเลอันเป็นผลจากการเพิ่มสูงของระดับน้ำทะเล 

๑.๕.๒ ปัญหาการขาดแคลนและแย่งชิงทรัพยากรน้ำ อันเป็นผลมาจากประชากรโลกที่เพิ่มขึ้น 
และการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นสาเหตุของปัญหาภัยแล้ง จ ึงมีแนวโน้มเกิดความขัดแย้งหรือ  
กรณีพิพาทระหว่างประเทศต่อปัญหาการแย่งชิงกรรมสิทธิ์ในบริเวณท่ีมีทรัพยากรน้ำ  

๑.๕.๓ ปัญหาการโยกย้ายถิ่นฐาน ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ 
ในรูปแบบต่าง ๆ เป็นแรงผลักดันให้กลุ่มประชากรที่ได้รับผลกระทบพิจารณาโยกย้ายถิ่นฐานเพื่อแสวงหาโอกาส
ทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น ซึ่งการโยกย้ายถิ่นฐานข้ามประเทศก่อให้เกิดปัญหาทั้งในมิติด้านความมั่นคง สังคม ทรัพยากร
และเศรษฐกิจของประเทศปลายทาง  

๑.๕.๔ ปัญหาความมั่นคงทางอาหารและน้ำ ประชากรโลกมีแนวโน้มเผชิญภาวะอดอยาก 
และการขาดสารอาหารเพิ่มขึ้น ราคาอาหารมีแนวโน้มอยู่ในระดับสูง เนื่องจากผู้ผลิตไม่สามารถผลิตอาหารได้ทันกับ
ความต้องการทั่วโลกที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ประกอบกับสถานการณ์ด้านความมั่นคงทางน้ำของโลกในระยะยาว
ยังคงน่ากังวล โดยประชากรโลกร้อยละ ๓๐ ไม่สามารถเข้าถึงน้ำสะอาด และขาดแคลนน้ำดื่ม ซึ่งหากประชาชน  
ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งน้ำและอาหารที่ปลอดภัยและเพียงพอต่อความต้องการ ย่อมเพิ่มความรุนแรงของปัญหา
ความเหลื่อมล้ำในสังคมและนำไปสู่ความขัดแย้งที่ขยายตัวเป็นวงกว้าง  

๑.๕.๕ ปัญหาความมั่นคงทางพลังงาน กระบวนการจัดหาพลังงาน การนำเข้าและส่งออก
พลังงานฟอสซิลได้รับผลกระทบจากภาวะโลกร้อน ทำให้หลายประเทศเริ่มหันไปใช้พลังงานสะอาด รวมถึงพลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือก อาทิ พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม และพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ ที่มีสัดส่วน
การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกอันเป็นสาเหตุหลักของการเกิดภาวะโลกร้อนในปริมาณที่น้อยกว่าเมื่อเทียบกับ
พลังงานฟอสซิล ประกอบกับการถูกกีดกันด้วยบรรทัดฐานทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ รวมทั้ง 
มีสัญญาณบ่งชี้การหยุดชะงักโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานสำคัญ เช่น ไฟฟ้า น้ำมัน เป็นต้น ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลง
ห่วงโซ่อุปทานโลก ทำให้ประเทศที่ยังคงใช้พลังงานฟอสซิลและพึ่งพาการนำเข้าทรัพยากรพลังงาน โดยเฉพาะ
น้ำมันดิบจากต่างประเทศ ต้องเร่งปรับนโยบายสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ซึ่งรวมถึง 
การปรับบทบาทและโอกาสของไทยให้สอดคล้องกับแนวโน้มสถานการณ์ดังกล่าว ลดการพึ่งพาแหล่งพลังงาน  
จากภายนอกของไทยผ่านการพัฒนาแหล่งพลังงานในประเทศ การสร้างความพร้อมของบุคลากรของประเทศ 
ตลอดจนการบริหารจัดการพลังงานที่มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และคำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

๑.๖ การเปลี่ยนแปลงทางภูมิประชากรศาสตร์  
คาดการณ ์ว ่ าจำนวนประชากรโลกจะเพ ิ ่ มข ึ ้นมากกว ่ า ๑ พ ันล ้ านคนภายในป ี  ๒๐๓๐  

และภายในปี ๒๐๕๐ ร้อยละ ๘๐ ของประชากรโลกที่มีอายุเกิน ๖๐ ปีขึ ้นไปจะอยู ่ในประเทศกำลังพัฒนา  
ซึ่งการที่ประชากรมีอายุยืนยาวขึ้นส่งผลให้ภาครัฐต้องมีการบริหารจัดการด้านหลักประกันสุขภาพและสาธารณสุข
ที่เหมาะสม ในขณะเดียวกัน ความไม่สอดคล้องกันระหว่างแรงงานและความต้องการทางเศรษฐกิจอันเป็นผลมาจาก
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แนวโน้มประชากรวัยทำงานที่ลดลงจะก่อให้เกิดความไม่คล่องตัวต่อการสร้างรายได้ของรัฐบาลในช่วงเวลา  
ที่ประเทศต้องเผชิญกับความต้องการด้านอื่น ๆ อย่างเร่งด่วน โดยไทยจะเป็นหนึ่งในประเทศที่เผชิญปัญหาสังคม 
ผู้สูงวัยไปพร้อมกับสถานการณ์ในระดับโลก  

การเข้าสู่สังคมผู ้สูงอายุโดยสมบูรณ์ของไทยจะนำมาซึ ่งความท้าทายทางเศรษฐกิจ สังคม  
และความมั่นคง ทั้งในเรื ่องปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ปัญหาการค้ามนุษย์อันเป็นผลมาจากความต้องการ  
ด้านแรงงานที่เพิ่มขึ้น การขาดระบบสวัสดิการที่เพียงพอ ปัญหาสุขภาพจิตใจของผู้สูงวัยจากการถูกแยกออกจาก
ภาคเศรษฐกิจและสังคม รวมไปถึงปัญหาช่องว่างระหว่างวัยที่นำไปสู่การปะทะกันทางความคิดและความแตกแยก
ในสังคม ดังนั้น ภาครัฐต้องปรับเปลี่ยนวิธีการวางนโยบายและการจัดสรรงบประมาณเพ่ือรองรับแนวโน้มสังคมสูงวัย 
และความท้าทายของตลาดแรงงานไทย ตลอดจนการบริหารจัดการไม่ให้อคติช่วงวัยนำไปสู่การใช้ความรุนแรง 

 

๒. ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับภูมิภาค 
๒.๑ การแข่งขันและขยายอิทธิพลของประเทศมหาอำนาจและขั้วอำนาจต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้  
สภาพที ่ตั ้งของภูมิภาคในการเป็นเส้นทางคมนาคมและแหล่งทรัพยากรพลังงานที ่สำคัญ  

ส่งผลให้มีแนวโน้มการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศมหาอำนาจและพันธมิตรมาอย่างต่อเนื ่อ ง 
ในห้วงหลายปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจการเมืองของจีน การที่สหรัฐอเมริกาพยายาม
คานอำนาจและอิทธิพลของจีนในภูมิภาค การแสวงหาพันธมิตรในการเพิ ่มอำนาจต่อรองหรือผลประโยชน์  
จากพ้ืนที่บริเวณช่องแคบไต้หวัน และคาบสมุทรเกาหลี  

ตลอดจนการดึงดูดให้ประเทศที่มีอิทธิพลในภูมิภาค อาทิ รัสเซีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และอินเดีย  
เข้ามามีบทบาทผ่านกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี โดยการแข่งขันและ  
ขยายอิทธิพลดังกล่าวส่งผลต่อการกำหนดท่าที และการดำเนินนโยบายต่างประเทศของแต่ละประเทศ  
อาทิ นโยบายเน้นการพึ ่งพาประเทศมหาอำนาจ และนโยบายแสวงหาความร่วมมือด้านอื ่น ๆ จากประเทศ
มหาอำนาจใดมหาอำนาจหนึ่ง ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการรักษาดุลยภาพในภูมิภาคในอนาคต  

อย่างไรก็ตาม บริบทแนวโน้มการแข่งขันและขยายอิทธิพลที่ส่งผลกระทบและโอกาสในระดับ
ภูมิภาคปรากฏพ้ืนที่สำคัญ ๒ กรณี ดังนี้  

๒.๑.๑ กรณีพิพาทในทะเลจีนใต้  
สถานการณ์ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ยังคงเป็นประเด็นท้าทายที่สำคัญของภูมิภาค   

ซึ่งเดิมพื้นฐานความขัดแย้งดังกล่าวเป็นเรื่องการอ้างสิทธิทับซ้อนเหนือพื้นที่ทะเลจีนใต้ ต่อมาได้ยกระดับเป็น
ประเด็นระดับโลก โดยมีประเทศภายนอกภูมิภาคเข้ามารักษาผลประโยชน์จากการใช้สิทธิการเดินเรืออย่างเสรี 
นอกจากนี้ ยังปรากฏแนวโน้มที่ทะเลจีนใต้จะถูกทำให้เป็นพื้นที่ทางการทหาร (Militarization) ซึ่งมีสัญญาณบ่งชี้ 
ได้แก่ การสะสมกำลังทางทะเลของประเทศที่เกี ่ยวข้องกับการอ้างสิทธิเหนือพ้ืนที่พิพาท รวมถึงการนำกำลัง 
ของประเทศนอกภูมิภาคมาปฏิบัติการ อาทิ ปฏิบัติการเดินเรือและบินผ่านอย่างเสรี (Freedom of Navigation 
Operations: FONOPs) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือและการฝึกซ้อมทางทหาร ตลอดจนการแข่งขัน  
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เพื่อสร้างอิทธิพลเหนือทะเลจีนใต้ในรูปแบบอื่น อาทิ การให้บริการเกี่ยวกับกิจการทางทะเล โดยเฉพาะการรักษา 
ความปลอดภัยในการเดินเรือ และการใช้ยุทธวิธีกึ่งทหารกึ่งพลเรือน (Grey zone activities) เพ่ือควบคุมพ้ืนที่  

แม้ไทยจะไม่ใช่คู่ขัดแย้งในประเด็นพิพาทโดยตรง แต่เป็นผู้ใช้เส้นทางการเดินเรือพาณชิย์
ผ่านพื้นที่ดังกล่าว จึงย่อมได้รับผลกระทบหากเกิดการใช้กำลังทหารไม่ว่าจะเป็นการทำสงครามอย่างเปิดเผยหรือ
เหตุกระทบกระท่ังแบบไม่เจตนา หรือสถานการณ์ความปลอดภัยและความมั่นคงในการขนส่งทางทะเล การกระทำ
อันเป็นโจรสลัด จนถึงขั้นกระทบกับผลประโยชน์ของชาติที่ต้องใช้ทะเลในบริเวณพ้ืนที่ความขัดแย้งเป็นเส้นทาง 
ในการขนส่งสินค้าทางทะเลเพื่อเข้าและออกประเทศไทยได้  

นอกจากนี้ หากเส้นทางขนส่งสินค้าทางทะเลในพื้นที่ขัดแย้งปิดลง ประเทศไทยจะมี
ระยะเวลาเตือนภัยเพียง ๔๘ ชั ่วโมง เพื ่อบริหารจัดการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอันจะส่งผลต่อแหล่งเศรษฐกิจ  
ซึ่งอยู่ในห่วงโซ่การส่งออกและนำเข้าที่ต้องพึ ่งพาการลำเลียงวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์ผ่านการขนส่งทางทะเล  
โดยมีมูลค่าสูงถึง ๗ ล้านล้านบาทต่อปี อีกทั ้งไทยยังมีแนวโน้มถูกกดดันจากประเทศมหาอำนาจเพื ่อขอรับ 
การสนับสนุนเกี่ยวกับการแสดงท่าที หรือการดำเนินกิจการในทะเลจีนใต้อีกด้วย ดังนั้น ไทยจึงควรแสดงท่าที  
ต่อการสนับสนุนในการแก้ไขข้อพิพาทของคู่กรณีต่าง ๆ ผ่านกระบวนการสันติและสร้างสรรค์ เพื่อลดความขัดแย้ง 
ในบริเวณพ้ืนที่ทะเลจีนใต ้

๒.๑.๒ กรณีอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง  
อนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงมีความสำคัญทางยุทธศาสตร์เพ่ิมขึ้นในการเป็นอีกพ้ืนที่แข่งขันอิทธิพล

อย่างเข้มข้นของประเทศมหาอำนาจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน ผ่านการดำเนินนโยบายของ
ประเทศตน โดยใช้ช่องทางทวิภาคีและพหุภาคี เช่น ข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) 
ของจีน และการจัดตั้งกรอบความร่วมมือข้อริเริ่มลุ่มน้ำโขงตอนล่าง (Lower Mekong Initiative - LMI) ซึ่งได้ยกระดับ
เป็นกรอบความร่วมมือหุ ้นส่วนลุ ่มน้ำโขง (Mekong – U.S. Partnership) ของสหรัฐอเมริกา เป็นต้น รวมถึง 
ใช้ประโยชน์จากความได้เปรียบของภูมิร ัฐศาสตร์ ทรัพยากรธรรมชาติ อำนาจทางเศรษฐกิจ หรือเทคโนโลยี  
ของประเทศนั้น ๆ เป็นกลไกสนับสนุนการดำเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ 

การแข่งขันเพ่ือช่วงชิงบทบาทนำระหว่างประเทศมหาอำนาจเหล่านี้ก่อให้เกิดความท้าทาย
แก่ประเทศในอนุภูมิภาค โดยเฉพาะการกำหนดท่าทีและดำเนินนโยบายต่างประเทศ ทั้งการรักษาสมดุลความสัมพันธ์ 
และหลีกเลี่ยงการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง เนื่องจากลุ่มแม่น้ำโขงเป็นพื้นที่ที่นานาประเทศใช้ทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อมร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ ่งการพัฒนาทรัพยากรน้ำในลุ่มน้ำโขง ผลกระทบด้านสิ ่งแวดล้อม  
และประชาชนที่อาศัยทรัพยากรธรรมชาติในการดำเนินชีวิต รวมถึงความปลอดภัยในการคมนาคมทางน้ำ  
และการปล่อยสารพิษลงในน้ำ 

ดังนั้น การอาศัยกลไกหรือกระบวนการที่มีประสิทธิภาพจะช่วยส่งเสริมการบริหารจัดการ
ที่สามารถลดความขัดแย้งหรือความตึงเครียดอันเป็นผลมาจากการแข่งขันทางอิทธิพลดังกล่าวได้ อย่างไรก็ตาม  
ไทยควรใช้โอกาสดำเนินความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจอย่างสร้างสรรค์และมีดุลยภาพ  เพื ่อรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ 
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๒.๒ บทบาทของอาเซียน  
เนื่องด้วยความแตกต่างด้านค่านิยม วัฒนธรรม ระดับการพัฒนา ระบบการปกครอง จึงเป็น 

ความท้าทายของอาเซียนในการมีกฎเกณฑ์และค่านิยมร่วมกัน ที่อาจส่งผลต่อปัญหาและความท้าทายที่สำคัญ ดังนี้  
๒.๒.๑ การป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน การอำนวยความสะดวก 

ให้มีการติดต่อแลกเปลี่ยนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ผ่านช่องทางชายแดน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
และปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชน ย่อมส่งผลให้มีการเคลื่อนย้าย ทั้งคนและสินค้ามากขึ้น ซึ่งมีแนวโน้มเชื่อมโยงกับ
ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ และภัยข้ามชาติต่าง ๆ ทีก่ระทบต่อเสถียรภาพทางความมั่นคงภายในภูมิภาค  

๒.๒.๒ ความมีเอกภาพของอาเซียน อาเซียนจะเผชิญบททดสอบความเป็นเอกภาพของประเทศสมาชิก 
และการเป็นกลไกที่มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในภูมิภาคอันเนื่องมาจากมุมมองเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ด้านความมั่นคงของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนประกอบกับสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ และระดับ 
การพัฒนาระหว่างประเทศสมาชิกที่แตกต่างกันจะกระทบต่อความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันระหว่างประเทศสมาชิก 
ในการตอบสนองต่อประเด็นความมั่นคงรูปแบบต่าง ๆ ขณะเดียวกันการมองผลประโยชน์ของประเทศสมาชิก 
ที่แตกต่างกันย่อมเพิ่มแนวโน้มการพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจ และประเทศนอกภูมิภาคอื่น ๆ  
ในกรอบทวิภาคีมากกว่าการดำเนินการผ่านกลไกของอาเซียน ซึ่งจะทำให้อาเซียนขาดพลังต่อรองกับประเทศนอกภูมิภาค 
รวมทั้งในเวทีระหว่างประเทศ  

๒.๒.๓ ความเป็นแกนกลางของอาเซียน มีแนวโน้มว่าประเทศมหาอำนาจจะแข่งขันขยายอิทธิพล 
ในภูมิภาคอย่างเข้มข้นขึ้น ทั้งรูปแบบของการใช้พลังอำนาจทางการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
เพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์จะส่งผลให้มีการเข้ามาแทรกแซงกิจการภายในของประเทศในภูมิภาค ซึ่งอาเซียน 
ต้องทบทวนบทบาทเก่ียวกับการคงสถานะความเป็นกลางที่จะไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิก  

๒.๒.๔ มุมมองของอาเซียนต่อแนวคิดอินโด-แปซิฟิก (ASEAN Outlook on Indo-Pacific: AOIP) 
ให้ความสำคัญกับความร่วมมือภาคพื ้นมหาสมุทร เพื ่อยืนยันจุดยืนของอาเซียนในเรื ่องการกำหนด ให้ 
มหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิกเป็นพื้นที่ที่เปิดกว้างและปลอดภัยสำหรับทุกฝ่ายที่จะเข้ามาแสวงหา
ประโยชน์ร่วมกันด้วยการยึดการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล  การแสดงบทบาทเป็นตัวกลาง
ประสานความร่วมมือและเชื่อมโยงทุกฝ่ายที่เข้ามาแสวงประโยชน์ในภูมิภาค รวมถึงการส่งเสริมและขับเคลื่อน 
ตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ  

ด้วยเหตุนี้ ไทยและประเทศสมาชิกในอาเซียนจะได้ประโยชน์จากการแข่งขันทางยุทธศาสตร์ 
ของมหาอำนาจ เพื ่อพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐาน กระตุ ้นการลงทุนภาคเอกชน ช่องทางการเข้าถึงแหล่งเง ินทุน  
การเติบโตของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และโอกาสในการดำเนินธุรกิจมีมากข้ึน อย่างไรก็ตาม ประเทศมหาอำนาจ
อาจมีอิทธิพลในการกำหนดทิศทางของอาเซียนได้ ปัญหาประชากรจีนย้ายถิ่นฐาน และความเสี่ยงด้านการชำระหนี้ 
ซึ ่งไทยควรเพิ ่มอำนาจต่อรองให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ รวมทั ้งเพิ ่มบทบาทในการเสนอแนวทาง  
เพ่ือป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามในเวทีการประชุมทุกระดับของอาเซียน 
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๒.๓ สถานการณ์ความม่ันคงในประเทศรอบบ้าน  
แนวโน้มประเทศมหาอำนาจจะเข้ามามีบทบาทในมิติด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของ

ประเทศรอบบ้านเพ่ิมมากขึ้น ผ่านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน การสนับสนุนทางการเมือง เศรษฐกิจ และการสนับสนุน
เทคโนโลยีด้านการทหารและความมั่นคง ซึ่งทำให้ประเทศรอบบ้านของไทยมีการพึ่งพามหาอำนาจใดมหาอำนาจหนึ่ง
สูงขึ ้นจนส่งผลกระทบต่อดุลยภาพและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้ นอกจากนี ้ ในกรณีสถานการณ์  
ความขัดแย้งภายในของประเทศรอบบ้านมีการแทรกแซงจากภายนอกอันเป็นผลจากสถานการณ์ความขัดแย้ง  
ทางการเมืองภายใน ทำให้การสู้รบระหว่างฝ่ายรัฐกับกลุ่มผู้เห็นต่างรุนแรงขึ้น ซึ่งคาดการณ์ได้ว่านานาชาติ  
อาจเพิ่มการกดดันเพ่ือเร่งให้สถานการณ์คลี่คลาย ตลอดจนมีความคาดหวังต่อกลไกอาเซียนหรือกลไกความร่วมมือ
ระหว่างประเทศอ่ืน ๆ ในการเป็นช่องทางหรือตัวกลางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  

หากสถานการณ์ความขัดแย้งไม่มีสัญญาณการเจรจาประนีประนอมมีแนวโน้มพบความพยายาม 
ของประชาชนในการหลบหนีเข้ามาตามแนวชายแดน และความพยายามจัดหาอาวุธจากแหล่งต่าง ๆ ภายในภูมิภาค
เพิ่มมากขึ้น ซึ่งไทยจะได้รับผลกระทบโดยตรงจากสถานการณ์ตึงเครียดตามแนวชายแดนในการเป็นพื้นที่รองรับ  
ผู้ได้รับผลกระทบ หรือการใช้ไทยเป็นทางผ่านไปยังประเทศอื่น รวมถึงความพยายามที่จะให้ ไทยเข้าไปมีส่วนร่วม 
ในประเด็นความขัดแย้ง ตลอดจนผลกระทบทางเศรษฐกิจและการค้าชายแดนของไทย 

อย่างไรก็ตาม ไทยสามารถแสดงบทบาทนำในการประสานงานและร่วมมือเพื ่อแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวบนเวทีประชาคมอาเซียนและผ่านกลไกแบบทวิภาคีและพหุภาคีที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ ในการกำหนดท่าที  
ทีเ่หมาะสม เพ่ือดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทุกฝ่าย 

๒.๔ ความม่ันคงทางชายแดน  
สถานการณ์ความมั่นคงบริเวณชายแดนจะยังคงมีความแตกต่างกันไปตามบริบทของพื้นที่และ

ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับมิติต่าง ๆ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศโดยรวม โดยยังคงพบปัญหา  
ที่สำคัญ ดังนี้  

๒.๔.๑ อาชญากรรมข้ามชาติในพื้นที ่ชายแดน ปัญหาแหล่งการผลิตยาเสพติดของประเทศ 
ภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะในพื้นที่สามเหลี่ยมทองคำ ยังคงเป็นปัญหาต่อเนื่อง โดยขบวนการ 
ค้ายาเสพติดอาศัยไทยเป็นทางผ่านในการลำเลียงยาเสพติดไปยังประเทศที่สาม เนื่องด้วยการลำเลียงมีความสะดวกกว่า
การลำเลียงภายในประเทศเพื่อนบ้าน รวมถึงยังพบปัญหาการค้าอาวุธ ซึ่งมีปัจจัยจากสถานการณ์ทางการเมือง  
ของประเทศเพ่ือนบ้าน การใช้อาวุธสงครามของกลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติ เพ่ือใช้ป้องกันจากเจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคง
ในพื้นที่ชายแดน นอกจากนี้ กลุ่มผู้ก่อเหตุใช้พื้นที่ชายแดนในการกระทำความผิดในการก่อปัญหาอาชญากรรม 
ทางไซเบอร์ มิจฉาชีพคอลเซ็นเตอร์ (Call Center) การฟอกเงิน และการพนันออนไลน์ ซึ ่งส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนภายในประเทศ จึงจำเป็นต้องแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติในพื้นที่ชายแดนผ่านกลไกความร่วมมือ
ทวิภาคีในระดับพื ้นที ่ โดยเฉพาะด้านการข่าวและการปฏิบัติการทางความมั ่นคงร่วมกัน เพื ่อป้องกันไม่ให้
อาชญากรรมข้ามชาติในพืน้ที่ชายแดนส่งผลเข้ามายังพ้ืนที่ชั้นในของประเทศ  

๒.๔.๒ แรงงานผิดกฎหมายและการลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย เกิดจากปัจจัยทางเศรษฐกิจ
ของไทยและประเทศรอบบ้าน ได้แก่ ความต้องการแรงงานภายในไทย การแสวงหาโอกาสของประชาชน  
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ในประเทศรอบบ้าน รวมถึงสถานการณ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศรอบบ้าน ส่งผลให้เกิดขบวนการ
นำพาแรงงานผิดกฎหมายโดยลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายผ่านช่องทางธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง รวมถึงในพ้ืนที่ชายแดน
มีการสร้างเครือข่ายในระดับประชาชนเพื่อจัดหาแรงงานผิดกฎหมาย ส่งผลให้แรงงานผิดกฎหมายเข้ามายังในพื้นที่ชั้นใน
ของประเทศ รวมถึงเป็นพาหะของโรคระบาดเดิมและโรคติดต่ออุบัติใหม่ ซึ ่งไทยควรสร้างความเข้มแข็ง 
ให้กับชุมชนชายแดนเพื่อเฝ้าระวังขบวนการนำพาแรงงานผิดกฎหมาย รวมถึงการลดขั้นตอนและลดค่าธรรมเนยีม
เพ่ืออำนวยความสะดวกให้แรงงานจากประเทศรอบบ้านเข้าประเทศไทยผ่านช่องทางจุดผ่านแดนให้มากข้ึน  

๒.๔.๓ ความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน สืบเนื่องจากกระบวนการสำรวจและจัดทำหลักเขตแดน  
ทั้งทางบกและทางทะเล ระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้านบางส่วนยังไม่แล้วเสร็จ นอกจากนี้ ยังคงมีปัญหาเขตแดน
ที่เกิดขึ้นมาใหม่อย่างต่อเนื่องอันเกิดจากปัญหาความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนที่อ้างอิงแผนที่คนละฉบับ รวมทั้ง
การเปลี่ยนแปลงทางภูมิศาสตร์ ทั้งโดยธรรมชาติและการกระทำของมนุษย์ จึงส่งผลให้การดำเนินการบริเวณพื้นที่
ที ่มีปัญหาเขตแดนเป็นไปด้วยความยากลำบาก อย่างไรก็ตาม ไทยควรดำเนินการรักษาผลประโยชน์ของไทย 
อย่างสูงสุด และควรแสดงท่าทีอย่างสร้างสรรค์ในการกำหนดนโยบายต่างประเทศในประเด็นเขตแดน เพื่อคงไว้ซึ่ง 
ความสงบเรียบร้อยและความสัมพันธ์อันดีกับประเทศรอบบ้าน  

๒.๔.๔ ปัญหาโรคระบาดในพื้นที่ชายแดน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลให้
เกิดโรคระบาดซ้ำและโรคอุบัติใหม่ในหลายภูมิภาคของโรค ทั้งโรคระบาดในสัตว์ โรคระบาดในคน โรคระบาด  
ทั้งคนและสัตว์ และโรคระบาดในพืช โดยเฉพาะในพื้นที่ประชากรหนาแน่นอย่างภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ประกอบกับประเทศรอบบ้านมีระดับทางสาธารณสุขที่แตกต่างจากประเทศไทย โดยเฉพาะในพื้นที่ชายแดน  
มีการแพร่ระบาดของโรคตามแนวชายแดน ทั้งที่เกิดในมนุษย์และสัตว์ ซึ่งไทยควรมีการเตรียมพร้อมด้านความรู้
ด้านสาธารณสุขในเบื้องต้นให้กับเจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่ชายแดนทุกระดับ รวมถึงสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับผู้นำเข้าสินค้า
ประเภทสัตว์และเนื้อสัตว์สด นอกจากนี้ ควรแสวงหาความร่วมมือกับประเทศรอบบ้าน เพื่อพัฒนาระบบสาธารณสุข
และสร้างสุขภาวะที่ดีในพื้นที่ชายแดน รวมทั้งป้องกันไม่ให้มีการแพร่ระบาดของโรคในพื้นที่ชายแดนที่จะเข้ามายัง
พ้ืนที่ชั้นใน 

๒.๕ ความม่ันคงทางทะเล  
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในระดับโลก (Megatrends) ประกอบกับการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 

ได้ส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถในการดำเนินกิจกรรมทางทะเลของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในหลายมิติ 
ทีจ่ำเป็นต้องเฝ้าระวังในระยะต่อไป ดังนี้  

๒.๕.๑ การแย่งชิงผลประโยชน์และการแข่งขันทางทะเล มีสัญญาณแนวโน้มเป็นภัยคุกคามสำคัญ
ต่อเสถียรภาพและความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค เช่น การแข่งขันด้านอิทธิพลทางทะเลของประเทศมหาอำนาจ 
การแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล การอ้างสิทธิในพ้ืนที่ทางทะเลในบริเวณทะเลจีนใต้ ปัญหาพ้ืนที่อ้างสิทธิทับซ้อน
ทางทะเลระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ตลอดจนการรุกล้ำน่านน้ำเพ่ือทำการประมง ซึ่งสถานการณ์ท่ีไม่มีความแน่นอน
ดังกล่าวจะสร้างความหวาดระแวงและส่งผลให้ขาดความไว้เนื้อเชื่อใจกันภายในภูมิภาค รวมถึงอาจเป็นปัจจัย
ผลักดันให้ประเทศคู่กรณีหรือประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคมีความต้องการเสริมสร้างกำลังทางทหารเพิ่มมากขึ้น  
โดยอ้างความจำเป็นในการปกป้องผลประโยชน์และอธิปไตยของประเทศ 
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๒.๕.๒ ความปลอดภัยและอาชญากรรมทางทะเล ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวจากสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลให้คนตกงานและมีแรงงานว่างงานเป็นจำนวนมาก เป็นปัจจัยที่สามารถ 
ส่งผลให้มีแนวโน้มการก่อเหตุปล้นเรือและโจรสลัดในภูมิภาคเพิ ่มขึ ้น ตลอดจนการใช้เส้นทางทางทะเล 
เพื่อลักลอบเข้าเมืองและแสวงหาอาชีพในต่างแดนแทนการเดินทางทางอากาศ เนื่องจากโรค โควิด-19 ส่งผลให้ 
สายการบินระหว่างประเทศมีมาตรการคัดกรองผู้เดินทางอย่างเข้มงวดและปรับลดการให้บริการ นอกจากนี้  
การเพิ่มกำลังเจ้าหน้าที่ในการตรวจตราการกระทำผิดกฎหมายบริเวณชายแดนทางบกอาจส่งผลให้กลุ่มอาชญากร
ปรับรูปแบบการก่ออาชญากรรมข้ามชาติ โดยใช้เส้นทางทางทะเลเพิ่มขึ้น อาทิ การค้ามนุษย์ การก่อการร้ าย  
การลักลอบขนส่งยาเสพติด สินค้าหนีภาษี น้ำมันเถื่อน และการค้าอาวุธผิดกฎหมาย ประกอบกับการใช้ประโยชน์
จากเทคโนโลยีที่หลากหลายในการก่ออาชญากรรมทางทะเลส่งผลให้ภาครัฐจำเป็นต้องมีมาตรการและแนวทาง
อย่างเข้มข้นในการเฝ้าระวังป้องกันและปราบปรามการก่อเหตุดังกล่าว 

๒.๕.๓ ปัญหาสิ่งแวดล้อมทางทะเล เกิดขึ้นจากกระบวนการทางธรรมชาติหรือการกระทำ 
ของมนุษย์ ทั้งในเรื่องปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล ปรากฏการณ์ขี้ปลาวาฬ หรือแพลงก์ตอนบลูม อย่างไรก็ดี 
แนวโน้มกิจกรรมที่เกิดจากมนุษย์ได้ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างรุนแรงและกว้างขวาง 
อาทิ การรั่วไหลของน้ำมันจากการขนส่งทางทะเล นอกจากนี้ ในห้วงที่ผ่านมา สถานการณ์การแพร่ระบาด  
ของโรคโควิด-19 ทำให้หลายประเทศมีมาตรการที่เข้มงวดในการควบคุมการแพร่ระบาด ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางทะเล โดยเฉพาะการเพิ่มขึ้นอย่ างรวดเร็วของปริมาณขยะทางการแพทย์ 
หน้ากากอนามัย และการใช้พลาสติกประเภทใช้ครั ้งเดียวทิ ้ง ซึ ่งหากการบริหารจัดการไม่มีประสิทธิภาพ  
จะกลายเป็นขยะพลาสติกไหลออกสู ่ทะเล นอกจากนี้ การแสวงหาและใช้ประโยชน์ที ่ไม่คำนึงถึงขีดจำกัด  
และศักยภาพในการฟ้ืนตัว ย่อมส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางทะเลมากข้ึน  

ดังนั้น การดำเนินนโยบายทางทะเลจำเป็นจะต้องเร่งรัดให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ  
ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว รวมทั้งการเสริมสร้างองค์ความรู้  
และความตระหนักรู้เกี ่ยวกับความสำคัญของทะเลอย่างเป็นระบบบนพื้นฐานของข้อมูลเชิงวิชาการ ซึ่งหากมี  
การจัดตั้งองค์กรจัดการความรู้ทางทะเลในอนาคต จะเป็นส่วนเสริมให้การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์  
ของชาติทางทะเลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๒.๖ ความม่ันคงทางอากาศและอวกาศ  
แนวโน้มที ่จะกลายเป็นสนามการแข่งข ันที ่สำคัญยิ ่งข ึ ้น โดยหลายประเทศในภูม ิภาค 

เอเช ียตะวันออกเฉียงใต้ม ีความเคลื ่อนไหวในการพัฒนาขีดความสามารถทางอากาศมาอย่างต่อเน ื ่อง  
ผ่านการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีกำลังทางอากาศต่าง ๆ อาทิ การพัฒนาเทคโนโลยีอากาศยานไร้คนขับ 
เทคโนโลยีด้านการสื่อสารและโทรคมนาคม การพัฒนาท่าอากาศยาน การบริการด้านการบินพลเรือน ตลอดจน
การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพทางการทหารและปกป้องผลประโยชน์ของประเทศ 

นอกเหนือจากการแข่งขันการพัฒนาขีดความสามารถของกำลังทางอากาศแล้ว มีแนวโน้มที่ประเทศต่าง ๆ 
จะให้ความสำคัญกับบริบทความมั่นคงทางอวกาศ (Space Security) มากยิ่งขึ ้นด้วย โดยประเทศมหาอำนาจ 
มีแนวทางดำเนินนโยบายเพ่ือช่วงชิงการเป็นผู้นำทางอวกาศ โดยการแย่งชิงตำแหน่งวงโคจรดาวเทียมระหว่างประเทศ 
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การพัฒนาขีดความสามารถของกลุ่มดาวเทียมในการระบุพิกัดพ้ืนที่ การพัฒนาเทคโนโลยีกลุ่มดาวเทียม (Constellation 
Satellites) การแสวงประโยชน์จากกิจการอวกาศเพื ่อเพิ ่มศ ักยภาพทางการทหารและการป้องกันประเทศ  
การลงทุนและการให้บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง ตลอดจนการสร้างความร่วมมือกับมิตรประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน 
ซึ่งเป็นพ้ืนที่เป้าหมายสำคัญเชิงยุทธศาสตร์ที่อยู่ตรงกลางของภูมิภาคอินโด – แปซิฟิก เพ่ือเสริมสร้างบทบาทผู้นำทางอวกาศ 
โดยมีการสนับสนุนการแลกเปลี่ยนและถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางอวกาศให้แก่ประเทศ
ดังกล่าว ซึ่งจะส่งผลต่อการช่วงชิงพื้นที่ทางยุทธศาสตร์ต่อบริบทความมั่นคงทางอวกาศที่เชื่อมโยงทั้งในบริบท  
โลก ภูมิภาค และกิจการภายในประเทศ 

ในโอกาสนี้ ไทยสามารถแสวงหาโอกาสจากความร่วมมือด้านความมั่นคงทางอากาศและอวกาศ  
เพื่อรักษาผลประโยชน์แห่งชาติได้ โดยเตรียมพร้อมทรัพยากร การพัฒนาองค์ความรู้และทักษะให้แก่บุคลากร
เพื่อให้เป็นผู้เชี ่ยวชาญด้านความมั่นคงทางอากาศและอวกาศ ตลอดจนการส่งเสริมและแลกเปลี่ยนงานวิจัย  
และนวัตกรรมทั้งภายในประเทศ ประเทศต่าง ๆ และสถาบันหรือองค์การระหว่างประเทศ 

๒.๗ ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ  
เป็นปัญหาความมั่นคงที่สำคัญในภูมิภาคและมีความซับซ้อนเชื่อมโยงระหว่างประเทศมากขึ้น 

โดยมีประเด็นสำคัญที่ควรเฝ้าระวัง ดังนี้  
๒.๗.๑ การลักลอบค้ายาเสพติด จะมีการขยายตัวในภูมิภาคอย่างต่อเนื่องและนำไปสู่ปัญหา

อาชญากรรมอื่น ๆ โดยมีปัจจัยเร่งจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ที่ส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
ในวงกว้าง และการขยายช่องทางจัดจำหน่ายผ่านสื่อสังคมออนไลน์ที่ทำให้สามารถเข้าถึงยาเสพติดได้ง่ายขึ้น 
รวมถึงมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งที่หลากหลายขึ้น สำหรับไทยจะยังประสบปัญหาการป้องกัน แก้ไข  
และปราบปรามการค้ายาเสพติด เนื่องจากเส้นเขตแดนระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้านมีความทับซ้อนในหลายพื้นที่ 
ส่งผลให้เป็นพื้นที่ทางผ่านและพ้ืนที่ปลายทางของการลักลอบขนส่งยาเสพติด  

๒.๗.๒ การปลอมแปลงเอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับตัวบุคคล แม้การลักลอบผลิตและจัดหา
เอกสารปลอมของประเทศในภูมิภาคได้ลดลงไปอย่างมาก แต่ยังคงพบขบวนการลักลอบการปลอมแปลงเอกสาร
เคลื่อนไหวอยู่อีกหลายกลุ่ม โดยมักเกี่ยวข้องกับการปลอมแปลงบัตรอิเล็กทรอนิกส์และธนบัตรปลอม รวมถึง  
การปลอมแปลงดวงตราประทับวีซ่าและใบอนุญาตทำงาน และมีการปลอมเอกสารที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะใบรับรอง
การไม่ติดเชื ้อหรือรับรองการได้รับวัคซีนป้องกันโรค เพื ่อให้บุคคลสามารถเดินทางข้ามประเทศได้ในห้วง  
ของการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ  

๒.๗.๓ การลักลอบเข้าเมืองและการค้ามนุษย์ มีปัจจัยผลักดันและปัจจัยดึงดูดของประเทศต้นทาง
และปลายทางที่ก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายคนและแรงงานอย่างผิดกฎหมายมากขึ ้น โดยมีการแสวงประโยชน์  
จากประชาชนในพื้นที่ตามแนวชายแดนร่วมกับขบวนการค้ามนุษย์ในการอำนวยความสะดวก และจั ดหาแรงงาน 
ผิดกฎหมาย ซึ่งประเทศในภูมิภาครวมถึงไทยจำเป็นต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยงบริเวณพื้นที่ชายแดน  
ร่วมกับประเทศต้นทาง  

๒.๗.๔ การฟอกเงิน การพัฒนาทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเงินที่ทันสมัย  รวมถึง 
การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีของคน เงิน และข้อมูลดิจิทัล ได้ส่งผลให้การฟอกเงินมีรูปแบบที่ซับซ้อนมากกว่าในอดีต 
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และมักจะมีความเชื่อมโยงกับอาชญากรรมข้ามชาติประเภทอื่น ๆ อาทิ การลักลอบค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์  
การพนันออนไลน์ การหลอกลวงผ่านอีเมล และการลักลอบค้าสัตว์ป่า โดยเฉพาะการทำธุรกรรมทางการเงิน  
โดยผ่านช่องทางธุรกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนระหว่างประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งการเปิดธุรกิจบังหน้า 
การรับจ้างเปิดบัญชี การให้บริการโอนเงินและแลกเปลี่ยนสกุลเงินตราต่างประเทศได้เพิ่มความเสี่ยงให้กับไทย 
ที่จะถูกใช้เป็นแหล่งฟอกเงินขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ขบวนการค้ายาเสพติดข้ามชาติ รวมถึงการสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายได ้ 

ด้วยเหตุนี้ ประเทศไทยมีแนวโน้มได้รับผลกระทบและเผชิญกับประเด็นท้าทายการก่ออาชญากรรม 
ข้ามชาติดังกล่าว เนื่องจากเป็นที่ตั้งและศูนย์กลางด้านการคมนาคมและการสัญจรระหว่างประเทศที่สำคัญของ
ภูมิภาค และเป็นแหล่งพักพิงและพ้ืนที่ปฏิบัติการของเครือข่ายอาชญากรรมข้ามชาติ 

๒.๘ การก่อการร้ายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
การก่อการร้ายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ปัญหาการก่อการร้ายและปัญหาจาก 

การบ่มเพาะแนวคิดสุดโต่งที่นิยมความรุนแรงยังเป็นปัญหาความมั่นคงที่สำคัญของภูมิภาค  โดยมีความพยายาม
เผยแพร่อุดมการณ์และแนวคิดสุดโต่งที่นิยมความรุนแรง เพื่อแสวงหาแนวร่วมในอนาคตโดยเฉพาะผ่านการใช้  
สื่อสังคมออนไลน์  

นอกจากนี้  สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเม ืองภายในภูม ิภาคตะว ันออกกลางและ 
ในอัฟกานิสถานที่ยังไม่แน่นอน มีสัญญาณแนวโน้มส่งผลให้เกิดการเคลื่อนย้ายของนักรบก่อการร้ายต่างชาติ  
(Foreign Terrorist Fighters) เดินทางไปรวมกลุ่มในพื้นที่หรือนำอุดมการณ์ที่นิยมความรุนแรงกลับมาก่อเหตุ  
ในประเทศมาตุภูมิในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ทำเลที่ตั้งของไทยซึ่งเป็นศูนย์กลางการเดินทางระหว่างประเทศที่สำคัญในภูมิภาคอาจถูกใช้เป็น
ทางผ่าน แหล่งพักพิงและแหล่งจัดหาวัสดุอุปกรณ์ นอกจากนี้ การก่อเหตุของผู้ปฏิบัติการโดยลำพัง (Lone Actor)  
มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น ซึ่งในระยะหลังบ่อยครั้งเป็นปฏิบัติการจากสตรีและเยาวชน เพื่อหลีกเลี่ยงการเฝ้าระวังและติดตาม
ของเจ้าหน้าที ่และมักจะก่อเหตุในพื้นที่เปราะบาง อาท ิห้างสรรพสินค้า ศาสนสถาน และสถานที่ท่องเที่ยวสำคัญ ๆ  

๓. ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับประเทศ 
๓.๑ ความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ ประกอบด้วย ๓ สถาบันสำคัญ ดังนี้ 

๓.๑.๑ สถาบันชาติ ไทยเข้าสู่ความเป็นพหุสังคมมากขึ้น และมีการแสดงพลังในการเรียกร้อง 
สิทธิขั้นพื้นฐานที่พึงได้รับตามกรอบของกฎหมาย ซึ่งการรวมกลุ่มดังกล่าวถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีของการอยู่ร่วมกัน
ของคนในชาติภายใต้สังคมที่มีความหลากหลาย อย่างไรก็ตาม กระแสการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วมีแนวโน้มก่อให้เกิด
ความไม่เข้าใจในอัตลักษณ์ และความหลากหลายระหว่างกลุ่ม ทั้งในเรื่องเชื้อชาติ ภาษา ศาสนา วิถีชีวิต และวัฒนธรรม 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อความปรองดองสมานฉันท์ของคนในสังคมและความมั ่นคงของชาติในภาพรวมได้  รวมถึง 
การปรับเปลี่ยนเชิงความคิดในระดับปัจเจกบุคคลที่จะเพ่ิมสูงขึ้นจากผลของความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ประกอบกับ
แนวโน้มของพฤติกรรมของคนรุ่นใหม่ที่ต้องการแสดงออกทางความคิดในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสังคมมากขึ้น  
โดยชุดความคิดดังกล่าวมีความแตกต่างกับแนวความคิดเดิม ซึ่งจะเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อการเสริมสร้าง  
ความมั่นคงสถาบันหลักของชาติ เช่น บทบาทการมีส่วนร่วมและทัศนคติของเด็กและเยาวชนต่อการเสริมสร้าง
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ความมั่นคงให้กับสถาบันหลักของชาติ การสร้างการรับรู้และกระตุ้นให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและหวงแหน  
ในศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และเอกลักษณ์ของความเป็นไทย เป็นต้น  

๓.๑.๒ สถาบันศาสนา ส ังคมไทยมีความหลากหลายทางด้านการนับถือศาสนา รวมถึง 
ผู ้ที ่ม ีหลักความเชื ่อต่าง ๆ และผู ้ที ่ไม่นับถือศาสนา ส่งผลให้มีวิถีชีวิตที ่แตกต่างกันไปตามความเชื ่อและ 
ขนบธรรมเนียมประเพณี อย่างไรก็ตาม ด้วยความเข้าใจในหลักคำสอนที่แตกต่างออกไปเป็นปัจจัยที่นำไปสู่  
ความไม่เข้าใจระหว่างกัน และการบิดเบือนคำสอนของแต่ละศาสนาในประเทศ ดังปรากฏความขัดแย้งที่เห็นต่าง
ระหว่างผู้นับถือต่างศาสนาในบางพ้ืนที่ แต่ก็ยังอยู่ในระดับที่สามารถแก้ไขร่วมกันตามแนวทางสันติวิธีในพ้ืนที่ได้ 

๓.๑.๓ สถาบันพระมหากษัตริย์ มีความสำคัญและผูกพันกับสังคมไทยมาตลอดประวัติศาสตร์
ของประเทศในการเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนในชาติ เนื่องมาจากสมเด็จพระบูรพมหากษัตริ ยาธิราชทุกพระองค์ 
ได้ทรงประกอบพระราชกรณียกิจอันเป็นคุณประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนชาวไทยอย่างเป็นอเนกประการ 
โดยเฉพาะโครงการตามแนวพระราชดำริ รวมทั้งการดำเนินการต่าง ๆ ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
และหลักการทรงงาน เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีให้แก่ปวงชนชาวไทย ทั้งนี้  บริบทและสถานการณ์ของสังคม
สมัยใหม่จำเป็นต้องสร้างพื้นที่พูดคุยและการแลกเปลี่ยนมุมมองอย่างสันติเพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ  
และความตระหนักถึงการธำรงรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์  

๓.๒ สถานการณ์การเมืองภายในประเทศ  
จุดเปลี ่ยนสำคัญของสถานการณ์การเมืองภายในประเทศเป็นผลสืบเนื ่องจากประชาชน 

ที่มีความหลากหลายทางอายุ อาชีพ และสถานะทางสังคม เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้นในการแสดงทัศนะ
ต่อปัญหาเชิงโครงสร้าง สถาบันทางการเมือง โอกาสและการเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ ความยากจน ความเหลื่อมล้ำ 
สิทธิมนุษยชน และการชุมนุมประท้วงเพื ่อเรียกร้องสิทธิจากรัฐบาลในการบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น  
เป็นประจำทุกปี อาทิ ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ และปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ จึงจำเป็นต้อง  
มีแนวทางการบริหารจัดการเพื่อเปิดโอกาสรับฟังความคิดเห็นอย่างรอบด้านให้ลดเงื่อนไขที่นำไปสู่ความขัดแย้ง 
และการใช้ความรุนแรงในสังคม  

นอกจากนี้ การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ภายในประเทศส่งผลให้ประชาชนปรับเปลี่ยน 
วิถีชีวิตใหม่ โดยมีการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้เป็นเครื่องมืออำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตและการทำงาน 
ตลอดจนรูปแบบและวิธีการทางการเมืองได้นำเทคโนโลยีผ่านสื่อสังคมออนไลน์มาใช้เป็นเครื่องมือสำคัญมากขึ้น 
โดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลอาจใช้เป็นช่องทางในการการปลุกระดมมวลชนด้วยการบิดเบือนข้อมูล หรือการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารเป็นเท็จ ดังนั้น สถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษาจึงมีบทบาทสำคัญในการวางรากฐาน  
เพ่ือลดหรือขจัดเงื่อนไขท่ีส่งผลต่อความม่ันคงของประเทศ 

๓.๓ สถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้  
เงื่อนไขที่มีความละเอียดอ่อน ซับซ้อน และเชื่อมโยงกันได้ส่งผลต่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้มาอย่างต่อเนื่อง ดังนี้  
๓.๓.๑ เงื ่อนไขระดับบุคคล โดยเฉพาะกลุ่มคนไทยบางกลุ่มที่เห็นต่างจากรัฐ ได้นำเงื ่อนไข 

ความแตกต่างทางชาติพันธุ์ ศาสนา และประวัติศาสตร์มาสร้างความชอบธรรมในการต่อสู่ตามเป้าหมาย/อุดมการณ์  
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๓.๓.๒ เงื่อนไขระดับโครงสร้าง จากข้อจำกัดของโครงสร้างการบริหารจัดการภาครัฐ  
๓.๓.๓ เงื่อนไขระดับวัฒนธรรม ที่ประชาชนในพื้นท่ีบางส่วนยังรู้สึกแปลกแยกจากสังคมไทย  
แนวโน้มสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงระยะต่อไปลดลง แต่จะมีความเคลื่อนไหวทางการเมือง

มากยิ่งขึ้น ส่วนหนึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ของการขับเคลื่อนงานและกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้
ในห้วงที่ผ่านมา และการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐ 

นอกจากนี้ ปัญหาภัยแทรกซ้อน ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ปัญหาความหวาดระแวง
และความเข้าใจระหว่างกัน ยังคงเป็นปัญหาที่เชื่อมโยงและส่งผลกระทบในพื้นที่อย่างมีนัยสำคัญ ขณะเดียวกัน 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ยังส่งผลให้ปัญหาเศรษฐกิจมีความรุนแรง และมีความเหลื่อมล้ำมากยิ่งขึ้น  

ดังนั้น ภาครัฐจึงจำเป็นต้องเสริมสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขของประชาชนในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมุ่งเน้นการลดเงื่อนไขต่าง ๆ โดยเฉพาะความหวาดระแวง ความเสี่ยงต่อการละเมิด  
สิทธิมนุษยชน ข้อเรียกร้องต่าง ๆ ควบคู่กับการยุติเหตุความรุนแรงในพื้นที่ และขยายผลการพัฒนาให้สอดคล้อง
ตามศักยภาพของพ้ืนที่ต่อไป 

๓.๔ ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 
การโยกย้ายถิ่นฐานเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในทุกภูมิภาคทั่วโลก ซึ่งที่ผ่านมาไทยได้รับผลกระทบ

จากการโยกย้ายถิ่นฐานของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้านอย่างต่อเนื่อง แบ่งออกเป็น ๔ กลุ่มหลัก ดังนี้ 
๓.๔.๑ กลุ่มที่อพยพเข้ามานานและไม่สามารถเดินทางกลับประเทศต้นทางหรือออกไปยัง

ประเทศที่สามได้จึงยังตกค้างอยู ่ในประเทศไทย ย่อมก่อให้เกิดปัญหาปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลต่อ 
ผู้โยกย้ายถิ่นฐานและบุตรในระยะยาว 

๓.๔.๒ กลุ่มที่อพยพเข้ามาเพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ โดยมากเป็นกลุ่มแรงงานต่างด้าว 
๓ สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) ลักลอบเข้ามาทำงานอย่างผิดกฎหมายจากประเทศรอบบ้านผ่านช่องทาง
ชายแดนธรรมชาติ 

๓.๔.๓ กลุ่มที่อพยพเข้ามาเนื่องจากสถานการณ์ความไม่มั่นคงจากประเทศ ทั้งภายในและ
ภายนอกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยจำเป็นต้องมีแนวทางการดำเนินการแก้ไขปัญหาเป็นการเฉพาะ 
เนื่องจากเป็นกลุ่มที่มีความอ่อนไหวทางการเมืองและส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  

๓.๔.๔ กลุ่มอื่น ๆ อาทิ กลุ่มคนต่างด้าวที่เดินทางเข้ามายังประเทศไทยอย่างถูกกฎหมาย  
แต่มีการลักลอบอาศัยอยู่ในไทยต่อภายหลังจากที่การอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรได้สิ้นสุดลง และกลุ่มที่ปลอมแปลง
เอกสารเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรด้วยวัตถุประสงค์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการท่องเที่ยว การลักลอบทำงาน  
หรือการแฝงตัวในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งส่งผลให้ไทยมีความเสี่ยงต่อการเป็นแหล่งพักพิงของกลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติ 
หรือกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ 

๓.๕ ปัญหาการค้ามนุษย์ 
ประเทศไทยอยู่ในสถานะเป็นทั้งประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทางของกระบวนการค้ามนุษย์ 

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา รัฐบาลไทยได้พยายามดำเนินการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์มาอย่างต่อเนื่อง 
โดยให้ความสำคัญกับการป้องกัน การดำเนินคดี การคุ ้มครองและช่วยเหลือ การพัฒนากลไกเชิงนโยบาย  
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และการขับเคลื่อน ตลอดจนการพัฒนาและการบริหารจัดการข้อมูล อย่างไรก็ตาม ผลกระทบจากสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ได้ส่งผลถึงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบในการกระทำความผิด เนื่องจากผู้ค้ามนุษย์
เปล ี ่ยนร ูปแบบการกระทำความผิดของตนมาดำเนินการที ่ผ ิดกฎหมาย  (to conduct illegal activities)  
ผ่านช่องทางออนไลน์มากขึ้น 

รูปแบบการค้ามนุษย์ที่พบบ่อย แบ่งออกเป็น ๑) รูปแบบการค้าประเวณีโดยใช้ช่องทางออนไลน์ 
ในการติดต่อสื่อสาร ๒) รูปแบบการแสวงหาประโยชน์ทางเพศออนไลน์ โดยการหลอกผู้เสียหาย ทั้งเด็กหญิง เด็กชาย 
และผู ้หญิงมาผลิตสื ่อลามกอนาจาร (Child Sexual Abuse Material) และ ๓) รูปแบบการหลอกลวงโฆษณา 
จัดหางานผ่านช่องทางสื่อสังคมโซเชียล เพื่อชักชวนผู้เสียหายโดยเฉพาะผู้เสียหายคนไทยให้ไปทำงานต่างประเทศ 
ไม่ว่าจะเป็นประเทศเพื ่อนบ้าน อาทิ ประเทศเมียนมา ประเทศลาว ประเทศกัมพูชา และประเทศในแถบ 
ประเทศตะวันออกกลางที่ไม่บังคับให้มีมาตรการในการกักตัว จึงทำให้มีจำนวนผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ชาวไทย
ในประเทศเหล่านี้เพิ่มมากข้ึน 

อีกทั ้งในส่วนของการเคลื ่อนย้ายแรงงานโดยผิดกฎหมายยังคงมีอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ  
ในกลุ่มแรงงานหรือประชาชนจากประเทศเมียนมาที่หนีภัยการสู้รบ ทำให้บุคคลกลุ่มนี้ตกเป็นกลุ่มเปราะบาง 
และมีแนวโน้มถูกแสวงหาประโยชน์จากกลุ่มนายหน้า ซึ่งประเทศไทยจำเป็นต้องตอบสนองต่อปัญหาดังกล่าว  
โดยเพิ่มมาตรการในการคัดแยกผู้เสียหายตามชายแดนมากขึ้น นอกจากนี้ จำเป็นต้องมีการดำเนินการเชิงนโยบาย
และเชิงปฏิบัติในภาพรวมของประเทศ เพื ่อสร้างความเชื ่อมั ่นและยกระดับมาตรการต่อต้านการค้ามนุษย์   
ทั้งในระดับประเทศและระดับสากล 

๓.๖ ปัญหายาเสพติด  
ปัจจัยอุปทานสูงขึ้นส่งผลต่อความเชื่อมโยงกับสถานการณ์ปัญหายาเสพติด โดยสารตั้งต้นและ

เคมีภัณฑ์ยังคงสามารถลำเลียงเข้าสู่แหล่งผลิตได้ และการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่
ที่ดำเนินการโดยองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ทำให้การผลิตยาเสพติดในพื้นที่สามเหลี่ยมทองคำขยายตัวมากขึ้น 
ประกอบกับสถานการณ์ความไม่สงบภายในประเทศเพื ่อนบ้านเป็นช่องโหว่ให้ผู ้ค้ายาเสพติดฉกฉวยโอกาส 
ในการเร่งผลิตและลักลอบขนส่งยาเสพติดเข้าสู่ประเทศไทย โดยใช้ระบบคมนาคมที่มีความสะดวกในการลำเลียง
จากพ้ืนที่ชายแดนภาคเหนือ และพ้ืนที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือผ่านทางแม่น้ำโขง รวมถึงการลักลอบนำเข้า
ยาเสพติดทางทะเลในบางจังหวัดที่มีพื้นที่ติดชายฝั่งมายังพื้นที่กรุงเทพฯ ปริมณฑล ตลอดจนการ ใช้ประเทศไทย 
เป็นทางผ่านเพื่อส่งต่อยาเสพติดไปยังประเทศท่ีสาม 

แม้ว่าจะมีมาตรการป้องกัน แก้ไข และปราบปรามเพ่ือลดอุปทานยาเสพติด การบำบัด และฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และการป้องกันเชิงรุกในกลุ่มเสี่ยง แต่อุปสงค์และอุปทานยาเสพติดยังคงมีเพิ่มมากข้ึน
อันเนื่องมาจากกลยุทธ์ทางการค้าของกลุ่มนักค้ายาเสพติด ราคายาเสพติดถูกลง และปัจจัยความไม่แน่นอน  
ทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันส่งผลให้เกิดการกระตุ้นการใช้ยาเสพติดในประเทศเพ่ิมข้ึน โดยพบว่าผู้เข้าสู่วงจร
ยาเสพติดรายใหม่มีแนวโน้มสูงขึ้นทั้งผู้เสพและผู้ค้า 

ผู ้กระทำผิดซ้ำมีแนวโน้มสูงขึ ้นทั ้งผู ้เสพและผู ้ค้าจากปัจจัยมุมมองของสังคมต่อผู ้ เสพ  
และผู้ต้องโทษคดียาเสพติดที่เอื้อให้กลุ่มคนเหล่านี้สามารถมีโอกาสใช้ชีวิตในสังคมได้ จึงมีแนวโน้มที่จะกระทำผิดซ้ำ 
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จนส่งผลให้เกิดปัญหานักโทษคดียาเสพติดล้นคุกที่เกี ่ยวเนื่องตามมา ผู้ใช้ยาเสพติดที่มีอาการจิตเวชร่วมด้วย  
มีแนวโน้มสูงขึ้น การใช้วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทมีแนวโน้มและรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น โดยเฉพาะ  
ในกลุ่มเด็กและเยาวชนที่มีความเสี่ยงสูงในการเสพยาเสพติดที่ผสมกันหลายชนิด (Cocktail Drugs) รูปแบบใหม่ ๆ 
ที่แพร่ระบาดและสร้างผลกระทบมากขึ้น วัยแรงงานซึ่งเป็นกำลังหลักในการขับเคลื ่อนเศรษฐกิจมีแนวโน้ม  
การใช้ยาเสพติดมากขึ้นอย่างต่อเนื่องในห้วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา  

นอกจากนี้ ขบวนการค้ายาเสพติดยังคงสรรหาวิธีการเพื่อหลีกเลี่ยงการจับกุมของเจ้าหน้าที่  
และแสวงหาโอกาสจากรูปแบบการส่งยาเสพติดทางพัสดุไปรษณีย์ การค้ายาเสพติดผ่านช่องทางออนไลน์  
ในการสร้างช่องทางจำหน่าย โฆษณา และขยายโครงข่ายการค้ายาเสพติดให้เข้าถึงกลุ่มผู้เสพมีความหลากหลาย
รูปแบบและในพื้นที ่ห่างไกลเพิ ่มมากขึ ้น ในขณะเดียวกันแนวโน้มการขยายตัวของอาชญากรรมทางไซเบอร์  
มีความเกี่ยวเนื ่องกับปัญหาการค้ายาเสพติดที่ใช้ช่องทางบล็อกเชน (Blockchain) ในการซื ้อและขายมากขึ้น 
โดยเฉพาะในรูปแบบสกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) ทำให้การติดตามตรวจสอบเพ่ือระบุตัวตนดำเนินการได้ยากขึ้น 

ด้วยเหตุนี้ ปัญหายาเสพติดจึงเป็นตัวการสำคัญที่ก่อให้เกิดปัญหาสังคมอื่น ๆ ตามมาหลายประการ  
เช่น ปัญหาครอบครัว ปัญหาความอ่อนแอทั้งร่างกายและจิตใจของประชาชน ปัญหาอาชญากรรมและการกระทำ
ผิดกฎหมาย เป็นต้น ซึ่งส่งผลต่อความสงบเรียบร้อยและความม่ันคงของประชาชนและของชาติโดยรวม 

๓.๗ ปัญหาการทุจริตคอรร์ัปชัน  
แม้ว่าในห้วงที่ผ่านมาภาครัฐมีความพยายามแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังผ่านการบริหารจัดการ

บ้านเมืองที ่ดีตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) แต่จากการจัดอันดับความโปร่งใสของไทยและ 
อันดับการรับรู้การทุจริตของประเทศได้สะท้อนให้เห็นว่าสถานการณ์การทุจริตคอรร์ัปชันของประเทศยังอยู่ในระดับ 
ที่มีความน่าเป็นห่วง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการทุจริตในภาครัฐที่มีการกระจายตัวไปยังทุกระดับของสังคม ซึ่งทำให้
สาธารณชนเห็นการทุจริตเป็นเรื ่องปกติ อีกทั ้งการทุจริตต่อหน้าที่  หรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
ของเจ้าหน้าที่รัฐได้เกี่ยวพันกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามอื่น ๆ อาทิ ยาเสพติด ผู้หลบหนีเข้าเมือง  
กลุ่มผู้มีอิทธิพลในพื้นที่ที ่ประกอบธุรกิจผิดกฎหมาย และการฟอกเงิน ส่งผลให้ปัญหาทวีความรุนแรงและซับซ้อน 
มากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเป็นอุปสรรคสำคัญในการพัฒนาประเทศ ตลอดจนส่งผลต่อความเชื่อมั่นต่อรัฐบาล ภาครัฐ  
และระบอบประชาธิปไตยตามลำดับ 

๓.๘ สาธารณภัย 
ไทยยังคงต้องเผชิญกับสาธารณภัยที่ท้าทาย ดังนี้  
๓.๘.๑ ภัยที่เกิดจากทางธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทำให้เกิด

ภาวะลมฟ้าอากาศแปรปรวน ระดับน้ำทะเลของโลกสูงขึ้น เกิดภาวะแล้งจัด พายุหมุน การกัดเซาะชายฝั่งทะเล 
วาตภัย มหาอุทกภัย น้ำป่าไหลหลาก ดินโคลนถล่ม โรคติดต่ออุบัติใหม่ และการเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ่ 
นอกจากนี้ ยังมีภัยที่ไม่อาจคาดการณ์ได้ อาทิ แผ่นดินไหว สึนามิ ไฟป่าและหมอกควัน เป็นสาธารณภัยที่ต้องเผชิญ 
ในปัจจุบ ัน และมีแนวโน้มมากขึ ้นในอนาคต ตลอดจนปัญหาสาธารณภัยที ่ม ีแนวโน้มส่งผลกระทบและ 
สร้างความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นท่ี อาทิ ปัญหาอุทกภัยจากการผันน้ำออกจากพ้ืนที่หนึ่งไปยังอีกพ้ืนที่หนึ่ง 
ทำให้หลายหน่วยงานต้องบูรณาการการทำงานเพ่ือไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและลดความขัดแย้งดังกล่าว 
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๓.๘.๒ ภัยที่เกิดจากกระทำของมนุษย์ อาทิ อัคคีภัย ภัยจากสารเคมี ปัญหาน้ำมันรั่วไหลในทะเล 
ภัยจากการคมนาคมที่เป็นอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ การปล่อยของเสียและขยะมูลฝอย
จากโรงงานอุตสาหกรรม ภัยจากมลพิษทางอากาศประเภทฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ที่มีสาเหตุหลักจาก 
การเผาในที่โล่งของภาคเกษตรกรรม โดยส่วนใหญ่เป็นการเผาซังข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที ่ขยายพื้นที่ปลูกในที ่สูง  
เผาอ้อยเพื่อเก็บเกี่ยว และเผาตอซังข้าวในพื้นที่ราบเพื่อเตรียมเพาะปลูกรอบต่อไป การบุกรุกและลักลอบเผาป่า 
และการเผาตามวิถีชีวิตดั ้งเดิม นอกจากนี้  ยังรวมถึงการเผาไหม้เชื ้อเพลิงฟอสซิลจากการคมนาคมขนส่ง 
และภาคการผลิต ซึ่งปัญหาดังกล่าวส่งผลให้มีจุดความร้อน (Hotspots) เพ่ิมข้ึน และคุณภาพทางอากาศที่แย่ลง 

ดังนั้น ไทยมีความเสี่ยงสูงที่จะเกิดสาธารณภัยที่มีความถี่และความรุนแรงเพ่ิมขึ้น ซึ่งย่อมส่งผลกระทบ
ต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน ภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม และภาคการท่องเที่ยว จึงจำเป็นต้องมีการลงทุน  
เพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นด้วยการประเมินให้เข้าใจความเสี่ยง การป้องกันและลดผลกระทบ  
การเตรียมความพร้อม และการฟื้นฟูให้ดีกว่าเดิมมากขึ้น เพื่อให้ความสูญเสียด้านชีวิต ทรัพย์สิน เศรษฐกิจ และสังคม
ของประชาชนและประเทศลดลงอย่างเป็นรูปธรรม  

๓.๙ ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะโลกร้อน ภัยพิบัติ ขยะมูลฝอย ความเสื่อมโทรมของดิน
และน้ำ การเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากรและการเติบโตทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการใช้ทรัพยากรโดยขาดความสมดุล
เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของสังคมเมือง เป็นปัจจัยเร่งสำคัญที่ส่งผลต่อปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และแนวโน้มของปัญหาดังกล่าวทวีความรุนแรงขึ้นจากการบุกรุกแผ้วถางป่าและครอบครองพื้นที่ป่าเพื่อทำเป็นพื้นที่
ประกอบอาชีพและอยู่อาศัยของประชาชน การลักลอบเผาในพื้นที่ป่าอนุรักษ์และป่าสงวนที่ส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพของอากาศ และปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก การลักลอบตัดและค้าไม้หวงห้ามและไม้มีค่าต่าง ๆ จำนวนมาก
เพื่อนำไปจำหน่ายแก่นายทุนอย่างผิดกฎหมาย การออกโฉนดที่ดินหรือเอกสารสิทธิที่ไม่ถูกต้อง การกำหนดแนว
เขตป่าไม้ และที่ดินของรัฐ เนื่องจากเทคโนโลยีในการจัดทำแผนที่ในอดีตไม่สามารถกำหนดรายละเอียดขอบเขต
พ้ืนที่ป่าไม้ได้อย่างชัดเจน จึงทำให้ไม่มีการกันพ้ืนที่ชุมชนและพ้ืนที่ทำกินของประชาชนที่อยู่ก่อนประกาศเขตพ้ืนที่
ป่าไม้ออกจากพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ รวมทั้งปัญหาการอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับสัตว์ในพ้ืนที่ 

นอกจากนี้ สภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปจากการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ก่อให้เกิดความคลาดเคลื่อนของฤดูกาล ส่งผลให้การประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้รับผลกระทบจากปัญหาผลผลิต
ทางการเกษตรได้รับความเสียหายจากสาธารณภัยนำไปสู่ภัยพิบัติที่รุนแรงและสร้างความเสียหายในวงกว้างมากขึ้น 
ซึ ่งการสร้างความสมดุลในการบริหารจัดการของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ  
จะช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน 

๓.๑๐ ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
  ความแตกต่างทางรายได้ประกอบกับปัญหาการขาดโอกาสเชิงเศรษฐกิจของประชาชนในบางกลุ่ม

และบางพื้นที่อันเป็นผลมาจากปัจจัยเชิงโครงสร้าง และก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ำทางสังคมสามารถนำไปสู่ปัญหา
ความมั่นคงอื่น ๆ หรือส่งผลให้ปัญหาที่มีอยู่เดิมทวีความรุนแรงมากขึ้น เช่น ปัญหาความยากจน การเข้าถึงปัจจัย
ขั้นพื้นฐาน ปัญหาการก่ออาชญากรรม ปัญหายาเสพติด เป็นต้น ประกอบกับการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19  
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และระบบเศรษฐกิจโลกที ่ม ีความไม่แน่นอนและผันผวนสูงเป็นปัจจัยหนึ ่งที ่ส ่งผลให้ไทยต้องเผชิญกับ 
ภาวะการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 

อย่างไรก็ตาม กลุ่มทุนขนาดใหญ่จะยังคงถือครองกำไรส่วนใหญ่และมีอำนาจในการกำหนด 
ราคาสินค้าและบริการ ส่งผลให้ภาควิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม รวมทั้ งผ ู ้ประกอบการรายย่อย 
เกิดความไม่คล่องตัวในการบริหารจัดการ 

นอกจากนี้ การเข้าสู่ยุคดิจิทัลได้ปรับเปลี่ยนลักษณะการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มุ่งไปใช้
ประโยชน์จากแพลตฟอร์มออนไลน์มากขึ้น ก่อให้เกิดธุรกิจรายย่อยและแรงงานแพลตฟอร์ม (Platform labor/ 
Gig worker) จำนวนมาก ซึ่งนับว่าเป็นกลุ่มแรงงานในธุรกิจใหม่ที่เข้ามาขับเคลื่อนการดำเนินเศรษฐกิจของสังคมเมือง
และยังไม่มีหลักประกันในการทำงานหรือสวัสดิการที่เหมาะสม จึงเป็นเงื่อนไขสำคัญที่นำไปสู่ปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างประชาชน และความขัดแย้งกับหน่วยงานภาครัฐ 

อีกทั ้งพฤติกรรมการบริโภคในระดับปัจเจกที่เปลี ่ยนแปลงไปได้กลายเป็นปัจจัยเสี ่ยงต่อ  
การก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่จะขยายตัวมากขึ้น อาทิ การลักลอบค้าสินค้าละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา 
การค้าน้ำมันเถื่อน การโจรกรรม การลักลอบค้าพาหนะข้ามแดน และการพนันออนไลน์ 
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แผนท่ีกลยุทธ์ (Strategy Map) 
 

เป็นเครื่องมือความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมาย กลยุทธ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายในแต่ละ ๑๗ นโยบายและแผน
ความมั ่นคง ตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล โดยมีจุดมุ ่งเน้นเป็นแกนกลางแสดงความสอดคล้อง  
ในภาพรวมทั้งหมดดังกล่าว 
 
๑. ความมุ่งหมาย 

๑.๑ ใช้ในการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลในการแปลงนโยบายและแผนระดับชาติฯ ไปสู่การปฏิบัติ 
๑.๒ เชื่อมโยงและประสานสอดคล้องกับระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) และกลไกงบประมาณ 
๑.๓ ให้หน่วยงานของรัฐสามารถนำไปสู่การถ่ายทอดในแผนระดับที่ ๓ รวมทั้งแผนงาน โครงการ 
 

๒. หลักการพิจารณา 
๒.๑ ยึดโยงเป้าหมายย่อยในแต่ละ ๑๗ นโยบายและแผนความมั ่นคงเป็นตัวตั ้ง พิจารณาตัวชี ้ว ัดและ 

ค่าเป้าหมายรองรับ ซึ่งนำไปสู่การกำหนดกลยุทธ์ในการขับเคลื่อน 
๒.๒ บางกลยุทธ์มีความเชื่อมโยงได้หลายตัวชี้วัด ทั้งทางตรงและทางอ้อม 

 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
 

จุดมุ่งเน้น 

เป้าหมายย่อยของ 

๑๗ นโยบายและแผน
ความม่ันคง 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย กลยุทธ ์

กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์หลัก 

กลยุทธ์ย่อย 

กลยุทธ์ย่อย กลยุทธ์ย่อย 

กลยุทธ์ย่อย 

กลยุทธ์ย่อย 

กลยุทธ์ย่อย 

กลยุทธ์ย่อย 
กลยุทธ์ย่อย 
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ผนวก ง 
 

ตารางสรุปตัวชี้วัด 
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นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑  
การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

การธำรงรักษาไว้ซึ่งสถาบัน
พระมหากษัตริย์ 

การจัดทำชุดข้อมูลองค์ความรู้เกี่ยวกับ
สถาบันพระมหากษัตริย์ และเผยแพร่ตาม
ช่องทางประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ  

เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ ๕ 
จากผลการดำเนินงานของ
ปีที่ผ่านมา 

คนในชาติอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
และเคารพในความแตกต่าง
หลากหลาย โดยได้รับ 
ความคุ้มครองตามหลักสิทธิมนุษยชน 
ซึ่งหมายรวมถึงการให้ความสำคัญ
กับทุกศาสนา ผู้ที่มีหลักความเชื่อ
ต่าง ๆ และผู้ที่ไม่นับถือศาสนา 

การจัดทำ พัฒนา หรือปรับปรุงมาตรการ 
ของรัฐเพ่ือส่งเสริม คุ้มครอง และปกป้อง 
สิทธิมนุษยชนภายในของไทยให้สอดคล้องกับ
บริบทภายในประเทศและสนธิสัญญาระหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทย
เป็นภาค ี

อย่างน้อยปีละ ๒ 
มาตรการ 

คำร้องเกี่ยวกับการถูกละเมิดสทิธิมนุษยชน 
และการถูกเลือกปฏิบัติได้รับการพิจารณา 
และเข้าสู่กระบวนการแก้ไขปัญหา 
โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ ๕ 
เมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ย
ย้อนหลัง ๕ ปี 

การปฏิบัติตามข้อเสนอแนะที่ไทยตอบรับ 
ในรายงานทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชน
ของประเทศตามกระบวนการทบทวน
สถานการณ์สิทธิมนุษยชน (Universal 
Periodic Review: UPR) ภายใต้คณะมนตรี
สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (Human 
Rights Council: HRC) ภายในปี ๒๕๗๐  

มีผลการปฏิบัติตาม
ข้อเสนอแนะที่ไทย 
ตอบรับในกระบวนการ 
UPR รอบที่ ๓ ไม่ต่ำกว่า
ร้อยละ ๕๐ และรอบที่ ๔ 
ไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๑๐ 
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นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๒  
การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ และการพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

การปกป้อง รักษา และแก้ไขปัญหา
ที่กระทบต่ออธิปไตยของชาติ
และผลประโยชน์ของชาติ 

ความพร้อมของกองทัพและหน่วยงาน 
ความมั่นคงที่เก่ียวข้องในการปฏิบัติการ 

ตามแผนป้องกันประเทศด้วยระบบปฏิบัติการร่วม  

หน่วยทหารตาม 

แผนป้องกันประเทศ 

ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 

การฝึกร่วมกองทัพไทย 
ภายในปี ๒๕๗๐ 

หน่วยปฏิบัติการหลักของเหล่าทัพ 
ในการปฏิบัติการตามแผนป้องกันประเทศ 
มีความพร้อมด้านกำลังพล ยุทโธปกรณ์  
และการฝึก  

ไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๘๐  
ภายในปี ๒๕๗๐ 

การพัฒนาขีดความสามารถ 
เชิงยุทธศาสตร์ของกองทัพ 
เพ่ือการป้องกันประเทศในอนาคต 

การพัฒนากองทัพและหน่วยงานด้าน 
ความมั่นคงที่เก่ียวข้องไปสู่ความทันสมัย 

การประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัลในการเชื่อมโยง
ระบบงาน ตลอดจน
เสริมสร้างความพร้อม
เพ่ือให้สามารถรองรับ
ปฏิบัติการทางไซเบอร์และ
อวกาศได้ 
ภายในปี ๒๕๗๐ 

หน่วยทหารที่มีกำลังพลสำรองบรรจุในอัตรา
ของหน่วยมีการเรียกกำลังพลสำรองเข้าร่วม
การฝึกหรือปฏิบัติภารกิจร่วมกับของกองทัพ 

ครบทุกหน่วย 
ภายในปี ๒๕๗๐ 



- ๑๕๙ - 
 

 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๓  
การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพื้นที่ชายแดน 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

พ้ืนที่ชายแดนมีความม่ันคง 
ปลอดภัย มีศักยภาพการป้องกัน
และแก้ไขภัยคุกคามทุกรูปแบบ  
และเป็นพ้ืนทีเ่ชื่อมโยง 
ทางเศรษฐกิจและสังคม 
ระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้าน 

การพัฒนาระบบป้องกันตามแนวชายแดน
ด้วยการใช้เทคโนโลยี 

อย่างน้อยร้อยละ ๘๕ ของ
จังหวัดชายแดนทั้งหมด 
ภายในปี ๒๕๗๐ 

มูลค่าการค้าชายแดน เพ่ิมข้ึนอย่างน้อย 
ร้อยละ ๕ ต่อปี 

ปัญหาเขตแดนระหว่างไทยกับ
ประเทศรอบบ้านได้รับการแก้ไข 
และไม่ส่งผลกระทบต่อ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

เป้าหมายในการสำรวจและจัดทำ 

หลักเขตแดนของไทย  
 

ร้อยละ ๘๐  
ภายในปี ๒๕๗๐ 
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นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๔  
การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

ประเทศไทยสามารถป้องกันและ
แก้ไขปัญหาความมั่นคงทางทะเล
ได้อย่างต่อเนื่อง จนไม่ส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงและ 
ความปลอดภัยของประเทศ 

ดัชนีความมั่นคงทางทะเลในภาพรวม  อยู่ที่ ๖๙ คะแนน  
ภายในปี ๒๕๗๐ 

 

ประเทศไทยมีการบริหารจัดการ
องค์ความรู้ทางทะเลที่ช่วยสนับสนุน
การรักษาความมั่นคงและ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

จำนวนองค์ความรู้ทางทะเลที่สำคัญที่สนับสนุน
การตัดสินใจของกลไกระดับนโยบายของประเทศ 

อย่างน้อยปีละ ๑ ประเด็น 

การสร้างองค์ความรู้และความตระหนักรู้
ทางทะเลให้แก่ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  

อย่างน้อยปีละ ๑ ประเด็น 
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นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๕  
การป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

จังหวัดชายแดนภาคใต้มีการก่อเหตุ
รุนแรงและความสูญเสียลดลง 

สถิติเหตุการณ์ความรุนแรงและความสูญเสีย
จากสถานการณ์ความมั่นคงในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ลดลง 

ร้อยละ ๑๐๐ จากปีฐาน 
๒๕๖๐ ภายในปี ๒๕๗๐ 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
มีการพัฒนาทางเศรษฐกจิเพ่ิมขึ้น 

สถิติผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค  
(Gross Regional Product : GRP)  
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  

เพ่ิมข้ึนทุกปี 

ประชาชนมีความเชื่อมั่นต่อ 
การแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

การสร้างความเชื่อมั่นต่อการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

อย่างน้อยร้อยละ ๘๐ 

ภายในปี ๒๕๗๐ 
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นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๖  
การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมืองและผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกต ิ
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

ผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิบุคคล
มีจำนวนลดลง และได้รับ 
การดูแลตามหลักมนุษยธรรม 

จำนวนผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิบุคคล 
ที่ได้รับสถานะอยู่ในราชอาณาจักรอย่างถูกต้อง
ตามกฎหมาย  

เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๓๐ 

ภายในปี ๒๕๗๐ 

แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา 
ลาว เมียนมา และเวียดนาม  
มีจำนวนการลักลอบหลบหนี 
เข้าเมืองลดลง 

จำนวนแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว 
เมียนมา และเวียดนาม อย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย  

เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๓๐ 
ภายในปี ๒๕๗๐ 

การบริหารจัดการเพ่ือป้องกัน
และแก้ไขปัญหาผู้หลบหนี 
เข้าเมืองกลุ่มเปราะบางต่อ 
ความมั่นคงและความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ ผูโ้ยกย้ายถิ่นฐาน
แบบไม่ปกต ิผู้ได้รับการคุ้มครอง 
รวมถึงผู้อยู่ระหว่างคัดกรองสถานะ
ที่ไม่สามารถเดินทางกลับประเทศ
อันเป็นภูมิลำเนาได้อย่างเป็นระบบ 

การจัดวางระบบป้องกัน กระบวนการ และ
หลักเกณฑ์บริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง 
กลุ่มเปราะบางต่อความมั่นคงและความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ ผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ 
รวมถึงผู้ได้รับการคุ้มครองหรือผู้อยู่ระหว่าง
คัดกรองสถานะ ที่ไม่สามารถเดินทางกลับประเทศ
อันเป็นภูมิลำเนาได้  

การจัดวางระบบ 
ภายในปี ๒๕๗๐ 
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นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๗  
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

การยกระดับสถานะของประเทศไทย
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ 

ร้อยละความสำเร็จของประเทศไทย 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
ในระดับนานาชาติ 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๕ 
ภายในปี ๒๕๗๐ 

ประเทศไทยสามารถป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และเป็นรูปธรรม 

การปราบปรามและดำเนินคดีเกี่ยวกับ 
การค้ามนุษย์ 

เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๘๕  
ภายในปี ๒๕๗๐ 

แรงงานที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย
และพันธกรณีระหว่างประเทศ 

เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๘๕  
ภายในปี ๒๕๗๐ 

ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และผู้เสียหาย 
จากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการที่ได้รับ
การคุ้มครองตามกฎหมายและมาตรฐานสากล 

เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๘๕  
ภายในปี ๒๕๗๐ 

การพัฒนาศักยภาพภาคีเครือข่ายในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๕  
จากผลการดำเนินงาน 
ของปีที่ผ่านมา 



- ๑๖๔ - 
 

 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๘  
การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

การป้องกันประชากรทุก
กลุ่มเป้าหมายไม่ให้เข้าไป
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

สัดส่วนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดต่อ
ประชากร 

ลดลง ๘ คน ต่อประชากร 

๑,๐๐๐ คน  
ภายในปี ๒๕๗๐ 

การสกัดกั้นและปราบปราม
เครือข่ายการค้ายาเสพติด 
ในประเทศและอาชญากรรม 
ข้ามชาติ 

คดียาเสพติดที่มีการสืบสวนขยายผลจาก 
การจับกุมผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด  

เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๑ 

จากผลการดำเนินงานของ
ปีที่ผ่านมา 

การสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดน
เปรียบเทียบกับปริมาณที่จับกุมยาเสพติดทั้ง
ประเทศ 

เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๕ 

จากผลการดำเนินงาน 

ของปีที่ผ่านมา 

ผู้เสพยาเสพติดมีคุณภาพชีวิต 
ที่ดีขึ้นสามารถใช้ชีวิต 
อยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข 

ไม่ส่งผลกระทบต่อสังคม  
และไม่หวนกลับเข้าสู่วงจร 

ยาเสพติด 

ผู้เสพยาเสพติดที่เข้าสู่กระบวนการ
บำบัดรักษาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๒  
จากปี ๒๕๖๙ 

ในปี ๒๕๗๐ 



- ๑๖๕ - 
 

 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๙  
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

การยกระดับการจัดการ 
ความเสี่ยงสาธารณภัย 
ที่สำคัญอันเกิดจากภัยธรรมชาติ 
และภัยที่เกิดจากการกระทำ 
ของมนุษย์ที่เกิดขึ้น และ/หรือ 
เป็นภัยซ้ำซ้อน (Compound 
Hazards) ไปสู่มาตรฐาน 
ตามหลักสากล 

อัตราการเสียชีวิตจากภัยธรรมชาติ  
(อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง) ต่อประชากร 
๑๐๐,๐๐๐ คน  

ลดลงเมื่อเทียบกับ 

ค่าเฉลี่ยย้อนหลัง ๕ ปี 

จำนวนผู้ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 
(อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง) ต่อประชากร 
๑๐๐,๐๐๐ คน  

ลดลงเมื่อเทียบกับ 

ค่าเฉลี่ยย้อนหลัง ๕ ปี 

อัตราการเสียชีวิตจากภัยที่เกิดจาก 
การกระทำของมนุษย์ (อัคคีภัย)  
ต่อประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน  

ลดลงเมื่อเทียบกับ 

ค่าเฉลี่ยย้อนหลัง ๕ ปี 

การแจ้งเตือนสาธารณภัยล่วงหน้าได้ทัน
สถานการณ์ภายในระยะเวลาที่กำหนด 
(เฉพาะภัยธรรมชาติ ๔ ภัย ได้แก่ อุทกภัย 
วาตภัย น้ำป่าไหลหลากและดินโคลนถล่ม  
และสึนามิ)  

ไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๙๘ 

ของการเกิดภัยดังกล่าว 

ทุกปี 



- ๑๖๖ - 
 

 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๐  
การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

ประเทศไทยมีความพร้อมต่อ 
การป้องกัน รับมือความเสี่ยงกับ
ภัยคุกคามทางไซเบอร์อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในการป้องกัน 
การโจมตีทางไซเบอร์และ
อาชญากรรมไซเบอร์ 

ร้อยละความสำเร็จในการพัฒนาระบบ 
การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 
ให้สอดคล้องมาตรฐานสากล  

เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๙๐ 

ภายในปี ๒๕๗๐ 

ร้อยละของการแก้ไขเหตุการณ์ท่ีเกี่ยวกับ
ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ต่อโครงสร้าง
พ้ืนฐานสำคัญทางสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ  

อย่างน้อยร้อยละ ๙๐ 

ในแต่ละปี 

ร้อยละของการจัดทำหรือพัฒนากลไก มาตรการ 
และแนวทางในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมทางไซเบอร์ รวมถึงการพัฒนา 
การสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางไซเบอร์ 

เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๖๐ 

ภายในปี ๒๕๗๐ 

ร้อยละของสถิติคดีเกี่ยวกับอาชญากรรม 
ทางไซเบอร์ 

ลดลงร้อยละ ๓๐  
เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า 



- ๑๖๗ - 
 

 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๑  
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

ประเทศไทยมีภูมิคุ้มกัน 
ในการรับมือกับภัยก่อการร้าย 

การดำเนินการมาตรการเฝ้าระวัง 
และแจ้งเตือนเชิงป้องกันภัยก่อการร้าย 

อย่างน้อยร้อยละ ๘๐ 
ภายในปี ๒๕๗๐ 

ประเทศไทยมีขีดความสามารถ 
ในการตอบโต้ต่อเหตุวิกฤต 
จากการก่อการร้าย 

การพัฒนาศักยภาพของระบบที่ตอบสนอง 
ต่อการระงับเหตุวิกฤตจากการก่อการร้าย 
และควบคุมสถานการณ์การก่อการร้าย 

อย่างน้อยร้อยละ ๘๐ 
ภายในปี ๒๕๗๐ 

ประเทศไทยมีศักยภาพ 
ในการฟื้นตัวจากภัยก่อการร้าย 
ให้กลับสู่สภาวะปกติ 

การวางระบบฟ้ืนตัวจากภัยก่อการร้าย ร้อยละ ๘๐ ภายในปี ๒๕๗๐ 
และสามารถฟ้ืนฟูจาก 
เหตุก่อการร้ายได้ 



- ๑๖๘ - 
 

 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๒  
การสร้างดุลยภาพระหว่างประเทศ 

 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

ประเทศไทยสามารถรักษา
ความสัมพันธ์กับประเทศ
มหาอำนาจและประเทศ 
ที่มีความสำคัญเชิงยุทธศาสตร์ 
ต่อความมั่นคงของไทย 
อย่างมีดุลยภาพ 

ประเทศไทยมีปฏิสัมพันธ์อย่างสม่ำเสมอกับ  
๔ กลุ่มประเทศ 
กลุ่มท่ี ๑ ประเทศเพ่ือนบ้าน  
กลุ่มท่ี ๒ สหรัฐฯ สหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร 
และออสเตรเลีย  
กลุ่มท่ี ๓ จีน และรัสเซีย  
กลุ่มท่ี ๔ ประเทศอ่ืน ๆ ที่มีความสำคัญ 
เชิงยุทธศาสตร์กับไทย ได้แก่ ญี่ปุ่น  
สาธารณรัฐเกาหลี อินเดีย แอฟริกาใต้ บราซิล 
ตุรกี ซาอุดีอาระเบีย อิหร่าน และอิสราเอล 

อย่างน้อยกลุ่มละ ๑ 
ครั้งต่อปี 

ประเทศไทยมีบทบาทนำ 
ในประชาคมการเมือง 
และความมั่นคงอาเซียน 

ความสำเร็จของไทยในการผลักดันให้ข้อเสนอ 
ในประเด็นความม่ันคงทีไ่ทยให้ความสำคัญปรากฏ
ในเอกสารผลลัพธ์การประชุมในระดับเจ้าหน้าที่
อาวุโสขึ้นไปของกลไกภายใต้ประชาคมการเมือง
และความมั่นคงอาเซียน 

อย่างน้อย ๑ ฉบับต่อปี 

ประเทศไทยสามารถรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติ 
ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง  
และสามารถรักษาความสัมพันธ์ 
อันดีกับประเทศรอบบ้าน 

ระดับความสำเร็จในการจัดทำแผนลุ่มน้ำเชิงรุก
ระดับภูมิภาค (Proactive Regional Planning) 
เพ่ือบริหารทรัพยากรน้ำในลุ่มน้ำโขงอย่างยั่งยืน 

เป็นไปตามเป้าหมาย
ที่ตั้งไว้ 
ภายในปี ๒๕๗๐ 

ไทยสามารถจัดทำผลลัพธ์ด้านความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคงที่เป็นรูปธรรม (key deliverables) 
ในกรอบหรือกับประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงได้ 

อย่างน้อยปีละ ๓ 
ประเด็น หรือ ๑๕ 
ประเด็น  
ภายในปี ๒๕๗๐ 



- ๑๖๙ - 
 

 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๓  
การบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขและโรคติดต่ออุบัติใหม ่
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

ระบบสาธารณสุขมีความพร้อม 
ในการบริหารจัดการภาวะฉุกเฉิน
ด้านสาธารณสุข ๕ ด้าน 
ประกอบด้วย ๑) โรคติดต่อและ 
การระบาด ๒) โรคและภัยที่เกิด
จากสารเคมี ๓) โรคและภัยสุขภาพ
ที่เกิดจากกัมมันตภาพรังสี 
และนิวเคลียร์ ๔) โรคที่เกิดจาก 
การบาดเจ็บและอุบัติภัย และ  
๕) โรคและภัยสุขภาพอันเกิดจาก
ภัยธรรมชาต ิ

หน่วยงานด้านสาธารณสุขทั้งส่วนกลางและระดับ
ภูมิภาค มีแผนเผชิญเหตุเพื่อรองรับภาวะฉุกเฉิน
ด้านสาธารณสุขทั้ง ๕ ด้าน 

ร้อยละ ๘๐ 
ภายในปี ๒๕๗๐ 

การฝึกซ้อมเพ่ือบูรณาการความร่วมมือจาก 
ทุกภาคส่วน 

ประจำทุก ๒ ปี 

ระบบสาธารณสุขมีศักยภาพ 
การเผชิญเหตุและการบริการ 
ด้านการแพทย์ในภาวะฉุกเฉิน 

ความสำเร็จของการมีระบบรองรับการบริหาร
จัดการเฝ้าระวัง คัดกรอง และตรวจวินิจฉัย 
โรคติดต่ออุบัติใหม่และภัยสุขภาพ  
เมื่อเกิดภาวะฉุกเฉินระดับเขตสุขภาพ 

ร้อยละ ๑๐๐  
ภายในปี ๒๕๗๐ 
 

ระบบบริการทางการแพทย์และสาธารณสุข 
สามารถให้บริการได้อย่างต่อเนื่องในภาวะวิกฤต
จากการระบาดของโรคติดต่ออุบัติใหม่และภัยสุขภาพ  

๑) เขตสุขภาพ 
มีระบบการบริหาร
จัดการเตียงเพ่ือ
รองรับผู้ป่วยวิกฤต
ในภาวะฉุกเฉิน 
ร้อยละ ๑๐๐ 
ภายในปี ๒๕๗๐  
๒) เขตสุขภาพ 
มีระบบบริหาร
จัดการทรัพยากร
ทางการแพทย์ 
การสำรองยา 
และเวชภัณฑ์ 



- ๑๗๐ - 
 

 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

ที่จำเป็นให้สามารถ
ใช้งานได้อย่างน้อย 
๒ เดือน เพ่ือให้
สามารถเผชิญเหตุได้
อย่างรวดเร็ว  
ร้อยละ ๘๐ 
ภายในปี ๒๕๗๐ 

เขตสุขภาพมีแนวทางการระดมสรรพกำลังบุคลากร
เพ่ือดูแลประชาชนยามวิกฤต 

ร้อยละ ๑๐๐  
ภายในปี ๒๕๗๐ 

ระบบสาธารณสุขของประเทศ
สามารถพ่ึงตนเองได้ มีความมั่นคง
ทางยาและเวชภัณฑ์ 

มูลค่าการสนับสนุนการผลิตยาและอุตสาหกรรม
ทางการแพทย์ภายในประเทศ 

เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๒๐  
เมื่อเทียบกับ 
ค่าเฉลี่ยย้อนหลัง 
๕ ปี 

มีการจัดทำข้อมูลห่วงโซ่อุปทานของการผลิตยา
และอุตสาหกรรมทางการแพทย์ (Resource 
Mapping) ที่ใช้ในภาวะฉุกเฉิน 

ประจำทุก ๒ ปี 
 



- ๑๗๑ - 
 

 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๔  
การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ระดับชาติ 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

การพัฒนาศักยภาพ 
การเตรียมพร้อมสำหรับ 
การระดมทรัพยากรที่จำเป็น 
เพ่ือใช้ในกรณีที่ประเทศเผชิญ
กับภัยคุกคามหรือวิกฤตการณ์
ระดับชาต ิ

การพัฒนาศักยภาพของกลไก การบริหารจัดการ 
และความพร้อมของทรัพยากรที่จำเป็น  
เพ่ือใช้สำหรับการระดมทรัพยากรในกรณี 
ที่ประเทศเผชิญกับภัยคุกคามหรือ
วิกฤตการณ์ระดับชาติ 

ร้อยละ ๘๕  
ภายในปี ๒๕๗๐ 

การพัฒนาศักยภาพการบริหาร
จัดการวิกฤตการณ์ระดับชาติ 

การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการ
วิกฤตการณ์ระดับชาติ  

ร้อยละ ๑๐๐ 
ภายในปี ๒๕๗๐ 

 



- ๑๗๒ - 
 

 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๕  
การพัฒนาระบบข่าวกรองแห่งชาติ 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

การยกระดับระบบข่าวกรอง
แห่งชาติในการเฝ้าระวัง ประเมิน 
ตอบสนอง และแจ้งเตือน
สถานการณ์ทีม่ีความเสี่ยงอันจะ
นำไปสู่ภัยคุกคามต่อความมั่นคง
แห่งชาติและผลประโยชนแ์ห่งชาติ 

 

รายงานข่าวกรองที่ประเมินภัยคุกคาม 
ด้านความมั่นคงในระยะยาว (๑๐ ปีขึ้นไป) 
เพ่ือประกอบการตัดสินใจในระดับนโยบาย
ของประเทศ รวมถึงการกำหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และแผนของหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง 

ภายในปี ๒๕๗๐ 

การขยายเครือข่ายเฝ้าระวังตามประเด็น
ความมั่นคงสำคัญ/พ้ืนที่ความมั่นคง
ภายในประเทศ 

เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๒๕ 

ภายในปี ๒๕๗๐ 

การมีระบบเชื่อมโยงและบูรณาการข้อมูล 
ด้านการข่าวเพ่ือการแจ้งเตือนภัยคุกคาม 
ทางไซเบอร์ 

ภายในปี ๒๕๗๐ 

 
  

 



- ๑๗๓ - 
 

 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๖  
การบูรณาการข้อมูลด้านความมั่นคง 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

การมีฐานข้อมูลหรือชุดข้อมูล
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สำหรับวิเคราะห์ข้อมูล 
ขนาดใหญ่ด้านความมั่นคง  
สามารถนำไปสนับสนุน 
การตัดสินใจ เพ่ือแก้ไขปัญหา 
ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง
ระดับชาติ 

จำนวนของประเด็นความมั่นคง และประเด็น
ศักยภาพความมั่นคง ภายใต้นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ที่นำมาเชื่อมโยง 
วิเคราะห์ และประมวลผลด้วยระบบวิเคราะห์
ข้อมูลขนาดใหญ่  

เพ่ิมข้ึนอย่างน้อย 

ปีละ ๒ ประเด็น 

 



- ๑๗๔ - 
 

 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๗  
การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพื้นที่ 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

พ้ืนทีเ่ป้าหมายระดับตำบล 
ที่มีปัญหาความม่ันคงสำคัญ
เร่งด่วนลดลง 

พ้ืนที่เป้าหมายระดับตำบลทั้งประเทศตามที่
จังหวัดประกาศมีปัญหาความมั่นคงสำคัญ
เร่งด่วนลดลง 

ลดลงร้อยละ ๘๐  
ภายในปี ๒๕๗๐ 



- ๑๗๕ - 
 

 

 
 
 
 
 

ผนวก จ 
 

แผนระดบัที่ ๓ 
ขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติ 

ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)

 



- ๑๗๗ - 
 

 

แผนระดับที่ ๒ แผนระดับที่ ๓ 
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑ 
การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ 

- แผนปฏิบัติการด้านการธำรงรักษาสถาบันหลักของชาติ 
- แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
- แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันภายใต้
สังคมพหุวัฒนธรรมในประเทศไทย 
- แผนการอุปถัมภ์คุ้มครองศาสนาต่าง ๆ 
- แผนรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
- แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๒ 
การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ และ
การพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ 

- แผนปฏิบัติการด้านการปกป้องอธิปไตยและ
ผลประโยชน์ของชาติในภาพรวม ระยะที่ ๒ 
- แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศ
ด้านความมั่นคง 
- แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๓ 
การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ 
ของชาติพ้ืนที่ชายแดน 

- แผนปฏิบัติการด้านบริหารจัดการจัดการชายแดน 
ด้านความมั่นคง 
- แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๔ 
การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ 
ของชาติทางทะเล 
 

- แผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล 
- แผนการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ 
ของชาติทางทะเล 
- แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๕ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

- นโยบายการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ้
- แผนปฏิบัติการด้านการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
- แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๖ 
การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง 
และผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ 

- แผนรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
- นโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 
การทำงานของคนต่างด้าว 
- แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๗ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

- แผนการปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ 
- แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 



- ๑๗๘ - 
 

 

แผนระดับที่ ๒ แผนระดับที่ ๓ 
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๘ 
การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด 

- นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการป้องกัน 
ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
- แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๙ 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
- แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๐ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงทางไซเบอร์ 

- นโยบายและแผนปฏิบัติการว่าด้วยการรักษา 
ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 
- แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๑ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 

- แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการก่อการร้าย 
- ยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
และการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
- แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๒ 
การสร้างดุลยภาพระหว่างประเทศ 

- แผนยุทธศาสตร์รายภูมิภาค  
และแผนปฏิบัติการการทูตพหุภาคี 
- แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๓ 
การบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข 
และโรคติดต่ออุบัติใหม่ 

-  แผนปฏิบัติการเตรียมความพร้อม ป้องกัน  
และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่ 
- แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
ทางการแพทย์และการสาธารณสุข 
- แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๔ 
การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อมแห่งชาติและ 
การบริหารจัดการวิกฤตการณ์ระดับชาติ 

- แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติและแผนบริหารวิกฤตการณ์  
- แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๕ 
การพัฒนาระบบข่าวกรองแห่งชาติ 

- แผนปฏิบัติราชการของสำนักข่าวกรองแห่งชาติ 
- แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๖ 
การบูรณาการข้อมูลด้านความม่ันคง 

- แผนรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
- แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๗ 
การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ 

- แผนรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
- แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 



- ๑๗๙ - 
 

 

 
 
 
 
 

ผนวก ฉ 
 

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง

 



- ๑๘๑ - 
 

 

 



 
แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
สำหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหน่วยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี : 6 เมษายน 2566 
หัวข้อ: นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566-2570) 

 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566-2570) 
 
Link ภายนอก: ไม่มี 
 
หมายเหตุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………............ 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................... ...................................................................................... 

 

ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล ผู้อนุมัติรับรอง 
สุชาฎา  วรินทร์เวช สุชาฎา  วรินทร์เวช 

(นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) (นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) 
ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ (หัวหน้า) 

วันท่ี  6  เดือน เมษายน พ.ศ. 2566 วันท่ี  6  เดือน เมษายน พ.ศ. 2566 
  

ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร ่
พศวีร์  วชัรบุตร 

(นายพศวีร ์ วชัรบุตร) 
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

วันที่  6  เดือน เมษายน พ.ศ. 2566 
  

 





แผนปฏิบัติการ
ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

แก้ไขเพ่ิมเติมตามมตคิณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2566 เร่ือง ร่าง แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)
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ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)

แก้ไขเพ่ิมเติมตามมตคิณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2566 เร่ือง ร่าง แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)
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แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) เป็นแผน 
ในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยเป็นเครื่องมือส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้ในการแปลงแนวทางการพัฒนา
ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ผลักดันสู่การปฏิบัติ ด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

ส านักงาน ป.ป.ช. ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ ในการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุม เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
ซึ่งคณะกรรมการ.ป.ป.ช. ได้ด าเนินการขับเคลื่อนมาอย่างต่อเนื่อง โดยได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อน
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580)  
โดยมีประธานกรรมการ ป.ป.ช. เป็นประธานกรรมการ และมีผู้แทนจากหน่วยงานจากอัยการสูงสุด ศาล องค์กรอิสระ 
หน่วยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และภาคประชาชน ร่วมเป็นกรรมการ และเพ่ือให้การขับเคลื่อน
การด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 
(พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕65) ที่ผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2563 ให้ทุกหน่วยงานภาครัฐ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และภาคเอกชน แปลงแนวทางตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) สู่การปฏิบัติ โดยก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปี และ
รายงานผลการด าเนินงานตามที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก าหนด  

เพ่ือให้การขบัเคลื่อนเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ส านักงาน ป.ป.ช. จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ขึ้น โดยมีการทบทวน ปรับปรุง และต่อยอด ทั้งการวิเคราะห์
ผลการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค จากแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 
(พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕65) และการประเมินสถานการณ์การทุจริต น ามาสู่การก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนที่มีประสิทธิภาพ 
และเป็นรูปธรรม เพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด และคณะรัฐมนตรีในการประชุม เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2565 
มีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
และเห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และภาคเอกชน แปลงแนวทางตามแผนปฏิบัติการฯ 
สู่การปฏิบัติ โดยก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีและรายงานผลการด าเนินงานในระบบติดตามและ
ประเมินผลแห่งชาติ (Electronic Monitoring and Evaluation System of National Strategy and Country 
Reform : eMENSCR) ตามท่ีส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก าหนด  

ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 17 มกราคม 2566 มีมติเห็นชอบ ร่าง แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมในส่วนของชื่อตัวชี้วัดให้สามารถ
สะท้อนเป้าหมายได้อย่างชัดเจน ครอบคลุม และเป็นรูปธรรมมากขึ้น และมีการปรับค่าเป้าหมายให้สอดคล้องตามตัวชี้วัด 
และมีความท้าทายมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง มีการปรับปรุงแนวทางการพัฒนาให้มีความสอดคล้องกับบริบทการพัฒนาประเทศ
ที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) ในการประชุมเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2565 มีมติเห็นชอบในหลักการ
การปรับปรุงแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

ค ำน ำ 
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เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ส านักงาน ป.ป.ช. จึงไดป้รับแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 
(21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) พร้อมทั้งปรับชื่อเป็น 
“แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)” 
เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้ในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผลักดันสู่การปฏิบัติและด าเนินงานให้
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ส านักงาน ป.ป.ช. ขอขอบคุณ คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น  
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580) และผู้มีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติการ 
ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ทุกท่าน และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะให้ความส าคัญและน าแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที ่2 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) (ฉบับแก้ไขปรับปรุง) เป็นแนวทางไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใส 
ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้ง สร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวละอายต่อการทุจริต
ประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ น าไปสู่เป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ที่ว่า “ประเทศไทยปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ” ต่อไป 
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ส่วนที่ 4 สาระส าคัญของแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
 

 4.1 วัตถุประสงค์ 65 
 4.2 เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย 65 
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  4.2.2 ตวัชี้วัดภาพรวม 

 4.2.3 เป้าหมายภายใต้แผนย่อย 
65 
66 

  1) แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 66 
  2) แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 69 
 4.3 แนวทางการด าเนินงาน 70 
 4.4 โครงการส าคัญภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
75 

 4.5 งบประมาณขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ระยะที่ 2 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

92 
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  4.5.3 ประมาณการวงเงินงบประมาณในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้าน

การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
93 

 4.6 รายละเอียดโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
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ส่วนที่ 5 การขับเคลื่อนและการติดตามประเมินผล  
 5.1 กลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและ
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สารบัญ 
  หน้า 
ภาคผนวก  174 
 1 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 3 ธันวาคม 2562 เรื่อง การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ   
 2 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 15 ธันวาคม 2563 เรื่อง แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริต

และประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) 
 

 3 ค าสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 

 

 4 ค าสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการผลักดันแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

 

 5 ร่าง ค าสั่งจังหวัด... เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการผลักดันการด าเนินงานตามแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ จังหวัด... 

 

 6 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 29 พฤศจิกายน 2565 เรื่อง แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

 

 7 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 17 มกราคม 2566 เรื่อง ร่าง แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) 

 

 8 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) 
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สารบัญแผนภาพ 
  หน้า 
แผนภาพที่ 1 ความสอดคล้องของแผน 3 ระดับ กับแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
12 

แผนภาพที่ 2 ผลการประเมิน ITA ภาพรวมระดับประเทศ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 - 2564 18 
แผนภาพที่ 3 จ านวนค ากล่าวหาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของหน่วยงานที่มีค ากล่าวหามากท่ีสุด 

3 อันดับแรก จ าแนกตามประเภทค ากล่าวหา 
21 

แผนภาพที่ 4 ร้อยละของค ากล่าวหาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ าแนกข้อมูลตามพ้ืนที่รับผิดชอบ  
และประเภทค ากล่าวหา 

22 

แผนภาพที่ 5 สรุปผลการส ารวจพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตของเด็กและเยาวชนไทย พ.ศ. 2564 31 
แผนภาพที่ 6 สรุปผลการส ารวจวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต ทัศนคติ และพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต

และประพฤติมิชอบของประชาชน พ.ศ. 2564 
35 

แผนภาพที่ 7 ความเชื่อมโยงโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 

94 

แผนภาพที่ 8 ความเชื่อมโยงโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

95 

แผนภาพที่ 9 ความเชื่อมโยงโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

116 

แผนภาพที่ 10 ความเชื่อมโยงโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

128 

แผนภาพที่ 11 ความเชื่อมโยงโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

140 

แผนภาพที่ 12 ความเชื่อมโยงโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 

152 

แผนภาพที่ 13 กลไกขับเคลื่อนและการติดตามประเมินผล การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) 

171 
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สารบัญตาราง 
  หน้า 
ตารางท่ี 1 คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 - 2564 15 
ตารางท่ี 2 คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) จาก ๙ แหล่งข้อมูล ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 - 2564 17 
ตารางท่ี 3 ประเภทค ากล่าวหา (จ าแนกตามปีงบประมาณที่เกิดเหตุ) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 20 
ตารางท่ี 4 จ านวนค ากล่าวหา ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ทั้งส่วนที่ส านักงาน ป.ป.ช. รับไว้

ด าเนินการและส่งให้หน่วยงานอื่นด าเนินการจ าแนกตามประเภทค ากล่าวหา 
22 

ตารางท่ี 5 วงเงินงบประมาณของโครงการหรือจ านวนเงินที่มีการทุจริตตามค ากล่าวหา ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 ทั้งส่วนที่ส านักงาน ป.ป.ช. รับไว้ด าเนินการและส่งให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการ
จ าแนกตามประเภทค ากล่าวหา 

23 

ตารางท่ี 6 เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย ของแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 28 
ตารางท่ี 7 เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย ของแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 29 
ตารางท่ี 8 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนนิงานตามตัวชี้วัดคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 
29 

ตารางท่ี 9 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 1.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 30 
ตารางท่ี 10 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 1.2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 34 
ตารางท่ี 11 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 1.3 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 37 
ตารางท่ี 12 การเก็บข้อมูลส าหรับการประเมิน ITA 38 
ตารางท่ี 13 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 2.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 40 
ตารางท่ี 14 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 2.2.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 40 
ตารางท่ี 15 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 2.2.2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 41 
ตารางท่ี 16 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 2.3 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 41 
ตารางท่ี 17 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 3.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 44 
ตารางท่ี 18 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 3.2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 48 
ตารางท่ี 19 เป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัด แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2564 
51 

ตารางท่ี 20 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2564 

52 

ตารางท่ี 21 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.1 76 
ตารางท่ี 22 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.1 77 
ตารางท่ี 23 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.1 78 
ตารางท่ี 24 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.2 79 
ตารางท่ี 25 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.2 79 
ตารางท่ี 26 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.2 81 
ตารางท่ี 27 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.3 81 
ตารางท่ี 28 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.3 82 
ตารางท่ี 29 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.3 83 
ตารางท่ี 30 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ของตัวชี้วัดที่ 2.1 – 2.3 83 
ตารางท่ี 31 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ของตัวชี้วัดที่ 2.1 – 2.3 85 
ตารางท่ี 32  ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ของตัวชี้วัดที่ 2.1 – 2.3 86 
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สารบัญตาราง 
  หน้า 
ตารางท่ี 33 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ของตัวชี้วัดที่ 3.1 – 3.2 89 
ตารางท่ี 34 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ของตัวชี้วัดที่ 3.1 – 3.2 90 
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ส่วนท่ี   

บทสรุปผู้บริหาร 
 

 

ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหาส าคัญของประเทศ ที่ต้องเร่งด าเนินการแก้ไข และทุกภาคส่วน
ต้องให้ความส าคัญ การทุจริตส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนาเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน 
การพัฒนาประเทศ รวมถึง ภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศไทยทั้งในด้านการรับรู้ของภาคประชาชนและภาคธุรกิจ 
ดังนั้น จึงต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม และจากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ถ่ายทอดมาเป็น
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ จ านวน 23 ฉบับ โดยส านักงาน ป.ป.ช. ในฐานะหน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 ให้เป็นหน่วยงานเจ้าภาพในการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้ถ่ายทอดเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา 
ตามแผนแม่บทฯ สู่การจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือเป็นเครื่องมือส าหรับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทฯ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
สู่การปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด โดยในระยะแรกส านักงาน ป.ป.ช. และคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ได้จัดท าแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) ซึ่งผ่าน
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ในคราวประชุมเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2563 โดยให้หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองค์การมหาชน แปลงแนวทางตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 
สู่การปฏิบัติ และเพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ส านักงาน ป.ป.ช. และคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) จึงได้จัดท า
แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือเป็นเครื่องมือ 
ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายต่อไป ซึ่งแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ในคราวประชุมเมื่อวันที่ 
29 พฤศจิกายน 2565 โดยให้หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และภาคเอกชน แปลงแนวทางตาม
แผนปฏิบัติการฯ สู่การปฏิบัติ โดยก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีและรายงานผลการด าเนินงานในระบบ
ติดตามและประเมินผลแห่งชาติ ตามที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก าหนด และได้มีการปรับ
แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือให้สอดคล้องกับ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2566 – 2580) 
(ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ที่ผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 17 มกราคม 2566 พร้อมทั้งปรับชื่อเป็น 
“แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)” 

ในการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ได้ให้ความส าคัญและด าเนินการภายใต้หลักการและแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
เรื่อง แนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ที่เห็นชอบการจ าแนกแผนเป็น 3 ระดับ ซึ่งแผนปฏิบัติการ
ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) จัดเป็นแผนระดับที่ 3 ที่จะต้อง
ด าเนินการให้สอดคล้องกับแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 ดังนี้ แผนระดับที่ 1 สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
คือ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
แผนระดับที่ 2 สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21)  การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมชิอบ 

๑ 
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และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ โดยแผนแต่ละระดับได้ก าหนดเป้าหมายที่สอดคล้องกัน 
คือ คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption.Perceptions.Index : CPI) ของประเทศไทย  

จากผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1     
(พ.ศ. 2563 – 2565) ที่ผ่านมา รวมทั้ง ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ น าไปสู่การก าหนดประเด็นเพื่อเป็น
แนวทางในการด าเนินงานภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
กล่าวคือ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ครอบคลุม 
2 แผนย่อย ได้แก่ แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต ซึ่งมี
ความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงและส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน อย่างไรก็ตามหากหน่วยงานภาครัฐมิได้มีการ
น าไปสู่การปฏิบัติ หรือน าไปปฏิบัติอย่างไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนทั้ง 2 แผนย่อยแล้ว จะท าให้การด าเนินการไม่สามารถ 
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่งปัญหาในการจัดท าแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือขับเคลื่อน     
การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านฯ ระยะที่ 1 นั้น แม้ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะมีส่วนในการหารือและก าหนด
แผนงาน/โครงการ แต่ในการขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายจากแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หน่วยงานได้เสนอโครงการ/กิจกรรม ที่ไม่ตอบสนองต่อการบรรลุเป้าหมาย โดยเฉพาะการลดคดีทุจริต
ในหน่วยงาน เนื่องจากบางหน่วยงานยังขาดการวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์และสภาพปัญหาการทุจริตภายในหน่วยงาน 
และไม่ได้น าผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ของหน่วยงาน
มาพิจารณาประกอบการจัดท าโครงการ/กิจกรรม  

ดังนั้น แนวทางในการขับเคลื่อนการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามแผนปฏิบัติการด้านฯ ระยะที่ 2 
(พ.ศ. 2566 – 2570) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมุ่งเน้นการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่มีวัตถุประสงค์สอดคล้อง
กับเป้าหมายและตัวชี้วัดตามแผนแม่บทฯ และแผนปฏิบัติการด้านฯ มีการวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์และสภาพปัญหา
การทุจริตภายในหน่วยงาน การน าผลการประเมิน ITA ไปปรับปรุงแก้ไขเพ่ือยกระดับการด าเนินงาน การสร้างความโปร่งใส
ในการจัดซื้อจัดจ้าง การเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ และการสร้างบุคลากรในสังกัดให้มีคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ 
ไม่กระท าการที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interests) และเพ่ือ
ลดปัญหาการทุจริตภายในหน่วยงาน นอกจากนี้ ยังต้องให้ความส าคัญกับการสนับสนุน ส่งเสริมให้ประชาชนมีวัฒนธรรม 
และพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต การเพ่ิมประสิทธิภาพการปราบปรามการทุจริตและกระบวนการด าเนินคดีทุจริตให้มี
ความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส และไม่เลือกปฏิบัติ ทั้งนี้ เพ่ือให้การขับเคลื่อนการด าเนินงานในระยะที่ 2 สามารถขยาย
ผลในวงกว้าง มีผลกระทบต่อสังคม ส่งผลให้จ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง และน าไปสู่การเพ่ิมค่าคะแนน
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ได ้ 

นอกจากนี้ ยังมีประเด็นปัญหาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่งรัฐบาล 
ได้ใช้งบประมาณจ านวนมากในการด าเนินการเพ่ือหยุดยั้งและควบคุมการระบาดของโรค รวมทั้ง การช่วยเหลือเยียวยา
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบในทุกภาคส่วนและทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ โดยได้มีการตราพระราชก าหนด 3 ฉบับ ได้แก่ 
พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 พระราชก าหนดการรักษาเสถียรภาพของ
ระบบการเงินและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ พ.ศ. 2563 และพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 
รวมเป็นวงเงินทั้งสิ้น 1.9 ล้านล้านบาท ซึ่งคาดว่าหน่วยงานต่าง ๆ จะเร่งด าเนินการเสนอโครงการตามแผนงาน  
ที่ก าหนดไว้เพ่ือให้มีการแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมได้ทันท่วงที ซึ่งการเร่งด าเนินการอาจท าให้
การพิจารณาอนุมัติแผนงานหรือโครงการเกิดความไม่รอบคอบ มีการยกเว้นกฎระเบียบบางประการอันอาจน าไปสู่
ช่องทางในการทุจริตได้ ดังนั้น จึงควรมีมาตรการป้องกันการทุจริตจากการตรากฎหมายดังกล่าวอย่างเคร่งครัดด้วย 
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และจากการวิเคราะห์ ทบทวนสถานการณ์การทุจริต ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา ตลอดจนงานวิจัยต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง 
สามารถน ามาประมวลผลเพื่อก าหนดสาระส าคัญของแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ที่ถ่ายทอดเป้าหมายในภาพรวม แผนย่อย เป้าหมายระดับแผนย่อย ตัวชี้วัด และ
แนวทางการพัฒนามาจากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

เป้าหมายในภาพรวม : ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีตัวชี้วัดภาพรวม จ านวน 2 ตัวชี้วัด 
ได้แก่ ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย (อันดับ/คะแนน) และคะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ของหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานในประเทศไทย  

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 
ดัชนีการรับรู้การทุจริต
ของประเทศไทย 
(อันดับ/คะแนน) 

อันดับ 1 ใน 53 
และ/หรือได้คะแนน 

ไม่ต่ ากว่า  
51 คะแนน 

อันดับ 1 ใน 51 
และ/หรือได้คะแนน 

ไม่ต่ ากว่า  
53 คะแนน 

อันดับ 1 ใน 48 
และ/หรือไดค้ะแนน 

ไม่ต่ ากว่า  
55 คะแนน 

อันดับ 1 ใน 45 
และ/หรือได้คะแนน 

ไม่ต่ ากว่า  
56 คะแนน 

อันดับ 1 ใน 43 
และ/หรือได้คะแนน 

ไม่ต่ ากว่า  
57 คะแนน 

คะแนนเฉลี่ยการประเมิน 
คุณธรรมและความ
โปร่งใสของหน่วยงาน
ภาครัฐทุกหน่วยงาน
ในประเทศไทย 

ไม่น้อยกว่า 
89 คะแนน 

 

ไม่น้อยกว่า 
89 คะแนน 

 

ไม่น้อยกว่า 
89 คะแนน 

 

ไม่น้อยกว่า 
89 คะแนน 

 

ไม่น้อยกว่า 
89 คะแนน 

 

 แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย 2 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ 1 ประชาชน
มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต และเป้าหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือให้ประชาชนและสังคมตื่นตัว และตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริตต่อประเทศ มีการแสดงออกซึ่งการต่อต้าน
การทุจริต ทั้งในชีวิตประจ าวันและการแสดงออกผ่านสื่อต่าง ๆ ประชาชนในแต่ละช่วงวัยจะได้รับกระบวนการกล่อมเกลา
ทางสังคม มีวิธีคิดที่สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ ส่วนรวมได้ ประชาชนจะไม่
กระท าการทุจริต และไม่ยอมให้ผู้อ่ืนกระท าการทุจริต เกิดการรวมกลุ่มกันเพ่ือสอดส่องเฝ้าระวัง ให้ข้อมูล และร่วม
ตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ และนักการเมืองในการด าเนินการตามเจตจ านงทางการเมืองมากขึ้น 
รวมทั้ง เพ่ือพัฒนากลไกและกระบวนการป้องกันการทุจริตให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพในทุกหน่วยของสังคม 
ทั้งระดับบุคคลและระดับองค์กร เพ่ือป้องกันการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต สามารถระงับยับยั้งการทุจริต
ได้อย่างเท่าทัน ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ รวมถึง การสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของบุคลากรภาครัฐ และก าหนดมาตรการให้หน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วนด าเนินงานอย่างโปร่งใส เพ่ือเป็น
การป้องกันการทุจริตเชิงรุกและสามารถช่วยให้คดีทุจริตลดลง 

แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต ประกอบด้วย 1 เป้าหมาย คือ การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม 
โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ โดยให้ความส าคัญกับกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ กฎหมาย
มีความทันสมัย การบังคับใช้กฎหมายและการด าเนินคดีมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว มุ่งเน้นการส่งเสริมการปรับปรุง
กระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ควบคู่ไปกับ
การปรับปรุงระบบข้อมูลเรื่องร้องเรียนที่เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานต่อต้านการทุจริตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินคด ี
รวมทั้ง การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพ่ือสนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ ท าให้
ผู้กระท าความผิดได้รับการด าเนินคดีและลงโทษ ทั้งทางวินัยและอาญาอย่างรวดเร็วและเป็นรูปธรรม เพ่ือให้สังคม
เกิดความเกรงกลัวต่อการทุจริต 
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เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 
แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมชิอบ 

เป้าหมายท่ี 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤตกิรรมซ่ือสัตย์สจุริต 
ตัวช้ีวัดที่ 1.1  สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่น

ความซื่อสัตย์สุจริต ต่อเด็กและเยาวชนไทยทั้งหมด 
ร้อยละ 

80 
ร้อยละ 

82 
ร้อยละ 

84 
ร้อยละ 

86 
ร้อยละ 

88 
ตัวช้ีวัดที่ 1.2  สัดส่วนประชาชนที่มีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต 

มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ต่อประชาชนท้ังหมด 

ร้อยละ 
80 

ร้อยละ 
82 

ร้อยละ 
84 

ร้อยละ 
86 

ร้อยละ 
88 

ตัวช้ีวัดที่ 1.3  สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ  ต่อหน่วยงาน
ภาครัฐท้ังหมด  

                   (เกณฑ์การประเมิน 85 คะแนนขึ้นไป) 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 
100 

 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 
100 

 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 
100 

 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 
100 

 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 
100 

 

เป้าหมายท่ี 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
ตัวช้ีวัดที่ 2.1  คดีทุจริตในภาพรวมลดลง ลดลง 

ร้อยละ 
10 

ลดลง 
ร้อยละ 

20 

ลดลง 
ร้อยละ 

30 

ลดลง 
ร้อยละ 

40 

ลดลง 
ร้อยละ 

50 
ตัวช้ีวัดที่ 2.2  คดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง      
                   2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกช้ีมูล

เรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลง 
ลดลง 
ร้อยละ 

10 

ลดลง 
ร้อยละ 

20 

ลดลง 
ร้อยละ 

30 

ลดลง 
ร้อยละ 

40 

ลดลง 
ร้อยละ 

50 
                   2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐที่ถูกช้ีมูล

ว่ากระท าการทุจริตลดลง 
ลดลง 
ร้อยละ 

10 

ลดลง 
ร้อยละ 

20 

ลดลง 
ร้อยละ 

30 

ลดลง 
ร้อยละ 

40 

ลดลง 
ร้อยละ 

50 
ตัวช้ีวัดที่ 2.3  คดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทาง

การเมืองลดลง 
ลดลง 
ร้อยละ 

25 

ลดลง 
ร้อยละ 

35 

ลดลง 
ร้อยละ 

40 

ลดลง 
ร้อยละ 

45 

ลดลง 
ร้อยละ 

50 
แผนย่อยการปราบปรามการทุจรติ 

เป้าหมายท่ี 3 การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 
ตัวช้ีวัดที่ ๓.๑   สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้อง

ขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมาย
ก าหนด ต่อกระบวนการด าเนินคดีทุ จริต
ทั้งหมด 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 

20 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 

20 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 

20 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 

20 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 

20 

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๒  สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริต
ถูกฟ้องกลับ ต่อคดีที่ส่งฟ้องทั้งหมด 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 3 
ของจ านวนคดี

ที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 3 
ของจ านวนคดี

ที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 3 
ของจ านวนคดี

ที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 3 
ของจ านวน
คดีที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 3 
ของจ านวน
คดีที่ส่งฟ้อง 

การขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 
(พ.ศ. 2566 – 2570) ก าหนดแนวทางการด าเนินงานและให้ความส าคัญกับการจัดท าโครงการ/กิจกรรมที่ส่งผล
ต่อการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ควบคู่กับโครงการ/กิจกรรมที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย
ตามตัวชี้วัดภายใต้แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต ดังนี้ 

เป้าหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต 
แนวทางที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต มุ่งเน้นการสร้าง

จิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน ปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคมให้มีจิตส านึก
และพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา เน้นการสร้างวัฒนธรรมและพฤติกรรมสุจริต 
รวมทั้ง ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ สามารถแยกแยะผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม การไม่ให้  ไม่รับสินบน มีความละอายต่อการกระท าความผิด และไม่เพิกเฉย 
หรืออดทนต่อการทุจริต และการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
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โครงการส าคัญ  
ตัวชี้วัดที่ 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดม่ันความซื่อสัตย์สุจริต ต่อเด็กและเยาวชนไทยทั้งหมด 
(1) โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ประกอบด้วย การพัฒนาหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาให้เท่าทันกับสถานการณ์ 

สอดคล้องกับปัญหาการทุจริตรูปแบบต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้น พัฒนาเครื่องมือ แนวทางการขับเคลื่อนหลักสูตรที่เน้นการส่งเสรมิ
พฤติกรรมด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของเด็กและเยาวชน รวมทั้ง พัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน ตลอดจนการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างการรับรู้และด าเนินงานด้านการสร้างพฤติกรรม
ที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตแก่เด็กและเยาวชนไทย 

(2) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ประกอบด้วย การพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีทัศนคติและพฤติกรรมในด้าน
การต่อต้านการทุจริต ตลอดจนการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดความรู้ 
การพัฒนาสื่อการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละช่วงวัย โดยใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัย และขยายผล
การน าหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนให้ครอบคลุมทุกสถานศึกษา ทุกระดับชั้น และ
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน 

(3) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ประกอบด้วย การติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
การส ารวจและประเมินพฤติกรรมเด็กและเยาวชน การถอดบทเรียนเพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา
เพ่ือพัฒนาหลักสูตรอย่างต่อเนื่อง และติดตามพฤติกรรมเด็กและเยาวชนด้านการต่อต้านการทุจริตในระยะยาว
ภายหลังการประยุกต์ใช้หลักสูตร รวมทั้ง การประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างการรับรู้การด าเนินงานด้านการสร้างพฤติกรรม
ที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตแก่เด็กและเยาวชนไทย 

 ตัวชี้วัดที่ 1.2 สัดส่วนประชาชนที่มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ต่อประชาชนทั้งหมด 

(1) โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ประกอบด้วย การสร้างนวัตกรรม เครื่องมือ หลักสูตร เพ่ือสร้างความตระหนัก
ในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้ง เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
และร่วมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

(2) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ประกอบด้วย การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมผ่านกลไกต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน การส่งเสริม
การมีส่วนร่วม องค์ความรู้ และการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายในการเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการทุจริต การขยายเครือข่าย
ต่อต้านการทุจริตให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ การจัดให้มีช่องทางการแจ้งเบาะแสที่สามารถเข้าถึงได้
โดยสะดวก มีระบบปกปิดตัวตนและการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและความปลอดภัย รวมทั้ง 
การจัดท าและเชื่อมโยงฐานข้อมูลเครือข่าย 

 (3) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ประกอบด้วย การติดตามประเมินผล การส ารวจและประเมินการมีวัฒนธรรม 
ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของประชาชน รวมทั้ง การประชาสัมพันธ์ 
เพ่ือสร้างการรับรู้การด าเนินงานด้านการสร้างวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต ทัศนคติและพฤติกรรมต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบของประชาชน 

ตัวชี้วัดที่ 1.3 สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 
ต่อหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด  

(1) โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ประกอบด้วย การพัฒนาเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือรองรับการน าเข้าข้อมูลในการประเมิน 
การพัฒนาแนวทางการแก้ไขปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินหรือมีคะแนนต่ าให้สามารถ
ยกระดับผลการประเมินไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ท่ีก าหนด 
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(2) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ประกอบด้วย การส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานที่เข้ารับการประเมิน  
มีการพัฒนาและยกระดับผลการประเมิน ITA โดยการพัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับเกณฑ์การประเมิน 
การเปิดเผยข้อมูลการป้องกันการทุจริต และการให้บริการสาธารณะผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงานให้มีคุณภาพ 
ครบถ้วน สมบูรณ์ และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด รวมทั้ง การก าหนดนโยบายหรือมาตรการในการน าผลการประเมิน 
ITA เป็นตัวชี้วัดของผู้บริหารหน่วยงานเพ่ือให้เกิดการสนับสนุน ก ากับดูแล และติดตามการประเมิน ITA ของหน่วยงาน 
รวมทั้ง การน าผลการประเมิน ITA ไปใช้ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ และการพิจารณาแต่งตั้งโยกย้าย
ผู้บริหารของหน่วยงาน  

(3) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ประกอบด้วย การน าผลการประเมิน ITA ไปปรับปรุงการปฏิบัติงานให้สามารถ
ตอบสนองการให้บริการต่อประชาชน และเพ่ือยกระดับผลการประเมิน ITA ให้ไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนด รวมทั้ง 
การสื่อสารประชาสัมพันธ์การรับรู้เกี่ยวกับการประเมิน ITA ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษเพ่ือสร้างความเข้าใจ
ให้กับชาวไทยและชาวต่างชาติ 

เป้าหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
แนวทางที่ 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นการพัฒนามาตรการ กระบวนการในการป้อง

ปรามการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต สามารถระงับยับยั้งการทุจริตได้อย่างรวดเร็ว ไม่ก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อประเทศ โดยให้ความส าคัญกับการน าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือลดคดีทุจริต 

โครงการส าคัญ 
(1) โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ประกอบด้วย การจัดท ามาตรการ ข้อเสนอแนะเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีการบังคับใช้

อย่างจริงจัง การจัดท าคู่มือเพ่ือขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต การสนับสนุนให้ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริตและทุกหน่วยงานภาครัฐจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือลดและปิดโอกาสการทุจริต 
รวมทั้ง ส่งเสริมและผลักดันให้นักการเมืองและพรรคการเมืองแสดงเจตจ านงในการต่อต้านการทุจริตต่อสาธารณะ 

(๒) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ประกอบด้วย การขับเคลื่อนมาตรการและข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริต
ที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ การขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของทุกหน่วยงาน การพัฒนา
กระบวนงานให้มีความโปร่งใส ปลอดจากการทุจริต ลดการใช้ดุลยพินิจ การสร้างระบบเฝ้าระวังการทุจริตในองค์กร 
การประสานความร่วมมือและบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตเพ่ือลดคดีทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ การยกระดับและการก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง รวมทั้ง การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ของทุกหน่วยงาน 

(๓) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ประกอบด้วย การติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามมาตรการ 
ข้อเสนอแนะต่าง ๆ การประเมินสถานการณ์และสถิติข้อมูลคดีการทุจริต รวมทั้ง การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทางราชการ 
ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพื่อให้ประชาชน นักธุรกิจและนักลงทุนต่างชาติสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ โดยเฉพาะ
ในหน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจในการให้บริการประชาชน 

เป้าหมายที่ 3 การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 
แนวทางที่ 3  ปราบปรามการทุจริต มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพเกี่ยวกับการด าเนินคดีทุจริตให้รวดเร็ว 

เป็นธรรม รวมทั้ง ให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับ
กระบวนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการฐานข้อมูลด้านการปราบปราม
การทุจริต รวมทั้ง บูรณาการความร่วมมือในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรด้านปราบปรามการทุจริต  

 
 
 



แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจรติและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 7 
 

  
 

โครงการส าคัญ 
(1) โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ประกอบด้วย การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงาน

ในกระบวนการด าเนินคดีทุจริต ก าหนดมาตรฐานกลาง และจัดท าคู่มือแนวทางการปฏิบัติงานด้านการปราบปราม
การทุจริต รวมทั้ง การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรด้านการปราบปรามการทุจริต 

(๒) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ประกอบด้วย การบริหารจัดการกระบวนการด าเนินคดีให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลา
ที่กฎหมายก าหนด โดยการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พัฒนากลไกการก ากับติดตามการบริหาร
การด าเนินคดีทุจริตทั้งระบบ การประยุกต์ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในกระบวนการตรวจสอบเบื้องต้นและการไต่สวน 

(๓) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ประกอบด้วย การติดตามประเมินผลการบริหารงานคดี และการประชาสัมพันธ์
เผยแพร่ผลการด าเนินคดีทุจริต ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจให้กับประชาชน
ชาวไทยและชาวต่างชาติ   

งบประมาณในการขับเคลื่อนการด าเนินงานภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ได้แก่ งบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
งบประมาณภายใต้กองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (กองทุน ป.ป.ช.) รวมทั้ง งบด าเนินงานของ
แต่ละหน่วยงาน โดยมีประมาณการวงเงินงบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงาน ทั้งสิ้น 3,748.7041 ล้านบาท 
จ าแนกตามปีงบประมาณ และจ าแนกตามเป้าหมาย ดังนี้ 

เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
จ านวนโครงการและประมาณการวงเงินงบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 รวม 
เป้าหมายท่ี 1 : ประชาชนมี
วัฒนธรรม และพฤติกรรม
ซื่อสัตย์สุจริต 

103 โครงการ 60 โครงการ 56 โครงการ 56 โครงการ 56 โครงการ 331 โครงการ 

1,410.6089 548.2000 324.4000 257.4000 211.4000 2,752.0089 

เป้าหมายที่ 2 : คดีทุจริต
และประพฤติมิชอบลดลง 

38 โครงการ 31 โครงการ 31 โครงการ 31 โครงการ 31 โครงการ 162 โครงการ 

116.6446 259.3000 142.3000 91.3000 75.3000 684.8446 

เป้าหมายที่ 3 : การด าเนนิคดี
ทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม 
โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 

48 โครงการ 16 โครงการ 16 โครงการ 16 โครงการ 16 โครงการ 112 โครงการ 

84.0506 61.2000 56.2000 55.2000 55.2000 311.8506 

รวม 
189 โครงการ 107 โครงการ 103 โครงการ 103 โครงการ 103 โครงการ 605 โครงการ 
1,611.3041 868.7000 522.9000 403.9000 341.9000 3,748.7041 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
สู่การปฏิบัติ ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ทุกภาคส่วน ในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
ร่วมด าเนินงาน และร่วมตรวจสอบประเมินผล เนื่องจากการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ไม่สามารถมอบหมาย 
ให้องค์กรหรือกลุ่มองค์กรใดองค์กรหนึ่งรับผิดชอบแต่เพียงผู้เดียว แต่จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
โดยกลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงาน ประกอบด้วย คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) ศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) 
และคณะกรรมการผลักดันการด าเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ จังหวัด เป็นกลไกระดับนโยบาย คณะอนุกรรมการผลักดันแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานอ่ืน ๆ เป็นกลไกสนับสนุน รวมทั้ง 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) กลุ่มงานจริยธรรม ส่วนงานที่มีหน้าที่และภารกิจในด้านจริยธรรม ธรรมาภิบาล 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นกลไกปฏิบัติการที่ส าคัญในการขับเคลื่อน
แผนปฏิบัติการด้านฯ ไปสู่การปฏิบัติในรูปแบบของการด าเนินกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ   
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การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) เป็นกระบวนการส าคัญในการรวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ เพ่ือช่วยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินการตามแผน สามารถรับทราบผลการด าเนินงาน 
รวมถึง ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานเป็นระยะ ท าให้สามารถวางแผนเพ่ือปรับเปลี่ยนทิศทางการด าเนินงาน
ให้มีความเหมาะสมต่อทรัพยากร สภาพแวดล้อมในการด าเนินการ ตลอดจนปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างปี 
โดยก าหนดการติดตามและประเมินผลใน 3 ระดับ ประกอบด้วย 1) การประเมินภาพรวมของแผน โดยจะ
ประเมินผลเมื่อสิ้นปีงบประมาณ และประเมินผลเมื่อสิ้นสุดแผน 2) การติดตามประเมินผลในระดับเป้าหมายแผนย่อย 
โดยจะติดตามประเมินผลเมื่อสิ้นสุดปีงบประมาณ และ 3) การติดตามประเมินผลการด าเนินงานระดับโครงการใน
แต่ละเป้าหมาย โดยจะติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการทุกไตรมาส  

ทั้งนี้ การจะบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ที่ก าหนดเป้าหมาย “ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” จะต้องให้ความส าคัญกับ
การมีส่วนร่วมของหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ทุกภาคส่วน ดังนั้น แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) จึงเป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ 
องค์การมหาชน และภาคเอกชน ในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็ น 
(21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผลักดันไปสู่การปฏิบัติและบริหารการด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จ
ตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ และเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ  โดยส านักงาน ป.ป.ช. ในฐานะที่ได้รับมอบหมาย
ให้เป็นหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ และอาศัยอ านาจตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2561 ซึ่งบัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่และอ านาจเสนอมาตรการ ความเห็น และข้อเสนอแนะ
ต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานของรัฐ เพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริต คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมครั้งที่ 64/2565 เมื่อ
วันที่ 13 มิถุนายน ๒๕๖๕ จึงมีมติเห็นชอบ ร่าง แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) และคณะรัฐมนตรี ในการประชุมเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2565 มีมติเห็นชอบ
แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) และเห็นชอบให้
หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และภาคเอกชน แปลงแนวทางตามแผนปฏิบัติการฯ สู่การปฏิบัติ โดยก าหนด
ไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีและรายงานผลการด าเนินงานในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ ตามที่
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก าหนด ทั้งนี้ เพ่ือร่วมขับเคลื่อนการด าเนินงานให้บรรลุ
เป้าหมายต่อไป 
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ส่วนท่ี   
ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
และความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนแห่งสหประชาชาติ (SDGs) 
 

 

การจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570)  
ได้ให้ความส าคัญกับความสอดคล้องของแผน 3 ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
เรื่อง “แนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี” โดย แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป็นแผนระดับที่ 3 ที่ถ่ายทอดแผนระดับที่ 1 และ 2  
ไปสู่การปฏิบัติที่ชัดเจน เพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติและเป้าหมายของแผนแม่บท 
ได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีความสอดคล้องกับแผนระดับ 1 ระดับ 2 และแผนระดับ ๓ ดังนี้ 

๒.๑ แผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ  
 แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) มีความ
สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 2 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ในประเด็นยุทธศาสตร์ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ในประเด็นยุทธศาสตร์ การรักษาความสงบภายในประเทศ ที่ระบุว่าการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบเป็นปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญ ต้องมีการพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและปราบปราม
การทุจริตประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง 

1)  ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
เป้าหมาย : ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ : ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ : แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เป็นเครื่องมือส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผลักดันไปสู่การปฏิบัติ และบริหาร
การด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยมีเป้าหมายหลัก
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ที่มุ่ง ให้
ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย ในช่วงปี 
พ.ศ. 256๖ – 25๗๐ อยู่ในอันดับ 1 ใน 4๓ และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 5๗ คะแนน 

2)   ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความม่ันคง 
เป้าหมาย : บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ : การรักษาความสงบภายในประเทศ 
การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ : ปัญหาการทุจริต ถือเป็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 

ดังนั้น แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) มีเป้าหมาย 
ที่มุ่งให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย 
ในช่วงปี พ.ศ. 256๖ – 25๗๐ อยู่ในอันดับ 1 ใน 4๓ และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 5๗ คะแนน นั้น ถือเป็นการด าเนินการ
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 

๒ 
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๒.๒ แผนระดับที่ ๒ 
 แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) มีความสอดคล้อง 
กับแผนระดับที่ 2 ได้แก่ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ดังนี้ 
 ๒.๒.๑ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
เป็นแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ที่มีความสอดคล้องกับสาระส าคัญและถ่ายทอดเป้าหมาย ตัวชี้วัด ทั้งระดับภาพรวม
และระดับแผนย่อย รวมถึง แนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น  (21) การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบทุกประเด็น ดังนี้  

(1)  เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ : ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 (2)  แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

แนวทางการพัฒนา  
 1. ปลูกและปลุกจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝังและหล่อหลอม

วัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัย ทุกระดับ 
2. ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาด ปราศจาก

พฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต เป็นภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
 3. พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี           

มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
 4. ปรับระบบเพื่อลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ 
 5. ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอ้ือต่อการลดการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
 6. สนับสนุนกลไกและบูรณาการท างานเพ่ือการป้องกันการทุจริต 
 7. สนับสนุนมาตรการการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการป้องกันการทุจริต 

  เป้าหมายของแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 1. ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
 2. คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 

  (3)  แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 
  แนวทางการพัฒนา  

 1. เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต 
 2. ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  และ

บังคับใช้กฎหมายให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง 
 3. พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต 

  เป้าหมายของแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 
 การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 

๒.๒.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  
  แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ในหมุดหมายที่ 13 
ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน ซึ่งมุ่งเน้นให้ภาครัฐต้องเร่งพัฒนาและปรับตัว 
เพ่ือลดช่องว่างของการปฏิบัติงานให้มีศักยภาพที่เหมาะสมในฐานะที่เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
บนหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ ซึ่งการพัฒนาตามหมุดหมายที่ 13 จะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และเป้าหมายของแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
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(1) หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
(2) เป้าหมายที่ 1 การบริการภาครัฐ มีคุณภาพ เข้าถึงได้ 

กลยุทธ์ที่ 2 การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐให้ยืดหยุ่น เชื่อมโยง 
เปิดกว้าง และมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ 

 กลยุทธ์ย่อยที่ 2.2 สร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลภาครัฐ โดยเปิดเผยข้อมูลผ่าน
เทคโนโลยีต่าง ๆ ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความคิดเห็น และตรวจสอบ
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐผ่านช่องทางการติดต่อสื่อสารระหว่างกันที่หลากหลาย มีการบูรณาการ    
การบริหารจัดการและน าไปประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาร่วมกัน
เพ่ือลดการทุจริตคอร์รัปชัน 

๒.๒.3 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) 
จากการศึกษานโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) พบว่า

แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ไม่มีความสอดคล้อง
โดยตรงกับนโยบายและแผนระดับชาติฯ (พ.ศ. 2566 – 2570) แต่จากบทวิเคราะห์ด้านการคาดการณ์อนาคต  
เชิงยุทธศาสตร์ของนโยบายและแผนระดับชาติฯ เพ่ือประเมินความเสี่ยงภัยคุกคามที่จะส่งผลต่อความมั่นคงของ
ประเทศในระหว่างปี พ.ศ. 2566 – 2570 พบว่า ปัญหาการทุจิตคอร์รัปชัน เป็นหนึ่งในความเปลี่ยนแปลงของ
บริบทความมั่นคงภายในประเทศ แม้ว่าในห้วงที่ผ่านมาภาครัฐมีความพยายามแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง ผ่านการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล แต่ผลการจัดอันดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศ ได้สะท้อนให้
เห็นว่าสถาการณ์การทุจริตของประเทศยังอยู่ในระดับที่มีความน่าเป็นห่วง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการทุจริตในภาครัฐที่มี
การกระจายตัวไปยังทุกระดับของสังคม ท าให้สาธารณชนเห็นการทุจริตเป็นเรื่องปกติ อีกทั้งการทุจริตต่อหน้าที่ หรือ
การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐได้เกี่ยวพันกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามอ่ืน ๆ อาทิ 
ยาเสพติด ผู้หลบหนีเข้าเมือง กลุ่มผู้มีอิทธิพลในพ้ืนที่ที่ประกอบธุรกิจผิดกฎหมาย และการฟอกเงิน ส่ งผลให้
ปัญหาทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้น   

๒.3 แผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้อง 
แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป็นแผน

ระดับที่ ๓ ที่ด าเนินการต่อเนื่องมาจากแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) เป็นกลไกและเครื่องมือในการขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และมีความสอดคล้องกับ
แผนระดับที่ 3 ได้แก ่ 

2.3.1  ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ พ.ศ. 2565 – 2570  
แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมภาครัฐ พ.ศ 2565 – 2570 ในเรื่อง
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม การเสริมสร้างธรรมาภิบาล การป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมทั้ง การพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรภาครัฐให้เป็นทั้งคนเก่งและคนดี ตามหลักมาตรฐานทางจริยธรรมในการ
ปฏิบัติหน้าที่   

(1) วิสัยทัศน์ เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นที่เชื่อถือและไว้วางใจได้ 
(2) พันธกิจ สร้างสังคม วัฒนธรรม ทางจริยธรรมของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นคนดี 

มีความสามารถและมีคุณธรรม 
(3) เป้าหมาย ยกระดับตัวชี้วัดนานาชาติและตัวชี้วัดระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

และตัวชี้วัดด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของการด าเนินงานภาครัฐ 
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๒.4 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนแห่งสหประชาชาติ (SDGs)  
แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ก าหนดให้

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) เป็นตัวชี้วัดในระดับภาพรวมและตัวชี้วัดในระดับแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
โดยในแบบประเมิน ITA ในส่วนของแบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and 
Transparency Assessment: EIT) ซ่ึงประเมินการรับรู้ของผู้รับบริการ ผู้มาติดต่อ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของหน่วยงาน
ต่อคุณภาพการด าเนินงาน ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ โดยยึดหลักตามมาตรฐาน 
ขั้นตอน และระยะเวลาที่ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด และจะต้องเป็นไปอย่างเท่าเทียมกัน ไม่เลือกปฏิบัติ รวมถึง 
จะต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการหรือการให้บริการของหน่วยงานแก่ผู้รับบริการ ผู้มาติดต่อ หรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียอย่างตรงไปตรงมา ไม่ปิดบังหรือบิดเบือนข้อมูล ซึ่งสะท้อนถึงการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีคุณธรรม และประเมิน
การรับรู้เกี่ยวกับประสบการณ์ตรงในการถูกเจ้าหน้าที่เรียกรับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืน ๆ เพ่ือแลกกับการ
ปฏิบัติหน้าที่ นอกจากนี้ ยังประเมินการรับรู้เกี่ยวกับการบริหารงานและการด าเนินงานในภาพรวมของหน่วยงาน 
ที่จะต้องค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนและส่วนรวมเป็นหลัก ไม่มีการเอ้ือประโยชน์ให้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ซ่ึงสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) แห่งสหประชาชาติ ดังนี้ 

(1)  เป้าหมายท่ี (Goal) 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึง
ความยุติธรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมทุกระดับ 

(2) เป้าหมายย่อยท่ี (Target) 16.5 ลดการทุจริตในต าแหน่งหน้าที่และการรับสินบนทุกรูปแบบ 
 

แผนภาพที่ 1  
ความสอดคล้องของแผน 3 ระดับ กับแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนระดับ 1 
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ความสอดคล้องของแผน 3 ระดับ  
 

6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

แผนระดับ 2 

นโยบายและแผนระดับชาติ 
แผนแม่บท 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น (21) 
การต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาต ิ
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนระดับ 3 

๑. ด้านความมั่นคง 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 

หมุดหมายที ่13 
ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย  

มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์
ประชาชน 

ยุทธศาสตรด์้านมาตรฐานทางจริยธรรมและ 
การส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ พ.ศ. 2565 – 2570 

แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ 

แผนย่อยการปราบปราม 
การทุจริต 

การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม การเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
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ส่วนท่ี   
การประเมินสถานการณ์ ปัญหา และความจ าเป็น 
ของแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570)   
 

 

๓.๑  ความจ าเป็นของแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2  
 (พ.ศ. 2566 – 2570)   

คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2561 เห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบกับในคราวประชุม
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2561 ที่ประชุมได้ลงมติให้ความเห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี
(พ.ศ. 2561 – 2580) ซึ่งต่อมาได้มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2561 ทั้งนี้มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ เมื่อมีพระบรมราชโองการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติแล้ว ให้คณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้าน จัดท าแผนแม่บทเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามที่ ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติเสนอต่อ
คณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบ ก่อนเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และแผนแม่บทที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ
และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น 
รวมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย 

คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ได้จัดท าแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
จ านวน 23 ฉบับ โดยได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบและประกาศใช้แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖2 นอกจากนี้ ในการประชุม 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ครั้งที่ 2/2562 เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2562 ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ โดยมอบหมายให้ส านักงาน ป.ป.ช. เป็นหน่วยงานเจ้าภาพในการขับเคลื่อนแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (21) ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุม
ครั้งที่ 120/2562 เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2562 มีมติเห็นด้วยกับการเสนอเป็นเจ้าภาพดังกล่าว และคณะรัฐมนตรี
ในการประชุม เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 มีมติเห็นชอบตามมติคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ในการประชุม 
ครั้งที่ 2/2562 เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2562 ตามที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ       
ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเสนอ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยมีประธานกรรมการ ป.ป.ช. เป็นประธานกรรมการ 
และมีผู้แทนหน่วยงานจากอัยการสูงสุด ศาล องค์กรอิสระ หน่วยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนร่วมเป็นกรรมการ และคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ ได้เห็นชอบให้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้ส านักงาน ป.ป.ช. มีกลไกและเครื่องมือในการขับเคลื่อนแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบสู่การปฏิบัติ โดยบูรณาการ
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างมีเอกภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยส านักงาน ป.ป.ช. ได้จัดท า

๓ 
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แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) และผ่านความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2563 และให้หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน องค์การมหาชน และ
ภาคเอกชน แปลงแนวทางตามแผนปฏิบัติการฯ สู่การปฏิบัติ 

ดังนั้น เพ่ือให้การขับเคลื่อนการด าเนินงานบรรลุตามเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ    
และเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ส านักงาน ป.ป.ช. และคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือเป็นเครื่องมือให้หน่วยงานต่าง ๆ ใช้เป็นแนวทาง
น าไปสู่การจัดท าแผนการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรม รวมทั้ง เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงาน
ในการด าเนินงานด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบให้เกิดประสิทธิภาพ ลดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงาน 
สร้างภาครัฐให้มีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
รวมทั้ง สร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวและละอายต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ สนับสนุน
การด าเนินกิจกรรม/โครงการ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบภาย ในช่วงที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ต่อไป 
 

๓.2  การประเมินสถานการณ์ และสภาพปัญหา   
ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหาส าคัญของประเทศที่ทุกภาคส่วนได้ให้ความส าคัญ ที่ต้องเร่ง

ด าเนินการแก้ไข รัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีได้ประกาศให้การแก้ไขปัญหาการทุจริตเป็นวาระแห่งชาติ ซึ่งการทุจริต
ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนาเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน และการพัฒนาประเทศ รวมถึง
ภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศไทย ทั้งในด้านการรับรู้ของภาคประชาชน และภาคธุรกิจ ต้องด าเนินการแก้ไขเพ่ือให้มี
การปฏิบัติอย่างจริงจังเป็นรูปธรรม และจากยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี รวมทั้งแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (21) 
ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ น ามาสู่การจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) ต่อเนื่องมาถึงแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ที่มีวัตถุประสงค์ เพ่ือเป็นเครื่องมือส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบผลักดันไปสู่การปฏิบัติ และบริหารการด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ 
ภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยมีเป้าหมายหลักให้ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และตัวชี้วัด
ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย ในช่วงปี ๒๕๖6 – ๒๕๗๐ อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๔๓ และ/หรือได้คะแนน  
ไม่ต่ ากว่า ๕๗ คะแนน ซึ่งการขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายดังกล่าวจะต้องมีแผนการด าเนินงานและกลไกขับเคลื่อน   
ทีเ่ป็นรูปธรรมมีความชัดเจน โดยการก าหนดมาตรการ แนวทางการด าเนินงาน ต้องวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อม
ภายใน - ภายนอก ประเมินสถานการณ์และสภาพปัญหาการทุจริตของประเทศไทย วิเคราะห์ข้อมูลจากดัชนีการรับรู้
การทุจริต การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) สถานการณ์ข้อกล่าวหาร้องเรียนเรื่องการทุจริต มูลค่าผลกระทบในระดับภาพรวมทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคม รวมถึง ผลการด าเนินงานในระยะที่ผ่านมา โดยสรุปได้ดังนี้ 
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3.2.1  ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย ประจ าปี 2021 (พ.ศ. ๒๕64) ที่หน่วยงานองค์กรเพ่ือ

ความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้เผยแพร่เมื่อวันที่ 25 มกราคม ๒๕65 ผลปรากฏว่า ประเทศไทยได้ ๓5 คะแนน 
จาก ๑๐๐ คะแนน เป็นอันดับที่ 110 จาก ๑๘0 ประเทศทั่วโลก และได้อันดับที่ 6 ในกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งจาก
ผลคะแนนดังกล่าวเป็นเครื่องบ่งชี้ส าคัญถึงสถานการณ์การทุจริตในประเทศไทย ซึ่งเป็นเรื่องส าคัญที่รัฐบาล
จ าเป็นต้องมีนโยบายในการแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างจริงจัง เพื่อน าไปสู่แนวทางปฏิบัติในการสร้างความโปร่งใส
ในการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ นอกจากนี้ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคมและประชาชนจะต้อง
ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาการทุจริตและไม่ยอมทนต่อการทุจริต ซึ่งจะน าไปสู่สังคมที่สุจริตส่งผลต่อการ
พัฒนาประเทศและส่งผลต่อการเพ่ิมขึ้นของคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตต่อไป โดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ 
ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน โดยระบุว่าแม้ทั่วโลกก าลังเผชิญกับปัญหาการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 แต่รัฐบาลของนานาประเทศยังคงต้องให้ความส าคัญกับสิทธิเสรีภาพทางสังคม 
ความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างและการใช้จ่ายงบประมาณ ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งและความเป็นอิสระ
ให้กับหน่วยงานตรวจสอบ รวมถึง การรับมือกับปัญหาการทุจริตข้ามชาติ ทั้งในเรื่องช่องว่างของกฎหมายเพ่ือสามารถ
น าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษ 

ตารางท่ี 1 คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 - 2564 

ปี พ.ศ. 
ปี ค.ศ. 

2557 
(2014) 

2558 
(2015) 

2559 
(2016) 

2560 
(2017) 

2561 
(2018) 

2562 
(2019) 

2563 
(2020) 

2564 
(2021) 

คะแนน 38 38 35 37 36 36 36 35 

ล าดับที ่ 85 76 101 96 99 101 104 110 

ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย ในปี 2021 ลดลงจากปี 2020 โดยพบว่า 
จากแหล่งข้อมูลทั้ง 9 แหล่ง ประเทศไทยได้คะแนนเพ่ิมข้ึน 1 แหล่ง คงท่ี 4 แหล่ง และลดลง 4 แหล่ง ดังนี้ 

แหล่งข้อมูลที่ประเทศไทย ได้คะแนนเพิ่มข้ึนจากปีก่อน มี 1 แหล่งข้อมูล คือ 
แหล่งข้อมูล Varieties of Democracy Institute (VDEM) ได้ 26 คะแนน (ปี 2020 ได้ 20 คะแนน) 

แหล่งข้อมูล V-DEM เป็นการวัดเกี่ยวกับความหลากหลายของประชาธิปไตย การถ่วงดุลของฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติ 
และตุลาการ ตลอดจนการทุจริตของเจ้าหน้าที่ในฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติ  และตุลาการ ซึ่งในปี 2016 มีการวัด   
ในประเทศกลุ่มอาเซียนเพียง 4 ประเทศ ต่อมาในปี 2017 จนถึงปัจจุบัน มีการวัดในประเทศกลุ่มอาเซียน 10 ประเทศ 
โดยแหล่งข้อมูล V-DEM มีประเด็นที่องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ น ามาค านวณเป็นคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
ตามค าถามที่ว่า การทุจริตทางการเมืองเป็นที่แพร่หลายมากน้อยเพียงใด (How pervasive is political corruption?) 
โดยดัชนีแสดงความแพร่หลายของการทุจริตนี้ ถูกค านวณจากค่าเฉลี่ยของดัชนี 4 ด้าน คือ 1) ดัชนีการคอร์รัปชัน
ในภาครัฐ (Public sector corruptionindex) 2) ดัชนีการคอร์รัปชันของผู้บริหารระดับสูง (Executive corruption index) 
3) ดัชนีการคอร์รัปชันของฝ่ายนิติบัญญัติ (The indicator for legislative corruption) และ 4) ดัชนีการคอร์รัปชัน
ของฝ่ายตุลาการ (The indicator for judicial corruption)  

แหล่งข้อมูลที่ประเทศไทย ได้คะแนนเท่ากับปีก่อน มี 4 แหล่งข้อมูล คือ 
1) แหล่งข้อมูล Bertelsmann Stiftung Transformation Index (BF (TI)) ได้ 37 คะแนน โดย BF (TI) 

ใช้ผู้เชี่ยวชาญวิเคราะห์และประเมินกระบวนการเปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตย และระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี
โดยดูความเปลี่ยนแปลง 3 ด้าน คือ 1) ด้านการเมือง 2) ด้านเศรษฐกิจ และ 3) ด้านการจัดการของรัฐบาล ทั้งนี้  
BF (TI) จะมีการเผยแพร่ผลทุก 2 ปี โดยมีรูปแบบการวิจัยเป็น Qualitative expert survey ซึ่งการเผยแพร่ชุดข้อมูล
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ล่าสุดเป็นรายงานฉบับ ปี 2020 การประเมินค่าดัชนี Transformation index BTI องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ 
ใช้คะแนนจากค าถามของ BF (TI) 2 ข้อ ในการประเมินคะแนน CPI คือ 1) การด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ   
ที่กระท าการทุจริต และ 2) ความส าเร็จของรัฐบาลในการจัดการกับปัญหาการทุจริต “To what extent does the 
government successfully contain corruption?” 

2) แหล่งข้อมูล Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings (EIU) ได้ 37 คะแนน 
เป็นการวิเคราะห์เชิงลึกเกี่ยวกับความเสี่ยงที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศต้องเผชิญ ได้แก่ ความโปร่งใสในการ
จัดสรรและการใช้จ่ายงบประมาณ การใช้ทรัพยากรของราชการ/ส่วนรวม การแต่งตั้งข้าราชการจากรัฐบาลโดยตรง 
มีหน่วยงานอิสระในการตรวจสอบการจัดการงบประมาณของหน่วยงานนั้น ๆ มีหน่วยงานอิสระด้านยุติธรรม
ตรวจสอบผู้บริหาร/ผู้ใช้อ านาจ ธรรมเนียมการให้สินบนเพ่ือให้ได้สัญญาสัมปทานจากหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้  EIU 
มีการส ารวจเก็บข้อมูลประมาณเดือนกันยายนของทุกปี โดยข้อมูลที่ได้จะถูกน ามาวิเคราะห์จากผู้เชี่ยวชาญของ EIU 
จ านวน 2 - 3 คน 

3) แหล่งข้อมูล Global Insight Country Risk Ratings (GI) ได้ 35 คะแนน ในแหล่งข้อมูล GI  
มีประเด็นที่องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติน ามาค านวณเป็นคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต คือ “ความเสี่ยงของ
การที่บุคคลหรือบริษัทจะต้องเผชิญกับการติดสินบนหรือการคอร์รัปชันในรูปแบบอ่ืน เพ่ือที่จะท าให้การด าเนินธุรกิจ
เป็นไปอย่างราบรื่น เช่น เพ่ือให้ได้รับสัญญาเพ่ือการน าเข้าและส่งออก หรือเพ่ือความสะดวกสบายเกี่ยวกับงาน  
ด้านเอกสารต่าง ๆ มีมากน้อยเพียงใด” ซึ่งถูกประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญแต่ละประเทศ ซึ่งได้รับข้อมูลจากกลุ่มลูกค้า 
ผู้ท าสัญญากับภาครัฐ นักลงทุน นักธุรกิจ ผู้รับงานอิสระ และเครือข่ายนักข่าว 

4) แหล่งข้อมูล Political Risk Services International Country Risk Guide (PRS) ได้ 32 คะแนน 
ในแหล่งข้อมูล PRS มีประเด็นที่องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติน ามาค านวณเป็นคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
คือ “การประเมินการคอร์รัปชันในระบบการเมือง ซึ่งรูปแบบของการคอร์รัปชันที่นักธุรกิจมักพบได้โดยตรงและบ่อยครั้ง 
คือ การเรียกรับเงินหรือการจ่ายสินบนเพ่ือให้ได้มาซึ่งใบอนุญาตการน าเข้าและส่งออก (Import and Export Licenses) 
การจ่ายสินบนเพ่ือให้เข้าถึงการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา (Exchange Controls) และการเข้าถึงระบบการประเมินภาษี 
(Tax Assessments) รวมถึง การจ่ายสินบนเพ่ือให้ได้รับการคุ้มครองจากเจ้าหน้าที่ต ารวจ (Police Protection) 
และการจ่ายสินบนเพ่ือให้ได้รับอนุมัติการกู้ยืมเงิน (Loans) เป็นต้น ทั้งนี้ ได้ตระหนักถึงการคอร์รัปชันที่มีโอกาส
จะเกิดขึ้นได้มากที่สุด ได้แก่ การคอร์รัปชันจากระบบอุปถัมภ์ ระบบเครือญาติ การฝากเข้าท างาน การแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์ การระดมทุนลับของพรรคการเมือง และการมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดระหว่างนักการเมืองกับภาคธุรกิจ 

แหล่งข้อมูลที่ประเทศไทย ได้คะแนนลดลงจากปีก่อน มี 4 แหล่งข้อมูล คือ 
1) แหล่งข้อมูล IMD World Competitiveness Yearbook (IMD) ได้ 39 คะแนน (ปี 2020 ได้ 41 

คะแนน) IMD น าข้อมูลสถิติทุติยภูมิและผลการส ารวจความคิดเห็นผู้บริหารระดับสูงไปประมวลผลจัดอันดับ
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย และพิจารณาจาก 4 องค์ประกอบ คือ 1) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ  
2) ประสิทธิภาพของภาครัฐ 3) ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ และ 4) โครงสร้างพ้ืนฐาน ทั้งนี้ IMD ส ารวจข้อมูล
ประมาณเดือนมกราคม – เมษายนของทุกปี ในแหล่งข้อมูล IMD มีประเด็นที่องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ 
น ามาค านวณเป็นคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตจากแบบส ารวจความคิดเห็นผู้บริหารระดับสูงในประเทศไทย คือ 
“มีการติดสินบนและคอร์รัปชันหรือไม่” 

2) แหล่งข้อมูล The Political and Economic Risk Consultancy (PERC) ได้ 36 คะแนน (ปี 2020 
ได้ 38 คะแนน) PERC ส ารวจข้อมูลจากนักธุรกิจในท้องถิ่นและนักธุรกิจชาวต่างชาติที่เข้าไปท าธุรกิจในประเทศนั้น ๆ 
ได้แก่ นักธุรกิจจากสมาคมธุรกิจ ผู้แทนที่เข้าร่วมการประชุมต่าง ๆ ในเอเชีย ผู้แทนหอการค้าประเทศต่าง ๆ เป็นต้น 
ซึ่งกลุ่มตัวอย่างในแต่ละประเทศ ประกอบด้วย ผู้บริหารในประเทศ ผู้ที่มีสัญชาติเป็นบุคคลประเทศนั้น ๆ และ
ผู้บริหารชาวต่างชาติ โดยใช้การสัมภาษณ์ซึ่งหน้า การสอบถามทางโทรศัพท์ ตลอดจนการตอบแบบส ารวจออนไลน์ 
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ทั้งนี้ PERC มีหลักเกณฑ์ในการส ารวจโดยการสอบถามกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นการถามค าถามที่แสดงให้เห็นถึงระดับ
การรับรู้ในเรื่องการคอร์รัปชัน โดยมีค าถามที่ใช้ในการส ารวจที่ส าคัญ คือ “ท่านจะให้คะแนนปัญหาการทุจริต   
ในประเทศที่ท่านท างานหรือประกอบธุรกิจเท่าใด” 

3) แหล่งข้อมูล World Economic Forum (WEF) ได้ 42 คะแนน (ปี 2020 ได้ 43 คะแนน) 
ในแต่ละปี WEF ได้จัดท ารายงานการวัดอันดับความสามารถในการแข่งขันทั่วโลก (The Global Competitiveness 
Report : GCR) โดยรวบรวมข้อมูลด้านต่าง ๆ ผ่านแบบส ารวจความคิดเห็นผู้บริหาร (The Executive Opinion 
Survey : EOS) ซึ่งถูกออกแบบขึ้นมาเพ่ือส ารวจความพึงพอใจของนักธุรกิจต่างประเทศและนักธุรกิจภายในประเทศ 
ว่าการประกอบธุรกิจในประเทศเหล่านั้นมีความสะดวกระดับใด มีปัจจัยใดบ้างที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการ
ประกอบธุรกิจ โดย WEF จะส ารวจข้อมูลประมาณเดือนมกราคม – มิถุนายน ของทุกปี ซึ่งในปี 2021 ถึงแม้จะ
ไม่ได้มีการจัดอันดับความสามารถทางการแข่งขันของแต่ละประเทศ เนื่องจากสถานการณ์โควิด-19 แต่จะใช้ดัชนีใหม่
ที่พัฒนาขึ้นและน ามาใช้ชี้วัดเป็นครั้งแรกในปีที่ผ่านมา โดยเน้นในเรื่องการเติบโตอย่างยั่งยืน 

4) แหล่งข้อมูล World Justice Project (WJP) ได้ 35 คะแนน (ปี 2020 ได้ 38 คะแนน)  
WJP เป็นดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรม (Rule of Law) โดยมีเกณฑ์การวัด ประกอบด้วย 8 เกณฑ์ ได้แก่ ขีดจ ากัดอ านาจ
ของรัฐบาล (Constraints on Government Powers) ปราศจากการคอร์รัปชัน (Absence of Corruption) การเปิดเผย
ข้อมูลภาครัฐ (Open Government) สิทธิขั้นพ้ืนฐาน (Fundamental Rights) ความสงบเรียบร้อยของสังคม 
(Order and Security) การบังคับใช้กฎหมาย (Regulatory Enforcement) กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง (Civil Justice) 
และกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice) โดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติจะน าค่าคะแนน
ของแหล่งข้อมูล WJP เฉพาะเกณฑ์ท่ี 2 คือ ปราศจากการคอร์รัปชัน (Absence of Corruption) มาใช้ในการค านวณ 

 

ตารางท่ี 2 คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) จาก ๙ แหล่งข้อมูล ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 - 2564 

แหล่งข้อมลู/ปี 
2559 

(2016) 
2560 

(2017) 
2561 

(2018) 
2562 

(2019) 
2563 

(2020) 
2564 

(2021) 
IMD 44 43 41 45 41 39 
WJP 37 40 40 38 38 35 
BF-TI 40 37 37 37 37 37 
PERC 38 41 37 38 38 36 
WEF 37 42 42 43 43 42 
PRS 32 32 32 32 32 32 
  EIU 37 37 37 37 37 37 
GI 22 35 35 35 35 35 

V-DEM 24 23 21 20 20 26 
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3.2.2 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) 
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 

Transparency Assessment: ITA) เป็นเครื่องมือเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศได้รับทราบถึงสถานะและปัญหา
การด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร ผลการประเมินที่ได้จะเป็นฐานข้อมูลให้หน่วยงานภาครัฐ
สามารถน าไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การให้บริการสามารถอ านวยความสะดวก 
และตอบสนองต่อประชาชนได้ดียิ่งขึ้น ขณะเดียวกันยังเป็นเครื่องมือในการยกระดับมาตรฐานการด าเนินงานภาครัฐ 
เพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีหน่วยงานภาครัฐ เข้าร่วมการประเมิน ITA ครอบคลุมหน่วยงานภาครัฐ 
ทั้งในฝ่ายนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ และองค์กรอิสระ จ านวนรวม 8 ,300 แห่งทั่วประเทศ มีประชาชนและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล จ านวน 1,331,588 ราย โดยผลการประเมิน ITA ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว่า มีคะแนนเฉลี่ยในภาพรวมของประเทศ เท่ากับ 81.25 คะแนน อยู่ในระดับผล
การประเมิน (Rating Score) ระดับ B ซึ่งสูงกว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ที่มีคะแนนเฉลี่ยนในภาพรวมของประเทศ 
เท่ากับ 67.9 คะแนน และเมื่อพิจารณาตามเป้าหมายตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) 
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งได้ก าหนดค่าเป้าหมายของปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยให้
หน่วยงานภาครัฐจะต้องมีผลการประเมิน ITA 85 คะแนนขึ้นไป เป็นจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 65 ของหน่วยงาน
ภาครัฐทั้งหมด หรือราว 5,395 แห่ง ผลปรากฏพบว่ามีหน่วยงานบรรลุเป้าหมายจ านวน 4,146 หน่วยงาน หรือคิดเป็น
ร้อยละ 49.95 สูงขึ้นกว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เท่ากับร้อยละ 36.76 แต่ก็ยังไม่ถึงค่าเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ 

แผนภาพที่ 2 ผลการประเมิน ITA ภาพรวมระดับประเทศ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 - 2564 
 

จากผลการประเมินในภาพรวมระดับประเทศสะท้อนให้เห็นว่าในปี งบประมาณ พ.ศ. 2564 
หน่วยงานภาครัฐส่วนใหญ่เกิดความตระหนักและมีความพยายามที่จะพัฒนามากขึ้น ทั้งความพยายามที่จะปรับปรุง
การให้บริการที่มีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อประชาชนผู้รับบริการมากขึ้น ตลอดจนความพยายามที่จะท าให้
ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ของหน่วยงานได้รับการเผยแพร่ที่เว็บไซต์ของหน่วยงาน เพ่ือให้ประชาชนได้สามารถเข้าติดตาม
หรือตรวจสอบได้ อันเป็นสัญญาณในทางที่ดีที่หน่วยงานภาครัฐได้ ให้ความส าคัญต่อการปรับตัวให้สอดคล้องกับ
ความต้องการเข้าถึงข้อมูลภาครัฐในปัจจุบัน เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและเพ่ือลดโอกาสหรือ
ความเสี่ยงที่จะมีบุคลากรในหน่วยงานกระท าการทุจริตประพฤติมิชอบ 
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และหากพิจารณาผลประเมินจ าแนกรายตัวชี้วัดในภาพรวมของหน่วยงานภาครัฐทุกแห่ง พบว่า 
ตัวชี้วัดที่มีค่าคะแนนผ่านตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ คือ 85 คะแนนขึ้นไป มีจ านวน 8 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดที่ไม่ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนด จ านวน 2 ตัวชี้วัด 
ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 9 การเปิดเผยข้อมูล และตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต โดยตัวชี้วัดที่หน่วยงานภาครัฐได้คะแนน
เฉลี่ยสูงสุดได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 1 การปฏิบัติหน้าที่ 92.44 คะแนน รองลงมาคือ ตัวชี้วัดที่ 3 การใช้อ านาจ 88.93 คะแนน 
ตัวชี้วัดที่ 6 คุณภาพการด าเนินงาน และตัวชี้วัดที่ 7 ประสิทธิภาพการด าเนินงาน ได้คะแนนเท่ากันที่ 88.24 
คะแนน ตัวชี้วัดที่ 5 การแก้ไขปัญหาการทุจริต 86.77 คะแนน ตัวชี้วัดที่ 2 การใช้งบประมาณ 85.89 คะแนน 
ตัวชี้วัดที่ 8 การปรับปรุงระบบการท างาน 85.44 คะแนน และตัวชี้วัดที่ 4 การใช้ทรัพย์สินของราชการ 85.3 คะแนน 
ขณะที่ตัวชี้วัดที่ไม่ผ่านตามเกณฑ์ที่ก าหนดและมีคะแนนต่ าสุดมาจากการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐผ่านทางเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน คือ ตัวชี้วัดที่ 9 การเปิดเผยข้อมูล 77.31 คะแนน และตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต 66.21 คะแนน  

ทั้งนี้ ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต เป็นตัวชี้วัดที่ได้คะแนนเฉลี่ยน้อยที่สุด 66.21 คะแนน 
ซ่ึงเป็นตัวชี้วัดที่วัดการด าเนินงานต่าง ๆ  เพ่ือป้องกันการทุจริตที่อาจจะเกิดขึ้นในหน่วยงาน เช่น การมีส่วนร่วมของผู้บริหาร 
การประเมินความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงาน การจัดท าแผนป้องกันการทุจริตในหน่วยงาน 
ซึ่งการด าเนินการต่าง ๆ ดังกล่าวนั้น เพ่ือให้เกิดการป้องกันการทุจริตภายในหน่วยงานภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ 
ดังนั้น ในภาพรวมแล้วประเด็นในตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต ถือเป็นประเด็นที่ควรจะต้องมีการส่งเสริมให้เกิดขึ้น
ในหน่วยงานภาครัฐมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะหน่วยงานส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลุ่มเป้าหมายหลัก
ที่ควรมุ่งเน้น โดยส่วนใหญ่มีผลการประเมินไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน จึงต้องมุ่งเน้นการระดมทรัพยากรในการพัฒนา
หน่วยงาน การให้ความรู้ ให้ค าปรึกษา และก ากับติดตามในกลุ่มหน่วยงานที่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินดังกล่าว 

 
3.2.3  สถานการณ์ข้อกล่าวหาร้องเรียนเรื่องการทุจริต วงเงินความเสียหายจากการทุจริต และมูลค่า

ผลกระทบในระดับภาพรวมทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
สถานการณ์การทุจริตที่ผ่านมา ส านักงาน ป.ป.ช. ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่รับเรื่องกล่าวหา

ร้องเรียนการทุจริตของเจ้าพนักงานของรัฐทุกระดับ รวมถึง สามารถมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการแทน
ได้ในบางกรณี โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเน้นการท าคดีทุจริตที่เป็นเรื่องส าคัญและเป็นความผิดร้ายแรง ซึ่งเป็นการ
ด าเนินงานระหว่างหน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 มีการกล่าวหาร้องเรียนเข้ามายังคณะกรรมการ ป.ป.ช. จ านวน 8,067 เรื่อง พิจารณาจากแหล่งที่มา
ของค ากล่าวหาพบว่า ค ากล่าวหาส่วนใหญ่เป็นค ากล่าวหาที่ร้องเรียนมายังส านักงาน ป.ป.ช. โดยตรง จ านวน 5,332 เรื่อง 
(ร้อยละ 66.10) รองลงมาเป็นค ากล่าวหาจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ จ านวน 1 ,292 เรื่อง (ร้อยละ 16.02) 
และส านักงาน ป.ป.ท. จ านวน 990 เรื่อง (ร้อยละ 12.27) ตามล าดับ และหากพิจารณาตามประเภทค ากล่าวหา 
พบว่าเป็นค ากล่าวหาประเภทหนังสือร้องเรียน จ านวน 4,200 เรื่อง (ร้อยละ 52.06) รองลงมาเป็นหนังสือราชการ 
จ านวน 1,906 เรื่อง (ร้อยละ 23.63) บัตรสนเท่ห์ จ านวน 1,466 เรื่อง (ร้อยละ 18.17) ร้องเรียนผ่านทางเว็บไซต์ 
จ านวน 185 เรื่อง (ร้อยละ 2.29) ร้องเรียนด้วยวาจา จ านวน 115 เรื่อง (ร้อยละ 1.43) แจ้งเบาะแส จ านวน 88 เรื่อง 
(ร้อยละ 1.09) ค ากล่าวหาที่ไม่ปรากฏชื่อและต าแหน่งผู้ถูกร้อง จ านวน 73 เรื่อง (ร้อยละ 0.90) และเหตุอันควร
สงสัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จ านวน 34 เรื่อง (ร้อยละ 0.42) ตามล าดับ  

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาค ากล่าวหาจากในทุกช่องทางการร้องเรียนกล่าวหาตามปีที่เกิดเหตุแล้ว จะเห็นได้ว่า 
ค ากล่าวหาส่วนใหญ่เกิดเหตุในปี พ.ศ. 2563 และปี พ.ศ. 2564 รวมจ านวน 4,738 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 58.73 
ของจ านวนค ากล่าวหาทั้งหมด รายละเอียดดังตาราง 
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ตารางที ่3 ประเภทค ากล่าวหา (จ าแนกตามปีงบประมาณที่เกิดเหตุ) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ประเภทค ากล่าวหา 
ค ากล่าวหา ปทีี่เกดิเหตุ พ.ศ. 

จ านวน 
(เร่ือง) 

ร้อยละ 
(%) 

2564 2563 2562 2561 2560 2559 
2549-
2558 

2543-
2548 

2512-
2542 

ไม่ระบุ* 

หนังสือร้องเรียน 4,200 52.06 1,217 1,431 424 283 179 159 459 29 17 2 
หนังสือราชการ 1,906 23.63 397 479 236 142 106 103 397 24 20 2 
บตัรสนเทห่ ์ 1,466 18.17 483 460 84 55 63 29 109 3 2 178 
ร้องเรียนผา่นเวบ็ไซต ์ 185 2.29 67 29 14 14 15 10 12 0 0 24 
ร้องเรียนด้วยวาจา 115 1.43 25 35 13 8 6 7 19 1 1 0 
แจ้งเบาะแส 88 1.09 31 17 11 11 3 2 3 0 0 10 
ไม่ปรากฏชื่อและต าแหน่งผู้ถกูร้อง  73 0.90 28 27 2 1 3 3 3 1 1 4 
เหตุอันควรสงสัย 34 0.42 9 3 3 0 1 2 15 1 0 0 

รวม 8,067 100.00 2,257 2,481 787 514 376 315 1,017 59 41 220 

ร้อยละ (%) 27.98 30.75 9.76 6.37 4.66 3.90 12.61 0.73 0.51 2.73 

ที่มา : ระบบตรวจรับค ากลา่วหา (PESCA) (ข้อมูล ณ วันที่ 10 พฤศจกิายน 2564) ประมวลผลโดย : ส านักบริหารงานกลาง ส านักงาน ป.ป.ช.  
หมายเหตุ : *เนื่องจากผู้แจ้งเบาะแส/ผูร้้องไม่ได้ระบุปีที่เกิดเหตุ 

จากค ากล่าวหาทั้งสิ้น 8,067 เรื่อง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณา
ผลการตรวจรับค ากล่าวหา โดยเป็นเรื่องที่ส านักงาน ป.ป.ช. รับไว้ด าเนินการเอง จ านวน 2,885 เรื่อง รองลงมา
เป็นเรื่องที่ส่งหน่วยงานอื่นด าเนินการตามมาตรา 61 มาตรา 62 มาตรา 63 และมาตรา 64 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นกรณีเรื่องที่กล่าวหา
เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งอ านวยการระดับสูงหรือเทียบเท่าลงมา และมิใช่เป็นความผิดร้ายแรง จึงส่งให้หน่วยงาน
ที่มีหน้าที่และอ านาจป้องกันและปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทน จ านวน 2,444 เรื่อง เป็นค ากล่าวหาที่ไม่รับ
พิจารณา/ไม่อยู่ในอ านาจ จ านวน 877 เรื่อง เป็นค ากล่าวหาส่งเรื่องรวมซ้ า จ านวน 780 เรื่อง และเป็นเรื่องคงค้าง 
ที่อยู่ระหว่างการตรวจรับ จ านวน 1,081 เรื่อง ทั้งนี้ เรื่องที่คงค้างส่วนใหญ่มาจากการร้องเรียนผ่านบัตรสนเท่ห์ 
ซึ่งเป็นกลุ่มค ากล่าวหาที่มีรายละเอียดไม่ครบถ้วน  

จากค ากล่าวหาที่ส านักงาน ป.ป.ช. รับไว้ด าเนินการเอง จ านวน 2,885 เรื่อง คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ได้มีการแยกออกเลขเรื่องเพ่ิมขึ้น จ านวน 196 เรื่อง รวมเป็นค ากล่าวหาที่ส านักงาน ป.ป.ช. ด าเนินการเอง
จ านวนทั้งสิ้น 3,081 เรื่อง และเรื่องส่งให้หน่วยงานอื่นด าเนินการ จ านวน 2,444 เรื่อง อีกทั้งมีเรื่องที่อยู่ระหว่าง
รอส่งมอบ/ส่งต่ออีก จ านวน 63 เรื่อง รวมเป็นค ากล่าวหาที่ส่งให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการ จ านวนทั้งสิ้น 2,507 เรื่อง   

ค ากล่าวหาจ าแนกตามหน่วยงานที่ถูกกล่าวหา 
จากค ากล่าวหาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่

ถูกกล่าวหามากที่สุด จ านวน 2,240 เรื่อง (ร้อยละ 40.09) รองลงมาเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติ จ านวน 749 เรื่อง 
(ร้อยละ 13.40) กระทรวงมหาดไทย จ านวน 628 เรื่อง (ร้อยละ 11.24) และเป็นส่วนราชการอ่ืน ๆ จ านวน 
1,971 เรื่อง (ร้อยละ 35.27) เมื่อพิจารณาค ากล่าวหาของหน่วยงานที่มีค ากล่าวหามากที่สุด 3 อันดับแรก 
สามารถสรุปได้ ดังนี้ 

• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีค ากล่าวหาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 2,240 เรื่อง 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นค ากล่าวหาในประเภทจัดซื้อจัดจ้าง จ านวน 832 เรื่อง (ร้อยละ 37.14) รองลงมาเป็นประเภท
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เช่น ละเลย เพิกเฉย ต่อการปฏิบัติตามหน้าที่ กระท าการเกินอ านาจหน้าที่
โดยทุจริต และอนุมัติ/ไม่อนุมัติใบอนุญาตโดยมิชอบ จ านวน 579 เรื่อง (ร้อยละ 25.85) และประเภทยักยอก/
เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของราชการ จ านวน 282 เรื่อง (ร้อยละ 12.59) ตามล าดับ 



แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจรติและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 21 
 

 
 

• ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีค ากล่าวหาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 749 เรื่อง ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นค ากล่าวหาในประเภทปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เช่น ละเลย เพิกเฉย ต่อการปฏิบัติตามหน้าที่ 
กระท าการเกินอ านาจหน้าที่โดยทุจริต เป็นต้น จ านวน 579 เรื่อง (ร้อยละ 77.30) รองลงมาเป็นประเภทเรียกรับ
สินบน จ านวน 73 เรื่อง (ร้อยละ 9.75) และประเภทยักยอก/เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของราชการ จ านวน 60 เรื่อง 
(ร้อยละ 8.01) ตามล าดับ 

• กระทรวงมหาดไทย มีค ากล่าวหาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 628 เรื่อง ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นค ากล่าวหาในประเภทปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เช่น ละเลย เพิกเฉย ต่อการปฏิบัติตามหน้าที่ 
กระท าการเกินอ านาจหน้าที่โดยทุจริต และอนุมัติ/ไม่อนุมัติใบอนุญาตโดยมิชอบ เป็นต้น จ านวน 239 เรื่อง (ร้อยละ 
38.06) รองลงมาเป็นประเภทออกเอกสารสิทธิที่ดิน จ านวน 108 เรื่อง (ร้อยละ 17.20) และประเภทยักยอก/
เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของราชการ จ านวน 84 เรื่อง (ร้อยละ 13.38) ตามล าดับ 

แผนภาพที่ 3 จ านวนค ากล่าวหาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ของหน่วยงานที่มีค ากล่าวหามากที่สุด 3 อันดับแรก จ าแนกตามประเภทค ากล่าวหา 

 
 
 

                                                 
 

ที่มา : ระบบตรวจรับค ากลา่วหา (PESCA) 
ประมวลผลโดย : ส านักวิจยัและบรกิารวิชาการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส านกังาน ป.ป.ช. 

 
ค ากล่าวหาจ าแนกตามประเภทค ากล่าวหา 
เมื่อพิจารณาค ากล่าวหาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ าแนกตามประเภทค ากล่าวหา พบว่าค ากล่าวหา

ใน 2 อันดับแรก เป็นประเภทปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เช่น ละเลย เพิกเฉย ต่อการปฏิบัติตามหน้าที่ 
กระท าการเกินอ านาจหน้าที่โดยทุจริต และอนุมัติ/ไม่อนุมัติใบอนุญาตโดยมิชอบ เป็นต้น และจัดซื้อจัดจ้าง  
รายละเอียดดังตาราง 
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ตารางที่ 4 จ านวนค ากล่าวหา ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ทั้งส่วนที่ส านักงาน ป.ป.ช. รับไว้ด าเนินการ 
และส่งให้หน่วยงานอื่นด าเนินการจ าแนกตามประเภทค ากล่าวหา 

ประเภทค ากล่าวหา ส านักงาน ป.ป.ช. 
รับด าเนินการเอง 

ส่งให้หน่วยงานอ่ืน
ด าเนินการ รวมจ านวนเรื่อง  

ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 745 1,383 2,128 

จัดซื้อจัดจ้าง 1,121 209 1,330 

ยักยอก/เบียดบังเงินหรอืทรัพย์สินของราชการ 321 425 746 

ทุจรติในการจดัท างบประมาณ/โครงการ/เบิกจ่ายในโครงการเป็นเทจ็ 271 80 351 

การบริหารงานบุคคล (การบรรจ/ุแต่งตัง้/เลือ่นต าแหน่ง/โยกย้าย/ลงโทษวินัย) 149 182 331 

เรียกรับสินบน 169 138 307 

ออกเอกสารสิทธิ์ที่ดนิ 82 90 172 

ร่ ารวยผิดปกต ิ 121 - 121 

ฝ่าฝืนจริยธรรม 72 - 72 

การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์สว่นรวม 30 - 30 

ผลรวมทั้งหมด 3,081 2,507 5,588 
ที่มา : ระบบตรวจรับค ากลา่วหา (PESCA)  

ประมวลผลโดย : ส านักวิจยัและบรกิารวิชาการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส านกังาน ป.ป.ช. 
 

หากจ าแนกจ านวนค ากล่าวหาตามพ้ืนที่รับผิดชอบของส านักงาน ป.ป.ช. จ าแนกได้ ดังนี้ 
แผนภาพที่ 4 ร้อยละของค ากล่าวหาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ าแนกข้อมูลตามพ้ืนที่รับผิดชอบ  

และประเภทค ากล่าวหา 

 
ที่มา : ระบบตรวจรับค ากลา่วหา (PESCA) 

ประมวลผลโดย : ส านักวิจยัและบรกิารวิชาการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส านกังาน ป.ป.ช. 
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วงเงินงบประมาณของโครงการหรือจ านวนเงินที่มีการทุจริตตามค ากล่าวหา 
จากค ากล่าวหาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ที่ส านักงาน ป.ป.ช. รับไว้ด าเนินการเอง จ านวน 3,081 เรื่อง 

เมื่อพิจารณาวงเงินงบประมาณของโครงการหรือจ านวนเงินที่มีการทุจริตตามค ากล่าวหา มีมูลค่ารวม 20,546 ล้านบาท 
หากจ าแนกตามประเภทค ากล่าวหา พบว่า ค ากล่าวหาประเภทการจัดซื้อจัดจ้าง มีมูลค่ามากที่สุด จ านวน 
16,797 ล้านบาท (ร้อยละ 81.76) รองลงมาเป็นประเภทการเรียกรับสินบน จ านวน 2,028 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
9.87 และการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ จ านวน 192 ล้านบาท (ร้อยละ 0.94) ตามล าดับ 

และจากค ากล่าวหาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ที่ส านักงาน ป.ป.ช. ส่งให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการ
ตามมาตรา 61 - 64 กรณีกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งอ านวยการระดับสูงหรือเทียบเท่าลงมา และมิใช่เป็น
ความผิดร้ายแรง จ านวน 2,507 เรื่อง เมื่อพิจารณาวงเงินงบประมาณของโครงการหรือจ านวนเงินที่มีการทุจริต
ตามค ากล่าวหา มีมูลค่ารวม 1,116 ล้านบาท หากจ าแนกตามประเภทค ากล่าวหา พบว่า ค ากล่าวหาประเภทการปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ มีมูลค่ามากที่สุด จ านวน 1,010 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 90.52 
รองลงมาเป็นการยักยอก/เบียดบังเงิน หรือทรัพย์สินของราชการ จ านวน 70 ล้านบาท (ร้อยละ 6.36) และการจัดซื้อจัดจ้าง 
จ านวน 18 ล้านบาท (ร้อยละ 1.61) ตามล าดับ  

ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าค ากล่าวหาที่ส านักงาน ป.ป.ช ด าเนินการเอง มีวงเงินงบประมาณของโครงการ
หรือจ านวนเงินที่มีการทุจริตตามค ากล่าวหามากถึง 20,546 ล้านบาท ในขณะที่ค ากล่าวหาที่ ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส่งให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการ มีวงเงินงบประมาณของโครงการหรือจ านวนเงินที่มีการทุจริตตามค ากล่าวหาเพียง 
1,116 ล้านบาท ทั้งที่จ านวนค ากล่าวหาใกล้เคียงกันแสดงให้เห็นว่าค ากล่าวหาที่ส่งให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการ 
เป็นเรื่องที่มิใช่เป็นความผิดร้ายแรง ซึ่งสอดคล้องกับหลักเกณฑ์การส่งหรือมอบหมายค ากล่าวหาให้หน่วยงานอ่ืน
ด าเนินการ ตามมาตรา 61 – 64 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 

ตารางที่ 5 วงเงินงบประมาณของโครงการหรือจ านวนเงินที่มีการทุจริตตามค ากล่าวหา ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ทั้งส่วนที่ส านักงาน ป.ป.ช. รบัไว้ด าเนินการและส่งให้หน่วยงานอื่นด าเนินการจ าแนกตามประเภทค ากล่าวหา 

 
ที่มา : ระบบตรวจรับค ากลา่วหา (PESCA) 

ประมวลผลโดย : ส านักวิจยัและบรกิารวิชาการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส านกังาน ป.ป.ช. 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. รับ
ด ำเนินกำรเอง

ส่งให้หน่วยงำนอ่ืน
ด ำเนินกำร

จัดซ้ือจัดจ้ำง 16,797,710,632     18,005,057          16,815,715,689  
เรียกรับสินบน 2,028,212,100      5,531,340            2,033,743,440    
ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำท่ีโดยมิชอบ 192,822,898         1,010,314,685      1,203,137,583    
ทุจริตในกำรจัดท ำงบประมำณ/โครงกำร/เบิกจ่ำยเงินในโครงกำรเป็นเท็จ 993,130,893         2,978,807            996,109,700      
ร่ ำรวยผิดปกติ 391,081,855         -                    391,081,855      
ยักยอก/เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของรำชกำร 96,399,385          70,941,121          167,340,506      
ออกเอกสำรสิทธิท่ีดิน 46,000,000          6,633,510            52,633,510        
กำรบริหำรงำนบุคคล (กำรบรรจุ/แต่งต้ัง/เล่ือนต ำแหน่ง/โยกย้ำย/ลงโทษวินัย) 1,069,000            1,729,368            2,798,368          
กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 92,000                -                    92,000              
ฝ่ำฝืนจริยธรรม -                    -                    -                  

ผลรวมท้ังหมด      20,546,518,762       1,116,133,888   21,662,652,650

ประเภทค ำกล่ำวหำ

วงเงินงบประมำณของโครงกำรหรือจ ำนวน
เงินท่ีมีกำรทุจริต (บำท)

ผลรวมท้ังหมด
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จะเห็นได้ว่าปัญหาการทุจริตเป็นปัญหาของประเทศที่ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างและการพัฒนาประเทศ 
ในทุกมิติ โดยกรณีการทุจริตที่ถูกกล่าวหาและมีวงเงินการทุจริตสูงที่สุดก็คือ ทุจริตในการจัดท างบประมาณ/โครงการ 

การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง และปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ทั้งนี้ จ าเป็นต้องมีการสร้างความโปร่งใส 
ให้กับภาครัฐด้วยการเปิดเผยข้อมูล เพ่ือให้ภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานของภาครัฐได้ 
ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง ในปัจจุบันเกิดการทุจริตในรูปแบบใหม่ ๆ จากทางด้าน
เทคโนโลยีและดิจิทัล รวมถึงภัยคุกคามไซเบอร์รูปแบบต่าง ๆ ที่มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงรูปแบบอย่างต่อเนื่อง
และท าให้เกิดผลกระทบรุนแรงที่ต้องเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับภัยต่าง ๆ เหล่านี้ และการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในการแก้ไขปัญหาการทุจริตจะต้องพัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพ่ือการเก็บข้อมูล การสร้างฐานข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูล การสื่อสาร ปิดช่องว่างของการกระท าผิดในรูปแบบที่แพร่หลาย ตลอดจนการจัดการกับ
รูปแบบการทุจริตใหม่ ๆ อาศัยการวิเคราะห์คาดการณ์และการปรับตัวที่รวดเร็ว รวมทั้ง  การใช้ศักยภาพของ AI 
การประยุกต์ใช้แหล่งข้อมูลรูปแบบ Big Data ร่วมกับการตรวจสอบที่ทันท่วงที เพ่ือน ามาสู่การป้องกันการกระท าผิด
ในรูปแบบต่าง ๆ นอกจากนี้ ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2563 เกิดสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ที่อาจเป็นโอกาสเกิดการทุจริตได้ง่ายกว่าในสถานการณ์ปกติ เนื่องจากการใช้จ่ายเงิน
ในการจัดซื้อจัดจ้างเป็นจ านวนมาก ทั้งการจัดซื้ออุปกรณ์ทางการแพทย์ไปจนถึงการจัดซื้อจัดจ้างในโครงการ   
เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้ง ปัญหาในการปฏิบัติงานในช่วงวิกฤตการณ์การระบาดของโรคที่ท าให้   
ไม่สามารถปฏิบัติการได้อย่างเต็มศักยภาพ  

มูลค่าผลกระทบในระดับภาพรวมทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
ผลการประเมินมูลค่าผลกระทบในระดับภาพรวมทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Social Return on 

Investment) ด้านการปราบปรามการทุจริตที่ผ่านมาพบว่า การประเมินผลกระทบในภาพรวมจะประเมินเฉพาะมูลค่า
ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากการป้องกันความเสียหายจากการทุจริต โดยจากรายงานสถานการณ์การทุจริตประเทศไทย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 พบว่า มูลค่าการทุจริตที่สามารถป้องกันได้จากการชี้มูลความผิดโดยส านักงาน ป.ป.ช. 
มีค่าเท่ากับ 33,486.54 ล้านบาท เมื่อน ามาค านวณพร้อมกับตัวคูณทวี ที่มีค่าเท่ากับ 2.86 (สามารถอธิบายได้ว่า
หากน าเงินลงทุนในเศรษฐกิจ จ านวน 1 บาท เงินจ านวนดังกล่าวจะมีการต่อยอดเงินในระบบเศรษฐกิจคิดเป็น
มูลค่า 2.86 บาท โดยตัวคูณทวีดังกล่าวจะก่อให้เกิดรายได้ประชาชาติโดยรวมเพ่ิมขึ้น) ดังนั้น เมื่อน ามูลค่าการทุจริต
ที่สามารถป้องกันได้จากการชี้มูลความผิดโดยส านักงาน ป.ป.ช. มาค านวณพร้อมกับตัวคูณทวี จะพบว่ามูลค่า
ความเสียหายที่ป้องกันได้จากการด าเนินการโดยส านักงาน ป.ป.ช. มีมูลค่า 33,486.54 x 2.86 มีค่าเท่ากับ 
95,771.50 ล้านบาท 

 

3.2.4  ผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะส านักงานเลขานุการของ

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ และคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ ในการประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
และแผนการปฏิรูปประเทศ และรายงานต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะรัฐมนตรี หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ในฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการ และรัฐสภาทราบ ซ่ึงส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ได้จัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และผลการด าเนินการตาม
แผนการปฏิรูปประเทศ ประจ าปี 2564 โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
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ผลการด าเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ   

1) แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เป้าหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต 
ส านักงาน ป.ป.ช. มุ่งด าเนินโครงการที่สนับสนุนการปรับฐานความคิดการแยกแยะระหว่าง

ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม ผลักดันหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา และโครงการที่เสริมสร้างวัฒนธรรม 
ค่านิยมสุจริตให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายในทุกพ้ืนที่ โครงการพัฒนาแผนที่พ้ืนที่เสี่ยงต่อการทุจริต ตลอดจนสนับสนุน
หน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้าร่วมและยกระดับการประเมิน ITA โดยผลการด าเนินงาน
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว่า ร้อยละ 78.30 ของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต 
ร้อยละ 70.90 ของประชาชนมีวัฒนธรรม ค่านิยม ทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และร้อยละ 49.95 ของหน่วยที่เข้ารบัการประเมิน ITA มีผลการประเมินผ่านเกณฑ์ที่ 85 คะแนน ซึ่งมีแนวโน้ม
ไปในทางที่ดีข้ึน   

ประเด็นท้าทายและข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย โครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับการ
สร้างการรับรู้และปลูกจิตส านึก ส านักงาน ป.ป.ช. และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ควรร่วมกันก าหนดกรอบการประเมิน
ความส าเร็จเกี่ยวกับพฤติกรรมความซื่อสัตย์สุจริตที่มีความชัดเจน เป็นรูปธรรม และเป็นที่ยอมรับ นอกจากนี้ ควรต้อง
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของหน่วยงานในพ้ืนที่เพ่ือผลักดันหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพ และในส่วนของการประเมิน ITA ต้องสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นกลุ่มหน่วยงานที่มี
จ านวนมากให้ความส าคัญและเข้าร่วมในการประเมิน รวมทั้ง การน าผลการประเมินไปใช้ในการพัฒนาองค์กรต่อไป  

เป้าหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ขับเคลื่อนการปลุกจิตส านึกและพฤติกรรมต่อต้านการทุจริตของประชาชน 

สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ เฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการทุจริต รวมทั้ง การจัดท ามาตรการ
ป้องกันการทุจริต การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม การพัฒนาระบบราชการ สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐมีการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงาน การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งสามารถส่งผลให้คดีทุจริต
และประพฤติมิชอบลดลง โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สถิติจ านวนคดีทุจริตในภาพรวมลดลงที่ร้อยละ 19.44 
ซึ่งสูงกว่าค่าเป้าหมายที่ก าหนดให้คดีทุจริตในภาพรวมลดลงร้อยละ 10      

ประเด็นท้าทายและข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย ควรพัฒนาระบบราชการ โดยสนับสนุน
มาตรการลดการแทรกแซงและลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่  ผลักดันการลงโทษหัวหน้าส่วนราชการกรณี
ด าเนินการทางวินัยล่าช้า การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ   

2) แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 
เป้าหมายที่ 3 การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 
ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ขับเคลื่อนงานด้านการปราบปรามการทุจริตให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 อาทิ การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส านักงาน ป.ป.ช. ท าหน้าที่ในการติดตาม เร่งรัดการด าเนินงาน การบริหารงานคดี 
ให้มีประสิทธิภาพเป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด การพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการปราบปราม
การทุจริต การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยผลการด าเนินงาน
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 อาจยังไม่บรรลุตามเป้าหมายแต่ก็มีแนวโน้มไปในทางท่ีดีขึ้น  

ประเด็นท้าทายและข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย ควรสนับสนุนและสร้างความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาระบบ การทบทวนปรับปรุงกฎหมาย และการขยายเครือข่ายความร่วมมือ
ทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการด าเนินคดีทุจริตให้เป็นไปอย่างรวดเร็วและถูกต้อง  
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ผลการด าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้ก าหนด
ประเด็นการปฏิรูป ๖ ประเด็น ได้แก่  

๑) ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง โดยการส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับ
การทุจริตประพฤติมิชอบ รวมทั้ง ให้มีกฎหมายในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเป็นพลังในการต่อต้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบและชี้เบาะแสเมื่อพบเห็นการกระท าความผิด โดยรัฐมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้ชี้เบาะแส 

๒) ด้านการป้องปราม (๑) โดยให้มีมาตรการควบคุม ก ากับติดตาม การบริหารจัดการของหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อตรงสุจริตของบุคลากร การใช้ดุลยพินิจโดยสุจริต
ภายใต้กรอบธรรมาภิบาลและการก ากับกิจการที่ดีอย่างแท้จริง 

๓) ด้านการป้องปราบ (๒) โดยให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
และตรวจสอบได้ และสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริตเพ่ือขจัดปัญหาการทุจริต   
ที่เก่ียวข้องกับการติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐ 

๔) ด้านการปราบปราม (๑) ยกระดับการบังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง หรือ
มาตรการทางกฎหมายต่อเจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกกล่าวหาว่าประพฤติมิชอบหรือกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
อย่างเคร่งครัด 

๕) ด้านการปราบปราม (๒) ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรม
ทุกขั้นตอน (ไต่สวน ชี้มูล ฟ้องศาล พิพากษา) ทั้งแพ่งและอาญา ให้รวดเร็ว รุนแรง เด็ดขาด เป็นธรรม เสมอภาค 
โดยเฉพาะมีการจัดท าและบูรณาการฐานข้อมูลคดีทุจริต ตลอดจนเร่งรัดการติดตามน าทรัพย์สินที่เกิดจากการกระท าผิด
ทั้งในประเทศและต่างประเทศให้ตกเป็นของแผ่นดิน และในกรณีที่ยังไม่มีกฎหมายที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล
ก็ให้เร่งบัญญัติเพิ่มเติม 

๖) ด้านการบริหารจัดการ โดยให้มีกลไกที่เหมาะสมในการประสานงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์เพ่ือให้ประเทศไทยปลอดทุจริต  

ต่อมา ได้มีการจัดท าแผนการปฏิรูปฉบับปรับปรุงที่ให้ความส าคัญกับกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) เพ่ือให้การปฏิรูปประเทศมีผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม 
ภายใต้ระยะเวลาการด าเนินการปฏิรูปประเทศที่ยังคงเหลืออยู่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ที่ก าหนดว่า การปฏิรูปประเทศจะบรรลุผลในระยะเวลา ๕ ปี โดยมีกิจกรรมปฏิรูปที่ส าคัญและผลการด าเนินงาน
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน ๕ กิจกรรม ดังนี้ 

๑) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
ได้ด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่าย พอช. ในการต่อต้านการทุจริต ในพ้ืนที่ 5 จังหวัด 25 ต าบล 
โดยการสร้างความเข้าใจ การปลูกจิตส านึก การรณรงค์และประชาสัมพันธ์ การสร้างข้อตกลงหรือธรรมนูญต าบล 
การพัฒนาเครื่องมือ ช่องทางการสื่อสาร การจัดท าชุดความรู้ ถอดบทเรียนโครงการ การติดตาม ตรวจสอบความโปร่งใส
ในพ้ืนที ่พร้อมการสร้างธรรมาภิบาลขับเคลื่อนชุมชน โดยจะด าเนินการขยายพ้ืนที่เป็น 17 จังหวัด 172 ต าบล ในปี 2565 

๒) การพัฒนาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและพัฒนาระบบคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ  
โดยส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ได้ศึกษาทบทวนพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 
และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการได้อย่างง่าย ซึ่งอยู่ระหว่าง
เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ นอกจากนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
ส านักงาน ป.ป.ช. อยู่ระหว่างการพัฒนาช่องทางการเปิดเผยข้อมลู และช่องทางการแจ้งเบาะแส 
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๓) การพัฒนากระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ ในการด าเนินคดีทุจริต ทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน โดยการจัดท า ร่าง พระราชบัญญัติก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งอยู่ระหว่าง
การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร โดยกฎหมายดังกล่าวมีการก าหนดหลักเกณฑ์ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
ก าหนดกรอบระยะเวลาแล้วเสร็จในการพิจารณาเรื่องในขั้นตอนต่าง ๆ ของการด าเนินคดี  

๔) การพัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ โดยส านักงาน ป.ป.ท. ได้ขับเคลื่อนนโยบาย
ไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) ซึ่งมีส่วนราชการจ านวน 116 หน่วยงาน
เข้าร่วม รวมทั้ง ได้มีการหารือร่วมกับส านักงาน ป.ป.ช. ในการน าประเด็นดังกล่าวมาก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการประเมิน 
ITA นอกจากนี้ ส านักงาน ก.พ. ได้ด าเนินการจัดท าข้อเสนอแนวทางการน าพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ใน
กระบวนการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเสนอกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมพิจารณาต่อไป รวมทั้ง ส านักงาน ป.ป.ช. 
ได้ยกร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อหัวหน้าส่วนราชการ หรือต้นสังกัด 
เรียบร้อยแล้ว 

๕) การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่  โดย
ส านักงาน ป.ป.ท. ได้ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบายและแนวทางในการตรวจสอบ 
ติดตาม ก ากับ และได้จัดท าคู่มือการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 
ที่ก าหนดให้ทุกหน่วยงานจะต้องด าเนินการประเมินความเสี่ยงในโครงการที่มีมูลค่า 500 ล้านบาทข้ึนไป 

การด าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในระยะต่อไปเพื่อให้บรรลุเป้าหมายและมีผลอย่างย่ังยืน ต้องให้ความส าคัญกับประเด็นดังต่อไปนี้ 

๑) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต เพ่ือช่วยสนับสนุนการปฏิบัติ
ภารกิจของหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์มากขึ้น โดยการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการต่อต้าน
การทุจริตในพ้ืนที่ ซึ่งสามารถด าเนินการผ่านภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ทั้งภาคประชาชน เครือข่ายภาคประชาชน 
องค์กรชุมชน เครือข่ายภาคีประชาชน และองค์กรสาธารณประโยชน์ ในพ้ืนที่จังหวัดต่าง ๆ ให้ครอบคลุมในทุกหมู่บ้าน 
ต าบล และจังหวัดทั่วประเทศ 

๒) การพัฒนาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและระบบคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ 
โดยการเร่งผลักดันการแก้ไขพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ให้สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 59 และมาตรา 253 เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูล 
ข่าวสารโดยไม่ต้องร้องขอและได้มาตรฐานสากล ควบคู่กับการเตรียมช่องทางให้ประชาชนสามารถแจ้งเบาะแสข้อมูล 
ได้อย่างสะดวกและปลอดภัย รวมทั้ง มีระบบการแจ้งผลการติดตามให้กับผู้ร้องเรียนหรือผู้แจ้งเบาะแส และการผลักดัน
กฎหมายการป้องกันการฟ้องปิดปาก (Anti Slapp Law) เพ่ือปกป้องคุ้มครองและเยียวยาผู้แจ้งเบาะแสอย่างเหมาะสม 
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3.2.5  ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 
(พ.ศ. 2563 – 2565)  
แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) 

ได้ถ่ายทอดเป้าหมาย ตัวชี้วัด มาจากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ที่ก าหนดเป้าหมาย “ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” และก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย
ในช่วงปี 2563 - 2565 ให้คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยอยู่ในอันดับ 1 ใน 54 และ/หรือ   
ได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 50 คะแนน ประกอบด้วย 2 แผนย่อย ได้แก่ 

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเป้าหมาย 2 ประการ คือ 1) ประชาชนมีวัฒนธรรม 
และพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต และ 2) คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง โดยมีตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

ตารางท่ี 6 เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย ของแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 
เป้าหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สจุริต    
ตัวชี้วัดที่ 1.1 ร้อยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่น

ความซื่อสัตย์สุจริต 
ร้อยละ 46 ร้อยละ 48 ร้อยละ 50 

ตัวชี้วัดที่ 1.2 ร้อยละของประชาชนที่มีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจรติ     
มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

ร้อยละ 46 ร้อยละ 48 ร้อยละ 50 

ตัวชี้วัดที่ 1.3 ร้อยละของหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมนิ
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ  (Integrity & Transparency 
Assessment : ITA) 

ร้อยละ 50 
(85 คะแนนขึ้นไป) 

ร้อยละ 65 
(85 คะแนนขึ้นไป) 

ร้อยละ 80 
(85 คะแนนขึ้นไป) 

เป้าหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง    
ตัวชี้วัดที่ 2.1  คดีทุจริตในภาพรวมลดลง ร้อยละ 6 ร้อยละ 8 ร้อยละ 10 
ตัวชี้วัดที่ 2.2  คดีทุจริตรายหนว่ยงานลดลง    

2.2.1 จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูล
เร่ืองวินัย (ทุจริต) ลดลง 

ร้อยละ 6 ร้อยละ 8 ร้อยละ 10 

                  2.2.2 จ านวนขอ้ร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูล
ว่ากระท าการทจุริตลดลง 

ร้อยละ 6 ร้อยละ 8 ร้อยละ 10 

ตัวชี้วัดที่ 2.3 จ านวนคดทีุจริตที่เก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหนง่ทาง
การเมืองลดลง 

ร้อยละ 15 ร้อยละ 20 ร้อยละ 25 

แนวทางที่ ๑ ปลูกและปลุกจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝังและหล่อหลอม
วัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชน และประชาชนทุกช่วงวัย และทุกระดับ 

แนวทางที่ 2 ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาด
ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต 

แนวทางที่ 3 พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 

แนวทางท่ี 4 ปรับระบบเพื่อลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ 
แนวทางท่ี ๕ ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอ้ือต่อการลดการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงาน

ของเจ้าหน้าที ่
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แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต มีเป้าหมายให้การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส 
ไม่เลือกปฏิบัติ โดยมีตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

ตารางท่ี 7 เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย ของแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 

เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 
เป้าหมายที่ ๓ การด าเนินคดีทจุริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส 

ไม่เลือกปฏิบัต ิ
   

ตัวชี้วัดที่ ๓.๑ กระบวนการด าเนินคดีทุจริตทีจ่ าเปน็ต้องขอขยาย 
ระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมายก าหนด 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 50 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 35 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 25 

ตัวชี้วัดที่ ๓.๒ จ านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไตส่วนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกิน 
ร้อยละ 6 

ของจ านวนคด ี
ที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 5 

ของจ านวนคด ี
ที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 4 

ของจ านวนคดี
ที่ส่งฟ้อง 

แนวทางที่ 1  เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต 
แนวทางท่ี 2 ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
แนวทางท่ี 3 พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต 

การประเมินผลเป้าหมายภาพรวม ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีตัวชี้วัด 
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยในปี 2563 – 2565 อยู่ในอันดับ 1 ใน 54 และ/หรือได้คะแนน
ไม่ต่ ากว่า 50 คะแนน    

ตารางท่ี 8 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
ของประเทศไทย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 

จากการประกาศผลคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ประจ าปี 2021 (พ.ศ. ๒๕64) เมื่อวันที่ 
25 มกราคม 2565 ผลปรากฏว่าประเทศไทยได้ ๓5 คะแนน จาก ๑๐๐ คะแนน เป็นอันดับที่ 110 จาก ๑๘0 
ประเทศทั่วโลก และได้อันดับที่ 6 ในกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย 
ในปี 2021 ลดลงจากปี 2020 โดยพบว่าจากแหล่งข้อมูลทั้ง 9 แหล่ง ประเทศไทยได้คะแนนเพ่ิมขึ้ น 1 แหล่ง 
คงที่ 4 แหล่ง และลดลง 4 แหล่ง ซึ่งผลการด าเนินการยังไม่เป็นไปตามค่าเป้าหมาย เนื่องจากการด าเนินงานเพ่ือยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวเป็นเรื่องส าคัญ 
ที่รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องมีนโยบายในการแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างจริงจัง เพ่ือน าไปสู่แนวทาง
ปฏิบัติในการสร้างความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ นอกจากนี้ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม 
และประชาชน จะต้องตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาการทุจริตและไม่ยอมทนต่อการทุจริต ซึ่งจะน าไปสู่สังคม
ที่สุจริต ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศและส่งผลต่อการเพ่ิมขึ้นของดัชนีการรับรู้การทุจริตต่อไป 
 

 

ปี 2563 2564 2565 
ค่าเป้าหมาย อยู่ในอันดับ 1 ใน 54 และ/หรือ 

ได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 50 คะแนน 
อยู่ในอันดับ 1 ใน 54 และ/หรือ 
ได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 50 คะแนน 

อยู่ในอันดบั 1 ใน 54 และ/หรือ 
ได้คะแนน ไม่ต่ ากว่า 50 คะแนน 

ผลการ
ด าเนินงาน 

36 คะแนน อยู่ในล าดับที่ 104 
จาก 180 ประเทศของโลก 

35 คะแนน อยู่ในล าดับที่ 110 
จาก 180 ประเทศของโลก 

- 
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การด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่สนับสนุนตัวช้ีวัด 
1)  การจัดท าข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 

Index : CPI) ระยะที่ 3 โดยส านักงาน ป.ป.ช. ได้ด าเนินการจัดท าข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้
การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)  ไปยังคณะรัฐมนตรี โดยมีการให้ข้อเสนอแนะจากการวิเคราะห์
ประเด็นค าถามทั้ง 9 แหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ซึ่งสามารถจัดเป็นประเด็นของข้อเสนอแนะได้ 5 ประเด็น ได้แก่ (1) ประเด็นนโยบายของรัฐบาล  
ในการแก้ไขปัญหาการทุจริต (2) ประเด็นเกี่ยวกับสินบน (3) ประเด็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ (4) ประเด็น
การตรวจสอบและการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐ และ (5) ประเด็นความโปร่งใสและการตรวจสอบได้ในระบบงบประมาณ
และการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ซึ่งคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 1 กันยายน 2563 มีมติรับทราบและให้
ส านักงาน ป.ป.ท. เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหารือกับส านักงาน ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาด าเนินการ
ให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะดังกล่าวโดยไดม้ีการมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการต่อไป 

2) การประสานความร่วมมือทุกภาคส่วน เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
อาทิ การจัดกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “เสริมสร้างการรับรู้และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นข้อเสนอแนะ
เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย” กิจกรรมการ
ลงพ้ืนที่ภาคสนามเพ่ือจัดเก็บข้อมูลในหน่วยงานต่าง ๆ และการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการ
ติดตามการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย  

การประเมินผลเป้าหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต  
ตัวช้ีวัดที่ 1.1 ร้อยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดม่ันความซื่อสัตย์สุจริต 

ตารางท่ี 9 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 1.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 

ในการประเมินผลส าเร็จตามตัวชี้วัดที่ 1.1 ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
และส านักงาน ป.ป.ช. ด าเนินการส ารวจพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตของเด็กและเยาวชนไทย พ.ศ. 2564 
โดยส่งเจ้าหน้าที่ของส านักงานสถิติแห่งชาติไปสัมภาษณ์สมาชิกในครัวเรือนที่มีอายุ 12 - 24 ปี ทุกจังหวัดทั่วประเทศ 
จ านวนเด็กและเยาวชนตัวอย่างทั้งสิ้น 4,375 ราย เก็บรวบรวมข้อมูลระหว่างวันที่ 20 สิงหาคม - 10 กันยายน 2564 
สามารถสรุปผล ได้ดังนี้  

1) การมีพฤติกรรมที่ยึดม่ันความซื่อสัตย์สุจริตของเด็กและเยาวชนในภาพรวม ส านักงาน ป.ป.ช. 
ได้ก าหนดการมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตของเด็กและเยาวชน ประกอบด้วย 3 ด้าน คือ 1) ด้านความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่ 2) ด้านความเท่าเทียมและความเสมอภาค และ 3) ด้านการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวม จากผลส ารวจพบว่า เด็กและเยาวชนให้คะแนนการมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต 
ด้วยคะแนนเฉลี่ย 2.24 คะแนน จากเต็ม 3 คะแนน ทั้งนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินผล
ส าหรับผู้ที่ได้คะแนนเฉลี่ย 2.00 - 3.00 คะแนน อยู่ในระดับมาก คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.99 คะแนน อยู่ในระดับปานกลาง 
และคะแนนเฉลี่ย 0.00 - 0.99 คะแนน อยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาสัดส่วนของเด็กและเยาวชนตามเกณฑ์
ดังกล่าวพบว่า เด็กและเยาวชนร้อยละ 78.3 มีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตอยู่ในระดับมาก และร้อยละ 21.7 
อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต อยู่ในระดับน้อย มีจ านวนเล็กน้อย 
เมื่อพิจารณาเป็นกลุ่มอายุพบว่า เด็กและเยาวชนที่มีอายุ 12 - 17 ปี ให้คะแนนการมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์
สุจริตอยู่ในระดับมากร้อยละ 77.5 ขณะที่เด็กและเยาวชนที่มีอายุ 18 - 24 ปี มีร้อยละ 78.7 

ปี 2563 2564 2565 
ค่าเป้าหมาย ร้อยละ 46 ร้อยละ 48 ร้อยละ 50 

ผลการด าเนินงาน ร้อยละ 52.1 ร้อยละ 78.3 ร้อยละ 93.1 
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2) การมีพฤติกรรมที่ยึดม่ันความซื่อสัตย์สุจริตของเด็กและเยาวชนในแต่ละด้าน 1) ด้านความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่พบว่า เด็กและเยาวชนให้คะแนนด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ด้วยคะแนนเฉลี่ย 2.11 คะแนน 
จากเต็ม 3 คะแนน โดยมีสัดส่วนของผู้ให้คะแนนด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่อยู่ในระดับมากร้อยละ 65.5 
ระดับปานกลางร้อยละ 33.9 และในระดับน้อยมีร้อยละ 0.6 เมื่อพิจารณาเป็นกลุ่มอายุพบว่า เด็กและเยาวชนที่มี
อายุ 12 - 17 ปี ให้คะแนนด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่ อยู่ในระดับมากร้อยละ 64.1 ขณะที่เด็กและเยาวชนที่มี 
อายุ 18 - 24 ปี มีร้อยละ 66.3 2) ด้านความเท่าเทียมและความเสมอภาคพบว่า เด็กและเยาวชนให้คะแนน
ด้านความเท่าเทียมและความเสมอภาค ด้วยคะแนนเฉลี่ย 2.24 คะแนน จากเต็ม 3 คะแนน โดยมีสัดส่วนของ
ผู้ให้คะแนนด้านความเท่าเทียมและความเสมอภาคร้อยละ 78.4 อยู่ในระดับมาก และร้อยละ 21.6 อยู่ในระดับปานกลาง 
ส่วนระดับน้อยมีจ านวนเล็กน้อย เมื่อพิจารณาเป็นกลุ่มอายุพบว่า เด็กและเยาวชนที่มีอายุ 12 - 17 ปี ให้คะแนน
ด้านความเท่าเทียมและความเสมอภาคอยู่ในระดับมากร้อยละ 75.9 ขณะที่เด็กและเยาวชนที่มีอายุ 18 - 24 ปี
มีร้อยละ 79.7 3) ด้านการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมพบว่า เด็กและเยาวชน
ให้คะแนนด้านการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม ด้วยคะแนนเฉลี่ย 2.37 คะแนน 
จากเต็ม 3 คะแนน โดยมีสัดส่วนของผู้ให้คะแนนอยู่ในระดับมากร้อยละ 88.1 และระดับปานกลางร้อยละ 11.9 
ส่วนระดับน้อยมีจ านวนเล็กน้อย เมื่อพิจารณาเป็นกลุ่มอายุพบว่า เด็กและเยาวชนที่มีอายุ 12 - 17 ปี ให้คะแนน
ด้านการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมอยู่ในระดับมากร้อยละ 89.4 ขณะที่เด็ก
และเยาวชนที่มีอายุ 18 - 24 ปี มีร้อยละ 87.5 

แผนภาพที่ 5 สรุปผลการส ารวจพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตของเด็กและเยาวชนไทย พ.ศ. 2564 

 
ส าหรับข้อมูลผู้ตอบสัมภาษณ์เป็นชายร้อยละ 51.1 และหญิงร้อยละ 48.9 มีอายุ 12 - 17 ป ี  

ร้อยละ 40.6 และอายุ 18 - 24 ปี ร้อยละ 59.4 มีการศึกษาอยู่ในระบบร้อยละ 68.7 (สถานศึกษาของรัฐบาล
ร้อยละ 62.0 และสถานศึกษาเอกชนร้อยละ 6.7) มีการศึกษานอกระบบร้อยละ 1.6 ส าเร็จการศึกษาแล้วร้อยละ 
27.1 และไม่ได้เรียนร้อยละ 2.6 ส าหรับผู้ที่ได้รับการศึกษา มีการศึกษาสูงสุดอยู่ในระดับประถมศึกษาหรือต่ ากว่า
ร้อยละ 27.7 มัธยมศึกษาร้อยละ 53.7 ปวช./ปวส./ปวท./อนุปริญญาร้อยละ 10.5 และปริญญาตรีขึ้นไปมีร้อยละ 5.5 
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การด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่สนับสนุนตัวช้ีวัดที่ 1.1 
1) การใช้หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา ที่ส านักงาน ป.ป.ช. ร่วมกับเครือข่ายความร่วมมือทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชนพัฒนาขึ้น ส าหรับน าไปใช้เป็นมาตรฐานกลางในการจัดการเรียนการสอนในระบบการศึกษาของประเทศ 
ตั้งแต่ระดับปฐมวัยถึงระดับอุดมศึกษา ซึ่งถือเป็นกลวิธีใหม่ที่ถูกน ามาใช้เป็นกระบวนการขัดเกลา เสริมสร้างความตระหนัก
และปลูกฝังค่านิยมต่อต้านการทุจริตผ่านระบบการศึกษา โดยมุ่งหวังให้ผู้เรียนกลายเป็นพลเมืองที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
มีจิตพอเพียง และเป็นพลเมืองที่รับผิดชอบต่อสังคม ซึ่งคณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2561 เห็นชอบ
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ ประกอบด้วย 5 หลักสูตร 
ได้แก่ (1) หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (รายวิชาเพ่ิมเติม การป้องกันการทุจริต) (2) หลักสูตรอุดมศึกษา (วัยใส ใจสะอาด 
“Youngster with good heart”) (3) หลักสูตรกลุ่มทหารและต ารวจ (ตามแนวทางรับราชการกลุ่มทหารและต ารวจ) 
(4) หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช./บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ (สร้างวิทยากรผู้น าการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทน
ต่อการทุจริต) และ (5) หลักสูตรโค้ช (โค้ชเพ่ือการรู้คิดต้านทุจริต) โดยให้น าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอน
ของสถาบันการศึกษา ซึ่งที่ผ่านมาส านักงาน ป.ป.ช. ได้บูรณาการความร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยได้น าหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนตั้งแต่ภาคเรียนที่ 1 
ปีการศึกษา 2562 (พฤษภาคม 2562) และสถาบันอุดมศึกษาได้น าหลักสูตรอุดมศึกษาไปปรับใช้ในการจัดการเรียน
การสอนตามความพร้อมของแต่ละสถาบัน รวมทั้ง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้น าหลักสูตรไปพิจารณาปรับใช้กับ
กลุ่มเป้าหมายในการฝึกอบรมตามความพร้อมและความเหมาะสมของแต่ละหน่วยงาน ทั้งหลักสูตรกลุ่มทหารและ
ต ารวจ และหลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช./บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ  และมติเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2563 
รับทราบรายงานผลความก้าวหน้าในการที่หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องน าหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้  โดยให้
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รายงานผลสัมฤทธิ์ของการน า
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้ด้วย โดยหลักสูตรต้านทุจริตศึกษามีรายวิชาที่มุ่งสร้างความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับความหมายและขอบเขตของการกระท าทุจริตในลักษณะต่าง ๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อม ความเสียหายที่
เกิดจากการทุจริต ความส าคัญของการต่อต้านการทุจริต ประกอบด้วย 4 ชุดวิชา ได้แก่ (1) การคิดแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม (2) ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต (3) STRONG : 
จิตพอเพียงต้านทุจริต และ (4) พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม  

การด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้ด าเนินการขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
โดยการก ากับติดตามการน าหลักสูตรไปใช้ การประเมินผลสัมฤทธิ์หลักสูตร การประเมินพฤติกรรมเด็กและเยาวชนไทย 
ที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต และวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ข้อเสนอแนะ เพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพหลักสูตร อีกทั้ง
ได้ด าเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพหลักสูตรและเสริมสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ต้านทุจริตศึกษา (Anti-corruption 
Education Platform) และการพัฒนาโปรแกรมแอพพลิเคชั่นมือถือ (Mobile Application) การพัฒนาหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษา พ.ศ. 2564 มีการพัฒนาหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาเนื้อหาใหม่ที่มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
ส าหรับใช้ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาและใช้ในหลักสูตรการฝึกอบรม จ านวน 3 หลักสูตร/ชุดการเรียนรู้/เรื่อง 
ประกอบด้วย (1) เรื่องการต้านทุจริตในสถานการณ์ Digital Disruption  (2) เรื่องการพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทางธรณี 
และ (3) เรื่องการพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติน้ าและน้ าบาดาล โดยมีการก ากับ ติดตามความคืบหน้าการด าเนินการ
ขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้และการประเมินผลสัมฤทธิ์หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา ซึ่งปรากฏผลการ
ด าเนินการ ดังนี้   

(1) หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (รายวิชาเพ่ิมเติม การป้องกันการทุจริต) สถานศึกษา จ านวน 
56,283 แห่ง น าไปใช้ 53,398 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 94.87 อย่างไรก็ตามเมื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ในการน า
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้ของสถานศึกษา จ านวน 2,070 แห่งทั่วประเทศ พบว่า มีผลการประเมินอยู่ในระดับดี 
โดยมีคะแนนเท่ากับ 75.91 เมื่อพิจารณารายสถานศึกษาพบว่า มีสถานศึกษา จ านวน 1,003 แห่ง ที่มีค่าคะแนน
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สูงกว่าคะแนนรวมเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์หลักสูตรในภาพรวม และมีจ านวน 1 ,067 แห่ง ที่มีค่าคะแนนต่ ากว่าคะแนน
รวมเฉลี่ย  

(2) หลักสูตรอุดมศึกษา (วัยใส ใจสะอาด Youngster with good heart) จ านวน 165 แห่ง 
น าไปใช้ 117 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 70.91 จากการประเมินผลสัมฤทธิ์หลักสูตรอุดมศึกษา จ านวน 36 แห่ง 
พบว่าค่าเฉลี่ยเท่ากับ 68.50 ผลสัมฤทธิ์อยู่ในระดับดี เมื่อพิจารณารายสถานศึกษาพบว่ามีสถานศึกษา จ านวน 22 แห่ง 
ที่มีค่าคะแนนสูงกว่าค่าคะแนนรวมเฉลี่ย และสถานศึกษาที่มีค่าคะแนนต่ ากว่าค่าคะแนนรวมเฉลี่ย จ านวน 14 แห่ง   

(3) หลักสูตรกลุ่มทหารและต ารวจ (ตามแนวทางการรับราชการกลุ่มทหารและต ารวจ) น าไปใช้ทั้ง 
2 หน่วยงาน (องค์กรทหาร/ต ารวจ) จากการประเมินผลสัมฤทธิ์ของหลักสูตรกลุ่มทหารและต ารวจ จ านวน 5 หน่วยงาน 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 80.11 ผลสัมฤทธิ์อยู่ในระดับดีมาก เมื่อพิจารณารายหน่วยงานพบว่า หน่วยงานที่มีค่าคะแนนสูงกว่า
ค่าคะแนนรวมเฉลี่ยมีจ านวน 2 หน่วยงาน และหน่วยงานที่มีค่าคะแนนต่ ากว่าคะแนนรวมเฉลี่ยมี 3 หน่วยงาน  

(4) หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช./บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ (สร้างวิทยากร ผู้น าการเปลี่ยนแปลง
สู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต) จ านวน 87 หน่วยงาน/องค์กร น าไปใช้ จ านวน 73 หน่วย คิดเป็นร้อยละ 83.91 
ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช./บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ จ านวน 35 หน่วยงาน มีผลคะแนน
รวมเฉลี่ยเท่ากับ 84.87 ผลสัมฤทธิ์อยู่ในระดับดีมาก และเมื่อพิจารณาตามหน่วยงานภาครัฐ/หน่วยงานราชการ 
20 หน่วยงาน พบว่ามีค่าคะแนนผลสัมฤทธิ์ของหลักสูตรอยู่ในระดับดีมาก ค่าคะแนนรวมเฉลี่ยเท่ากับ 82.70 
ส่วนหน่วยงานภาครัฐวิสาหกิจ 15 หน่วยงาน พบว่ามีค่าคะแนนผลสัมฤทธิ์ของหลักสูตรอยู่ในระดับดีมาก ค่าคะแนน
รวมเฉลี่ยเท่ากับ 87.76  

(5) หลักสูตรโค้ช (โค้ชเพ่ือการรู้คิดต้านทุจริต) มีกลไกการขับเคลื่อนระดับพ้ืนที่ 76 จังหวัด 
และกรุงเทพมหานคร ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์หลักสูตรโค้ช มีคะแนนรวมเฉลี่ยเท่ากับ 74.95 อยู่ในระดับดี 

2) การสนับสนุนให้เกิดการส่งเสริมการใช้หลักสูตรต้านทุจริตศึกษาและพัฒนานวัตกรรมทาง
การศึกษา โดยได้ด าเนินการ ดังนี้ 

(1) การพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้ด าเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพ
และเสริมสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education Platform) ให้มีระบบแพลตฟอร์ม
ต้านทุจริตศึกษารองรับการขับเคลื่อนการเผยแพร่หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา และองค์ความรู้และสื่อการเรียนรู้  
ด้านการต้านทุจริตอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้บริหารจัดการเนื้อหาออนไลน์ (e-Learning Content) 
ของทุกหลักสูตรและการเข้าเรียนของผู้เรียนทุกคน รวมถึงผู้ใช้งานระบบให้อยู่ในที่เดียวกัน ซึ่งเป็นผลให้สามารถ
ติดตามการเข้าเรียนของผู้เรียน และผลสัมฤทธิ์ของการเรียนรู้ได้ต่อเนื่องตลอดเวลา นอกจากนี้ ยังสามารถน าผลการเรียน
มาใช้เพ่ือวิเคราะห์การเรียนรู้ รวมทั้ง เป็นข้อมูลในการพัฒนาเนื้อหาและสื่อออนไลน์ให้ดีขึ้น เป็นไปตามวัตถุประสงค์
มากยิ่งขึ้นได ้ 

(2) การพัฒนางานพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุของส านักงาน ป.ป.ช. เนื่องจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของเชื้อโรคไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด - 19) ได้มีการปรับรูปแบบการบรรยายและการเข้าชมเป็นรูปแบบ
ออนไลน์ส าหรับหน่วยงานที่ได้ติดต่อแสดงความต้องการที่จะเข้าชมพิพิธภัณฑ์ฯ และมีการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
เสริมสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ต้านทุจริตศึกษา ยกระดับพิพิธภัณฑ์เสมือนจริง Virtual Museum เพ่ือให้ตอบสนองกับ
สภาวการณ์ปัจจุบัน อีกท้ังยังเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่ต้องการ
จะเข้าชมพิพิธภัณฑ์แต่ติดปัญหาเรื่องการเดินทาง และเป็นการเพ่ิมช่องทางในการเรียนรู้ในการป้องกันการทุจริต
เพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งช่องทาง 

(3) การเสริมสร้างและปลูกฝังแนวคิดให้กับเด็กและเยาวชนตระหนักถึงปัญหาและผลเสียของการทุจริต
การเสริมสร้างเด็กและเยาวชนตระหนักถึงปัญหา ผลกระทบจากภัยของการทุจริตคอร์รัปชัน ปลูกฝังกระบวนการคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ตามโครงการ “เยาวชนไทยไม่ลอกการบ้าน ไม่ลอกข้อสอบ” 
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โดยขยายผลครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ (9 ภาค และกรุงเทพมหานคร) ได้สร้าง STRONG IDOL ในสถานศึกษา 
จ านวน 1,185 คน และการก าหนดแผนงานเยาวชนไทยไม่ลอกการบ้าน ไม่ลอกข้อสอบ เพ่ือขยายผลในสถานศึกษา
เป้าหมาย   

(4) การยกระดับศูนย์ให้ค าปรึกษาหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา เพ่ือพัฒนารูปแบบการให้ค าปรึกษา
ในรูปแบบออนไลน์กับสถาบันอุดมศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้น าหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้ในการ
จัดการเรียนการสอนและการฝึกอบรมอย่างครอบคลุม   

(5) การสร้างวิทยากรหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา ด าเนินการสร้างวิทยากรต้นแบบหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา เพ่ือขยายผลสู่ภาคประชาชน จ านวน 1,568 คน และวิทยากรตัวคูณในการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมในกลุ่มเป้าหมายพระภิกษุสงฆ์และสามเณรที่ท าหน้าที่เป็นครูสอน
ศีลธรรมและพระนักเทศน์ จ านวน 339 รูป เพ่ือด าเนินการขยายผลสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอันตรายของ
การทุจริต สามารถแยกแยะประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม ไม่ทนต่อการทุจริต และบูรณาการความร่วมมือ
ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 

ตัวชี้วัดที่ 1.2 ร้อยละของประชาชนมีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ              

ตารางท่ี 10 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 1.2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 

ในการประเมินผลส าเร็จตามตัวชี้วัดที่ 1.2 ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ 
และสังคม และส านักงาน ป.ป.ช. ด าเนินการส ารวจวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต ทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบของประชาชน พ.ศ. 2564 เพ่ือให้มีข้อมูลที่ใช้ในการติดตาม ประเมินผลและ
วางแผน/ก าหนดนโยบายในการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบและประชาชนมีความซื่อสัตย์สุจริต โดยใช้วิธี
ส ารวจด้วยตัวอย่าง Stratified Three – stage Sampling และส่งเจ้าหน้าที่ของส านักงานสถิติแห่งชาติ ไปสัมภาษณ์
สมาชิกในครัวเรือนที่มีอายุตั้งแต่ 25 ปีขึ้นไป ทุกจังหวัดทั่วประเทศครัวเรือนละ 1 ราย จ านวนตัวอย่างทั้งสิ้น 
9,625 ราย เก็บรวบรวมข้อมูลระหว่างวันที่ 20 สิงหาคม – 10 กันยายน 2564 สรุปผลได้ ดังนี้ 

1) การมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในภาพรวม ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ก าหนดการมีวัฒนธรรมค่านิยม สุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย 3 ด้าน คือ 1) ค่านิยมสุจริตของประชาชน 2) ทัศนคติต่อการทุจริต
และประพฤติมิชอบของประชาชน และ 3) พฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของประชาชน 
จากผลการส ารวจพบว่า ประชาชนให้คะแนนการมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้วยคะแนนเฉลี่ย 2.18 คะแนน จากเต็ม 3 คะแนน ทั้งนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์การประเมินผลส าหรับผู้ที่ให้คะแนนเฉลี่ย 2.00 – 3.00 คะแนน อยู่ในระดับมาก คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.99 
คะแนน อยู่ในระดับปานกลาง และคะแนนเฉลี่ย 0.00 – 0.99 คะแนน อยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาสัดส่วน
ของประชาชนตามเกณฑ์ดังกล่าวพบว่า ประชาชนร้อยละ 70.9 มีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริตฯ อยู่ในระดับมาก และ
ร้อยละ 29.1 อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนประชาชนที่มีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริตฯ อยู่ในระดับน้อย มีจ านวนเล็กน้อย  

2) การมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในแต่ละด้าน 1) ด้านค่านิยมสุจริตพบว่า ประชาชนให้คะแนนด้านค่านิยมสุจริต ด้วยคะแนนเฉลี่ย 2.71 คะแนน 
จากเต็ม 3 คะแนน โดยมีสัดส่วนของผู้ให้คะแนนด้านค่านิยมสุจริต อยู่ในระดับมาก ร้อยละ 97.1 ระดับปานกลาง 

ปี 2563 2564 2565 
ค่าเป้าหมาย ร้อยละ 46 ร้อยละ 48 ร้อยละ 50 

ผลการด าเนินงาน ร้อยละ 73.3 ร้อยละ 70.9 ร้อยละ 90.9 
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ร้อยละ 2.9 และระดับน้อยมีจ านวนเล็กน้อย 2) ด้านทัศนคติต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบพบว่า ประชาชนให้คะแนน
ด้านทัศนคติต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้วยคะแนนเฉลี่ย 2.09 คะแนน จากเต็ม 3 คะแนน โดยมีสัดส่วน
ของผู้ให้คะแนนด้านทัศนคติต่อการทุจริต อยู่ในระดับมาก ร้อยละ 63.0 ระดับปานกลาง ร้อยละ 36.5 และ 
ระดับน้อย ร้อยละ 0.5 3) ด้านพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบพบว่า ประชาชนให้คะแนน
ด้านพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบด้วยคะแนนเฉลี่ย  1.75 คะแนน จากเต็ม 3 คะแนน 
โดยมีสัดส่วนของผู้ให้คะแนนด้านพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบอยู่ในระดับมาก ร้อยละ 29.1 
อยู่ในระดับปานกลาง ร้อยละ 68.5 และอยู่ในระดับน้อย ร้อยละ 2.4  

 

แผนภาพที่ 6 สรุปผลการส ารวจวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต ทัศนคติ และพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของประชาชน พ.ศ. 2564 

 
ส าหรับข้อมูลผู้ตอบสัมภาษณ์เป็นชายร้อยละ 48.1 เป็นหญิงร้อยละ 51.9 มีอายุ 25 – 39 ปี

ร้อยละ 27.5 อายุ 40 – 54 ปี ร้อยละ 27.6 อายุ 55– 74 ปี ร้อยละ 27.3 และตั้งแต่อายุ 75 ปีขึ้นไป ร้อยละ 17.6 
ระดับการศึกษาต่ ากว่าระดับปริญญาตรี ร้อยละ 86.0 และปริญญาตรีขึ้นไป ร้อยละ 14.0 ประกอบอาชีพเป็นข้าราชการ 
พนักงาน ลูกจ้างของรัฐ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ ร้อยละ 6.5 พนักงาน/ลูกจ้างเอกชน ร้อยละ 15.2 ค้าขาย/ประกอบ
ธุรกิจส่วนตัว ร้อยละ 19.0 เกษตรกร ร้อยละ 21.6 รับจ้างทั่วไป/กรรมกร/ขับรถรับจ้าง ร้อยละ 11.5 พ่อบ้าน/แม่บ้าน 
(อยู่บ้านเฉย ๆ) ร้อยละ 19.0 และอ่ืน ๆ เช่น ข้าราชการบ านาญ/เกษียณอายุ ชรา ว่างงาน/ไม่มีงานท า และ
นักเรียน/นักศึกษา เป็นต้น ร้อยละ 7.2 รายได้ของครัวเรือนเฉลี่ยต่อเดือนต่ ากว่า 10,001 บาท ร้อยละ 31.2 
รายได้ 10,001 – 15,000 บาท ร้อยละ 24.0 รายได้ 15,001 – 30,000 บาท ร้อยละ 28.0 และรายได้ตั้งแต่ 
30,001 บาทข้ึนไป ร้อยละ 16.8 

การด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่สนับสนุนตัวช้ีวัดที่ 1.2 
1) ด าเนินการผ่านโครงการ STRONG – จิตพอเพียงต้านทุจริต เพ่ือสร้างแนวทางการต่อต้าน

การทุจริต มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยอาศัยกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเป็นเครือข่ายตรวจสอบ
และเฝ้าระวังการปฏิบัติงานของภาครัฐ ส่งผลให้เกิดการส่งต่อข้อมูลให้แก่ส านักงาน ป.ป.ช. เพ่ือด าเนินการทางคดี 
และยับยั้งมิให้เกิดการทุจริตได้ในหลายพ้ืนที่ รวมทั้ง ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนก็สามารถส่งเรื่องให้หน่วยงาน
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ที่มีหน้าที่รับผิดชอบแก้ไขปัญหาหรือบรรเทาความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว ทั้งนี้ ส านักงาน ป.ป.ช. 
ได้ขยายผลน าข้อมูลการจับตามองและแจ้งเบาะแส (Watch & Voice) ของชมรม STRONG – จิตพอเพียงต้านทุจริต 
ทั่วประเทศมาพัฒนาเป็นแผนที่พ้ืนที่เสี่ยงต่อการทุจริต (Corruption Risk Mapping) เพ่ือใช้ประกอบการวางแผน
และก าหนดนโยบายป้องกันการทุจริต โดยปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เป็นการด าเนินโครงการต่อเนื่องเป็นปีที่ 4 
ต่อยอดจากการจัดตั้งชมรม STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต ใน 76 จังหวัดและกรุงเทพมหานคร รวม 77 ชมรม 
ซึ่งแต่ละชมรมมีองค์ประกอบ ได้แก่ โค้ช STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต คณะกรรมการชมรมฯ สมาชิกชมรมฯ 
และแกนน าเยาวชนชมรม STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริตทั่วประเทศ ปัจจุบันมีจ านวนเครือข่ายภาคประชาชน
ที่เข้าร่วมกิจกรรมเวทีชุมชน STRONG ขยายผลจิตพอเพียงต้านทุจริตสู่เครือข่ายและชุมชนทั่วประเทศ จ านวน 
12,073 คน และกิจกรรมการสร้างเยาวชน Anti-corruption Young Leaders (ACYL) ทั่วประเทศ จ านวน 
8,295 คน รวมทั้งสิ้น 20,368 คน เมื่อรวมกับโค้ช คณะกรรมการชมรมฯ สมาชิกชมรมฯ แกนน าเยาวชน และ
เครือข่ายภาคประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมภายใต้โครงการ STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริตจากปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 - 2563 จ านวน 65,443 คน คิดเป็นประชาชนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการ STRONG - จิตพอเพียง
ต้านทุจริต ทั้งสิ้นรวม 85,811 คน  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ก าหนดแนวทางให้ชมรม STRONG - จิตพอเพียง
ต้านทุจริต มีกิจกรรมส าคัญท่ีด าเนินการเหมือนกันในทุกจังหวัด คือ การส ารวจพ้ืนที่อย่างน้อยจังหวัดละ 3 อ าเภอ 
เพ่ือสังเกตกรณีที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริตหรือการเกิดกรณีขัดกันของผลประโยชน์ในพ้ืนที่ รวมทั้ง ให้สมาชิกในชมรมฯ 
ร่วมกันจับตามองประเด็นความเสี่ยงดังกล่าว และเมื่อพบกรณีที่อาจเป็นการทุจริตก็สามารถแจ้งเบาะแสให้แก่
ส านักงาน ป.ป.ช. หรือส่งเรื่องให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบแก้ไขปัญหาหรือบรรเทาความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น
ได้อย่างทันท่วงที เกิดผลผลิตส าคัญภายใต้กิจกรรมของโครงการฯ ได้แก่ การส ารวจและจับตามองความเสี่ยงต่อ
การทุจริตในระดับพ้ืนที่ของชมรม STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริตทั่วประเทศ สามารถด าเนินการได้ครอบคลุม 
297 อ าเภอ จากเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 228 อ าเภอ และมีการจัดท าข้อเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมต้านทุจริต
โดยภาคประชาชน จ านวน 105 แนวทาง และสามารถขยายผลการจัดตั้งชมรม STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต 
ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครลงในระดับกลุ่มโซนได้ครบทั้ง 6 กลุ่มโซน คือ กลุ่มโซนกรุงเทพกลาง กลุ่มโซนกรุงเทพเหนือ 
กลุ่มโซนกรุงเทพตะวันออก กลุ่มโซนกรุงเทพใต้ กลุ่มโซนกรุงธนเหนือ และกลุ่มโซนกรุงธนใต้  

ผลลัพธ์ที่ส าคัญของโครงการ STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต คือ การส่งเสริมให้ประชาชนมีวัฒนธรรม 
ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยการร่วมผลักดันมาตรการ
และแนวทางป้องกันการทุจริตที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด สู่การปฏิบัติในการส ารวจ การจับตามองและแจ้งเบาะแส 
(Watch and Voice) จนเป็นผลให้สามารถยับยั้งความเสี่ยง หรือยับยั้งการกระท าความผิด และกรณีที่มีหลักฐาน
ข้อมูลเพียงพอที่จะแจ้งเรื่องต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามกฎหมายหรือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่
ประชาชน โดยมาตรการหรือแนวทางที่ชมรม STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริตมีการด าเนินการในหลายพ้ืนที่ ได้แก่ 
(1) การร่วมกันตรวจสอบคุณภาพอาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) ของสถานศึกษา (2) การกระท าความผิด
ที่เก่ียวข้องกับการรุกล้ าล าน้ า (3) การสอดส่องดูแลการรุกล้ าพ้ืนที่สาธารณะในเขตชุมชน (ทางเท้า) (4) การติดตั้ง
ป้ายโฆษณาที่ผิดกฎหมายหรือรุกล้ าที่สาธารณะ (5) การติดตามโครงการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ
สาธารณูปโภค (เช่น ถนน สะพาน อาคาร ประปา ฯลฯ) และ (6) การจับตามองความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจ้างทั่วไป
ในพ้ืนที ่

นอกจากนี้ ยังมีการบูรณาการการท างานร่วมกับภาคส่วนอ่ืน ๆ อาทิ การเสริมสร้างความร่วมมือ
ทางศาสนา และการด าเนินโครงการ STRONG - องค์กรพอเพียงต้านทุจริต โดยเน้นด าเนินการเพ่ือช่วยเหลือและ
สนับสนุนหน่วยงานต่าง ๆ ในการจัดให้มีกลไกแจ้งเตือนกรณีพบว่ามีพฤติการณ์ที่ส่อว่าอาจมีการทุจริตใน
หน่วยงานของตน โดยด าเนินการภายใต้โครงการ STRONG - องค์กรพอเพียงต้านทุจริต ในกลุ่มเป้าหมายทั้งภาครัฐ 
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รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถาบันอุดมศึกษา สนับสนุนให้หน่วยงานน า โมเดล 
STRONG – จิตพอเพียงต้านทุจริต ไปประยุกต์ตามสภาพแวดล้อมสร้างเป็นค่านิยมองค์กรเพ่ือให้องค์กรโปร่งใส มีระบบ
การป้องกัน ตรวจจับ และต่อต้านการทุจริตจากภายในที่มีประสิทธิภาพ มีจ านวนหน่วยงานเข้าร่วมเป็นองค์กร
พอเพียงต้านทุจริต มากกว่า 50 หน่วยงาน โดยมีการจัดตั้งเป็นชมรม STRONG ภายในองค์กร และส่งเสริมให้เกิด
กิจกรรมอย่างต่อเนื่อง โดยการขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุน ป.ป.ช. 

2) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) มีการด าเนินการส่งเสริมให้ภาคประชาชน
มีส่วนร่วมในการต้านภัยทุจริตผ่านภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ทั้งภาคประชาชน เครือข่ายภาคประชาชน องค์กรชุมชน 
เครือข่ายภาคีประชาชน และองค์กรสาธารณประโยชน์ที่อยู่ในจังหวัดต่าง ๆ และมีประสบการณ์ในการพัฒนาชุมชน
ในท้องถิ่นของตน โดยมีกระทรวงมหาดไทย และส านักงาน ป.ป.ท. ร่วมสนับสนุนการขับเคลื่อนภารกิจของ พอช.  
เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริตในระดับพื้นที่ โดยมีพ้ืนที่จังหวัดน าร่องทั้งสิ้น 
จ านวน ๑๑ จังหวัด ได้แก่ (๑) จังหวัดสมุทรปราการ (๒) จังหวัดชลบุรี (๓) จังหวัดตราด (๔) จังหวัดอ านาจเจริญ 
(๕) จังหวัดบุรีรัมย์ (๖) จังหวัดนครสวรรค์ (๗) จังหวัดเชียงใหม่ (๘) จังหวัดสระบุรี (๙) จังหวัดประจวบคีรีขันธ์   
(๑0) จังหวัดชุมพร และ (๑๑) จังหวัดภูเก็ต เพ่ือสร้างแนวร่วมในการป้องกันการทุจริตในระดับพ้ืนที่  

3) การขับเคลื่อนการด าเนินงานผ่านกองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(กองทุน ป.ป.ช.) ซึ่ งเริ่มด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยได้รับจัดสรรงบประมาณ จ านวน 
10,000,000 บาท และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้รับจัดสรรงบประมาณ จ านวน 100 ,000,000 บาท 
เพ่ือรองรับการด าเนินงานภายใต้วัตถุประสงค์ของกองทุน ป.ป.ช. ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐ เอกชน และคณะบุคคล ให้ความสนใจขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุน ป.ป.ช. จ านวน ๕๒ โครงการ 
เป็นเงิน ๕0,๗๑๖,๗๑๐ บาท ซึ่งคณะกรรมการกองทุน ป.ป.ช. ได้อนุมัติโครงการที่ขอรับการสนับสนุนเงินจาก
กองทุน ป.ป.ช. จ านวน ๑๘ โครงการ งบประมาณรวมทั้งสิ้น ๗,๗๓๕,๙๐๐ บาท และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
มีการขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุน ป.ป.ช. จ านวนกว่า ๒00 โครงการ วงเงินกว่า 411 ล้านบาท ซึ่งคณะกรรมการ
กองทุน ป.ป.ช. ได้พิจารณาอนุมัติให้การสนับสนุนจ านวนทั้งสิ้น 85 โครงการ เป็นเงิน 90,263,219 บาท 

ตัวช้ีวัดที่ 1.3 ร้อยละของหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) (เกณฑ์ 85 คะแนนขึ้นไป) 

ตารางท่ี 11 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 1.3 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) เป็นการประเมินที่มีจุดมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดการปรับปรุงพัฒนาด้านคุณธรรม
และความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ โดยถือเป็นการประเมินที่ครอบคลุมหน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศ เป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรี ในการประชุมเมื่อวันที่ 23 มกราคม 2561 มีมติเห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานให้ความ
ร่วมมือและเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 – 2564 โดยใช้แนวทางและเครื่องมือการประเมินตามที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด และมีการน าระบบ
เทคโนโลยีมาใช้ในการประเมิน ท าให้สามารถประเมินหน่วยงานได้อย่างครอบคลุม สะดวก และรวดเร็ว นอกจากนี้
การเปิดเผยข้อมูล (แบบ OIT) ท าให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการท างานภาครัฐ และเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน การประเมินของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน IIT มีส่วนช่วยควบคุมพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ 

 

ปี 2563 2564 2565 
ค่าเป้าหมาย ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 65 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

ผลการด าเนินงาน ร้อยละ 13.19 ร้อยละ 49.95 ร้อยละ 70.52 
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มอบหมายให้ส านักงาน ป.ป.ช. ด าเนินการประเมิน ITA ประจ าปีงบประมาณ          

พ.ศ. 2564 และได้ประกาศผลคะแนนการประเมิน ITA ให้หน่วยงานภาครัฐที่เข้ารับการประเมินและสาธารณชน
ได้รับทราบ รวมทั้ง จัดท ารายงานผลการประเมิน ITA เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมครั้งที่ 
162/2564 เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2564 ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติเห็นชอบและให้เสนอรายงานผลการ
ประเมิน ITA ต่อคณะรัฐมนตรี โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้  

1) การประเมิน ITA เป็นแนวนโยบายที่ส าคัญในการป้องกันการทุจริตที่บังคับใช้กับหน่วยงานภาครัฐ 
ทั่วประเทศ และเป็นกลไกการป้องกันการทุจริตเชิงรุกทีเ่ป็นรูปธรรม รวมทั้ง ได้ถูกก าหนดเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
โดยในปี 2565 ก าหนดค่าเป้าหมายให้หน่วยงานภาครัฐมีผลการประเมินผ่านเกณฑ์ (85 คะแนนขึ้นไป) ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80 

2) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีหน่วยงานภาครัฐ จ านวน 8,300 แห่งทั่วประเทศ เข้าร่วมการประเมิน 
ITA ผ่านระบบ ITAS ที่เว็บไซต์ http://itas.nacc.go.th ตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ - 31 กรกฎาคม 2564 โดยครอบคลุม
หน่วยงานภาครัฐ ทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ และองค์กรอิสระ ซึ่งเป็นการประเมินด้านธรรมาภิบาล และ
การบริหารจัดการภาครัฐที่มีขนาดใหญ่ที่สุดของประเทศไทยในปัจจุบัน โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีประชาชน
และเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศจ านวน 
1,331,588 คน ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐมีการตื่นตัวต่อประเด็นการต่อต้านการทุจริต
มากยิ่งขึ้น รวมถึง มีความกล้าที่จะแสดงความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานและการให้บริการภาครัฐเพ่ือน าไปสู่การปรับปรุง
พัฒนาให้มีประสิทธิภาพและมีความโปร่งใสมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้ การประเมิน ITA มีการเก็บข้อมูลจาก 3 ส่วน ดังนี้   

ตารางท่ี 12 การเก็บข้อมูลส าหรับการประเมิน ITA 

การเก็บข้อมูล ตัวชี้วัด 
คะแนน/ระดับผลการประเมิน 

คะแนน ระดับ 
1. การเก็บข้อมูลจากบุคลากรในหน่วยงานภาครัฐ

(ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน)  
2. การเก็บข้อมูลจากผู้รับบริการหรือผู้ติดต่อ

หน่วยงานภาครัฐ (ผู้มี ส่ วนได้ส่ วนเสี ย
ภายนอก)  

3. การเปิดเผยข้อมูลทางเว็บไชต์ของหน่วยงาน 
(ตรวจสอบการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ)  

ตัวชี้วัดที่ 1 การปฏิบัติหน้าที่ 
ตัวขี้วัดที่ 2 การใช้งบประมาณ 
ตัวชี้วัดที่ 3 การใช้อ านาจ 
ตัวชี้วัดที่ 4 การใช้ทรัพย์สินของราชการ 
ตัวชี้วัดที่ 5 การแก้ไขปัญหาการทุจริต 
ตัวชี้วัดที่ 6 คุณภาพการด าเนินงาน 
ตัวชี้วัดที่ 7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร 
ตัวขี้วัดที่ 8 การปรับปรุงการท างาน 
ตัวชี้วัดที่ 9 การเปิดเผยข้อมูล 
ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต 

95.00 - 100 
85.00 - 94.99 
75.00 - 84.99 
65.00 - 74.99 
55.00 - 64.99 
50.00 - 54.99 
00.00 - 49.99 

AA 
A 
B 
C 
D 
E 
F 

3) ผลการประเมิน ITA ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว่ามีคะแนนเฉลี่ยในภาพรวมของประเทศ 
81.25 คะแนน อยู่ในระดับผลการประเมิน ระดับ B สูงขึ้นกว่าปีที่ผ่านมา 13.35 คะแนน มีจ านวนหน่วยงานภาครัฐ 
ที่มีผลการประเมิน ITA ผ่านค่าเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ จ านวน 4,146 หน่วยงาน หรือร้อยละ 49.95 สูงขึ้นกว่าปีที่ผ่านมาร้อยละ 36.76 

 

 

http://itas.nacc.go.th/
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4) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 หน่วยงานภาครัฐส่วนใหญ่ได้เข้าสู่การเป็นองค์กรที่มีคุณธรรม
และความโปร่งใสตามหลักเกณฑ์การประเมิน ITA ในระดับค่อนข้างสูง โดยอยู่ที่ระดับ A คิดเป็นร้อยละ 38.73 
ของหน่วยงานที่เข้าร่วมการประเมินทั้งหมด เพ่ิมขึ้นมากกว่าปีที่ผ่านมาถึงร้อยละ 26.22 ทั้งนี้ เมื่อจ าแนกผลการประเมิน 
ตามประเภทของหน่วยงานภาครัฐที่มีสถานะหรือการบริหารจัดการภาครัฐเดียวกันหรือคล้ายกันแล้ว สามารถ
จ าแนกกลุ่มประเภทออกเป็น 8 ประเภท ได้แก่ (1) หน่วยธุรการขององค์กรศาล องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ และ
หน่วยงานในสังกัดรัฐสภา มีคะแนนเฉลี่ย 92.44 คะแนน (2) ส่วนราชการระดับกรม มีคะแนนเฉลี่ย 92.07 คะแนน 
(3) รัฐวิสาหกิจ มีคะแนนเฉลี่ย 93.31 คะแนน (4) องค์การมหาชน มีคะแนนเฉลี่ย 93.26 คะแนน (5) กองทุน 
มีคะแนนเฉลี่ย 93.22 คะแนน (6) สถาบันอุดมศึกษา มีคะแนนเฉลี่ย 89.87 คะแนน (7) จังหวัด มีคะแนนเฉลี่ย 
92.43 คะแนน และ (8) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีคะแนนเฉลี่ย 80.63 คะแนน 

5) ผลการประเมิน ITA รายพ้ืนที่พบว่า พ้ืนที่ส่วนกลางมีคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุด 92.01 คะแนน 
ส่วนพ้ืนที่ในระดับภูมิภาคมีคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุด คือ พ้ืนที่ภาค 2 (จังหวัด อปท. และ อปท. รูปแบบพิเศษในจังหวัด
จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี ระยอง และสระแก้ว) มีคะแนนเฉลี่ย 83.69 คะแนน และ
พ้ืนที่ที่มีคะแนนเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ พ้ืนที่ภาค 3 (จังหวัด และ อปท. ในจังหวัดชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย์ ยโสธร 
ศรีสะเกษ สุรินทร์ อุบลราชธานี อ านาจเจริญ) มีคะแนนเฉลี่ย 75.74 คะแนน 

6) ผลการประเมิน ITA ภาพรวมของหน่วยงานภาครัฐในจังหวัด ประกอบด้วย จังหวัด (ส่วนราชการ
ส่วนภูมิภาคระดับจังหวัด) องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และองค์การบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.) พบว่า จังหวัดที่ ได้คะแนนเฉลี่ยสูงสุด คือ จังหวัดภูเก็ต มีผลคะแนน 94.06 คะแนน 
ส่วนจังหวัดที่มีคะแนนเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ จังหวัดร้อยเอ็ด มีผลคะแนน 69.78 คะแนน และจังหวัดที่มีผลคะแนน
เฉลี่ยน้อยกว่า 75 คะแนน ได้แก่ จังหวัดบุรีรัมย์ 69.95 คะแนน จังหวัดอุบลราชธานี 70.31 คะแนน และ
จังหวัดมหาสารคาม 72.11 คะแนน 

7) การอภิปรายผลการประเมิน ITA ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เช่น (1) หน่วยงานที่ได้คะแนน
ต่ ากว่าระดับ C ยังคงมีปัญหาการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารูปแบบลักษณะของปัญหายังคงเดิม 
แต่ขนาดของปัญหาได้ลดน้อยลงเป็นอย่างมาก และหน่วยงานภาครัฐมีพัฒนาการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น    
ถึงร้อยละ 39.68 ซึ่งเกิดจากการก าหนดกลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหาอย่างตรงจุดและความร่วมมือของหลายภาคส่วน 
และ (2) รูปแบบการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะของหน่วยงานที่ได้คะแนนต่ ายังคงเดิม โดยหน่วยงานดังกล่าวส่วนมาก
ไม่ได้มีการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะทางเว็บไชต์ของหน่วยงานตามแบบ OIT ในรายตัวชี้วัดและข้อค าถามการประเมิน 

ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่สนับสนุนตัวช้ีวัดที่ 1.3 
นอกเหนือจากการจัดอันดับและให้คะแนนการประเมิน ITA แล้ว ยังได้ให้ความส าคัญกับหน่วยงานภาครัฐ 

ที่ได้รับคะแนนการประเมิน ITA ไม่ดีเท่าที่ควร โดยก าหนดให้มีหน่วยงานด้านการป้องกันการทุจริตให้ค าปรึกษา
ทางวิชาการกับหน่วยงานภาครัฐเหล่านั้น เพ่ือให้คะแนนการประเมิน ITA เพ่ิมมากขึ้นในรอบการประเมินของปีถัดไป 
โดยด าเนินการผ่านโครงการยกระดับค่าคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) แก่หน่วยงานภาครัฐ 
ประกอบด้วย 3 กิจกรรม คือ กิจกรรมที่ 1 การสัมมนายกระดับค่าคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
(ITA) แก่หน่วยงานภาครัฐ กิจกรรมที่ 2 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาและยกระดับค่าคะแนนการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) แก่หน่วยงานภาครัฐ และกิจกรรมที่ 3 การติดตามเพ่ือการพัฒนาและยกระดับ
ค่าคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) ในการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 
รวมทั้ง การพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับการประเมิน ITA ของหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และมีการจัดท าเอกสารทางวิชาการ ได้แก่ (1) เอกสารวิชาการ “แนวทางการยกระดับธรรมาภิบาล
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” (2) คู่มือ “แนวทางการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือยกระดับ
ผลการประเมิน ITA ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตามแบบวัดการรับรู้ IIT และ EIT” และ (3) คู่มือ “แนวทางการ
เปิดเผยข้อมูลสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือยกระดับผลการประเมิน ITA ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 (Guidelines for OIT)” 
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การประเมินผลเป้าหมายที่ ๒ คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง  
ตัวช้ีวัดที่ ๒.๑ : จ านวนคดีทุจริตในภาพรวมลดลง  
จ านวนคดีทุจริตในภาพรวม หมายถึง จ านวนเรื่องกล่าวหาทุจริตที่ถูกชี้มูลความผิดในปีงบประมาณ 

โดยในการประเมินผลส าเร็จตามตัวชี้วัด ประเมินจากข้อมูลรวมของตัวชี้วัดที่ 2.2 จ านวนคดีทุจริตรายหน่วยงาน 
และตัวชี้วัดที่ 2.3 จ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยใช้ข้อมูลคดีปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
เป็นฐาน และต้องเป็นคดีท่ีมีเหตุเกิดข้ึนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562   

ตารางท่ี 13 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 2.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 

จากผลการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว่าเรื่อง
กล่าวหาที่ถูกชี้มูลความผิดและเป็นเรื่องที่เกิดเหตุ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีจ านวน 10 เรื่อง และ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 12 เรื่อง ซึ่งเมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ปีฐานข้อมูล) จ านวนคดี
ทุจริตในภาพรวม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ลดลงคิดเป็น ร้อยละ 47.33 และ 
36.84 ตามล าดับ ซึ่งสูงกว่าค่าเป้าหมาย 

 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๒ : จ านวนคดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง 
คดีทุจริตรายหน่วยงาน เป็นคดีทุจริตของหน่วยงานภาครัฐทั้งประเทศ โดย “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” 

หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ 
หรือในรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้าพนักงานอ่ืนตามที่
กฎหมายบัญญัติ และให้หมายความรวมถึง กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
และบุคคลหรือคณะบุคคล บรรดาซึ่งมีกฎหมายก าหนดให้ใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้น
ในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐด้วย แต่ไม่รวมถึงผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. (อ้างอิงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 4) 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๒.1 : จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกช้ีมูลเรื่องวินัย (ทุจริต) 
นิยามและขอบเขตอ้างอิงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 136 โดยจ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย ให้หมายถึง 
จ านวนเรื่องที่ผู้บังคับบัญชามีค าสั่งแต่งตั้งให้สอบสวนทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ 
โดยใช้ข้อมูลคดีปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นฐาน  

ตารางท่ี 14 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 2.2.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 

 

ปี 2563 2564 2565 
ค่าเป้าหมาย ลดลงร้อยละ 6 ลดลงร้อยละ 8 ลดลงร้อยละ 10 

ผลการด าเนินงาน ลดลงร้อยละ 47.37 ลดลงร้อยละ 36.84 N/A 

ปี 2563 2564 2565 
ค่าเป้าหมาย ลดลงร้อยละ 6 ลดลงร้อยละ 8 ลดลงร้อยละ 10 

ผลการด าเนินงาน ลดลงร้อยละ 52.63 ลดลงร้อยละ 36.82 N/A 
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จากผลการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว่า ข้อร้องเรียน
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัยทุจริต ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีจ านวน 9 เรื่อง และปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
มีจ านวน 12 เรื่อง ซึ่งเมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ปีฐานข้อมูล) จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐ
ที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัยทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ลดลง คิดเป็นร้อยละ 
52.63 และ 36.82 ตามล าดับ ซึ่งสูงกว่าค่าเป้าหมาย 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๒.2 : จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจริต 
จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต หมายถึง จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่

ของรัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องอาญา (ทุจริต) ในชั้นไต่สวน ในปีงบประมาณที่ประเมิน โดยใช้ข้อมูลคดีปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
เป็นฐาน  

ตารางท่ี 15 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 2.2.2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 

 

จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าทุจริตในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นฐาน
ในการค านวณ มีจ านวน 0 เรื่อง ซึ่งจากผลการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
พบว่าข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีจ านวน 1 เรื่อง 
และปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ไม่มีข้อร้องเรียน ซึ่งเมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ปีฐานข้อมูล) จ านวน
ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริตปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เพ่ิมขึ้นคิดเป็นร้อยละ 100 
และปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ลดลง คิดเป็นร้อยละ 100 

 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.3 : จ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
จ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หมายถึง จ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้อง

กับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่มีการชี้มูลในปีที่ประเมิน โดยใช้ข้อมูลคดีปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นฐาน  

ตารางท่ี 16 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 2.3 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 

จากผลการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว่าจ านวน
คดีทุจริตที่เก่ียวกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในปีงบประมาณที่ประเมิน และเป็นเรื่องที่เกิดเหตุในปีงบประมาณ
ที่ประเมิน ไม่มีการชี้มูลในชั้นไต่สวน ผลการด าเนินงานจึงเป็น 0 เรื่อง   

การด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่สนับสนุนตัวช้ีวัดที่ 2.1 2.2 และ 2.3 
มุ่งเน้นการด าเนินงานที่มีความเชื่อมโยงและตอบสนองต่อเป้าหมายที่ส าคัญในระดับประเทศ 

การบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (21) ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีการก าหนดกลไกการขับเคลื่อน
ทั้งในภาพรวมระดับประเทศและในระดับพ้ืนที่เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ ซึ่งมผีลการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้ 

 
 

ปี 2563 2564 2565 
ค่าเป้าหมาย ลดลงร้อยละ 6 ลดลงร้อยละ 8 ลดลงร้อยละ 10 

ผลการด าเนินงาน เพิ่มข้ึนร้อยละ 100 ลดลงร้อยละ 100 N/A 

ปี 2563 2564 2565 
ค่าเป้าหมาย ลดลงร้อยละ 15 ลดลงร้อยละ 20 ลดลงร้อยละ 25 

ผลการด าเนินงาน 0 เร่ือง 0 เร่ือง N/A 
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1) การเสนอมาตรการ/ข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันการทุจริต ได้แก่  
(1)  ข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ระยะที่ 3   
(2)  มาตรการป้องกันการทุจริตในกระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ 
(3)  มาตรการป้องกันการทุจริตเพื่อแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 
(4)  มาตรการป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับป้ายโฆษณา

บนทางสาธารณะ 
(5)  มาตรการป้องกันการทุจริตในการเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ตอบแทนเพ่ือโอกาสในการ

เข้าเรียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(6)  การจัดท าเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบายและคู่มือการใช้เกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยง

ต่อการทุจริตเชิงนโยบาย  
(7)  มาตรการป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ  
(8)  มาตรการป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับรถบรรทุกน้ าหนักเกิน  
(9)  มาตรการเพ่ือป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการทุจริตเกี่ยวกับการลักลอบซื้อขายยาเสพติด

ในเรือนจ าและทัณฑสถาน  
(10) ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับงบประมาณเงินอุดหนุนวัดของส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
(11) ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบปัญหา

ทางสังคมของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
(12) ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตการบริหารงบประมาณโครงการกองทุนหลักประกันสุขภาพฯ  
(13) ข้อเสนอแนะเพ่ือด าเนินการจัดระเบียบสายสื่อสารและอุปกรณ์โทรคมนาคมที่ไม่ได้ใช้งานแล้ว

ของการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 
(14) ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริต กรณีศึกษาโครงการ ๑ หมู่บ้าน ๑ กิโลเมตร ถนนพารา

ซอยล์ซีเมนต ์
(15) การเรียกเก็บเงินบ ารุงการศึกษาและเรียกเก็บเงินค่าปรับพ้ืนฐาน รวมถึง การเปิดหลักสูตร

การเรียนการสอนเป็นภาษาอังกฤษและหลักสูตรห้องเรียนพิเศษด้านวิทยาศาสตร์ - คณิตศาสตร์ ของสถานศึกษา
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

(16) การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมบ ารุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักโรงแรม 
(17) มาตรการป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐโดยมิชอบ กรณีปัญหา

การบุกรุกและการใช้ประโยชน์ในที่ดินป่าไม้ 
(18) ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริตในการบริหารจัดการงบประมาณ

โครงการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 
(19) ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริต กรณีศึกษา “โครงการน าสายสื่อสารลงใต้ดินในพ้ืนที่

กรุงเทพมหานคร” 
2) การจัดท าแนวทางในการเฝ้าระวังสถานการณ์การทุจริต อาทิ ด าเนินการติดตามเฝ้าระวังและ

ประเมินสภาวการณ์อย่างรวดเร็ว เพ่ือเตือนภัยเมื่อเกิดเหตุการณ์ที่บ่งชี้ว่าจะมีการทุจริต กรณีโครงการอาหารกลางวัน
นักเรียน การเฝ้าระวังการทุจริตและติดตามการด าเนินโครงการตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินฯ 
แผนงานที่ 3 โครงการพัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา 
โมเดล” กรณีหน่วยบริการ (คลินิกชุมชนอบอุ่น) เรียกเก็บค่าใช้จ่ายเป็นเท็จจากเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
(บัตรทอง) ติดตามการด าเนินโครงการ “คนละครึ่ง” ภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือ
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แก้ไขปัญหา เยียวยาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ติดตามเฝ้าระวังการด าเนินโครงการ “เราเที่ยวด้วยกัน” ภายใต้พระราชก าหนด 
ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) นอกจากนี้ ยังได้มีการจัดท าแผนกลยุทธ์การเฝ้าระวังการทุจริต
และคู่มือแนวทางการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์การเฝ้าระวังการทุจริต เพ่ือให้ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. 
ประจ าจังหวัด ร่วมกันเฝ้าระวังการทุจริตและติดตามการด าเนินโครงการดังกล่าว   

3) การติดตามมาตรการ/ข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันการทุจริต ได้แก่ 
(1)  ผลการติดตามมาตรการป้องกันการทุจริต กรณีการค้าระหว่างประเทศแบบรัฐต่อรัฐจากโครงการ

รับจ าน าข้าวและการระบายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ 
(2)  ผลการติดตามมาตรการป้องกันการทุจริตในการเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ตอบแทน

เพ่ือโอกาสในการเข้าเรียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(3)  ผลการด าเนินการตามข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 

Perceptions Index : CPI) ระยะที่ 3 
(4)  ผลการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง ข้อเสนอแนะเพ่ือด าเนินการจัดระเบียบสายสื่อสาร 

และอุปกรณ์โทรคมนาคมที่ไม่ได้ใช้งานแล้ว 
(5)  ผลการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตการเบิกจ่ายเงิน

อุดหนุนเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาทางสังคม ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กรณีศึกษา กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

(6)  ผลการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง มาตรการเพ่ือป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท า
การทุจริตเกี่ยวกับการลักลอบซื้อขายยาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน 

4) การด าเนินการกรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการด าเนินการอย่างใดในหน่วยงานของรัฐอันอาจ
น าไปสู่การทุจริตหรือส่อว่าอาจมีการทุจริต อาทิ กรณีศึกษาโครงการพัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ระยะท่ี ๒ 
กรณีการก่อสร้างส่วนต่อขยายอาคารผู้โดยสารด้านทิศเหนือ (North Expansion) กรณีศึกษาเกี่ยวกับการประมูลงาน 
ให้สิทธิประกอบกิจการจ าหน่ายสินค้าปลอดอากร (Duty Free) ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่าอากาศยานภูเก็ต 
ท่าอากาศยานเชียงใหม่ และท่าอากาศยานหาดใหญ่ และงานให้สิทธิประกอบกิจการบริหารจัดการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ 
ภายในอาคารผู้โดยสาร ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ของบริษัทท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน)  

5) การผลักดันให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
หน่วยงานในก ากับ พัฒนามาตรการวิธีการลดความเสี่ยงการทุจริต  โดยส านักงาน ป.ป.ท. มีการจัดท าคู่มือ  
หรือแนวทางการด าเนินการตรวจสอบเกี่ยวกับการด าเนินการในหน่วยงานของรัฐอันอาจน าไปสู่การทุจริต  เพ่ือให้
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) น าไปเป็นเครื่องมือก ากับ ขับเคลื่อน และติดตามประเมินผลการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต สร้างความโปร่งใสและลดการทุจริตในการด าเนินงาน โดยมีกรอบการด าเนินงานใน 3 ด้านหลัก 
ได้แก่ (1) การเผยแพร่ขั้นตอนวิธีปฏิบัติหรือการด าเนินงาน (2) การทบทวน ตรวจสอบประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  
และ (3) การประกาศเจตจ านงไม่รับผลประโยชน์ หรือสินบนจากการปฏิบัติงานในหน้าที่ 

6) การจัดท าคู่มือการพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาลในภาคเอกชน โดยเป็นองค์ความรู้ส าหรับ
เอกชนที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ ในการศึกษาและท าความเข้าใจข้อก าหนดในการด าเนินงานด้านธรรมาภิบาล 
บรรษัทภิบาลที่มีลักษณะกฎหมายบังคับและลักษณะที่ไม่มีกฎหมายบังคับ แต่เป็นแนวปฏิบัติของหน่วยงานก ากับดูแล 
(Regulator) ความร่วมมือทางวิชาการ และกติกาสากลระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนตัวอย่างการน าไป
ประยุกต์ใช้และปฏิบัติส าหรับภาคเอกชน โดยได้มีการจัดส่งคู่มือดังกล่าวไปยังหน่วยงานภาครัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน 
หน่วยงานก ากับดูแลภาคีเครือข่ายภาคเอกชน ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด 
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เพ่ือให้เผยแพร่ต่อไปยังหน่วยงานภาคเอกชนที่เข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐในแต่ละพ้ืนที่ และด าเนินการ
จัดสัมมนาเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแนวทางขยายผลการพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาลในภาคเอกชนสู่การปฏิบัติ
ในระดับพ้ืนที่ผ่านทางออนไลน์โปรแกรม Zoom 

7) การยกระดับจริยธรรม และการก ากับจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ด าเนินโครงการก าหนดแนวทางและมาตรการทางกฎหมายในการก ากับติดตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐสภาและเจ้าหน้าที่รัฐให้ปลอดจากการทุจริต นอกจากนี้ พรรคการเมืองมีการประกาศ
เจตจ านงต่อสาธารณะ ซึ่งส านักงาน ป.ป.ช. ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้รวบรวมนโยบายของ
พรรคการเมืองที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและเผยแพร่บนเว็บไซด์ และในส่วนของส านักงาน ป.ป.ช. ได้ด าเนินการ 
3 กิจกรรม ดังนี้ (1) ส ารวจและประมวลความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต
ของภาคประชาชน (2) กิจกรรมเสวนาทางวิชาการเพ่ือยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  
และ (3) จัดท ารายงานการยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตเผยแพร่ให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

การประเมินผลเป้าหมายที่ ๓ การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ  
ตัวชี้วัดที่ ๓.๑ กระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลา

ปกติที่กฎหมายก าหนด 
กระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมายก าหนด 

หมายถึง จ านวนเรื่องไต่สวนในแต่ละปีงบประมาณที่ด าเนินการเกินกว่ากรอบระยะเวลาปกติ  ตามมาตรา 48  
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ก าหนดนับแต่
วันที่มีมติให้ไต่สวน และปีฐาน หมายถึง ปีทีม่ีมติให้ตั้งไต่สวน (ปีก่อนหน้าปีที่ประเมิน 2 ปีงบประมาณ) โดยวิธีการ
ประเมินใช้จ านวนเรื่องไต่สวนในปีฐานที่ด าเนินการเกินกรอบเวลาปกติที่กฎหมายก าหนด (2 ปี) ในปีงบประมาณที่ประเมิน 
เทียบกับจ านวนเรื่องท่ีมีมติให้ตั้งไต่สวน ณ ปีฐาน  

ตารางท่ี 17 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 3.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 

จากผลการด าเนินงานในปีที่ประเมิน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีจ านวนเรื่องที่มีมติตั้งไต่สวน  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ตั้งแต่กฎหมายใหม่ใช้บังคับ วันที่ 22 ก.ค. 2561) จ านวน  143 เรื่อง โดยมีเรื่อง
ที่ด าเนินการเกินกรอบเวลาปกติที่กฎหมายก าหนด (2 ปี) จ านวน 114 เรื่อง หรือคิดเป็นร้อยละ 79.72 

การประเมินปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีจ านวนเรื่องที่มีมติตั้งไต่สวนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
จ านวน 725 เรื่อง โดยมีเรื่องที่ด าเนินการเกินกรอบเวลาปกติที่กฎหมายก าหนด (2 ปี) จ านวน 532 เรื่อง หรือ
คิดเป็นร้อยละ 73.38 

การด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่สนับสนุนตัวช้ีวัดที่ 3.1  
ข้อมูลสถิตกิารตรวจสอบเบื้องต้นและการไต่สวนข้อเท็จจริง (ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖2 - 2564) 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ กระบวนการตรวจสอบเบื้องต้นและการไต่สวนข้อเท็จจริง มีเรื่องกล่าวหา

ที่ค้างสะสมมาจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ และเรื่องที่รับใหม่ รวมจ านวนทั้งสิ้น จ านวน ๑๙,๕๑๗ เรื่อง 
ด าเนินการแล้วเสร็จ จ านวน ๕ ,๘๙๓ เรื่อง และชี้มูลความผิด จ านวน ๓๐๐ เรื่อง โดยเรื่องกล่าวหาที่ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดคิดเป็นมูลค่าความเสียหาย ๑๐,๕๑๒ ล้านบาท 

ปี 2563 2564 2565 
ค่าเป้าหมาย ไม่เกินร้อยละ 50 ไม่เกินร้อยละ 35 ไม่เกินร้อยละ 25 

ผลการด าเนินงาน 
เกินกรอบเวลา 2 ปี       

ร้อยละ 79.72 
เกินกรอบเวลา 2 ปี 

ร้อยละ 73.38 
N/A 



แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจรติและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 45 
 

 
 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ส านักงาน ป.ป.ช. มีเรื่องกล่าวหาที่ค้างสะสมมาจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และเรื่องที่รับใหม่ รวมจ านวนทั้งสิ้น จ านวน ๑๗,๙๑๓ เรื่อง ด าเนินการแล้วเสร็จ จ านวน ๕,0๖๒ เรื่อง 
โดยเรื่องกล่าวหาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิด จ านวน ๕๑๔ เรื่อง คิดเป็นมูลค่าความเสียหายประมาณ 
๓๓,๔๘๖ ล้านบาท   

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 ส านักงาน ป.ป.ช. มีเรื่องกล่าวหาที่ค้างสะสมมาจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖3 และเรื่องที่รับใหม่ รวมจ านวนทั้งสิ้น จ านวน 16,914 เรื่อง ด าเนินการแล้วเสร็จ จ านวน 4,552 เรื่อง 
โดยเป็นเรื่องกล่าวหาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิด จ านวน 1,076 เรื่อง คิดเป็นมูลค่าความเสียหาย
ประมาณ 1,706.77 ล้านบาท 

เมื่อดูจากสถิติย้อนหลังสามปีจะเห็นได้ว่าความสามารถในการบริหารจัดการคดีให้แล้วเสร็จมีแนวโน้ม 
เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้เรื่องกล่าวหาคงค้าง ลดลงจากร้อยละ ๘๑.๒๒ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นร้อยละ 
๗๓.๕๓ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และร้อยละ ๗๑.๗๔ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ่ึงการที่มีแนวโน้มของ
เรื่องกล่าวหาคงค้างลดลงอย่างต่อเนื่อง เนื่องมาจากนโยบายการบริหารจัดการคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังนี้ 

1) การบริหารจัดการงานคดี มีกลไกในการด าเนินการแยกเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ การบริหารจัดการคดี
เรื่องไต่สวนก่อนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
(ก่อนวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๑) และการบริหารจัดการคดีเรื่องไต่สวนหลังพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ (ตั้งแต่วันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๑) โดยมีกระบวนการเร่งรัด 
ก ากับ ติดตามการด าเนินการ ตลอดจนปัญหาอุปสรรค เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมาย
ก าหนด ดังนี้ 

(๑)  การจัดตั้งกลไกศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส านักงาน ป.ป.ช. (NACC 
Operation Command Center) โดยก าหนดจัดประชุมทุกวันพฤหัสบดี เพ่ือน าเสนอข้อมูลตัวเลข สถิติ การด าเนินงาน
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือก ากับติดตาม เร่งรัดการด าเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย และกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด 

(๒)  การจัดตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานคดี ท าหน้าที่ในการเร่งรัด ก ากับ ติดตามส านวนคดี
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงาน ป.ป.ช. ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 คณะอนุกรรมการบริหารงานคดี 
ได้ด าเนินการเร่งรัด ติดตาม ด้านการบริหารความเสี่ยงคดีที่จะขาดอายุความ โดยมีการรวบรวมสถิติข้อมูลคดีที่จะ
ขาดอายุความ และเร่งรัด ติดตาม ก ากับ ดูแลเรื่องที่จะขาดอายุความ โดยให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดท าแผนการด าเนินงาน
และจัดตั้งคณะท างานที่ปรึกษาเพ่ือให้ค าปรึกษา และท าการรวบรวมปัญหาอุปสรรคน าเสนอคณะอนุกรรมการ
บริหารงานคดีรับทราบและหาแนวทางแก้ไข 

(๓)  การจัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงภารกิจปราบปรามการทุจริต รวมถึง กระบวนการ
ขั้นตอนในการด าเนินการเร่งรัด ก ากับ ติดตามส านวนการไต่สวนให้แล้วเสร็จตามแผนที่ก าหนด การรายงานผลการ
ด าเนินการ โดยให้พนักงานไต่สวนผู้รับผิดชอบส านวนบันทึกข้อมูลในระบบติดตามเรื่องกล่าวหาในความรับผิดชอบ 
(Case Follow System : CFS) เพ่ือจะได้ทราบถึงข้อมูลสถิติคดี จ านวนเรื่องกล่าวหาที่อยู่ในความรับผิดชอบ และ
สถานะการด าเนินการของแต่ละเรื่อง 

(๔)  การมอบหมายเรื่องตรวจสอบเบื้องต้นและเรื่องไต่สวน ได้มีการก าหนดไว้ในประกาศ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการมอบหมายเรื่องกล่าวหา และการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการของข้าราชการส านักงาน ป.ป.ช. สาขากระบวนการยุติธรรม ที่ปฏิบัติงานด้านการไต่สวน 
พ.ศ. ๒๕๖๒ การมอบหมายเรื่องกล่าวหาให้แก่พนักงานไต่สวน จะต้องค านึงถึงความรู้ ความสามารถ ความช านาญ 
และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานของข้าราชการผู้นั้นด้วย โดยแยกตามขนาดและประเภท 
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2) การพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการท างานอยู่เสมอ เช่น การปรับปรุงระเบียบกฎหมายต่าง ๆ 
ที่เป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงาน โดยมีการแก้ไขระเบียบหรือการออกประกาศหรือหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการ
ปราบปรามการทุจริต การตรวจสอบทรัพย์สิน การป้องกันการทุจริต และการบริหารงานภายในส านักงาน ป.ป.ช. 
มากกว่า ๔0 ฉบับ เพื่อยกระดับการปฏิบัติหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพอย่างสูงสุด 

3) การจัดหลักสูตรการอบรมให้กับพนักงานไต่สวน เพ่ือให้การไต่สวนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และสามารถด าเนินการได้ทันภายในกรอบระยะเวลา โดยมีทั้งหมด ๓ หลักสูตร คือ หลักสูตรผู้ช่วยพนักงานไต่สวน 
หลักสูตรพนักงานไต่สวนระดับกลาง และหลักสูตรพนักงานไต่สวนระดับสูง  

4) การส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมด าเนินคดีตามกรอบเวลาของกฎหมาย
ในมาตรฐานเดียวกันอย่างรวดเร็ว โดยมีการแก้ไข ร่าง หลักเกณฑ์การก าหนดขนาดของเรื่องกล่าวหาเพ่ือมอบหมาย
เรื่องกล่าวหาของส านักงาน ป.ป.ช. และรวบรวมข้อมูลการก าหนดขนาดของคดีและระยะเวลาในการด าเนินคดี
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีทุจริต ได้แก่ ส านักงาน ป.ป.ท. และส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพ่ือเป็นข้อมูล
การจัดท าหรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ในการก าหนดขนาดของคดีและระยะเวลาในการ
ด าเนินคดใีห้เป็นมาตรฐานเดียวกันภายใต้กรอบของกฎหมาย ซึ่งคาดว่าจะแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

5) การปรับปรุงขั้นตอนการด าเนินการที่ล่าช้าและซ้ าซ้อนกันของหน่วยงานในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีความรวดเร็ว อาท ิการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท าแนวทางด าเนินการเพื่อ
เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือปราบปรามการทุจริต เพ่ือเป็นกลไกในการก าหนดขนาด
ของคดี และระยะเวลาในการด าเนินคดีที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน การแต่งตั้งคณะท างานประสานงานคดี ท าหน้าที่
บูรณาการการบังคับใช้กฎหมายในคดีทุจริตที่มีความซ้ าซ้อน และปรับปรุงกลไกการท างานและกฎหมายเพ่ือให้
การด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การแต่งตั้งคณะท างานผู้ประสานงานฝ่าย
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กับฝ่ายอัยการสูงสุด เพ่ือก าหนดแนวทางการประสานคดีกับอัยการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในการเร่งคดีให้เป็นไปอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 77 และมาตรา 93 เป็นต้น 

6) การปรับกระบวนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริตเข้าสู่ระบบดิจิทัล เพ่ือให้กระบวนการ
ท างานด้านการปราบปรามการทุจริตได้มาตรฐานสากลและเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยมีการยกระดับการท างาน
บนฐานดิจิทัล โดยด าเนินการปรับปรุงระบบสารสนเทศด้านปราบปรามการทุจริต เช่น ระบบบริหารจัดการเรื่องร้องเรียน
และคดี (CCMS) ระบบตรวจรับค ากล่าวหา (PESCA) ระบบติดตามเรื่องกล่าวหาในความรับผิดชอบ ระบบแสดง
ผลงานด้านการไต่สวนข้อเท็จจริง รวมให้อยู่ภายใต้ระบบเดียว เรียกว่า CCMS Portal เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการ
ใช้งานและความถูกต้องแม่นย า ท าให้สามารถจัดการข้อมูลคดีทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาระบบ
ทะเบียนผู้ถูกกล่าวหาส าหรับใช้ในการเก็บข้อมูลประวัติของผู้ถูกร้องเรียน/กล่าวหา และน าข้อมูลไปใช้ในการ
ประมวลผลวิเคราะห์ความเกี่ยวข้องในกระบวนการพิจารณาคดีต่าง ๆ 

7) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานด้านการปราบปรามการทุจริต โดยเชื่อมโยงข้อมูล
กับส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ส านักงานกิจการยุติธรรม และส านักงานศาลยุติธรรม 
และมีแผนในการปรับปรุงการเชื่อมระบบฐานข้อมูลในส่วนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  และส านักงาน ปปง.    
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 อันจะน าไปสู่การจัดตั้งศูนย์ข้อมูลการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (Data Center) 
ที่มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลคดีทุจริตที่สามารถส่งข้อมูล แลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานด้านการปราบปรามการทุจริต
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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8) การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพย์สินและ
หนี้สินที่ทันสมัย มีการบูรณาการข้อมูลกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนต่าง ๆ ในการตรวจสอบความถูกต้อง
ของทรัพย์สินและหนี้สิน โดยพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน 
(Asset Collecting and AnalysisSystem : ACAS) เพ่ือสนับสนุนงานด้านการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน 
พร้อมทั้งเชื่อมโยงระบบคอมพิวเตอร์กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมที่ดิน ธนาคารแห่งประเทศไทย กรมการ
ขนส่งทางบก กรมการปกครอง กรมธุรกิจการค้า และส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 

9) การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพื่อสนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน อาทิ การจัดท าร่างพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการฟ้องปิดปากในความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่และ
ประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... การจัดท าร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคล
และผลประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ.... และการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 130 และมาตรา 200 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

10) การด าเนินการในฐานะรัฐภาคีของอนุสัญญา UNCAC ตามกลไกการประเมินตามพันธกรณี
อนุสัญญาฯ โดยมีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายให้สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ ในหลายประเด็น เช่น การก าหนดความผิด
ฐานให้และรับสินบนของเจ้าหน้าที่รัฐของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์กรระหว่างประเทศ การก าหนดความผิด
ของนิติบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการให้สินบน การริบทรัพย์สินตามมูลค่าความผิดฐานขัดขวางกระบวนการยุติธรรม 
การรับฟังความเห็นสาธารณะ รวมถึง การพัฒนากฎหมายและมาตรการเพ่ือส่งเสริมด้านการป้องกันการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ได้แก่ การก าหนดห้ามไม่ให้เจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการท าสัญญาของภาครัฐเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียในการด ารงต าแหน่งในธุรกิจของเอกชน และหลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ 

11) การพัฒนาเครื่องมือที่ส าคัญอ่ืน ๆ อาทิ การจัดท าตัวชี้วัดค ารับรองการปฏิบัติราชการประจ าปี 
เพ่ือให้มีการประเมินผลในทุกมิติตามหลักการของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และแสดงให้เห็นถึงความส าเร็จในการบรรลุเป้าหมาย
องค์กรในทุก ๆ ด้าน ทั้งด้านประสิทธิผลตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการตอบสนองต่อผู้มีส่วนได้เสีย ด้านประสิทธิภาพ
ของการปฏิบัติราชการ และการวิจัยเพื่อพัฒนาปรับปรุงกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในทุกมิติ 

นับตั้งแต่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
มีผลใช้บังคับในปี พ.ศ. 2561 ตั้งแต่วันที่ 22 กรกฎาคม 2561 การบูรณาการการด าเนินงานปราบปรามการทุจริต 
ของหน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ท. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีการพัฒนาไปใน
ทิศทางที่ดีขึ้น เนื่องจากกฎหมายดังกล่าวมีการก าหนดมาตรฐานการด าเนินงานปราบปรามการทุจริต ทั้งในด้านกระบวนการ
และระยะเวลาการด าเนินงานไว้อย่างชัดเจน อาทิ มาตรา 61 มาตรา 62 มาตรา 63 และมาตรา 64  ของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ที่ถือเป็นการประสาน
ความร่วมมือในการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือน าผู้กระท าการทุจริตมาลงโทษ โดยมีส านักงาน ป.ป.ช. เป็นหน่วยงานกลาง 
ในการบังคับใช้กฎหมาย  

ความส าเร็จตามเป้าหมายของการปราบปรามการทุจริตที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน
ดังกล่าวข้างต้น เห็นได้ชัดเจนจากสถิติการด าเนินคดีทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 
ซึ่งมีจ านวนคดีทุจริตที่ด าเนินการแล้วเสร็จเพ่ิมมากขึ้นทุกปีอย่างมีนัยส าคัญ ทั้งนี้ การด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ที่กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ ถ้ามีมูลความผิดทางอาญาเมื่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดทางอาญาแล้ว ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงานส านวนการไต่สวน 
เอกสารพยานหลักฐานและความเห็น พร้อมส าเนาอิเล็กทรอนิกส์ไปยังอัยการสูงสุดภายใน 30 วัน ตามมาตรา 76 
ประกอบกับกฎหมายก าหนดให้อัยการสูงสุดเมื่อได้รับส านวนคดีอาญาจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว ให้ ยื่นฟ้อง



แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจรติและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 48 
 

 
 

ต่อศาลที่มีเขตอ านาจภายใน 180 วัน ตามมาตรา 77 วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการด าเนินงานด้านปราบปรามการทุจริตที่มี
การด าเนินงานที่รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๒ จ านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ 
จ านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ หมายถึง จ านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวน

คดีทุจริตถูกฟ้องกลับ อันสืบเนื่องมาจากศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง อันอาจเกิดจากการพิจารณาแล้วว่า
จัดท าส านวนไม่ชอบ เป็นต้น เทียบกับจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง  

ตารางท่ี 18 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 3.2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 

 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีจ านวนคดีที่ส่งฟ้องจ านวน 515 เรื่อง และไม่มีเรื่องที่ถูกฟ้องกลับ 
และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีจ านวนคดีที่ส่งฟ้องจ านวน 1,078 เรื่อง และไม่มีเรื่องท่ีถูกฟ้องกลับ  

การด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่สนับสนุนตัวช้ีวัดที่ 3.2  
การก ากับ ติดตาม การด าเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการมอบหมายเรื่องกล่าวหา และ

การประเมินผลการปฏิบัติราชการของข้าราชการส านักงาน ป.ป.ช. สาขากระบวนการยุติธรรมที่ปฏิบัติงานด้าน
การไต่สวน พ.ศ. 2562 และการพัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต อาทิ  

1) การอบรมพนักงานไต่สวน การจัดท าคู่มือการเขียนส านวน  
2) การจัดท าสารบบเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูล และศาลมีค าพิพากษาลงโทษในรูปแบบข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์เพื่อเป็นตัวอย่างในการเขียนส านวน 
3) การจัดท ารูปแบบคดี (Pattern case) วิธีการและแนวทางการด าเนินคดีในแต่ละประเภทให้เป็น

ส านวนตัวอย่างมาตรฐาน และน าข้อมูลเผยแพร่ในระบบสารสนเทศ เพ่ือที่พนักงานไต่สวนเมื่อได้รับมอบหมายส านวน
ที่เป็นประเภทคดีเดียวกันสามารถใช้ประโยชน์จากรูปแบบคดี (Pattern case) เพ่ือให้การไต่สวนมีประสิทธิภาพ
และมีมาตรฐานเดียวกัน 

4) การพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปราม
การทุจริตเพ่ือให้มีความรู้ ทักษะ ขีดความสามารถ ที่เป็นมาตรฐานและเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต เช่น การพัฒนา
บุคลากรด้านปราบปรามการทุจริต โดยส านักงาน ป.ป.ช. ได้จัดการฝึกอบรมในหลักสูตรต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 

5) การจัดท าคู่มือการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ คู่มือการไต่สวน 
กรณีการทุจริตเกี่ยวกับเอกสารสิทธิที่ดิน และบทความเรื่องการก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 

 

 

 

 

 

ปี 2563 2564 2565 
ค่าเป้าหมาย ไม่เกินร้อยละ 6 ไม่เกินร้อยละ 5 ไม่เกินร้อยละ 4 

ผลการด าเนินงาน 0 0 N/A 
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ปัญหา อุปสรรคในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)  

1) ในปี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตอยู่ที่ 35 คะแนน และมีอันดับลดลง
จากเดิมที่อยู่ในอันดับที่ 104 เป็นอันดับที่ 110 จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของปัญหาการทุจริต
และคอร์รัปชันในประเทศไทยที่ยังไม่ลดลงและยังมีความรุนแรง ซ่ึงดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) มีประเด็นทีส่ าคัญ
ที่เกี่ยวข้องกับสินบน ซึ่งถือว่าเป็นปัญหาส าคัญที่ท าให้คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตไม่ดีขึ้น ซึ่งมีปัจจัยมาจากการใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐที่ก่อให้เกิดการจ่ายสินบนให้ภาครัฐในการออกใบอนุญาต และการใช้งบประมาณของ
โครงการต่าง ๆ ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งแม้ว่าหน่วยงานของรัฐมีการด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริต 
เช่น ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ที่เอ้ือต่อการทุจริต การจัดท าคู่มือในการอนุมัติ อนุญาต การลดขั้นตอนการใช้ดุลพินิจ
ในการอนุมัติ อนุญาต จัดท าช่องทางในการรับเรื่องร้องเรียนเพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ที่มาติดต่อราชการได้ร่วมตรวจสอบ
การท างานของเจ้าหน้าที่ การเผยแพร่ผลการด าเนินการของหน่วยงานเพ่ือให้ประชาชนและผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ร่วมตรวจสอบ แต่การด าเนินการดังกล่าวยังขาดความจริงจัง ขาดการด าเนินการที่เป็นรูปธรรม จึงส่งผลให้
สถานการณ์การทุจริตในประเทศไทยยังคงมีความรุนแรง และส่งผลต่อคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตโดยตรง จึงจ าเป็นต้อง
มีนโยบายแก้ปัญหาอย่างจริงจัง เพ่ือน าไปสู่แนวทางปฏิบัติในการสร้างความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ ซึ่งอาจส่งผลให้ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในอับดับ 1 ใน 54 และ/หรือได้
คะแนนไม่ต่ ากว่า 50 คะแนน ภายในปี 2565 

2) ปัญหาในการจัดท าแผนงาน/โครงการ /กิจกรรม เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านฯ 
ระยะที่ 1 แม้ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะมีส่วนในการหารือและก าหนดแผนงาน/โครงการตามแนวทางการขับเคลื่อน
ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามกรอบห่วงโซ่คุณค่าและปัจจัยสู่ความส าเร็จก็ตาม แต่ในการ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายจากแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้เสนอโครงการ/
กิจกรรม ที่ยังไม่ตอบเป้าหมายการลดคดีทุจริตในหน่วยงาน เนื่องจากยังขาดการวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์และ
สภาพปัญหาการทุจริตภายในหน่วยงาน และไม่ได้น าผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ของหน่วยงานมาพิจารณาประกอบการจัดท าโครงการ/กิจกรรม ดังนั้น ในการขับเคลื่อน
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามแผนปฏิบัติการด้านฯ ในระยะต่อไป หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการวิเคราะห์ข้อมูล
สถานการณ์และสภาพปัญหาการทุจริตภายในหน่วยงาน และน าผลการประเมิน ITA ไปปรับปรุงแก้ไข ในลักษณะการพัฒนา 
และยกระดับผลการประเมิน ตลอดจนการส่งเสริมกิจกรรมด าเนินงานในลักษณะการสร้างความโปร่งใสในการ
จัดซื้อจัดจ้าง การเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ และการสร้างบุคลากรในสังกัดให้มีคุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณ 
ในการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างเคร่งครัด ไม่กระท าการที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interests) เพ่ือลดปัญหาการทุจริตภายในหน่วยงาน และในภาพรวมของประเทศ 

3) แผนปฏิบัติการด้านฯ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 - 2565)  ไม่ได้ก าหนดกลไกการด าเนินงานใน
ระดับจังหวัดที่ชัดเจน ซึ่งคณะอนุกรรมการการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ระดับจังหวัด เป็นกลไกในการขับเคลื่อนการด าเนินงานในระดับพ้ืนที่ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน 
ผู้อ านวยการส านักงาน ป.ป.ช.ประจ าจังหวัด และหัวหน้าส านักงานจังหวัด เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ ซึ่งมี
กรอบระยะเวลาด าเนินการสิ้นสุดในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (ตามกรอบเวลาของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
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4) การบริหารจัดการคดีในช่วงสถานการณ์การระบาดของเชื้อไวรัสโคโรน่า ๒0๑๙ ส านักงาน ป.ป.ช. 
มีแนวทางก าหนดให้บุคลากรปฏิบัติงาน ณ ที่พักอาศัย (work from home) จากสถานการณ์ดังกล่าวมีผลกระทบ
กับการปฏิบัติงานด้านการไต่สวนเป็นอย่างมาก เนื่องจากไม่สามารถปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จภายในกรอบระยะเวลา
ตามแผนการไต่สวนที่ก าหนดไว้ ท าให้ระยะเวลาการไต่สวนล่าช้าออกไปส่งผลต่อการพิจารณาชี้มูลความผิดทางวินัย
แก่ผู้ถูกกล่าวหา และมีผลต่ออายุความในการด าเนินคดีอาญาด้วย และในช่วงของสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
เชื้อไวรัสโคโรนา 20๑๙ ยังมีผลกระทบต่อการรวบรวมพยานหลักฐาน การขอเอกสารหลักฐานจากหน่วยงานรัฐ 
เนื่องจากเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐอ่ืนก็อาจปฏิบัติงาน ณ ที่พักอาศัย (work from home) ด้วยเช่นกัน จึงท าให้ 
การขอข้อมูลหรือเรียกพยานบุคคลมาไต่สวนท าได้ยากล าบากขึ้น ประกอบกับพยานบุคคลไม่ให้ความร่วมมือ
หรือไม่สามารถเดินทางได้ในช่วงสถานการณ์ดังกล่าว จึงเป็นปัญหาที่ท าให้การพิจารณาต้องล่าช้าออกไป  
 

3.2.6  ผลการด าเนินงานตามแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
การป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นการด าเนินการที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหา

การทุจริต โดยต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ในการสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 
อย่างเข้มแข็งทั่วทั้งสังคมไทย เพ่ือให้เป็นประเทศที่มีมาตรฐานความโปร่งใสเทียบเท่าระดับสากล ในการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการได้ให้ความส าคัญกับการบูรณาการเพ่ือด าเนินโครงการส าคัญที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน 
และเป็นการบูรณาการอย่างแท้จริง โดยมีการบูรณาการภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และ
ปลายน้ า เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและตัวชี้วัดร่วมกัน และมีเจ้าภาพในการก ากับดูแลการด าเนินงานที่ชัดเจนสามารถ
น าไปสู่การลดเวลา ลดความซ้ าซ้อน ลดค่าใช้จ่ายและมีผลสัมฤทธิ์สูง ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบการก าหนด
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณและแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยให้ความส าคัญในการจัดท า
งบประมาณลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ และมอบหมายให้ส านักงาน ป.ป.ช. เป็นเจ้าภาพหลักแผนงาน
บูรณาการด้านป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เริ่มต้นมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
ต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน 

แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีกรอบการด าเนินงานที่มุ่งตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ และเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามแผนดังกล่าว 
แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ก าหนดแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการ
ในแต่ละปีงบประมาณ เพ่ือให้หน่วยงานจัดท าข้อเสนอโครงการเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงาน
บูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และ พ.ศ. 2564 ได้ก าหนด 
ผลสัมฤทธิ์ เป้าหมาย แนวทาง และตัวชี้วัด ภายใต้แผนงานบูรณาการ โดยถ่ายทอดมาจากแผนปฏิบัติการด้านการต่อตา้น
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) และมีผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัด ดังนี้ 
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ตารางท่ี 19 เป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัด แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2564 

 

ผลสัมฤทธิ์ : สังคมไทยมีภาพลักษณ์ความซื่อสัตย์สุจริตดีขึ้น ภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
เป้าหมาย : ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ตัวชี้วัด/แนวทาง 
ปี 2563 ปี 2564 

ค่าเป้าหมาย 
ผลการ

ด าเนินงาน 
ค่าเป้าหมาย ผลการ

ด าเนินงาน 

ดัชนีการรับรู้การทุจรติ 
อยู่ในอันดับ 1 ใน 60 
และ/หรือได้คะแนน 
ไม่ต่ ากว่า 48 คะแนน 

36 คะแนน 
อยู่ในอันดับ  

104 

อยู่ในอันดับ 1 ใน 57 
และ/หรือได้คะแนน 
ไม่ต่ ากว่า 50 คะแนน  

35 คะแนน 
อยู่ในอันดับ 

110 
แนวทางที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
ตัวช้ีวัดที่ 1.1 ร้อยละของเด็กและ
เยาวชนไทย มีพฤติกรรมที่ยึดมั่น
ความซื่อสัตย์สุจริต 

ร้อยละ 46 ร้อยละ 52.1 
(สูงกว่าเป้าหมาย) 

ร้อยละ 48 
 

ร้อยละ 78.30 
(สูงกว่าเป้าหมาย) 

ตัวช้ีวัดที่ 1.2 ร้อยละของประชาชน
ที่มีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติ
และพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

ร้อยละ 46 ร้อยละ 73.3 
(สูงกว่าเป้าหมาย) 

ร้อยละ 48 ร้อยละ 70.90 
(สูงกว่าเป้าหมาย) 

ตัวช้ีวัดที่ 1.3 ร้อยละของหน่วยงาน
ที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA  
(เกณฑ์ 85 คะแนนขึ้นไป) 

ร้อยละ 50  
 

ร้อยละ 13.19 
(ต่ ากว่าเป้าหมาย) 
 

ร้อยละ 65 
 

ร้อยละ 49.95 
(ต่ ากว่าเป้าหมาย) 

 
แนวทางที่ 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ   
ตัวช้ีวัดที่  2.1 จ านวนคดีทุจริตใน
ภาพรวม 

ลดลงร้อยละ  
6 

ลดลงร้อยละ 
47.37 

(สูงกว่าเป้าหมาย) 

ลดลงร้อยละ  
8 

ลดลงร้อยละ 
36.84 

(สูงกว่าเป้าหมาย) 
ตัวช้ีวัดที่ 2.2 จ านวนคดีทุจริตราย
หน่วยงาน 

 - จ านวนข้อร้องเรียน
เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกช้ีมูลเรื่องวินัย 
(ทุจริต) 

 
 

ลดลงร้อยละ  
6 

 
 

ลดลงร้อยละ 
52.63 

(สูงกว่าเป้าหมาย) 

 
 

ลดลงร้อยละ  
8 

 

 
 

ลดลงร้อยละ 
36.82 

(สูงกว่าเป้าหมาย) 
- จ านวนข้อร้องเรียน

เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกช้ีมูลว่ากระท า
การทุจริต 

ลดลงร้อยละ  
6 

เพิ่มขึ้นร้อยละ  
100 

(ต่ ากว่าเป้าหมาย) 

ลดลงร้อยละ  
8 

ลดลงร้อยละ 
100 

(สูงกว่าเป้าหมาย) 
ตัวช้ีวัดที่ 2.3 จ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้อง 
กับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

ลดลงร้อยละ  
15 

0 เรื่อง 
(สูงกว่าเป้าหมาย) 

ลดลงร้อยละ  
20 

0 เรื่อง 
(สูงกว่าเป้าหมาย) 

แนวทางที่ 3 ปราบปรามการทุจริต   
ตั ว ช้ี วั ด ที่  3 .1  ก ร ะ บ ว น ก า ร
ด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขยาย
ระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติที่
กฎหมายก าหนด  

ไม่เกินร้อยละ  
50 

ร้อยละ  
79.72 

(ต่ ากว่าเป้าหมาย) 

ไม่เกินร้อยละ  
35 

ร้อยละ  
73.38 

(ต่ ากว่าเป้าหมาย) 

ตั วช้ี วัดที่  3.2 จ านวนคดีอาญาที่
หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ  

ไม่เกินร้อยละ 6  
ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง 

0 เรื่อง 
(สูงกว่าเป้าหมาย) 

ไม่เกินร้อยละ 5 
ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง 

0 เรื่อง 
(สูงกว่าเป้าหมาย) 
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แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และ 
พ.ศ. 2564 มีผลการเบิกจ่ายงบประมาณ และผลการด าเนินงานที่ส าคัญจ าแนกตามแนวทางได้ ดังนี้ 

ตารางท่ี 20 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2564 

แนวทาง 
ปีงบประมาณ 2563 ปีงบประมาณ 2564 

ได้รับการจดัสรร 
(ล้านบาท) 

เบิกจ่าย 
(ล้านบาท) 

ได้รับการจดัสรร 
(ล้านบาท) 

เบิกจ่าย 
(ล้านบาท) 

แนวทางที่  1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุก
จิ ต ส านึ ก  ให้ มี วัฒ น ธรรมและ
พฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 

439.0269 370.0986 379.9004 295.0784 

แนวทางที่  2  ป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

287.2984 214.3483 70.0120 45.9209 

แนวทางที่ 3 ปราบปรามการทุจริต 168.7669 69.9985 128.0876 92.5351 

รวม 
895.0922 654.4454 

(ร้อยละ 73.11) 
578.0000 433.5344 

(ร้อยละ 75.01) 

แนวทางที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต มีหน่วยงานเจ้าภาพ 
ด าเนินงานตามแนวทาง ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย ส านักงาน ป.ป.ท. และส านักงาน ป.ป.ช. 
โดยมีการด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ อาทิ การมุ่งเน้นการปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกให้มีวัฒนธรรมและ
พฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต มีทัศนคติที่ไม่ยอมรับและต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนสามารถ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และการมีส่วนร่วมในการป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริต 
รวมทัง้ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐั 

แนวทางที่ 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีหน่วยงานเจ้าภาพด าเนินงานตามแนวทาง 
ได้แก่ ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ท. ส านักงาน ก.พ.ร. และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยมีการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ อาทิ การมุ่งเน้นการพัฒนา วิเคราะห์ และวางระบบกลไกของหน่วยงานภาครัฐให้มีการ
ก าหนดมาตรการ กลไก แนวทาง ข้อเสนอแนะในการป้องกันการทุจริต รวมทั้ง บูรณาการความร่วมมือป้องกันการทุจริต
อย่างเป็นระบบระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ   

แนวทางที่ 3 ปราบปรามการทุจริต มีหน่วยงานเจ้าภาพด าเนินงานตามแนวทาง ได้แก่ ส านักงาน ป.ป.ช. 
โดยมีการด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ อาทิ การสืบสวนปราบปรามเพ่ือด าเนินการกับทรัพย์สินหรือผู้กระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ การด าเนินงานด้านการปราบปรามการทุจริต การพัฒนาบุคลากร
ด้านปราบปรามการทุจริต 

ข้อเสนอแนะการด าเนินงานในระยะต่อไป  
1) การบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานภาครัฐในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   

ยังไม่เห็นผลชัดเจน เนื่องจากหน่วยงานต่าง ๆ ไม่ให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างจริงจัง จึงไม่เสนอ
ของบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการ และบางหน่วยงานที่เสนอของบประมาณแต่เป็นการด าเนินโครงการ/
กิจกรรมภายในหน่วยงาน ซึ่งท าให้ไม่เกิดผลลัพธ์ตามเป้าหมายที่ก าหนด ดังนั้น หน่วยงานหลักในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ต้องประสานความร่วมมือ และสื่อสารข้อมูลในการก าหนดแผนการด าเนินงานไปยังหน่วยงานต่าง ๆ 
ให้มีความชัดเจน เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ตรงจุด มีประสิทธิภาพและลดความซ้ าซ้อน รวมทั้ง การวางแผน
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การด าเนินงานในการจัดสรรเงินงบประมาณในลักษณะบูรณาการ ให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ควรก าหนดแผนการ
ด าเนินงานทีไ่ม่กระชั้นชิดจนเกินไป เพ่ือหน่วยงานผู้ของบประมาณมีเวลาเตรียมการ 

2) การได้รับการจัดสรรงบประมาณในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีอัตราส่วนที่น้อยเมื่อ
เทียบกับงบประมาณทั้งหมดของประเทศ ซึ่งไม่เพียงพอกับการแก้ไขปัญหาการทุจริต 

3) การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม การสร้างค่านิยมให้ทุกภาคส่วน
ตระหนักรู้ในเรื่องความซื่อสัตย์สุจริต คุณธรรม จริยธรรม รวมถึง การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร
จัดการองค์กร ถือเป็นเรื่องส าคัญในการแก้ไขปัญหาการทุจริต แต่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาในเวลาอันรวดเร็ว ต้องใช้
ระยะเวลานานและต้องมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น จึงต้องให้ความส าคัญกับการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน 
มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอันตรายที่เกิดจากการทุจริตประพฤติมิชอบ รวมทั้ง การพัฒนามาตรการและกลไกเชิงรุก
ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล เพ่ือสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนก าหนดมาตรการ แนวทาง
เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนหลากหลายกลุ่มเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 

3.3  การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน - ภายนอก เพื่อก าหนดแนวทางในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ในระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
การจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 2 (พ.ศ.2566 – 2570) 

อาศัยการวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์สองด้าน ได้แก่ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในหน่วยงานและองค์กรที่ท างาน 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตโดยตรง อาทิ ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ท. องค์กรอิสระ และ
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ซึ่งเป็นมุมมองจากภายในสู่ภายนอก ( Inside Out) และการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอกหน่วยงานและองค์กรที่ท างานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตโดยตรง  ซึ่งเป็น
มุมมองจากภายนอกสู่ภายใน (Outside In) โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment Analysis) 
ใช้เครื่องมือ McKinsey’s 7-S Framework เพ่ือทราบถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามของหน่วยงานในด้าน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ในส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment Analysis) 
ใช้เครื่องมือ PEST (LIG) Analysis ประกอบด้วย P - Political มิติทางการเมือง E - Economic มิติทางเศรษฐกิจ 
S - Social มิติทางสังคม  T - Technology มิติทางเทคโนโลยี L – Legal มิติทางกฎหมาย I – Inter มิติทางด้านต่างประเทศ 
G – Government มิติทางด้านนโยบาย/ระบบราชการ โดยใช้หลักการวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

3.3.1  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน เพ่ือหาจุดแข็งและจุดอ่อน โดยน าหลักการ McKinsey’s 7S Model 

มาใช้เป็นกรอบในการก าหนดตัวแปรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือวิเคราะห์บริบทและปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องภายในหน่วยงาน
ในด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ดังนี้ 

1) กลยุทธ์ (Strategy)  
ปัจจัยด้านจุดแข็ง (Strengths : S) 
(S1) มีการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่  1      

(พ.ศ. 2563 – 2565) ซึ่งถ่ายทอดแนวทางจากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(21) ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นกรอบและทิศทางให้กับหน่วยงานภาครัฐในการจัดท า
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และขอรับการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และมีกลไกก ากับ ติดตาม และประเมินผล 
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(S2) มีการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA) 
ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐต้องเข้าร่วมการประเมิน โดยมุ่งหวังให้หน่วยงานภาครัฐที่เข้ารับการประเมินได้รับทราบผล
การประเมินและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการด าเนินงานให้มีคุณธรรมและความโปร่งใส การส่งเสริมโครงการ
ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) และโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (CoST) รวมทั้ง มีการเสนอมาตรการ
และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ หรือหน่วยงานของรัฐ ในการป้องกัน
และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานของรัฐ  

(S3) มีการปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกในตัวบุคคลให้มีค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
ผ่านหลักสูตรและชุดวิชาเรียนรู้ และการเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนมีพฤติกรรมไม่ยอมรับการทุจริต และสร้างการมี
ส่วนร่วมของเครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริต ผ่านการด าเนินโครงการ STRONG – จิตพอเพียงต้านทุจริต 
เครือข่ายภาคประชาชนและองค์กรชุมชน 

(S4) มีการพัฒนาแผนที่พ้ืนที่เสี่ยงต่อการทุจริต ท าให้ทราบถึงพ้ืนที่ที่มีปัญหาและความรุนแรงของ
สถานการณ์การทุจริตในแต่ละภูมิภาค โดยใช้เทคโนโลยีและเครือข่ายออนไลน์ และการจัดตั้งศูนย์ป้องปรามการทุจริต
แห่งชาติ (Corruption Deterrence Center : CDC) เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการรวบรวมข้อมูลการแจ้งเบาะแส ติดตาม 
เฝ้าระวัง และประเมินสภาวการณ์ทุจริต พร้อมจัดท าข้อเสนอแนะ แนวทางในการป้องกัน ป้องปราม และแก้ไขปัญหา 
และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานทุกภาคส่วนเพื่อด าเนินการป้องปรามการทุจริต 

(S5) มีการพัฒนาคลังเครื่องมือป้องกันการทุจริต (Anti-Corruption Toolbox) เพ่ือเป็นศูนย์กลาง
การรวบรวมเครื่องมือและนวัตกรรมส าหรับการป้องกันการทุจริต ซึ่งทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงและสามารถ
น าไปใช้ผ่านเว็บไซต์ของส านักงาน ป.ป.ช. www.nacc.go.th/anti-corruptiontoolbox 

(S6) มีการพัฒนาช่องทางการตรวจสอบติดตามข้อมูลการใช้จ่ายภาครัฐ และรายละเอียดโครงการภาครัฐ
จากแหล่งข้อมูลที่ส าคัญ ผ่านระบบออนไลน์ เช่น e – GP / ACTAI / วงใน / หน้างาน / ภาษีไปไหน 

(S7) มีการขับเคลื่อนงานประชาสัมพันธ์เพ่ือปลุกกระแสการเข้ามามีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต
เพ่ือลดปัญหาการทุจริตในสังคมไทยผ่านสื่อต่าง ๆ 

(S8) มีการให้รางวัลแก่ผู้ที่แจ้งเบาะแสเพ่ือสร้างขวัญและก าลังใจ สนับสนุนยกย่องบุคคล กลุ่มบุคคล 
หรือหน่วยงานที่มีส่วนสนับสนุนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(S9) มีการท าบันทึกข้อตกลง (MOU) ร่วมกับภาคีภาคส่วนต่าง  ๆเพ่ือปลูกจิตส านึกคุณธรรม ความซื่อสัตย์
สุจริต เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง
การทุจริต 

ปัจจัยด้านจุดอ่อน (Weaknesses : W) 
(W1) กลยุทธ์ที่ก าหนดในแผนปฏิบัติการด้านฯ ระยะที่ 1 ยังขาดแนวทางการด าเนินงานด้านการสร้าง

กระแสสังคม (Social Sanction) ที่สามารถใช้สื่อออนไลน์ให้เกิดการเคลื่อนไหวในสังคมได้ง่ายและรวดเร็ว 
(W2) ทัศนคติของผู้ประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทยถูกสะท้อนผ่านคะแนน CPI 

ซึ่งที่ผ่านมายังขาดการสร้างการรับรู้ที่ถูกต้อง หรือการรับรู้ในเชิงบวกผ่านการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์แก่นักลงทุน
ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ และการสื่อสารเชิงรุกเพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจกับผู้ประเมินในแหล่งข้อมูลทั้ง 
9 แหล่ง ที่ใช้ในการประเมินคะแนน CPI ของประทศไทย 

(W3) ผลการประเมินในเรื่องพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตทั้งในกลุ่มเด็กเยาวชน และกลุ่ม
ประชาชนยังมีคะแนนต่ าเมื่อเทียบกับคะแนนในส่วนค่านิยมและทัศนคติ     

(W4) การขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษายังไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย อาทิ กลุ่มเด็กและเยาวชน
ในสถานศึกษาเอกชน สถานศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

http://www.nacc.go.th/anti-corruptiontoolbox
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(W5) แบบประเมิน ITA ที่ใช้ด าเนินการอยู่ปัจจุบันเป็นแบบประเมินรูปแบบเดียวที่ใช้กับทุกหน่วยงาน 
อาจยังไม่สอดคล้องกับภารกิจของบางหน่วยงาน 

(W6) ขาดการขับเคลื่อน ก ากับติดตามให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามมาตรการและ
ข้อเสนอแนะในการป้องกันการทุจริตที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 

2) โครงสร้างองค์กร (Structure) 
ปัจจัยด้านจุดแข็ง (Strengths : S) 
(S10) มีโครงสร้างเชิงสถาบันรองรับการปฏิบัติงาน โดยมีหน่วยงานและองค์กรที่ท างานด้านการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตโดยตรง อาทิ ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ท. และองค์กรอิสระต่าง ๆ และมีการจัดตั้ง
ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ท าให้การด าเนินคดีมีประสิทธิภาพและรวดเร็วขึ้น รวมทั้ง มีศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริตในทุกกระทรวงซึ่งท าหน้าที่เป็นกลไกขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานของรัฐ 

(S11) มีหน่วยงานและกลไกในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพียงพอ มีการขยายโครงสร้าง
ไปยังส่วนภูมิภาค เช่น ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด ส านักงาน ป.ป.ท. เขต  

(S12) องค์กรหลักตามกฎหมายด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมีการท างานในรูปแบบ
คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะท างาน ซึ่งประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถจากหลากหลายสาขาร่วมสนับสนุนและตรวจสอบติดตามการด าเนินงานในด้านต่าง ๆ รวมทั้ง การให้
ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงาน 

ปัจจัยด้านจุดอ่อน (Weaknesses : W) 
(W7) หน่วยงานและองค์กรที่ท างานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ปฏิบัติภารกิจใน

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต และที่ปฏิบัติภารกิจในส่วนภูมิภาค มีโครงสร้างอัตราก าลังค่อนข้างน้อยเม่ือเทียบ
กับจ านวนเรื่องกล่าวหาร้องเรียน 

3) บุคลากร (Staff) 
ปัจจัยด้านจุดแข็ง (Strengths : S) 
(S13) หน่วยงานและองค์กรที่ท างานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีระบบบริหาร

จัดการทรัพยากรบุคคลในการด าเนินการสรรหา คัดเลือก และบรรจุบุคคลที่มีความเหมาะสม ท าให้ได้บุคลากรในด้าน
งานป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ 

(S14) หน่วยงานและองค์กรที่ท างานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาบุคลากร เพ่ือให้มีทักษะความรู้ความสามารถที่เหมาะสมต่อการปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้ง มีคุณธรรม
จริยธรรมควบคู่ไปพร้อมกัน โดยมีรูปแบบการพัฒนาบุคลากรที่หลากหลาย เช่น การฝึกอบรมสัมมนา การศึกษาจาก
การมอบหมายงาน การสอนงาน (Coaching) ระบบ  e - Learning เป็นต้น 

ปัจจัยด้านจุดอ่อน (Weaknesses : W) 
(W8) หน่วยงานและองค์กรที่ท างานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในศูนย์ปฏิบัติการ

ต่อต้านการทุจริต และท่ีปฏิบัติภารกิจในส่วนภูมิภาคมีอัตราก าลังค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับภาระงาน 
4) ระบบการปฏิบัติงาน (System) 
ปัจจัยด้านจุดแข็ง (Strengths : S) 
(S15) มีระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงแบบบูรณาการ เช่น ระบบรับเรื่องร้องเรียน 

จัดการข้อร้องเรียน และติดตามผลเรื่องร้องเรียน โดยการท างานในระบบดิจิทัล 
(S16) มีระบบการสื่อสารที่ใช้เทคโนโลยีทันสมัยเท่าทันยุคดิจิทัลหลากหลายช่องทางในการสื่อสาร

ระหว่างกนัทั้งภายในและภายนอกองค์กร   
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(S17) มีการพัฒนาระบบสารสนแทศและกระบวนงานโดยเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น การตรวจรับเรื่องร้องเรียน การตรวจรับค ากล่าวหา การติดตามเรื่องร้องเรียน และระบบสารสนเทศเพ่ือการรวบรวม
และวิเคราะห์ทรัพย์สิน  

(S18) มีข้อบังคับเกี่ยวกับการรักษาความลับที่เข้มงวด โดยมีการจัดท าช่องทางการแจ้งเบาะแสไว้
หลากหลายช่องทาง การจัดท าแนวทางการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส รวมถึง การให้ค่าตอบแทน  

ปัจจัยด้านจุดอ่อน (Weaknesses : W) 
(W9) การประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภาคส่วนอ่ืนๆ ยังมีลักษณะต่างคนต่างท า 

ขาดการบูรณาการในด้านบุคลากร การใช้ทรัพยากร และฐานข้อมูล 
(W10) การบังคับใช้กฎหมาย การด าเนินคดีทุจริต และการตัดสิน มีหลายหน่วยงานเข้ามาเกี่ยวข้อง 

และมีกรอบระยะเวลาในการด าเนินงานที่แตกต่างกัน ท าให้การด าเนินคดีทุจริตตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง     
ใช้ระยะเวลานาน และอาจท าให้บุคคลหรือนิติบุคลซึ่งเสียหายจากการทุจริตได้รับผลกระทบหรือสูญเสียสิทธิบางอย่าง 
อันอาจจะส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมในภาพรวมได้ ภายใต้หลักการทางกฎหมายที่ว่า ความยุติธรรมที่ล่าช้า
ก็คือความไม่ยุติธรรม 

(W11) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีกระบวนการด าเนินคดีทุจริตตามกรอบกฎหมายของ
แต่ละหน่วยงาน ซึ่งกรอบเวลายังไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

5) ทักษะ (Skill) 
ปัจจัยด้านจุดแข็ง (Strengths : S) 
(S19) หน่วยงานที่ปฏิบัติภารกิจมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางร่วมกับทักษะที่เป็นสหวิชาชีพ 
(S20) มีสถาบันการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สัญญา ธรรมศักดิ์ เพ่ือพัฒนาสมรรถนะ

และองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
(S21) มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ในหน่วยงานของรัฐในลักษณะการพัฒนาศักยภาพบุคลากร

ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ผ่านงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และงบประมาณตามภารกิจพื้นฐานของหน่วยงาน 

ปัจจัยด้านจุดอ่อน (Weaknesses : W) 
(W12) บุคลากรในหน่วยงานปฏิบัติภารกิจ ขาดความเชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีดิจิทัลที่มีการพัฒนา

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ท าให้ไม่สามารถน าความรู้และเครื่องมือมาใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตได้เท่าท่ีควร 

(W13) ขาดการพัฒนาสมรรถนะ องค์ความรู้ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่
ในกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้มีความรู้ ทักษะที่เป็นมาตรฐานในระดับนานาชาติ 

6) รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) 
ปัจจัยด้านจุดแข็ง (Strengths : S) 
(S22) มีการปรับรูปแบบการบริหารจัดการเป็นรูปแบบเชิงรุกเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงาน

โดยการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (NACC Operation Command Center) และ
จัดตั้งกลไกบริหารจัดการงานคดีเพ่ือติดตามความก้าวหน้า เร่งรัดการด าเนินการ การกระจายอ านาจในการตรวจสอบ
เบื้องต้นและไต่สวนให้กับหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ และการปรับปรุงระเบียบ คู่มือ หลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องด้านการตรวจสอบ
และการไต่สวน เพ่ือให้การบริหารงานคดีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด  

(S23) มีการบูรณาการการท างานร่วมกันอย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานหลักท่ีมีหน้าที่ป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต เพ่ือขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ ให้บรรลุเป้าหมาย รวมทั้ง ประสานความร่วมมือกับภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม ท าให้การปฏิบัติงานเป็นระบบ (Matrix) ที่มาจากทุกภาคส่วน 
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ปัจจัยด้านจุดอ่อน (Weaknesses : W) 
(W14) การบูรณาการด าเนินงานตามแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ยังไม่

สามารถตอบสนองต่อการบูรณาการได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากขาดการก าหนดให้หน่วยงานวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์
และสภาพปัญหาการทุจริต และการใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ ประกอบการจัดท าข้อเสนอโครงการ/กิจกรรม 

(W15) ขาดการจัดท าระบบฐานข้อมูลเครือข่ายในภารกิจป้องกันการทุจริตท าให้อาจเกิดความซ้ าซ้อน
ในการสนับสนุนงบประมาณ และการติดตามประเมินผล 

(W16) ช่องทางการแจ้งเบาะแส การคุ้มครองพยาน และการปกปิดตัวตน ยังขาดการจัดการและ
การประชาสัมพันธ์ เพ่ือสร้างความมั่นใจในความปลอดภัยให้กับประชาชนและหน่วยงานของรัฐส่วนใหญ่ขาดการจัดการ
และการก าหนดมาตรการ แนวทางคุ้มครองความปลอดภัยในหน้าที่การงาน กรณีเจ้าหน้าที่รัฐที่พบเห็นการทุจริต
ภายในหน่วยงานออกมาแจ้งเบาะแสการทุจริต ท าให้จ านวนเจ้าหน้าที่รัฐที่ออกมาแจ้งเบาะแสทุจริตมีสัดส่วนน้อยมาก 
เนื่องจากมีความกังวลต่อความปลอดภัยในหน้าที่การงาน และขาดความเชื่อมั่นต่อระบบการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

7) ค่านิยมร่วม (Shared Value) 
ปัจจัยด้านจุดแข็ง (Strengths : S) 
(S24) องค์กรหลักด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต จัดท าค่านิยมหลัก (Core Value) 

ขององค์กร เพ่ือเป็นการสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่มุ่งเน้นให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการเสริมสร้างรูปแบบใหม่      
ในการบริหารงาน คือ ด ารงความซื่อสัตย์ ยืนหยัดความเป็นธรรม มุ่งมั่นเป็นมืออาชีพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ มีการ
จัดท าค่านิยมหลัก (Core Value) ขององค์กร เพ่ือให้บุคลากรมีความมุ่งมั่นปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีค่านิยม
ร่วมกัน มีคุณธรรม จริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาล 

(S25) ส่วนราชการมีการจัดกิจกรรม จัดท าประมวลจริยธรรม (Code of ethics) และบ่มเพาะ
จริยธรรมที่ดีงามให้แก่เจ้าหน้าที่ในองค์กร เพ่ือเสริมสร้างจริยธรรม คุณธรรมในการท างานตามแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาต ิ

3.3.2  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกเพ่ือหาโอกาสและอุปสรรค โดยน าเครื่องมือ PEST (LIG) Analysis 

มาใช้เป็นกรอบในการก าหนดตัวแปรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือวิเคราะห์บริบทแวดล้อมภายนอกหน่วยงานในด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ดังนี้ 

1) มิติทางการเมือง (P - Political) 
ปัจจัยด้านโอกาส (Opportunities : O) 
(O1) การให้ความส าคัญกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบของรัฐบาล เป็นโอกาส

ของหน่วยงานของรัฐในการก าหนดและขับเคลื่อนมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
รวมทั้ง พัฒนาระบบการก ากับดูแลองค์กรที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 

(O2) ความตื่นตัวทางการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน ช่วยสนับสนุนการบริหารงานของ
หน่วยงานของรัฐให้ประสบผลส าเร็จ 

ปัจจัยด้านอุปสรรค (Threats : T) 
(T1) แม้ว่าจะมีการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต    

ผ่านแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แต่งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรยังมีสัดส่วนไม่เหมาะสม
กับการแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยมีแนวโน้มที่ได้รับการจัดสรรลดลงทุกปี 

(T2) รัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยอันเนื่องมาจากความไม่มีเสถียรภาพ อาจส่งผลให้นโยบายด้าน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตขาดความต่อเนื่อง และการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงาน 
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(T3) คะแนนผลการส ารวจดัชนีการรับรู้การทุจริตในเรื่องการคอร์รัปชันที่เกี่ยวข้องกับนักการเมือง 
เช่น แหล่งข้อมูล PRS และ V-DEM ยังอยู่ในระดับต่ า ซึ่งเป็นข้อค าถามเกี่ยวกับการใช้อ านาจหรือต าแหน่งทางการเมือง 
โดยการใช้ระบบอุปถัมภ์ ระบบเครือญาติ และการมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดระหว่างนักการเมืองกับภาคธุรกิจ ภาคการเมือง 
การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ ผลประโยชน์ทับซ้อน การติดสินบน และการระดมทุนลับของพรรคการเมือง  

2) มิติทางเศรษฐกิจ (E- Economic) 
ปัจจัยด้านโอกาส (Opportunities : O) 
(O3) การน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นพื้นฐานของความซื่อสัตย์สุจริต ความมีวินัย 

คุณธรรมและจริยธรรมมาใช้ในการด าเนินชีวิต 
(O4) ระบบเศรษฐกิจเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงจากรูปแบบการใช้เงินสดเป็นการใช้จ่ายผ่านระบบมากขึ้น 

ช่วยเอื้อต่อการติดตามร่องรอยทางการเงิน 
ปัจจัยด้านอุปสรรค (Threats : T) 
(T4) ภาคธุรกิจมีค่านิยมติดสินบนให้เจ้าหน้าที่รัฐเพ่ือให้อ านวยความสะดวกในการติดต่อ เช่น การขอ

ใบอนุญาตต่าง ๆ หรือเพ่ือลดขั้นตอน รวมทั้ง ความสัมพันธ์โดยให้การอุปถัมภ์หัวหน้าหน่วยงานภาครัฐเพ่ือประโยชน์
กับธุรกิจของตนเองและพวกพ้อง  

(T5) ภาระค่าใช้จ่ายและค่าครองชีพที่สูงขึ้น ในขณะที่เงินเดือนของเจ้าหน้าที่รัฐในระดับกลางและล่าง
อยู่ในระดับค่อนข้างน้อย ประกอบกับการขาดจิตส านึกและโอกาสในการท าการทุจริตเป็นปัจจัยที่เอ้ือให้เกิดการทุจริต 

3) มิติทางสังคม (S – Social)  
ปัจจัยด้านโอกาส (Opportunities : O) 
(O5) ภาครัฐให้ความส าคัญกับการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 

กลไกศาสนา และขยายลงไปยังกลุ่มเป้าหมายทุกระดับตั้งแต่โรงเรียนไปจนถึงมหาวิทยาลัย 
(O6) มีการขยายเครือข่ายต่อต้านทุจริตภาคประชาชน ตรวจสอบความโปร่งใสการท างานของหน่วยงาน

ภาครัฐในพ้ืนที่ทุกจังหวัดทั่วประเทศ และมีการจัดท าโครงการ/กิจกรรม และสร้างเครื่องมือสนับสนุนการป้องกัน
การทุจริต อาทิ ปฏิบัติการหมาเฝ้าบ้านขององค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน การด าเนินโครงการแนวร่วมปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริตข้อตกลงคุณธรรมฯ และการสร้างเครื่องมือ ACT AI เพ่ือช่วยยกระดับกระบวนการตรวจสอบ
ค้นหาข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ 

(O7) ภาคสื่อสารมวลชนมีส่วนสนับสนุนการต่อต้านการทุจริตต่อสาธารณะในวงกว้าง โดยการใช้
สื่อสังคมออนไลน์น าเสนอประเด็นการทุจริต 

ปัจจัยด้านอุปสรรค (Threats : T) 
(T6) สังคมไทยเป็นสังคมที่มีระบบอุปถัมภ์มายาวนานและยังด ารงอยู่ ท าให้เจ้าหน้าที่รัฐและประชาชน 

มีทัศนคติเห็นแก่ความสัมพันธ์ส่วนตัวและบุญคุณมากกว่าการยึดมั่นในกฎหมายกติกาของบ้านเมือง ก่อให้เกิดการ
เลือกปฏิบัติ ความไม่เสมอภาค และขาดความเป็นธรรม ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญอันน าไปสู่การทุจริต 

(T7) คนในประเทศยังมีทัศนคติต่อการให้สินบนว่าเป็นเรื่องปกติและแก้ไขได้ยาก 
(T8) บุคลากรในหน่วยงานของรัฐยังไม่รู้จักแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
(T9) การขาดเบาะแส ข้อมูล หรือพยานในการด าเนินคดีทุจริต อันเนื่องมาจากการไม่กล้าออกมาเปิดเผย

เบาะแสหรือข้อมูลความผิด (จากการส ารวจความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่รัฐต่อการแจ้งเบาะแสการทุจริต : รายงานวิจัย : 
ราชการไทยไร้คอร์รัปชัน) 
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4) มิติทางเทคโนโลยี (T - Technology) 
ปัจจัยด้านโอกาส (Opportunities : O) 
(O8) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

เช่น Smartphone คอมพิวเตอร์ ระบบวีดิทัศน์ทางไกล (Video Conference System) สื่อออนไลน์ที่ทันสมัย
เป็นช่องทางส่งข้อมูลได้รวดเร็วสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และส่งเสริม
การท างานของภาคประชาชนและเครือข่ายต่าง ๆ ใช้เป็นช่องทางในการสร้างเครือข่าย รับ - ส่งข้อมูลการแจ้งเบาะแส
การทุจริตได้อย่างรวดเร็ว 

(O9) ระบบเศรษฐกิจที่มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงการใช้จ่ายผ่านระบบออนไลน์ท าให้ง่ายต่อการติดตาม
ร่องรอยทางการเงิน 

(O10) การพัฒนารัฐบาลดิจิทัลส่งผลให้สามารถลดความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 
โดยมีการเปิดเผยข้อมูลการใช้จ่ายภาครัฐผ่านระบบภาษีไปไหน (govspending.data.go.th) และการจัดท าศูนย์รวม
ข้อมูลเพ่ือติดต่อราชการ (info.go.th) ให้ข้อมูลเกี่ยวกับ พ.ร.บ.อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 และคู่มือส าหรับประชาชน 

ปัจจัยด้านอุปสรรค (Threats : T) 
(T10) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีถูกใช้เป็นเครื่องมือที่ท าให้เกิดการทุจริตรูปแบบใหม่ๆ ที่มีการพัฒนา

ความซับซ้อนมากขึ้น ตรวจสอบและหาหลักฐานได้ยากขึ้น 
5) มิติทางกฎหมาย (L – Legal) 
ปัจจัยด้านโอกาส (Opportunities : O) 
(O11) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมีการก าหนด  

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตไว้อย่างชัดเจน และก าหนดบทบาทของประชาชนให้มีหน้าที่ให้ความร่วมมือ
และมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต มีการจัดตั้งศาลช านัญพิเศษเพ่ือพิจารณาคดีทุจริตโดยเฉพาะ และการคุ้มครอง
กรณีท่ีผู้แจ้งเบาะแสถูกกลั่นแกล้งหรือได้รับการปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

(O12) การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลตาม พ.ร.บ.การอ านวยความสะดวกฯ การเผยแพร่
คู่มือการปฏิบัติงานทีช่่วยให้การปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐเป็นไปโดยถูกต้องและครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนด 

ปัจจัยด้านอุปสรรค (Threats : T) 
(T11) แม้ว่าจะมีการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูล ตาม พ.ร.บ. การอ านวยความสะดวกฯ 

แต่ยังขาดสภาพบังคับที่ชัดเจนในกรณีหน่วยงานไม่ปฏิบัติตามระยะเวลาหรือขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในคู่มือส าหรับ
ประชาชน เนื่องจากไม่ได้ก าหนดโทษทางอาญาหรือโทษทางวินัยของเจ้าหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน หรือก าหนดให้หน่วยงาน
จะต้องชดใช้ความเสียหายให้แก่ประชาชน ท าให้หน่วยงานผู้อนุญาตบางหน่วยงานไม่ปฏิบัติตามข้ันตอน ระยะเวลา 
และรายการเอกสารหรือหลักฐานที่ก าหนดไว้ในคู่มือส าหรับประชาชน เช่น เรียกเอกสารเกินกว่าที่ก าหนดไว้ ไม่แสดง
ขั้นตอนและการนับวันด าเนินการที่ชัดเจน ไม่พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา และการก าหนดขั้นตอนเพ่ิมเติม
ซึ่งเป็นการสร้างภาระให้แก่ผู้ขออนุญาต (รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

(T12) กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐบางฉบับมีข้อจ ากัดไม่สอดคล้อง
กับสถานการณ์การปัจจุบัน เป็นช่องว่างเปิดโอกาสให้ข้าราชการใช้ดุลพินิจ และเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริต 

(T13) ความล่าช้าในการพิจารณาร่างกฎหมายที่มีความส าคัญต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
อาทิ ร่าง พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. .... ร่าง พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. .... 
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6) มิติทางทางด้านต่างประเทศ (I – Inter)  
ปัจจัยด้านโอกาส (Opportunities : O) 
(O13) ประเทศไทยเข้าร่วมในภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ท าให้ต้อง

ปฏิบัติตามอนุสัญญาอย่างเคร่งครัด 
ปัจจัยด้านอุปสรรค (Threats : T) 
(T14) ความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเฉพาะความร่วมมือในเรื่องอาญามีกระบวนการที่ล่าช้าและ

ขั้นตอนที่ยุ่งยากส่งผลต่อประสิทธิภาพในการด าเนินคดี 
(T15) การรวมตัวในระดับภูมิภาคเป็นประชาคมอาเซียนส่งเสริมการเปิดเสรีทางการค้า การเงิน 

การลงทุน และการเคลื่อนย้ายคนและเงิน โดยที่ประเทศไทยมีที่ตั้งเป็นศูนย์กลางของอาเซียนท าให้มีความเสี่ยงในคดี
ทุจริตเกี่ยวกับการติดสินบนข้ามชาติ รวมทั้ง อาจมีกลุ่มอาชญากรต่างชาติเดินทางเข้า - ออกประเทศเพ่ือฟอกเงิน 
หรือทรัพย์สินที่เกิดจากการทุจริตมากขึ้น 

(T16) ในสายตาของนักลงทุนต่างประเทศรับรู้ว่าขั้นตอนการขออนุญาตในการประกอบธุรกิจ หรือลงทุน
ในประเทศไทยมีข้ันตอนการพิจารณาเป็นจ านวนมากที่ไม่เอ้ือและสร้างความยุ่งยากในการเข้ามาลงทุน เป็นเหตุให้
มีการใช้ดุลพินิจเลือกปฏิบัติ การให้และเรียกรับสินบน 

7) มิติทางทางด้านนโยบาย /ระบบราชการ (G – Government) 
ปัจจัยด้านโอกาส (Opportunities : O) 
(O14) รัฐบาลให้ความส าคัญกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตโดยก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ 

มีการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายภายใต้แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ การขับเคลื่อน
กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง และการเห็นชอบให้มีการขับเคลื่อนมาตรการหรือ
ข้อเสนอแนะในการป้องกันการทุจริต และก าหนดนโยบายให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานต้องเข้าสู่ระบบประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 

ปัจจัยด้านอุปสรรค (Threats : T) 
(T17) จากผลคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) พบประเด็นปัญหาส าคัญที่เกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่รัฐ

มีพฤติกรรมการใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางมิชอบ การเรียกรับสินบนและการเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง ซึ่งสอดคล้องกับ
ข้อมูลสถิติเรื่องกล่าวหาที่ร้องเรียนมายังส านักงาน ป.ป.ช. ซึ่งเรื่องกล่าวหาที่ร้องเรียนตามประเภทค ากล่าวหาส่วนใหญ่ 
จะเป็นเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ การทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง การยักยอก 
เบียดบังเงิน หรือทรัพย์สินของทางราชการ และการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ท าให้ประชาชนและนักธุรกิจทั้งชาวไทย
และต่างชาติขาดความเชื่อม่ัน ส่งผลให้คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตยังไม่ดีข้ึน 

(T18) หน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจในการอนุญาตหลายหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติ
ตามมาตรการในพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการฯ โดยเคร่งครัด 
เนื่องจากไม่มีการก าหนดกลไกการตรวจสอบและสภาพบังคับที่ชัดเจน เช่น ไม่รายงานความล่าช้าทุก ๆ ๗ วัน 
หรือเมื่อผู้ขออนุญาตด าเนินการครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในคู่มือส าหรับประชาชนแล้วแต่ไม่ได้รับอนุญาตตามค าขอ 
คู่มือส าหรับประชาชนที่หน่วยงานจัดท าขึ้นบางฉบับไม่เป็นไปตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
ก าหนดไว้ ท าให้ผู้ขออนุญาตไม่ทราบรายละเอียดในการขออนุญาตที่ชัดเจน (รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

(T19) หน่วยงานที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริตขาดการจัดท าโครงการ/กิจกรรม เพ่ือป้องกันการทุจริต
ภายในหน่วยงานในประเด็นที่มีปัญหาหรือมีความเสี่ยงส่งผลต่อคะแนนดัชนีรับรู้การทุจริต และผลคะแนนการประเมิน ITA 

(T20) หน่วยงานที่ยังไม่ผ่านเกณฑก์ารประเมิน ITA ส่วนใหญ่จะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก 
อาทิ เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมีหน่วยงานที่มีผลการประเมินผ่านเกณฑ์ตามค่าเป้าหมาย
ของแผนปฏิบัติการด้านฯ ระยะที่ 1 ไม่ถึงร้อยละ 50 โดยตัวชี้วัดที่ได้คะแนนต่ า ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 9 การเปิดเผยข้อมูล
ภาครัฐผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน และตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต  
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3.3.3  การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงสภาพแวดล้อมภายใน – ภายนอกสู่กลยุทธ์ 
1) กลยุทธ์เชิงรุก (Strengths – Opportunities)  
(1) พัฒนาเครื่องมือ แนวทางการขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาให้มีความทันสมัย และเหมาะสม

กับช่วงวัยของผู้เรียน และพัฒนากระบวนการที่เสริมสร้างให้ครูผู้สอน มีความรู้ ความสามารถ และความเข้าใจในการ
ถ่ายทอดความรู้ให้แก่ผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ (S3 O5 O8) 

(2) ส่งเสริมองค์ความรู้ และสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามาเป็นเครือข่ายต่อต้านการทุจริต มีบทบาท
ในการเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการทุจริต และขยายเครือข่ายต่อต้านทุจริตภาคประชาชนให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
(S3 S9 O6 O8) 

(3) การน าผลการประเมิน ITA ของหน่วยงาน ไปก าหนดเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาแต่งตั้ง โยกย้าย
หัวหน้าส่วนราชการ (S2 O14) 

(4) การเฝ้าระวังโครงการที่มีมูลค่าสูง ซึ่งกรมบัญชีกลางมีการด าเนินการการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม 
(Integrity Pact : IP) และการสร้างความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (Infrastructure Transparency Initiative : 
CoST) เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมากยิ่งขึ้น (S2 O6) 

(5) จัดตั้งศูนย์ป้องปรามการทุจริตแห่งชาติ (Corruption Deterrence Center : CDC) เพ่ือเป็นศูนย์กลาง
ในการรวบรวมข้อมูลการแจ้งเบาะแส  ติดตาม เฝ้าระวัง และประเมินสภาวการณ์ทุจริต พร้อมจัดท าข้อเสนอแนะ 
แนวทางในการป้องกัน ป้องปราม แก้ไขปัญหา และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานทุกภาคส่วนเพ่ือด าเนินการ
ป้องปรามการทุจริต  (S4 O6 O8) 

(6) พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับกระบวนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริต
ให้เกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ (S10 O8) 

(7) ควบคุม ก ากับ ติดตามการบริหารจัดการโดยยึดหลักคุณธรรม ซื่อสัตย์สุจริต การบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ด ีและให้หน่วยงานของรัฐมีประกาศภายในเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
อยู่ในกรอบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (S10 O1) 

(8) อนุวัติการและด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายและข้อตกลงระหว่างประเทศ (S2 O13) 

2) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (Weaknesses – Opportunities)  
(1) ปลูกฝังความซื่อสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุกระดับให้รู้จักแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน

กับผลประโยชน์ส่วนรวม โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมพฤติกรรมด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
(W3 O8) 

(2) พัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน เพ่ือให้มีศักยภาพในการ
น าหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้ให้ครอบคลุมทุกสถานศึกษาและทุกระดับอย่างมีประสิทธิภาพ (W4 O5 O14) 

(3) จัดให้มีช่องทางในการแจ้งเบาะแสในรูปแบบที่หลากหลายให้ผู้แจ้งเบาะแสสามารถเข้าถึงได้ 
โดยสะดวก มีระบบปกปิดตัวตนและคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสที่มีประสิทธิภาพเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและความปลอดภัย 
(W16 O6) 

(4) พัฒนาฐานข้อมูลเครือข่ายต่อต้านการทุจริต และเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(W15 O8) 

(5) พัฒนาเครื่องมือการประเมิน ITA ให้สอดคล้องกับบริบทของหน่วยงานที่เข้ารับการประเมิน รวมทั้ง 
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือรองรับการน าเข้าข้อมูลของหน่วยงานให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ (W5 O8) 

(6) ขับเคลื่อนมาตรการและข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ (W6 O1) 
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(7) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้และความเข้าใจให้กับประชาชน นักลงทุน นักธุรกิจ ผู้บริหาร
ที่ประกอบธุรกิจในประเทศไทยทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ และผู้ตอบแบบสอบถามทั้ง 9 แหล่งข้อมูล ที่ใช้ในการ
ประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย เกี่ยวกับการด าเนินงานด้านต่าง ๆ  ของหน่วยงานภาครัฐ ขั้นตอนการติดต่อ
ขอรับบริการ กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ คู่มือเกี่ยวกับขั้นตอนการด าเนินการต่าง ๆ และความพยายามของรัฐบาล
ในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทย (W2 O1 O5 O6 O10 O12 O14) 

(8) พัฒนาแนวทางการสร้างกระแสสังคม (Social Sanction) เพ่ือให้เกิดการเคลื่อนไหวในสังคมได้ง่าย
และรวดเร็ว โดยมีเนื้อหาเชิงลึก ชัดเจน ตรงประเด็น และสามารถสื่อสารให้เข้าใจได้ง่าย ขณะเดียวกันจะต้องมี
การน าเสนอในรูปแบบแปลกใหม่ และเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมหรือปฏิสัมพันธ์กับผู้รับสาร (W1 O6 O7 O8) 

(9) เร่งรัดการด าเนินคดีทุจริตที่ส่งผลกระทบต่อส่วนรวมสูง และคดีทุจริตที่สังคมให้ความสนใจ 
(W2 O7 O8) 

(10) พัฒนาระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้เข้าถึงง่าย 
มีประสิทธิภาพ และเป็นมาตรฐานเดียวกัน (W10 W11 O14) 

(11) ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมด าเนินงานคดีทุจริตตามกรอบเวลาของกฎหมาย
ในมาตรฐานเดียวกันอย่างรวดเร็ว (W11 O14) 

3) กลยุทธ์เชิงป้องกัน (Strengths – Threats)  
(1) ปลูกฝังทัศนคติของเจ้าหน้าที่รัฐให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล พร้อมทั้งส่งเสริมการบริหารราชการ

ที่ยึดหลักคุณธรรม ซื่อสัตย์สุจริต การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี และการส่งเสริมมาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (S1 S10 T4 T5 T17) 

(2) พัฒนาเครือข่ายเฝ้าระวังการทุจริตทั้งในภาคประชาชนและในหน่วยงานภาครัฐ พร้อมทั้งก าหนด
มาตรการ แนวทางคุ้มครองเจ้าหน้าที่รัฐผู้แจ้งเบาะแส (S3 T4 T6 T7 T8 T9) 

(3) สร้างความตระหนัก และก ากับดูแลหน่วยงานของรัฐในการด าเนินงานให้ถูกต้อง ครบถ้วน เพ่ือให้การ
ด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น พ.ร.บ. การอ านวยความสะดวก
ทางราชการฯ พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารฯ ฯลฯ  (S2 T18) 

(4) ส่งเสริมให้หน่วยงานที่มีผลการประเมิน ITA ผ่านเกณฑ์ รักษาระดับผลการประเมินไม่ให้น้อยกว่า
ปีที่ผ่านมา และยกระดับผลการประเมิน ITA ของหน่วยงานที่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน โดยส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าหลักธรรมาภิบาลไปเป็นแนวทางในการบริหารราชการอย่างเป็นรูปธรรม (S2 T20) 

(5) ส่งเสริมให้หน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ให้มีการประเมิน ITA 
หน่วยงานในสังกัดทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค (S2 T18) 

(6) จัดท ามาตรการเพ่ือลดการทุจริต จากข้อมูลสถิติเรื่องกล่าวหาที่ร้องเรียนมายังส านักงาน ป.ป.ช. 
อาทิ มาตรการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ยักยอก เบียดบังเงิน
หรือทรัพย์สินของทางราชการ รวมทั้ง ข้อมูลสถานการณ์การทุจริตจากข่าวสารที่เผยแพรต่่อสาธารณะ (S5 T17) 

(7) เร่งรัด ผลักดันการพิจารณาร่างกฎหมายที่มีความส าคัญต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
อาทิ ร่าง พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ... และ ร่าง พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. .... ให้มีผลบังคับใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรม (S1 T13) 

(8) สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือลดและปิดโอกาสการทุจริต 
โดยมุ่งเน้นประเด็นที่หน่วยงานมีสถิติเรื่องกล่าวหาร้องเรียนเป็นจ านวนมาก และการพัฒนากระบวนงานให้มีความ
โปร่งใส ปลอดจากการทุจริต ลดการใช้ดุลยพินิจ (S2 T19) 
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(9) พัฒนากลไกการก าหนดให้นักการเมืองแสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต
ต่อสาธารณชน โดยการก าหนดให้นักการเมืองต้องแสดงเจตจ านงต่อสาธารณชนก่อนลงสมัครรับเลือกตั้ง หรือก่อน
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และก าหนดให้พรรคการเมืองจัดท าเอกสารแสดงเจตจ านงทางการเมืองของพรรคการเมือง
ในการต่อต้านการทุจริตและเผยแพร่ต่อสาธารณชน และน าเจตนารมณ์ทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตไปสู่
การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยด ารงตนให้เป็นคนดีมีคุณธรรมและมีความซื่อสัตย์สุจริต เป็นแบบอย่างที่ดี    
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐในทุกระดับ (S1 T1) 

(10) ส่งเสริมการพัฒนายกระดับการมีจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และก ากับ ติดตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐในทุกระดับ  (S1 T3) 

(11) พัฒนาระบบบริหารงบประมาณด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือให้ได้รับการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่มีสัดส่วนเหมาะสมกับการแก้ปัญหา (S10 T1) 

(12) เพ่ิมประสิทธิภาพของหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริต ในการบริหารจัดการ
งานคดีทุจริตให้แล้วเสร็จภายในกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด ด้วยความเป็นธรรม โปร่งใส และไม่เลือกปฏิบัติ 
(S15 S16 S17 T10) 

(13) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับ
ดัชนีการรับรู้การทุจริตตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ (S2 S10 S11 T17)  

4) กลยุทธ์เชิงรับ (Weaknesses – Threats)  
(1) ก าหนดให้หน่วยงานผู้อนุญาตจะต้องพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการรับค าขอและ

แจ้งความคืบหน้าในการพิจารณาอนุญาตให้แล้วเสร็จภายในเวลา และมชี่องทางการรับค าขอด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
เป็นช่องทางหลัก โดยให้หน่วยงานด าเนินการพิจารณาอนุญาตและออกใบอนุญาตผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์  
ในทุกขั้นตอน เพ่ือเพ่ิมความโปร่งใส ลดการใช้ดุลพินิจ และอ านวยความสะดวกในการให้บริการแก่ประชาชน 
(W13 T18) 

(2) ก าหนดสภาพบังคับต่อหน่วยงานผู้อนุญาต และบทลงโทษทางวินัยต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ ไม่
ด าเนินการตามกฎหมายให้ชัดเจน และเพ่ิมสิทธิในการเรียกร้องค่าเสียหายให้แก่ผู้ยื่นขออนุญาตที่ได้รับความเสียหาย
จากความล่าช้าในการพิจารณาอนุญาต (W13 T18) 

(3) แก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และมาตรการต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพ และมีความทันสมัย
ต่อเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 พร้อมทั้งก ากับ ติดตาม และเร่งรัด ให้หน่วยงานภาครัฐ
ด าเนินงานตามกฎหมายอย่างถูกต้อง ครบถ้วน และมีประสิทธิภาพ (W13 T11 T12 T18) 

(4) พัฒนาศักยภาพ สมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปราม
การทุจริตเพ่ือให้มีความรู้ ทักษะ ขีดความสามารถที่เป็นมาตรฐานสากล และเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต (W13 T10) 
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3.4  ทิศทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 
(21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
การขับเคลื่อนการด าเนินงานเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21)  การต่อต้าน

การทุจริตและประพฤติมิชอบ ส านักงาน ป.ป.ช. ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพในการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้ด าเนินการและให้ความส าคัญใน
หลากหลายมิติ เพ่ือให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทยประสบความส าเร็จและมีประสิทธิภาพ
มากท่ีสุด อันส่งผลให้เกิดผลกระทบและผลลัพธ์ต่อประเทศไทยที่ส าคัญ ซึ่งจากการขับเคลื่อนงานด้านการป้องกัน
การทุจริต ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
ในปี พ.ศ. 2564 สะท้อนให้เห็นว่าในภาพรวมระดับประเทศ หน่วยงานภาครัฐส่วนใหญ่เกิดความตระหนักและมี
ความพยายามที่จะพัฒนามากขึ้น ทั้งความพยายามที่จะปรับปรุงการให้บริการที่มีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อ
ประชาชนผู้รับบริการ ตลอดจนความพยายามที่จะท าให้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ของหน่วยงานได้รับการเผยแพร่บนเว็บไซต์
ของหน่วยงาน เพ่ือให้ประชาชนสามารถติดตามหรือตรวจสอบได้ อันเป็นสัญญาณในทางที่ดีที่หน่วยงานภาครัฐ   
ได้ให้ความส าคัญต่อการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม และเพ่ือลดโอกาสหรือความเสี่ยงที่บุคลากรในหน่วยงาน
จะกระท าการทุจริตประพฤติมิชอบ อย่างไรก็ตามจากผลคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2564 
ยังเป็นเครื่องบ่งชี้ส าคัญถึงสถานการณ์การทุจริตในประเทศไทยว่ายังมีความรุนแรงและเป็นปัญหาเรื้อรัง  
นอกจากนั้น ทัศนคติของผู้ประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยที่สะท้อนผ่านคะแนน CPI แสดงให้เห็นว่า
ที่ผ่านมายังขาดการสร้างการรับรู้ที่ถูกต้อง หรือการรับรู้ในเชิงบวกผ่านการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์แก่นักลงทุน   
ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ และการสื่อสารเชิงรุกเพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจกับผู้ประเมินในแหล่งข้อมูล 
ทั้ง 9 แหล่ง ที่ใช้ในการประเมินคะแนน CPI ของประทศไทย  

การจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
จึงมุ่งเน้นการด าเนินการให้สอดคล้องกับบริบทแวดล้อมและเชื่อมโยงกับการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
และการบรรลุค่าเป้าหมายตามตัวชี้วัดที่ก าหนดในแผนแม่บทฯ โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาในประเด็นที่ยังคงเป็น
จุดอ่อนของประเทศไทย เช่น การเรียกรับสินบนในกระบวนการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต การปฏิบัติหรือละเว้น 
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ การทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง การยักยอก
เบียดบังเงิน หรือทรัพย์สินของทางราชการ และการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ที่ท าให้ประชาชนและนักธุรกิจ      
ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติขาดความเชื่อมั่น ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการก าหนดแนวทางเพ่ือแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว อาทิ การแก้ไขปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย และมาตรการป้องกันการทุจริตต่าง ๆ ที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือพัฒนา
กระบวนงานให้มีความโปร่งใส ปลอดจากการทุจริต ลดการใช้ดุลยพินิจ การเปิดเผยข้อมูลหน่วยงานภาครัฐเพื่อให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล และให้สิทธิประชาชนในการตรวจสอบการท างาน การก ากับ ติดตาม ให้หน่วยงานภาครัฐ
ด าเนินงานตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างถูกต้อง ครบถ้วน และมีประสิทธิภาพ 
การก าหนดสภาพบังคับต่อหน่วยงานผู้อนุญาต และบทลงโทษทางวินัยต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่ด าเนินการตามกฎหมาย
ให้ชัดเจน การเพ่ิมประสิทธิภาพเกี่ยวกับการด าเนินคดีทุจริตให้รวดเร็ว เป็นธรรม เป็นไปตามกรอบระยะเวลา     
ที่กฎหมายก าหนด ควบคู่ไปกับการสร้างการรับรู้เชิงลึกเชื่อมโยงถึง Partner Institute ที่จัดส่งข้อมูลให้กับแหล่งการประเมิน
ดัชนีการรับรู้การทุจริต ถึงความพยายามของรัฐบาลและหน่วยงานในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทย
แก่ผู้ตอบแบบสอบถามและหน่วยงานผู้ประเมิน CPI ทั้ง 9 แหล่งข้อมูล โดยการน าเสนอข้อมูลเป็นภาษาอังกฤษ
และภาษาต่างประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือให้นานาประเทศสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูล ทั้งนี้ การยกระดับคะแนนดัชนีรับรู้
การทุจริตให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดได้นั้น จะต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจของทุกภาคส่วนในการร่วมกัน
แก้ไขปัญหาและขับเคลื่อนการด าเนินงานเชิงรุกไปในแนวทางเดียวกัน จะส่งผลให้เกิดความโปร่งใสและ
ภาพลักษณ์ใหม่อันจะสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนและชาวต่างชาติ เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับ     
ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตเทียบเคียงกับนานาประเทศในระดับสากลต่อไป 
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ส่วนท่ี   
สาระส าคัญของแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570)   

 

 

จากการวิเคราะห์ ทบทวน สถานการณ์การทุจริต ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทย ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา ตลอดจนการทบทวนงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง สามารถน ามา
ประมวลผลเพ่ือก าหนดกรอบชี้น าการด าเนินงาน และกลไกในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) ให้สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) และแผนอ่ืน ๆ 
ที่เก่ียวข้อง โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

4.๑ วัตถุประสงค์ 
แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) จัดท าขึ้น

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นเครื่องมือส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบผลักดันไปสู่การปฏิบัติ และบริหาร
การด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด  

4.2 เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย 
4.2.1  เป้าหมายภาพรวม : ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเทศไทยมีการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รัฐบาลต้องให้ความส าคัญกับการต่อต้านการทุจริต หน่วยงานและ
องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริตมีการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ มีการ
ด าเนินงานอย่างโปร่งใส อัตราการเกิดคดีทุจริตมีแนวโน้มลดลง ประชาชนคนไทยมีทัศนคติที่ไม่ยอมรับการทุจริต 
ซึ่งส่งผลให้การรับรู้ของนานาประเทศเกี่ยวกับการทุจริตของประเทศไทยมีแนวโน้มที่ดีขึ้น มีผลการประเมินดัชนีการรับรู้
การทุจริตที่สูงขึ้น ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยได้รับการยอมรับจากนานาชาติในเรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และมีความน่าเชื่อถือทางด้านเศรษฐกิจและการลงทุนระหว่างประเทศด้วย ดังนั้น ควรมุ่งเน้นที่จะศึกษาวิเคราะห์
การด าเนินการให้ครบถ้วนตามประเด็นการประเมินการรับรู้การทุจริต และส่งเสริมการด าเนินงานของทุกภาคส่วน
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในด้านต่าง ๆ ทีส่่งผลต่อการรับรู้ของนานาชาติ 

4.2.2  ตัวชี้วัดภาพรวม  
 1) ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย (อันดับ/คะแนน) โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก าหนด 

ค่าเป้าหมายดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย ดังนี้ 
ปี 2566  อยู่ในอันดับ 1 ใน 53  และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 51 คะแนน 
ปี 2567  อยู่ในอันดับ 1 ใน 51  และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 53 คะแนน 
ปี 2568  อยู่ในอันดับ 1 ใน 48  และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 55 คะแนน 
ปี 2569  อยู่ในอันดับ 1 ใน 45  และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 56 คะแนน 
ปี 2570  อยู่ในอันดับ 1 ใน 43  และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 57 คะแนน  
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2) คะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานในประเทศไทย 
โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก าหนดค่าเป้าหมายคะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงาน
ภาครัฐทุกหน่วยงาน ดังนี้ 

ปี 2566  คะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน 
ไม่น้อยกว่า 89 คะแนน 

ปี 2567  คะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน 
ไม่น้อยกว่า 89 คะแนน 

ปี 2568  คะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน 
ไม่น้อยกว่า 89 คะแนน 

ปี 2569  คะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน 
ไม่น้อยกว่า 89 คะแนน 

ปี 2570  คะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน 
ไม่น้อยกว่า 89 คะแนน  

4.2.3  เป้าหมายภายใต้แผนย่อยของแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ประกอบด้วย ๒ แผนย่อย 3 เป้าหมาย และ 9 ตัวชี้วัด ดังนี้  

1) แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วยเป้าหมายส าคัญ ๒ เป้าหมาย 
และตัวชี้วัดจ านวน 7 ตัวชี้วัด ได้แก่ 

เป้าหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต มุ่งหวังให้ประชาชนและสังคม
ตื่นตัวและตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริตที่มีต่อประเทศ มีการแสดงออกซึ่งการต่อต้านการทุจริตทั้งในชีวิตประจ าวัน
และการแสดงออกผ่านสื่อต่าง ๆ ประชาชนในแต่ละช่วงวัยได้รับกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมว่าการทุจริต   
ถือเป็นพฤติกรรมที่นอกจากจะผิดกฎหมายและท าให้เกิดความเสียหายต่อประเทศแล้ว ยังเป็นพฤติกรรมที่ไม่ได้รับ
การยอมรับทางสังคม มีการหล่อหลอมค่านิยมและวัฒนธรรมทางสังคมเพ่ือให้ประชาชนไม่กระท าการทุจริต มีความ
ละอายต่อการกระท าความผิด ไม่เพิกเฉยหรืออดทนต่อการทุจริต เพ่ือสร้างสังคมที่มีพฤติกรรมร่วมต้านการทุจริต 
ประชาชนมีค่านิยมและพฤติกรรมที่เห็นผลประโยชน์ต่อส่วนรวมมากกว่าการช่วยเหลือพวกพ้องในการท าผิดกฎหมาย 
หรือการสร้างความส าเร็จในชีวิตด้วยความซื่อสัตย์และความเพียรมากกว่าการได้รับทรัพย์สินมาจากการทุจริตหรือ
การคดโกง สังคมไทยเชิดชูบุคคลต้นแบบที่มีความซื่อสัตย์สุจริตและท าความดี ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ สอดส่องดูแลการเลือกตั้ง แจ้งเหตุหรือเบาะแสการทุจริต
ซื้อสิทธิขายเสียงทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ตลอดจนการตรวจสอบรัฐบาลและนักการเมืองในการด าเนินการ
ตามเจตจ านงทางการเมืองเพ่ือเป็นแรงกดดันให้รัฐบาลต้องบริหารประเทศอย่างสุจริตและโปร่งใส โดยกระบวนการ
นโยบายของรัฐบาลไม่สามารถเป็นช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์ โดยจะมีกลไกการตรวจสอบการด าเนินนโยบาย
ของรัฐที่เข้มข้นมากขึ้น 

ตัวชี้วัดที่ 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดม่ันความซื่อสัตย์สุจริต ต่อเด็กและ
เยาวชนชนไทยทั้งหมด กลุ่มเป้าหมายในการประเมิน คือ เด็กและเยาวชนไทยในช่วงอายุ 12 - 24 ปี ที่อยู่ในระบบ
การศึกษาปกติ การศึกษานอกระบบ และไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษา โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก าหนดค่าเป้าหมาย
สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตต่อเด็กและเยาวชนไทยทั้งหมด ดังนี้ 

ปี 2566 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต ร้อยละ 80 
ปี 2567 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต ร้อยละ 82  
ปี 2568 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต ร้อยละ 84  
ปี 2569 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต ร้อยละ 86 
ปี 2570 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต ร้อยละ 88  
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ตัวชี้วัดที่ 1.2 สัดส่วนประชาชนที่มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรม ในการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ต่อประชาชนทั้งหมด กลุ่มเป้าหมายในการประเมิน คือ ประชาชนที่มีอายุตั้งแต่ 25 ปี
ขึ้นไป โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก าหนดค่าเป้าหมายสัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและ
พฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ต่อประชาชนทั้งหมด ดังนี้ 

ปี 2566 สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ร้อยละ 80 

ปี 2567 สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ร้อยละ 82 

ปี 2568 สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ร้อยละ 84  

ปี 2569 สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ร้อยละ 86  

ปี 2570 สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ร้อยละ 88  

ตัวชี้วัดที่ 1.3 สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
หน่วยงานภาครัฐ ต่อหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐที่มุ่งพัฒนา
ระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์มากกว่าการมุ่งจับผิด เปรียบเสมือนเครื่องมือตรวจสุขภาพองค์กรประจ าปี โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศได้รับทราบถึงสถานะและปัญหาการด าเนินงานด้านคุณธรรมและ
ความโปร่งใสขององค์กร ผลการประเมินที่ได้จะเป็นข้อมูลให้หน่วยงานภาครัฐสามารถน าไปใช้ในการปรับปรุง
พัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพทั้งในการปฏิบัติงาน การให้บริการที่สามารถอ านวยความสะดวกและตอบสนองต่อ
ประชาชนได้ดียิ่งขึ้น รวมทั้ง การประเมิน ITA ยังเป็นเครื่องมือในการยกระดับมาตรฐานการด าเนินงานภาครัฐเพ่ือให้
ทราบถึงช่องว่างของความไม่เป็นธรรมและความด้อยประสิทธิภาพ ส าหรับน าไปจัดท าแนวทางมาตรการต่าง ๆ  ในการ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยต่อไป โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก าหนดค่าเป้าหมายสัดส่วน
หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ เกณฑ์ ๘๕ คะแนนขึ้นไป ดังนี้ 

ปี 2566 สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 

ปี 2567 สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 

ปี 2568 สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 

ปี 2569 สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 

ปี 2570 สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 
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เป้าหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง เพ่ือพัฒนากระบวนการและรูปแบบของ
การป้องกันการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต สามารถระงับยับยั้งการทุจริตได้อย่างเท่าทันไม่ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อประเทศ มุ่งเน้นการพัฒนากลไกและกระบวนการป้องกันการทุจริตให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 
ทั้งในระดับบุคคลและระดับองค์กร ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน 
และสื่อมวลชน สอดส่องเฝ้าระวัง ให้ข้อมูล และร่วมตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ พร้อมทั้งสร้างวัฒนธรรม
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐ และก าหนดมาตรการให้หน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วน
ด าเนินงานอย่างโปร่งใส นอกจากนี้ ต้องก าหนดให้มีการลงโทษผู้กระท าผิดกรณีทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง
และรวดเร็ว เพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริตเชิงรุกและสามารถช่วยลดจ านวนคดีทุจริตลงได้   

ตัวช้ีวัดที่ ๒.1 คดีทุจริตในภาพรวมลดลง ประเมินจากจ านวนเรื่องกล่าวหาร้องเรียนในคดีทุจริต
ทีอ่ยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในชั้นตรวจรับค ากล่าวหาและเป็นเรื่องที่เกิดเหตุในปีงบประมาณนั้น ๆ 
ลดลง เมื่อเทียบกับปีสุดท้ายของแผนก่อนหน้า โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก าหนดค่าเป้าหมายคดีทุจริตในภาพรวมลดลง 
ดังนี้ 

ปี 2566 คดีทุจริตในภาพรวมลดลงร้อยละ 10 
ปี 2567 คดีทุจริตในภาพรวมลดลงร้อยละ 20 
ปี 2568 คดีทุจริตในภาพรวมลดลงร้อยละ 30 
ปี 2569 คดีทุจริตในภาพรวมลดลงร้อยละ 40 
ปี 2570 คดีทุจริตในภาพรวมลดลงร้อยละ 50 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.2 คดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง แบ่งเป็น ๒ ตัวชี้วัดย่อย ได้แก่ 
ตัวชี้วัดที่ 2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลง ประเมินจาก

จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ในชั้นไต่สวน ในปีงบประมาณปัจจุบัน และเป็นเรื่องที่
เกิดเหตุในปีงบประมาณปัจจุบัน รวมกับ จ านวนเรื่องที่ผู้บังคับบัญชามีค าสั่งแต่งตั้งให้สอบสวนทางวินัยตามมาตรา ๑๓๖ 
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ลดลงเมื่อเทียบกับ
ปีสุดท้ายของแผนก่อนหน้า โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก าหนดค่าเป้าหมายข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูล
เรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลง ดังนี้ 

ปี 2566 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 10 
ปี 2567 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 20 
ปี 2568 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 30 
ปี 2569 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 40 
ปี 2570 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 50 
ตัวชี้วัดที่ 2.2.๒ ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริตลดลง ประเมินจาก

จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องอาญา (ทุจริต) ในชั้นไต่สวน ในปีงบประมาณปัจจุบัน และเป็น
เรื่องที่เกิดเหตุในปีงบประมาณปัจจุบันลดลงเมื่อเทียบกับปีสุดท้ายของแผนก่อนหน้า  โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 
ก าหนดค่าเป้าหมายข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริตลดลง ดังนี้ 

ปี 2566 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 10 
ปี 2567 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 20 
ปี 2568 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 30 
ปี 2569 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 40 
ปี 2570 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 50 
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ตัวชี้วัดที่ ๒.3 คดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองลดลง ประเมินจากจ านวน
เรื่องกล่าวหาร้องเรียนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในชั้นตรวจรับค ากล่าวหา และเป็นเรื่องที่เกิด
เหตุในปนีั้น ๆ ลดลง เมื่อเทียบกับปีสุดท้ายของแผนก่อนหน้า โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก าหนดค่าเป้าหมายคดีทุจริต
ทีเ่กี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองลดลง ดังนี้ 

ปี 2566 คดทีุจริตทีเ่กี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ 25 
ปี 2567 คดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ 35 
ปี 2568 คดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ 40 
ปี 2569 คดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ 45 
ปี 2570 คดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ 50 

2) แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต ประกอบด้วยเป้าหมายส าคัญ ๑ เป้าหมาย และตัวชี้วัด
จ านวน ๒ ตัวชี้วัด ได้แก่  

เป้าหมายที่ ๓ การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ มุ่งเน้นการ
ส่งเสริมการปรับปรุงกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ควบคู่ไปกับการปรับปรุงระบบข้อมูลเรื่องร้องเรียนที่เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานต่อต้านการทุจริตที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินคดี รวมทั้ง การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพ่ือสนับสนุนให้การบังคับใช้
กฎหมายมีประสิทธิภาพ ท าให้ผู้กระท าความผิดได้รับการด าเนินคดีและลงโทษ ทั้งทางวินัยและอาญาอย่างรวดเร็วและ
เป็นรูปธรรม เพ่ือให้สังคมเกิดความเกรงกลัวต่อการทุจริต  

ตัวช้ีวัดที่ ๓.1 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่า
กรอบเวลาปกติที่กฎหมายก าหนด ต่อกระบวนการด าเนินคดีทุจริตทั้งหมด โดยก าหนดค านิยาม หมายถึง 
จ านวนเรื่องไต่สวนหลังพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
ใช้บังคับ ในแต่ละปีงบประมาณที่ด าเนินการเกินกว่ากรอบระยะเวลาสองปี  ตามมาตรา 48 นับแต่วันที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวน โดยประเมินจาก จ านวนเรื่องไต่สวนของปีฐานที่ด าเนินการเกินกรอบเวลาปกติ
ที่กฎหมายก าหนด (2 ปี) ในปีงบประมาณที่ประเมิน เทียบกับจ านวนเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ตั้งไต่สวน 
ณ ปีฐาน (ปีฐาน คือ ปีก่อนหน้าปีที่ประเมิน 2 ปีงบประมาณ) โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก าหนดค่าเป้าหมาย
สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมายก าหนด ดังนี้ 

ปี 2566 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลา
ปกติที่กฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 20 

ปี 2567 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลา
ปกติที่กฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 20 

ปี 2568 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลา
ปกติที่กฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ ๒0 

ปี 2569 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลา
ปกติที่กฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ ๒0 

ปี 2570 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลา
ปกติที่กฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ ๒0 
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ตัวชี้วัดที่ ๓.๒ สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ต่อคดีที่ส่งฟ้องทั้งหมด 
โดยก าหนดค านิยาม หมายถึง เมื่อหน่วยงานไต่สวน สอบสวนคดีอาญาทุจริต ส่งเรื่องฟ้องร้องไปยังศาลแล้ว ศาลพิพากษา
ถึงที่สุดให้ยกฟ้อง และผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานถูกฟ้องกลับ อันอาจเกิดจากการพิจารณาแล้วเห็นว่าจัดท าส านวนไม่ชอบ
หรือการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เป็นต้น โดยการประเมินในแต่ละปี ใช้จ านวนคดีอาญาที่ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน
ถูกฟ้องกลับ (ในปีงบประมาณที่ประเมิน) อันเนื่องมาจากศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง เทียบกับจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง 
โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก าหนดค่าเป้าหมายสัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ดังนี้ 

ปี 2566 สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3 ของจ านวน
คดีที่ส่งฟ้อง 

ปี 2567 สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3 ของจ านวน
คดีท่ีส่งฟ้อง 

ปี 2568 สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3 ของจ านวน
คดีท่ีส่งฟ้อง 

ปี 2569 สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3 ของจ านวน
คดีท่ีส่งฟ้อง 

ปี 2570 สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3 ของจ านวน
คดีท่ีส่งฟ้อง 

 

4.3  แนวทางการด าเนินงาน  
แนวทางการด าเนินงานภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เชื่อมโยงตามกรอบทิศทางของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๒๑) การต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ห่วงโซ่คุณค่าของแผนแม่บทฯ ข้อเสนอการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) รวมทั้ง ข้อเสนอแนะจากผลการด าเนินงานที่ผ่านมา โดยมีแนวทางการ
ด าเนินงานในแต่ละเป้าหมาย ดังนี้ 
 แนวทางการด าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายภาพรวม ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยมีตัวชี้วัดความส าเร็จ คือ ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย  

แนวทางการด าเนินงาน 
(1) ผลักดันการด าเนินการตามข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ที่หน่วยงาน

รับผิดชอบหลักเสนอคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ โดยก าหนดให้มีแผนการขับเคลื่อนและผลักดันสู่ผลส าเร็จตาม
เป้าหมายที่ชัดเจน เป็นรูปธรรม 

(2) แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 โดยก าหนด
กรอบการใช้ดุลพินิจ กรอบระยะเวลา ขั้นตอน และบทลงโทษทางวินัยต่อเจ้าหน้าที่รัฐที่ไม่ด าเนินการตามกฎหมาย
ให้ชัดเจน เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จในการบังคับใช้ 

(3) จัดตั้งกลไกบูรณาการการด าเนินงานที่มีหน่วยงานภาครัฐและเอกชนร่วมขับเคลื่อนเพ่ือยกระดับดัชนี
การรับรู้การทุจริต และก าหนดแนวทาง มาตรการป้องกันความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต โดยเฉพาะในเขต
ส่งเสริมการลงทุนและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

(4) น าเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาช่วยอ านวยความสะดวกในทุกขั้นตอนของการอนุญาต โดยให้ประชาชนหรอื
ผู้ประกอบการติดต่อกับเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่ในการอนุญาตน้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได ้

(5) สร้างการรับรู้เชิงลึกที่เชื่อมโยงถึงกลุ่มผู้ตอบแบบสอบถามและ Partner Institute ที่จัดส่งข้อมูลให้กับ
แหล่งประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) 

(6) การพัฒนากลไกและกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กรให้เป็น “องค์กรโปร่งใส ไร้ทุจริต” 
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แนวทางการด าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต  
 แนวทางที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต โดยมุ่งเน้นการสร้าง
จิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน ปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคมให้มีจิตส านึกและ
พฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา เน้นการสร้างวัฒนธรรมและพฤติกรรมสุจริต 
โดยใช้นวัตกรรมน าเสนอในรูปแบบที่ทันสมัย รวมทั้ง ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการต่อต้านการทุจริต
ในทุกรูปแบบ สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม การไม่ให้ ไม่รับสินบน มีความละอาย
ต่อการกระท าความผิด และไม่เพิกเฉยหรืออดทนต่อการทุจริต และยกระดับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ โดยมีตัวชี้วัดความส าเร็จ 3 ตัวชี้วัด ได้แก่ 

ตัวชี้วัดที่ 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดม่ันความซื่อสัตย์สุจริต ต่อเด็กและเยาวชนไทยทั้งหมด 
แนวทางการด าเนินงาน 
(1) ขยายผลการน าหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้ให้ครอบคลุมทุกสถานศึกษา และทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

กับเด็กและเยาวชน โดยการก าหนดกลุ่มเป้าหมายและหน่วยงานที่รับผิดชอบที่มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
(๒) พัฒนาหลักสูตร เครื่องมือ แนวทางการขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา โดยเฉพาะด้านการส่งเสริม

พฤติกรรมความรับผิดชอบต่อหน้าที่ รวมทั้ง น าผลการศึกษาวิเคราะห์ตัวแปรด้านครอบครัวและด้านสังคมมาพัฒนา
ปรับปรุงหลักสูตร 

(3) พัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน เพ่ือให้มีศักยภาพในการน า
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้ให้ครอบคลุมทุกสถานศึกษาและทุกระดับอย่างมีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัดที่ 1.2 สัดส่วนประชาชนที่มีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ต่อประชาชนทั้งหมด 

แนวทางการด าเนินงาน 
(1) ส่งเสริมการประสานเชื่อมต่อการท างานระหว่างเครือข่ายภาคประชาชนให้เป็นไปอย่างไร้รอยต่อ โดยยังคง  

อัตลักษณ์ของเครือข่าย และมีการด าเนินงานในทิศทางเดียวกัน รวมทั้ง ประสานการท างานร่วมกันในพ้ืนที่ให้มี
ความเข้มแข็ง ครอบคลุม และสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามาเป็นเครือข่ายต่อต้านการทุจริต 

(2) ส่งเสริมองค์ความรู้ให้กับประชาชน โดยจัดท าหลักสูตรสร้างการรับรู้ที่มีความเหมาะสมกับแต่ละช่วงอายุ
ของกลุ่มเป้าหมาย  

(3) ใช้สื่อสร้างสรรค์ เป็นเครื่องมือเพ่ือสร้างการรับรู้ ความเข้าใจให้กับทุกภาคส่วน ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
ใช้นวัตกรรมน าเสนอในรูปแบบที่ทันสมัย น่าสนใจ โดยใช้แฟลตฟอร์มออนไลน์ เพ่ือให้เข้าถึงภาคประชาชน และ
สร้างการมีส่วนร่วมหรือปฏิสัมพันธ์กับผู้รับสาร   

(4) พัฒนาฐานข้อมูลเครือข่ายต่อต้านการทุจริตของประเทศไทย โดยเชื่อมโยงข้อมูลเครือข่ายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ตัวชี้วัดที่ 1.3 สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 
ต่อหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด 

แนวทางการด าเนินงาน 
(1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการยกระดับความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ผ่านเกณฑ์

การประเมิน ITA ทุกหน่วยงาน โดยการพัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้เกณฑ์การประเมิน การปรับปรุงและ
พัฒนาองค์ความรู้และทักษะการเปิดเผยข้อมูลการป้องกันการทุจริต และการให้บริการสาธารณะผ่านทางเว็บไซต์
ของหน่วยงานให้มีคุณภาพ ครบถ้วน สมบูรณ์ ถูกต้อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์การประเมินที่ก าหนด  
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(2) ก าหนดตัวชี้วัดการก ากับดูแลการประเมิน ITA ของผู้บริหารหน่วยงาน เพ่ือให้เกิดการสนับสนุน ก ากับดูแล 
และติดตามในแต่ละขั้นตอน รวมทั้ง การกลั่นกรองข้อมูลให้มีความถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด โดยก าหนด
เป็นนโยบายหรือมาตรการชัดเจนในการน าผลการประเมิน ITA แต่ละปี เป็นตัวชี้วัดในการจัดสรรงบประมาณของ
หน่วยงาน และมีผลต่อการแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนระดับผู้บริหารของหน่วยงาน 

(3) พัฒนาเกณฑ์มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน โดยการ
ออกแบบประเด็นการประเมินของแบบวัดการประเมิน ITA ให้สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน การออกแบบข้อค าถาม
แบบประเมิน IIT และ EIT ให้สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย โดยการประเมินในส่วนของผู้รับบริการภายนอกที่จะต้อง
ประเมินจากผู้มารับบริการที่แท้จริง เพ่ือให้ได้ข้อคิดเห็นที่สะท้อนประสิทธิภาพ คุณภาพ และมาตรฐานการให้บริการ
ของหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้ง การให้ความส าคัญกับการประเมิน OIT เชิงคุณภาพ 

(4) พัฒนาแนวทางการประเมิน ITA และปรับปรุงตัวชี้วัดการประเมินอย่างต่อเนื่อง ให้สอดคล้องกับบริบท 
สภาพแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงของสังคม เพ่ือให้ ITA เป็นเครื่องมือในการพัฒนาระบบราชการไทยให้มีความ
โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ มีประสิทธิภาพ มีความน่าเชื่อถือ และเป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่วน 

(5) ขยายการประเมิน ITA ไปยังหน่วยงานระดับต่ ากว่ากรม โดยเฉพาะหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการอนุมัติ 
อนุญาต จะต้องมีการประเมิน ITA เป็นล าดับแรก 

(6) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในหน่วยงานต่าง ๆ ให้พร้อมต่อการประเมิน ITA เพ่ือให้การประเมิน ITA 
มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทันต่อสถานการณ์ และสามารถน าข้อมูล OIT ไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาองค์กรและการปฏิบัติงาน 
รวมทั้ง พัฒนากลไก เครื่องมือ เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชนทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐ การเฝ้าระวัง และการแจ้งเบาะแสการทุจริต 

(7) บูรณาการระบบการประเมิน ITA โดยการประสานพลังความร่วมมือจากหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างความเปลี่ยนแปลงในการยกระดับคะแนนการประเมิน ITA รวมทั้ง เชื่อมโยงกับแนวทางการยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย โดยให้ความส าคัญกับการ
สนับสนุนทรัพยากรและพัฒนาศักยภาพบุคลากรในหน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาด้านการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ 

แนวทางการด าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายที่ 2  คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
แนวทางที่ 2  ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมุ่งเน้นการพัฒนามาตรการ กระบวนการในการป้องปราม

การทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต สามารถระงับยับยั้งการทุจริตได้อย่างรวดเร็ว ไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อประเทศ โดยมีตัวชี้วัดความส าเร็จ 4 ตัวชี้วัด ได้แก่ 

ตัวช้ีวัดที่ 2.1  คดีทุจริตในภาพรวมลดลง 
ตัวช้ีวัดที่ 2.2  คดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง 

    2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกช้ีมูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลง 
 2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจริตลดลง 

ตัวช้ีวัดที่ 2.3   คดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองลดลง 
แนวทางการด าเนินงาน 
(๑) ขับเคลื่อนมาตรการและข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ โดยมีแผนการ

ขับเคลื่อนและกลไกก ากับติดตามที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม   
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(2) จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ลดการใช้ดุลพินิจ 
และอ านวยความสะดวกในการให้บริการแก่ประชาชน พัฒนากระบวนการท างานโดยการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาเป็นกลไกหลักในการด าเนินงาน (Digitalize Process) โดยเฉพาะการพิจารณาอนุญาต และออกใบอนุญาตผ่านทาง
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ในทุกขั้นตอน เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการบริการประชาชน  

(3) พัฒนาระบบฐานข้อมูลให้เป็นดิจิทัล (Digitize Data) ทั้งข้อมูลภายในหน่วยงาน และข้อมูลที่จะเผยแพร่
ต่อสาธารณะ เพ่ือน าไปสู่การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open Data) 

(4) ผลักดันให้ทุกหน่วยงานภาครัฐจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือลดและปิดโอกาสการทุจริต 
และน าผลการประเมินความเสี่ยงไปใช้เป็นมาตรการป้องกันการทุจริตภายในองค์กร รวมทั้ง การก าหนดหลักเกณฑ์
ในการพิจารณาแต่งตั้งโยกย้ายผู้บริหารของหน่วยงานในกรณีผู้ใต้บังคับบัญชากระท าการทุจริต 

(5) พัฒนาช่องทางการแจ้งเบาะแสในรูปแบบที่หลากหลาย โดยการส่งเสริมการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมา
สนับสนุน เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวกและสามารถติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานผ่าน
ระบบดิจิทัล รวมทั้ง มีระบบปกปิดตัวตนและคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสที่มีประสิทธิภาพ  

(6) วิเคราะห์สถานการณ์การทุจริต โดยการติดตาม เฝ้าระวัง เก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือประเมินสถานการณ์
การทุจริต พร้อมทั้งจัดการข้อร้องเรียนและจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(7) ส่งเสริมสนับสนุนให้แนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนไทยและภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และเฝ้าระวังโครงการที่มีมูลค่าสูง ตามหลักการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : IP) 
และการสร้างความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (Infrastructure Transparency Initiative : CoST) 

(8) ส่งเสริมให้มีนักการเมืองต้นแบบ (Role Model) ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือเป็น
ต้นแบบในการผลักดันให้นักการเมืองและพรรคการเมืองแสดงเจตจ านงในการต่อต้านการทุจริตต่อสาธารณะ และน า
เจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้ง มีเทคโนโลยีสารสนเทศที่
ส่งเสริมให้เกิดการก ากับดูแลและควบคุมการด าเนินการตามเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 

(9) ยกระดับและก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
(10) ประสานความร่วมมือและบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต เพ่ือลดคดีทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ 
(11) ก าหนดต าแหน่งของผู้ยื่นบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ให้ครอบคลุมหน่วยงานที่มีสถิติคดีทุจริตและ

เรื่องกล่าวหาร้องเรียนการทุจริตเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะต าแหน่งที่มีความเสี่ยงต่อการใช้หน้าที่และอ านาจในทางทุจริต 
รวมทั้ง การพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินที่มีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพ 

(12) พัฒนาและยกระดับการเชื่อมโยงและการแลกเปลี่ยนข้อมูล เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการรวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมูลด้านการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน การบันทึก เก็บรักษาข้อมูลประวัติ รายได้ รายจ่าย รายการทรัพย์สิน
และหนี้สินของผู้ยื่นบัญชี การวิเคราะห์ข้อมูล การออกรายงานผลการตรวจสอบ รวมทั้ง การเชื่อมโยงข้อมูลกับ
ระบบการเงินของผู้ยื่นบัญชีกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ ระบบการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินทางอิเล็กทรอนิกส์ 
ระบบสารสนเทศเพ่ือการตรวจสอบและร้องขอข้อมูลเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงิน สังหาริมทรัพย์ อสังหาริมทรัพย์ 
และกรรมสิทธิ์ต่าง ๆ ระบบสารสนเทศเพ่ือการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับการได้มาซึ่งรายได้ ทรัพย์สินและหนี้สินเพ่ือ
การวิเคราะห์ที่มาของรายได้และทรัพย์สินที่ต้องสงสัยซึ่งอาจได้มาโดยมิชอบ เป็นต้น 

(13) พัฒนาสมรรถนะของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินให้มีความรู้ 
ความสามารถที่หลากหลาย และสามารถน าความรู้ไปใช้ในการปฏิบัติงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

(14) พัฒนามาตรการและกลไกการป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
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แนวทางการด าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายที่ 3 การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส 
ไม่เลือกปฏิบัติ 

แนวทางที่ 3 ปราบปรามการทุจริต โดยมุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพเกี่ยวกับการด าเนินคดีทุจริตให้รวดเร็ว 
เป็นธรรม รวมทั้ง ให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด และมีการบูรณาการความร่วมมือในการพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรด้านปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานด้านปราบปรามการทุจริต โดยมีตัวชี้วัดความส าเร็จ ๒ ตัวชี้วัด ได้แก ่

ตัวชี้วัดที่ 3.1 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติ
ที่กฎหมายก าหนด ต่อกระบวนการด าเนินคดีทุจริตทั้งหมด 

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๒ สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ต่อคดีที่ส่งฟ้องท้ังหมด 
แนวทางการด าเนินงาน 
(1) ปรับปรุงกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ ด้วยความเป็นธรรม โปร่งใส 

และไม่เลือกปฏิบัติ โดยจัดให้มีกลไกการประสานงานปราบปรามการทุจริตทั้งในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ พัฒนาระบบบริหารจัดการคดี ปรับปรุงขั้นตอนการด าเนินงานที่ล่าช้าและ
ซ้ าซ้อนกันของหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็วและกระชับมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้การ
ด าเนินงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตแล้วเสร็จภายในกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด 

(2) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูลในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ 
เป็นมาตรฐานเดียวกันเพ่ือให้เกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อาทิ การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเกี่ยวกับการรับเรื่องร้องเรียน การตรวจรับเรื่องร้องเรียน การติดตามเรื่องร้องเรียน การออกหมายจับ 
การพัฒนาระบบฐานข้อมูลคดีทุจริตระหว่างหน่วยงานให้สามารถเชื่อมโยงข้อมูลคดีทุจริตได้ครบถ้วนทุกหน่วยงาน 
การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินที่ทันสมัย เท่าทันต่อการ
บิดเบือนทรัพย์สินและหนี้สิน สามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในการตรวจสอบความถูกต้อง
ของทรัพย์สินและหนี้สิน และการพัฒนาระบบฐานข้อมูลการจดทะเบียนธุรกิจให้สะท้อนผู้ที่เป็นเจ้าของกิจการที่แท้จริง 

(3) น านวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่มาปรับใช้เพ่ือยกระดับกระบวนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริต
และการตรวจสอบทรัพย์สิน เพ่ือสร้างความปลอดภัย ความน่าเชื่อถือ และสะดวกรวดเร็ว อาทิ เทคโนโลยีการบริหาร
ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ปัญญาประดิษฐ์ (AI) เทคโนโลยี BLOCKCHAIN และการน า Cloud Technology มาปรับใช้
เพ่ือให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงในยุค Technology Disruption  

(4) ตรากฎหมายและบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต
และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน การเปิดเผย
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน กฎหมายเกี่ยวกับการสืบสวนปราบปรามและด าเนินการกับทรัพย์สินหรือ
ผู้กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายฟอกเงิน กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองพยาน
และผู้แจ้งเบาะแส กฎหมายเกี่ยวกับการห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐ หน่วยงานของรัฐ และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ฟ้องร้องด าเนินคดีกับบุคคลที่แสดงความเห็นหรือเปิดโปงเบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ (กฎหมาย
ป้องกันการฟ้องปิดปาก Anti-SLAPP Law) และปรับปรุงโทษปรับของนิติบุคคลที่กระท าความเสียหายแก่ประเทศ
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
 (5) พัฒนาเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีสมรรถนะ องค์ความรู้ และขีดความสามารถ
ที่เป็นมาตรฐานและเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต โดยพัฒนาระบบฐานข้อมูลองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต
ที่ประมวลจากคดีการทุจริตและผู้เชี่ยวชาญของหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต พัฒนาสมรรถนะ
และองค์ความรู้ในเชิงสหวิทยาการใหม่ ๆ รวมทั้ง การปลูกฝังให้เจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตยึดมั่น
ในหลักคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และยึดถือประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน    
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4.4 โครงการส าคัญภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2  
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
การจัดท าโครงการส าคัญภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 

(พ.ศ. 2566 – 2570) ซึ่งเป็นห้วงที่ 2 ของการด าเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ได้ยึดหลักการ
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2564 ที่เห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ
บนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ เพ่ือให้การแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐในห้วงระยะเวลาที่เหลือ
ของยุทธศาสตร์ชาติ เป็นการด าเนินงานบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ได้อย่างแท้จริง ยึดหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล 
(Causal Relationship : XYZ) เพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ได้อย่างเป็นรูปธรรม และยึดหลักการ
ตามแนวทางการขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 ซึ่งก าหนดไว้ 4 แนวทาง ประกอบด้วย 1) การมองเป้าหมายร่วมกัน 2) การวิเคราะห์
ห่วงโซ่คุณค่าที่ส่งผลให้บรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อยและจัดท าข้อเสนอโครงการส าคัญ 3) การจัดล าดับความส าคญัของ
ข้อเสนอโครงการ และ 4) การจัดท าแผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ปี และรายปี 

ในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ ในช่วง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
ได้ให้ความส าคัญกับการจัดท าโครงการ/กิจกรรมที่ส่งผลต่อการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตที่ชัดเจน
มากยิ่งขึ้น ควบคู่กับโครงการ/กิจกรรมที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตามตัวชี้วัดภายใต้แผนย่อยการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ และแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต   

โครงการ/กิจกรรม เพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ประกอบด้วยโครงการที่มีลักษณะส าคัญ
ในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการปราบปรามการทุจริต ดังนี้ 

(1) การศึกษา และวิเคราะห์ประเด็นการประเมินและวิธีการส ารวจในแต่ละแหล่งข้อมูลที่ใช้ในการจัดอันดับ
ดัชนีการรับรู้การทุจริต เพ่ือน ามาออกแบบแนวทางการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต   

(2) การก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบเพื่อผลักดันการด าเนินงานตามข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนี
การรับรู้การทุจริตที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ โดยการจัดท าแผนงานเชิงรุกเพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อน ก ากับ ติดตาม
การด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม  

(3) การจัดตั้งกลไกบูรณาการการด าเนินงานเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต โดยเฉพาะประเด็น
ทีย่ังเป็นจุดอ่อนของประเทศไทย อาทิ ปัญหาเรื่องสินบน การทุจริตเชิงนโยบาย การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
กับประโยชน์ส่วนรวม ความโปร่งใสในระบบงบประมาณ และการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่มีสถิติเรื่องกล่าวหาเป็นจ านวนมาก  

(4) การพัฒนากลไกและกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของทุกองค์กรให้เป็น องค์กรโปร่งใส 
ไร้ทุจริต ก าหนดกรอบการใช้ดุลพินิจ รวมทั้ง บทลงโทษทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่รัฐที่ไม่ด าเนินการตามกฎหมาย  

(5) การเร่งรัดการด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ทีส่ังคมให้ความสนใจ สื่อสารและชี้แจงผลการด าเนินงาน
ด้านการปราบปรามการทุจริตต่อสาธารณชน  

(6) การประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้เชิงลึกที่เชื่อมโยงถึงกลุ่มผู้ตอบแบบสอบถามและ Partner Institute  
ที่จัดส่งข้อมูลให้กับแหล่งประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต เกี่ยวกับการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐ 
และความพยายามของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยสื่อสารทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
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โครงการ/กิจกรรมส าคัญ ในแต่ละเป้าหมาย 
๑) เป้าหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต 

ตัวชี้วัดที่ 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดม่ันความซื่อสัตย์สุจริต ต่อเด็กและเยาวชนไทย
ทั้งหมด 

(1) โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ประกอบด้วย การพัฒนาหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาให้เท่าทันกับสถานการณ์ 
สอดคล้องกับปัญหาการทุจริตรูปแบบต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้น พัฒนาเครื่องมือ แนวทางการขับเคลื่อนหลักสูตรที่เน้นการสง่เสรมิ
พฤติกรรมด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของเด็กและเยาวชน รวมทั้ง พัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน  

ตารางที่ 21 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.1 
ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. พัฒนาหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา โดยน าผลการศึกษาวิเคราะห์ตัวแปร
ด้านครอบครัว ด้านสังคม และข้อค้นพบจากผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 
ตลอดจนน าข้อมูลเปรียบเทียบต้นทุนชีวิตเด็กและเยาวชน 12 ปี ของศูนย์
คุณธรรม (องค์การมหาชน) มาใช้พัฒนาปรับปรุงหลักสูตร และพัฒนา
เครื่องมือในการขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาให้มีความเหมาะสมกับ
ช่วงวัยของผู้เรียน และมีช่องทางในการถ่ายทอดสื่อสารหลากหลายรูปแบบ  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงาน ป.ป.ช.  
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• กระทรวงศึกษาธิการ 
• กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
• กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
• ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร 
• ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 

2. บูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน 
ให้มีศักยภาพและขีดความสามารถในการน าหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้
ให้ครอบคลุมทุกสถานศึกษาและทุกระดับอย่างมีประสิทธิภาพ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ช.  
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• กระทรวงศึกษาธิการ 
• กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
• กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
• ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร 

3. จัดท าคู่มือ แนวทาง และกระบวนการในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษาไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• กระทรวงศึกษาธิการ 
• กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
• กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
• ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร 

(2) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ประกอบด้วย การพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีทัศนคติและพฤติกรรมในด้าน
ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ตลอดจนการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา ให้มีความรู้ ความเข้าใจ ในการถ่ายทอด
ความรู้ การพัฒนาสื่อการเรียนรู้ ให้เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละช่วงวัย โดยใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัย  
และขยายผลการน าหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนให้ครอบคลุมทุกสถานศึกษาทุกระดับชั้น 
และทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน  
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ตารางท่ี 22 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.1 
ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. การพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา ให้มีความรู้ ความเข้าใจ ในการ
ถ่ายทอดความรู้ การพัฒนาสื่อการเรียนรู้ ให้เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละ
ช่วงวัย โดยใช้นวัตกรรม สื่อการเรียนรู้ และเทคโนโลยีทีท่ันสมัย 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• กระทรวงศึกษาธิการ (สถานศึกษา

ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ) 
• กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(สถานศึกษาในสังกัดกระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ) 

• กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
(โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น) 

• ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร 
(โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร) 

• สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษา ส านักงานปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการ 

2. การปลูกฝังความซื่อสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุกระดับ ให้รู้จักแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม โดยมุ่งเน้นการส่งเสริม
พฤติกรรมด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่ เน้นการปรับเปลี่ยนทัศนคติของ
เด็กและเยาวชนโดยการฝึกปฏิบัติเพ่ิมเติมจากการเรียนการสอนในห้องเรียน 
(Learning by Doing) ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
หน่วยงานที่น าหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษาไปใช้ในการจัดการเรียนการสอน 
กระทรวงศึกษาธิการ 
• ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน  
• ส านั กงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา  
• ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การศึกษาเอกชน  
• ส านักงาน กศน.  
• โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์  

(องค์การมหาชน) 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม 
• สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
• สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 
• สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
• มหาวิ ทยาลั ยมหาจุ ฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัย 
• มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
• มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
กระทรวงวัฒนธรรม 
• สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 
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ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย ์ 
• กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
กระทรวงยุติธรรม  
• กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ

เยาวชน 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  
• โรงเรียนพระปริยัติธรรม 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
• โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
องค์ ก รปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น
รูปแบบพิเศษ 
• กรุงเทพมหานคร (โรงเรียนในสังกัด

กรุงเทพมหานคร และมหาวิทยาลัย 
นวมินทราธิราช) 

• เมืองพัทยา (โรงเรียนในสังกัดเมือง
พัทยา) 

(3) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ประกอบด้วย การติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา การส ารวจและประเมินพฤติกรรมเด็กและเยาวชนในระยะยาว การถอดบทเรียนเพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา เพ่ือพัฒนาหลักสูตรอย่างต่อเนื่อง และติดตามพฤติกรรมเด็กและเยาวชนด้านการต่อต้าน
การทุจริตภายหลังการประยุกต์ใช้หลักสูตร รวมทั้ง การประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างการรับรู้การด าเนินงานด้านการสร้าง
พฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตแก่เด็กและเยาวชนไทย 

ตารางท่ี 23 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.1 
ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ช. 

2. ติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• กระทรวงศึกษาธิการ (สถานศึกษา

ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ) 
• กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม (สถานศึกษาใน
สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ) 

• กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
(โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น) 

• ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร 
(โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร) 
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ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 
3. ส ารวจและประเมินพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตของเด็กและ
เยาวชน   

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส านักงาน ป.ป.ช 
• ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

4. ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานด้านการสร้างพฤติกรรมที่ยึดมั่นความ
ซื่อสัตย์สุจริตแก่เด็กและเยาวชนไทย ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือ
สร้างการรับรู้ และความเข้าใจให้กับประชาชนชาวไทยและชาวต่างชาติ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส านักงาน ป.ป.ช 
• กรมประชาสัมพันธ์  

ตัวชี้วัดที่ 1.2 สัดส่วนประชาชนที่มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ต่อประชาชนทั้งหมด 

(1) โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ประกอบด้วย การสร้างนวัตกรรม เครื่องมือ หลักสูตร เพ่ือสร้างความตระหนัก
ในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้ง เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
และมีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ   

ตารางท่ี 24 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.2 
ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. สร้างนวัตกรรม เครื่องมือ หลักสูตร เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีพฤติกรรม
ซื่อสัตย์สุจริต ร่วมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผ่านระบบดิจิทัล  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ช. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• กระทรวงมหาดไทย (ประชาชนทั่วไป) 
• องค์กรปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น

รูปแบบพิเศษ (ประชาชนในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร/พัทยา) 

• สมาคมวิชาชีพ (กลุ่มวิชาชีพ) 
• ส านักงาน ป.ป.ท. (เจ้าหน้าที่รัฐ) 

(2) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ประกอบด้วย การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม ผ่านกลไกต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน การส่งเสริม
การมีส่วนร่วม องค์ความรู้ และการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายในการเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการทุจริต การขยายเครือข่าย
ต่อต้านการทุจริตให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ รวมทั้ง การจัดท าและเชื่อมโยงฐานข้อมูลเครือข่าย 

ตารางท่ี 25 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.2 
ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม มีความละอายต่อการกระท าผิด 
มีพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต ไม่เพิกเฉย หรืออดทนต่อการทุจริต และร่วม
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยใช้นวัตกรรมที่ทันสมัย 
    

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• กระทรวงมหาดไทย (ประชาชนทั่วไป) 
• องค์กรปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น

รูปแบบพิเศษ (ประชาชนในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร/พัทยา) 

• สมาคมวิชาชีพ (กลุ่มวิชาชีพ) 
• ส านักงาน ป.ป.ท. (เจ้าหน้าที่รัฐ) 
• ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
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ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 
2. พัฒนามาตรการ หลักเกณฑ์ ในการพิจารณาเพ่ือเลื่อนระดับเจ้าหน้าที่
ของรัฐ รวมถึง การแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยเชื่อมโยง
กับพฤติกรรมทางจริยธรรมซึ่งครอบคลุมถึงเรื่องการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interest : COI) 
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา 76 วรรคสาม 
และมาตรา 219 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560   

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส านักงาน ก.พ. 
• ส านักงาน ป.ป.ช. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• ส านักงาน ป.ป.ท.  

 
3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วม ส่งเสริมองค์ความรู้ และพัฒนาศักยภาพเครือข่าย
ในการเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการทุจริต รวมทั้ง ขยายเครือข่ายต่อต้าน
การทุจริตให้ครอบคลุม ทุกองค์กร ทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
กระทรวง และหน่วยงานภาครัฐที่มี
เครือข่าย 

4. เสริมสร้างการใช้หลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน และการบริหารราชการ 
สร้างค่านิยมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนเป็นผู้มีคุณธรรมสูง ปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรมที่หน่วยงานของรัฐยึดถืออย่าง
เคร่งครัด และมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส านักงาน ก.พ. 
• องค์กรกลางด้านการบริหารงาน

บุคคลของข้าราชการประเภทต่าง ๆ  
แ ล ะอ งค์ ก รที่ มี ห น้ า ที่ จั ด ท า
ประมวลจริยธรรม 

• ส านักงาน ป.ป.ช. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
หน่วยงานของรัฐทุกกระทรวง 

5. สนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริต หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส านักงาน ป.ป.ช. 
• ภาคเอกชน สมาคมวิชาชีพ 

6. พัฒนาฐานข้อมูลเครือข่ายต่อต้านการทุจริตของประเทศไทย โดยเชื่อมโยง
ข้อมูลเครือข่ายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส านักงาน ป.ป.ช. 
• ส านักงาน ป.ป.ท. 
• หน่วยงานภาครัฐที่มีเครือข่าย 

7. พัฒนาแนวทางการสร้างกระแสสังคม (Social Sanction) ในการต่อต้าน
การทุจริต เพ่ือให้เกิดการเคลื่อนไหวในสังคมได้ง่ายและรวดเร็ว โดยใช้
นวัตกรรมน าเสนอในรูปแบบที่ทันสมัย น่าสนใจ และสร้างการมีส่วนร่วม
หรือปฏิสัมพันธ์กับผู้รับสาร 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ช. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
ส านักงาน ป.ป.ท. 

(3) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ประกอบด้วย การติดตามประเมินผล การส ารวจและประเมินการมีวัฒนธรรม 
ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของประชาชน รวมทั้ง การประชาสัมพันธ์ 
เพ่ือสร้างการรับรู้การด าเนินงานด้านการสร้างวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต ทัศนคติและพฤติกรรมต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบของประชาชน 
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ตารางท่ี 26 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.2 
ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. ติดตามประเมินผลการใช้นวัตกรรมเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีพฤติกรรม
ซื่อสัตย์สุจริต ร่วมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ช. 

2. ส ารวจและประเมินการมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรม
ในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของประชาชน        

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
• ส านักงาน ป.ป.ช. 

3. ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานด้านการสร้างวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต 
มีทัศนคติและพฤติกรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบให้แก่ประชาชน 
ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการรับรู้ และความเข้าใจให้กับ
ประชาชนชาวไทยและชาวต่างชาติ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส านักงาน ป.ป.ช. 
• กรมประชาสัมพันธ์ 

ตัวชี้วัดที่ 1.3 สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 
ต่อหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด 

(1) โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ประกอบด้วย การพัฒนาเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือรองรับการน าเข้าข้อมูลในการประเมิน 
การพัฒนาแนวทางการแก้ไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินหรือมีคะแนนต่ า  
ให้สามารถยกระดับผลการประเมินไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนด  

ตารางท่ี 27 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.3 
ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. พัฒนาเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐ โดยการออกแบบประเด็นการประเมินให้สอดคล้องกับ
ภารกิจของหน่วยงาน และสอดคล้องกับกล ุ่มเป้าหมาย รวมทั้ง พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที่รองรับการน าเข้าข้อมูลให้มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทันต่อสถานการณ ์

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ช. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

2. พัฒนาแนวทางการแก้ไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงาน เพ่ือส่งเสริมให้
หน่วยงานที่มีผลการประเมินผ่านเกณฑ์ รักษาระดับผลการประเมินให้ไม่น้อยกว่า
ปีที่ผ่านมา และเพ่ือยกระดับผลการประเมินของหน่วยงานที่ไม่ผ่านเกณฑ์ให้สามารถ
ยกระดับผลการประเมินให้ไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนด  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงาน ป.ป.ช.  
  

3. พัฒนาแนวทางการประเมิน ITA และปรับปรุงตัวชี้วัดการประเมินอย่างต่อเนื่อง 
ให้สอดคล้องกับบริบท สภาพแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงของสังคม เพ่ือให้ ITA 
เป็นเครื่องมือในการพัฒนาระบบราชการไทยให้มีความโปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ มี
ประสิทธิภาพ มีความน่าเชื่อถือ และเป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่วน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงาน ป.ป.ช.  
 

(2) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ประกอบด้วย การส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานที่เข้ารับการประเมิน
มีการพัฒนาและยกระดับผลการประเมิน ITA โดยการพัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้ เกี่ยวกับเกณฑ์การประเมิน 
การเปิดเผยข้อมูลการป้องกันการทุจริต และการให้บริการสาธารณะผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงานให้มีคุณภาพ 
ครบถ้วน สมบูรณ์ และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด รวมทั้ง การก าหนดนโยบายหรือมาตรการในการน าผลการประเมิน 
ITA เป็นตัวชี้วัดของผู้บริหารหน่วยงาน เพ่ือให้เกิดการสนับสนุน ก ากับดูแล และติดตามการประเมิน ITA ของหน่วยงาน 
รวมทั้ง การน าผลการประเมิน ITA ไปใช้ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ และการพิจารณาแต่งตั้งโยกย้าย
ผู้บริหารของหน่วยงาน  
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ตารางท่ี 28 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.3 
ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. พัฒนาระบบงาน และการบริหารงานให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
รวมทั้ง พัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้ เกี่ยวกับเกณฑ์การประเมิน การเปิดเผย
ข้อมูลการป้องกันการทุจริต และการให้บริการสาธารณะผ่านทางเว็บไซต์ของ
หน่วยงานให้มีคุณภาพ ครบถ้วน สมบูรณ์ และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด 
เพ่ือยกระดับผลการประเมิน ITA ของหน่วยงาน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
หน่วยงานของรัฐทุกกระทรวง 

2. พัฒนามาตรการ หลักเกณฑ์ ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ และการ
แต่งตั้งโยกย้ายผู้บริหารหน่วยงาน โดยการก าหนดให้น าผลการประเมิน ITA 
เป็นตัวชี้วัดของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ เพ่ือให้เกิดการก ากับดูแล
หน่วยงานให้สามารถยกระดับผลการประเมิน ITA ไดไ้ม่ต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนด 
• ก ากับติดตามการประเมินและผลักดันให้มีการด าเนินการตามแนวทางการ

ประเมินที่ก าหนดในหน่วยงานภาครัฐ ประเภทสถาบันอุดมศึกษา 
• ก ากับติดตามการประเมินและผลักดันให้มีการด าเนินการตามแนวทางการ

ประเมินที่ก าหนดในหน่วยงานภาครัฐ ประเภทจังหวัด (ส่วนราชการส่วน
ภูมิภาคระดับจังหวัด) 

• ก ากับติดตามการประเมินและผลักดันให้มีการด าเนินการตามแนวทางการ
ประเมินที่ก าหนดในหน่วยงานภาครัฐ ประเภทองค์การมหาชน 

• ก ากับติดตามการประเมินและผลักดันให้มีการด าเนินการตามแนวทางการ
ประเมินที่ก าหนดในหน่วยงานภาครัฐ ประเภทกรมหรือเทียบเท่า 

• ก ากับติดตามการประเมินและผลักดันให้มีการด าเนินการตามแนวทางการ
ประเมินที่ก าหนดในหน่วยงานภาครัฐ ประเภทหน่วยงานในสังกัดรัฐสภา 
องค์กรศาล องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ หน่วยงานของรัฐอ่ืน 

• ก ากับติดตามการประเมินและผลักดันให้มีการด าเนินการตามแนวทางการ
ประเมินที่ก าหนดในหน่วยงานภาครัฐ ประเภทรัฐวิสาหกิจ 

• ก ากับติดตามการประเมินและผลักดันให้มีการด าเนินการตามแนวทางการ
ประเมินที่ก าหนดในหน่วยงานภาครัฐ ประเภทกองทุน 

• ก ากับติดตามการประเมินและผลักดันให้มีการด าเนินการตามแนวทางการ
ประเมินที่ก าหนดในหน่วยงานภาครัฐ ประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 
 
 
• กระทรวงการ อุดมศึ กษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
• กระทรวงมหาดไทย 
 
 
• ส านักงาน ก.พ.ร. 
 
• ส านักงาน ป.ป.ท. 

 
• ส านักงาน ป.ป.ช. 

 
 

• ส านั กงานคณะกรรมการ 
นโยบายรัฐวิสาหกิจ 

• กรมบัญชีกลาง 
 

• ผู้ ว่ า ร าชการจั งหวั ด แล ะ
นายอ าเภอ 

3. ส่งเสริมให้มีการประเมิน ITA ในหน่วยงานระดับต่ ากว่ากรม โดยเฉพาะ
หน่วยงานที่มีหน้าทีแ่ละอ านาจในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
• ส านักงาน ป.ป.ช. 
• หน่วยงานของรัฐทุกกระทรวง 

(3) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ประกอบด้วย การน าผลการประเมิน ITA ไปปรับปรุงการปฏิบัติงาน 
ให้สามารถตอบสนองการให้บริการต่อประชาชน และเพ่ือยกระดับผลการประเมิน ITA ให้ไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ท่ีก าหนด 
รวมทั้ง การสื่อสารประชาสัมพันธ์การรับรู้เกี่ยวกับการประเมิน ITA ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษเพ่ือสร้างความเข้าใจ
ให้กับชาวไทยและชาวต่างชาติ 
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ตารางท่ี 29 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.3 
ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. น าผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (ITA) รวมถึง สถิติคดีและข้อร้องเรียนการทุจริตของทุกหน่วยงาน มาก าหนด 
แนวทางแก้ไข พัฒนา และปรับปรุงการปฏิบัติงาน เพ่ือยกระดับการประเมิน ITA  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ช. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

2. ทุกหน่วยงานน าผลการประเมิน ITA ไปปรับปรุงการปฏิบัติงานให้สามารถ
ตอบสนองการให้บริการต่อประชาชน การเปิดเผยข้อมูล และการป้องกันการทุจริต
ในหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
หน่วยงานของรัฐทุกกระทรวง 
 

3. ประชาสัมพันธ์การด าเนินการเกี่ยวกับการประเมิน ITA ทั้งภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการรับรู้ และความเข้าใจให้กับประชาชนชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส านักงาน ป.ป.ช.  
• กรมประชาสัมพันธ์ 

2) เป้าหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง  
ตัวช้ีวัดที่ ๒.๑ คดีทุจริตในภาพรวมลดลง 
ตัวช้ีวัดที่ 2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง 

2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกช้ีมูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลง 
2.2.๒ ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจริตลดลง 

ตัวช้ีวัดที่ 2.3 คดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองลดลง 
(1) โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ประกอบด้วย การจัดท ามาตรการ ข้อเสนอแนะ เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ

มีการบังคับใช้อย่างจริงจัง การจัดท าคู่มือเพ่ือขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต และการสนับสนุน
ให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต และทุกหน่วยงานภาครัฐจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือลดและปิดโอกาส
การทุจริต การพัฒนาช่องทางการแจ้งเบาะแสการทุจริตเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก มีระบบปกปิด
ตัวตนและคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส รวมทั้ง ส่งเสริมและผลักดันให้นักการเมืองและพรรคการเมืองแสดงเจตจ านง   
ในการต่อต้านการทุจริตต่อสาธารณะ  

ตารางท่ี 30 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ของตัวชี้วัดที่ 2.1 – 2.3 
ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. พิจารณาจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานที่ขอรับจัดสรรงบประมาณ
โครงการขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงการประเมินตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการ
ทุจริตเชิงนโยบาย 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงบประมาณ 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
ส านักงาน ป.ป.ท. 

2. จัดท าและพัฒนามาตรการ แนวทาง ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริต  
จากข้อมูลสถิติเรื่องกล่าวหาร้องเรียน การวิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์การทุจริต 
และข่าวสารที่เผยแพร่ต่อสาธารณะทีม่ีความเสี่ยงต่อการกระท าทุจริต 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ช. 

3. จัดท าแนวทาง กลไก เพ่ือเฝ้าระวังและลดความเสี่ยงต่อการทุจรติ หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ช. 

4. พัฒนาช่องทางในการชี้ช่อง แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการทุจริต เพ่ือให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก ตลอดจนการจัดท าระบบแจ้งผลการ
ติดตามให้กับผู้ร้องเรียนหรือผู้แจ้งเบาะแสได้รับทราบ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ช. 



แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจรติและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 84 
 

 
 

ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 
5. จัดท าคู่มือเพ่ือขับเคลื่อนการป้องกัน แก้ไขปัญหา และลดความเสี่ยงการทุจริต
ของหน่วยงานภาครัฐ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ท.  

6. จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือลดและปิดโอกาสการทุจริต
โดยเฉพาะในประเด็นที่หน่วยงานมีสถิติเรื่องกล่าวหาร้องเรียนเป็นจ านวนมาก 
รวมถึง มีความเสี่ยงต่อการทุจริตที่มีความเสียหายและผลกระทบสูง  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส านักงาน ป.ป.ท. 
• ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต

ของทุกหน่วยงาน 
• หน่วยงานของรัฐทุกกระทรวง 

7. ส่งเสริมให้มีนักการเมืองต้นแบบ (Role Model) ด้านการต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือเป็นต้นแบบในการผลักดันให้นักการเมือง
และพรรคการเมืองแสดงเจตจ านงในการต่อต้านการทุจริตต่อสาธารณะ 
และน าเจตจ านงไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม   

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• สถาบันพระปกเกล้า 
• ส า นั ก ง า น เ ล ข า ธิ ก า ร สภ า

ผู้แทนราษฎร 
• ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

8. การพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบทรัพย์สินและ
หนี้สินให้มีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง การก าหนดต าแหน่ง
ของผู้ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินให้ครอบคลุมหน่วยงานที่มี
สถิติคดีทุจริตและเรื่องกล่าวหาร้องเรี ยนการทุจริตเป็นจ านวนมาก 
โดยเฉพาะต าแหน่งที่มีความเสี่ยงต่อการใช้หน้าที่และอ านาจในทางทุจริต 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ช. 

9. พัฒนาและยกระดับการเชื่อมโยงและการแลกเปลี่ยนข้อมูล เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลด้านการตรวจสอบทรัพย์สิน
และหนี้สินกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ ระบบการยื่นบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินทางอิเล็กทรอนิกส์ ระบบสารสนเทศเพ่ือการตรวจสอบและร้องขอ
ข้อมูลเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงิน สังหาริมทรัพย์ อสังหาริมทรัพย์  และ
กรรมสิทธิ์ต่าง ๆ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ช. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• ธนาคารแห่งประเทศไทย 
• กรมท่ีดิน 
• กรมการขนส่งทางบก 
• กรมการปกครอง 
• กรมสรรพากร 
• กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
• ส านักงานประกันสังคม 
• ธนาคารพาณิชย์ 
• บริษัท ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ 

(ประเทศไทย) จ ากัด 
10. การเสริมสร้างองค์ความรู้ พัฒนาสมรรถนะของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน ให้มีความรู้ ความสามารถที่หลากหลาย 
และสามารถน าความรู้ไปใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ช. 
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(๒) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ประกอบด้วย การขับเคลื่อนมาตรการและข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริต
ที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ การขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของทุกหน่วยงาน การพัฒนา
นวัตกรรมหรือมาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงต่อการทุจริต การพัฒนากระบวนงานให้มีความโปร่งใส ลดการใช้ดุลพินิจ 
การสร้างระบบเฝ้าระวังการทุจริตในองค์กร ประสานความร่วมมือและบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือลดคดีทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง การยกระดับและ
การก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  

ตารางท่ี 31 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ของตัวชี้วัดที่ 2.1 – 2.3 
ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. ขับเคลื่อนมาตรการและข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตที่คณะรัฐมนตรี 
มีมติเห็นชอบ โดยมีแผนการขับเคลื่อนและกลไกก ากับติดตามที่ชัดเจน  
เป็นรูปธรรม   

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส านักงาน ป.ป.ช. 
• ส านักงาน ป.ป.ท. 
• ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต

ของทุกหน่วยงาน 
• หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายตาม

คณะรัฐมนตรี 
2. พัฒนานวัตกรรม หรือมาตรการเพื่อลดความเสี่ยงต่อการทุจริต  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  

• หน่วยงานของรัฐทุกกระทรวง 
• ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

ของทุกหน่วยงาน 
3. อ านวยความสะดวกในการชี้ช่อง แจ้งเบาะแส โดยมีระบบปกปิดตัวตน
และคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและ
ความปลอดภัยให้กับผู้ร้องเรียน  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ช. 

4. จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริต
และประพฤติมิชอบเพ่ือเพ่ิมความโปร่งใส ลดการใช้ดุลพินิจ และอ านวย
ความสะดวกในการให้บริการแก่ประชาชน รวมทั้ง การผลักดันให้หน่วยงาน
ภาครัฐมุ่งสู่การเป็นรัฐบาลเปิด (Open Government)  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงาน ก.พ.ร. 
  

5. พัฒนาระบบฐานข้อมูลให้เป็นดิจิทัล (Digitize Data) ทั้งข้อมูลภายในหน่วยงาน 
และข้อมูลที่จะเผยแพร่ต่อสาธารณะ เพ่ือน าไปสู่การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ 
(Open Data) 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
หน่วยงานของรัฐทุกกระทรวง 

6. การก าหนดให้หน่วยงานที่มีอ านาจพิจารณาอนุญาตเรื่องอ่ืน ๆ อาทิ การ
รับรอง การแจ้ง การขอเอกสารทางราชการ และการขอรับเงินหรือสิทธิ
ประโยชน์จากภาครัฐ จะต้องพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการ
รับค าขอและแจ้งความคืบหน้าในการพิจารณาอนุญาตให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลา และมีช่องทางการรับค าขอด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์เป็น
ช่องทางหลัก  โดยพิจารณาอนุญาตและออกใบอนุญาตผ่านทางระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ในทุกขั้นตอนในบริการสาธารณะที่ส าคัญ เช่น ภาษี น าเข้า - 
ส่งออก ที่ดิน ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
• กระทรวงมหาดไทย 
• กรมท่ีดิน 
• กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
หน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับ 
การน าเข้า ส่งออก การสาธารณูปโภค 
การช าระภาษี การท าสัญญาและ
ออกใบอนุญาตต่าง ๆ  
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ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 
7. ส่งเสริมสนับสนุนให้แนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนไทย  และภาค
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และเฝ้าระวัง
โครงการที่มีมูลค่าสูง ตามหลักการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : IP) 
และการสร้างความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ ( Infrastructure 
Transparency Initiative : CoST) รวมทั้ ง  การน าแนวทางการจัดท า
ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) ตามโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริต
ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ส าหรับหน่วยงานของรัฐที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
หรือการร่วมลงทุนภายใต้กฎหมายอ่ืน นอกเหนือจากพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไปก าหนดใช้โดยอนุโลม 
ตามที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐเสนอ 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2564 และแนวทาง
ปฏิบัติส าหรับการน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้กับโครงการที่ด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 โดยอนุโลม 
ตามที่คณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนเสนอ ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2564 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• กรมบัญชีกลาง 
• ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจ 
• กรมธนารักษ์ 
• ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
• กระทรวงมหาดไทย 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• หน่วยงานทุกภาคส่วน (ภาครัฐ/

ภาคเอกชน/ภาคประชาสังคม/
ภาคประชาชน) 

8. ยกระดับ และก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• สถาบันพระปกเกล้า 
• ส า นั ก ง า น เ ล ข า ธิ ก า ร สภ า

ผู้แทนราษฎร 
• ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

(๓) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ประกอบด้วย การติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามมาตรการ 
ข้อเสนอแนะต่าง ๆ การตรวจสอบข้อเท็จจริงจากการชี้ช่องแจ้งเบาะแส การประเมินสถานการณ์และสถิติข้อมูลคดี
การทุจริต รวมทั้ง การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทางราชการทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือให้ประชาชน นักธุรกิจ 
และนักลงทุนต่างชาติสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ โดยเฉพาะในหน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจในการบริการประชาชน 

ตารางท่ี 32 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ของตัวชี้วัดที่ 2.1 – 2.3 
ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตาม
ข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต ตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส านักงาน ป.ป.ช. 
• ส านักงาน ป.ป.ท. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้
ด าเนินการตามข้อเสนอแนะเพ่ือ
ยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต 
ตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 
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ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 
1) ประเด็นนโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาการทุจริต 

• แหล่งข้อมูล Bertelsmann Foundation Transformation Index (BF(TI)) 
• แหล่งข้อมูล Economist Intelligence Unit Country Risk Service (EIU) 

 
 

• แหล่ ง ข้ อ มู ล  Global Insights Business Conditions and Risk 
Indicators (GI) 

• แหล่งข้อมูล Political and Economic Risk Consultancy (PERC) 
 

• แหล่งข้อมูล The PRS Group International Country Risk Guide 
(ICRG) (PRS) 

• แหล่งข้อมูล World Justice Project Rule of Law Index (WJP) 
• แหล่งข้อมูล Varities of Democracy Project (VDEM) 
 
 
 

 
2) ประเด็นเกี่ยวกับสินบน 
 
 
 
 
 
3) ประเด็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
 
 
 
4) ประเด็นการตรวจสอบและการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐ 
 
5) ประเด็นความโปร่งใสและการตรวจสอบได้ในระบบงบประมาณและการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐ 

 
• ส านักงาน ป.ป.ท. 
• ส านักงบประมาณ 
• กรมบัญชีกลาง 
• ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
• กรมการค้าต่างประเทศ 
 
• ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ 
• หอการค้าร่วมต่างประเทศใน

ประเทศไทย 
• กระทรวงยุติธรรม 
• สถาบันพระปกเกล้า 
• ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
• ส า นั ก ง า น เ ล ข า ธิ ก า ร สภ า

ผู้แทนราษฎร 
• ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
• ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
• ส านักงาน ก.พ.ร. 
• กระทรวงพาณิชย์ 
• กระทรวงอุตสาหกรรม 
• ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การลงทุน 
• ส านักงาน ป.ป.ช. 
• ส านักงาน ก.พ. 
• องค์กรกลางด้านการบริหารงาน

บุคคลของข้าราชการประเภทต่าง  ๆ
• กรมประชาสัมพันธ์ 
• กระทรวงยุติธรรม 
• กระทรวงการคลัง 
• ส านักงบประมาณ 

2. ติดตามประเมินผลการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการ
ด าเนินงานตามมาตรการและข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตที่
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ช.  
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้
ด าเนินการตามมาตรการ และ
ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริต 
ที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 
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ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 
3. ติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต
ของหน่วยงาน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส ำนักงำน ป.ป.ท.  

4. การตรวจสอบข้อเท็จจริงจากการชี้ช่องแจ้งเบาะแส และการประเมินผล
สถานการณ์ และสถิติข้อมูลคดีการทุจริต    

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส านักงาน ป.ป.ช. 
• หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

5. ก ากับ ติดตามให้หน่วยงานของรัฐทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ก.พ.ร. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
ส านักงาน ป.ป.ท. 

6. ก ากับ ติดตาม ให้ทุกหน่วยงานภาครัฐด าเนินการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ
เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและให้สิทธิประชาชนในการตรวจสอบ
การท างานของรัฐเพ่ือลดโอกาสทุจริต ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ทางราชการ พ.ศ. 2540 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• ส านักงาน ป.ป.ท. 
• ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

ของทุกหน่วยงาน 
7. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้และความเข้าใจให้กับประชาชน 
และนักธุรกิจทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
เกี่ยวกับขั้นตอนและระยะเวลาการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ     
คู่มือส าหรับประชาชน ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนบทลงโทษ
ตามกฎหมายกรณีการให้หรือเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
หน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับ
การน าเข้า ส่งออก การสาธารณูปโภค 
การช าระภาษี การท าสัญญาและ
ออกใบอนุญาตต่าง ๆ 
 หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• กรมประชาสัมพันธ์ 
• ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล

(องค์การมหาชน) 
8. ส ารวจการรับรู้หรือทัศนคติในมุมมองของประชาชนเกี่ยวกับประเด็น
ปัญหาการทุจริต รวมถึงปัญหาการทุจริตในการด าเนินธุรกิจภาคเอกชน 
เพ่ือเสนอต่อรัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหา  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
• ส านักงาน ป.ป.ช. 
• ส านักงาน ป.ป.ท. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
หน่ วยงานภาครัฐทุกหน่วยที่
ก ากับดูแลหรือที่เกี่ยวข้องกับภาค
ธุรกิจเอกชน 

9. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินการขับเคลื่อนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(CPI) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไปยังประชาชน ผู้ประกอบการ และ
กลุ่มเป้าหมายที่เก่ียวข้อง 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงาน ป.ป.ช. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
กรมประชาสัมพันธ์ 
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3) เป้าหมายที่ ๓ การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 
ตัวชี้วัดที่ ๓.๑ สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลา

ปกติที่กฎหมายก าหนด ต่อกระบวนการด าเนินคดีทุจริตทั้งหมด 
ตัวชี้วัดที่ 3.2 สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ต่อคดีที่ส่งฟ้องทั้งหมด 
(1) โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ประกอบด้วย การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

การด าเนินงานในกระบวนการด าเนินคดีทุจริต ก าหนดมาตรฐานกลางและจัดท าคู่มือแนวทางการปฏิบัติงานด้าน
การปราบปรามการทุจริต รวมทั้ง การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรด้านการปราบปรามการทุจริต 

ตารางท่ี 33 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ของตัวชี้วัดที่ 3.1 – 3.2 
ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. เพ่ิมประสิทธิภาพหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตในการ
บริหารจัดการงานคดีทุจริตให้แล้วเสร็จภายในกรอบระยะเวลาที่กฎหมาย
ก าหนด ด้วยความเป็นธรรม โปร่งใส และไม่เลือกปฏิบัติ โดยการจัดท าคู่มือ
แนวทางการปฏิบัติงานด้านการปราบปรามการทุจริต การก าหนดมาตรฐานกลาง
ในกระบวนการด าเนินคดีทุจริต อาทิ ก าหนดประเภท ขนาด และ
ระยะเวลาในการด าเนินงาน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงาน ป.ป.ช. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• ส านักงาน ป.ป.ท. 
• ส านักงาน ปปง. 
• ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
• กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

2. พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับกระบวนการท างาน
ด้านการปราบปรามการทุจริตให้เกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงาน ป.ป.ช. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• ส านักงาน ป.ป.ท. 
• ส านักงาน ปปง. 
• ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
• กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
• ส านักงานอัยการสูงสุด 
• ส านักงานศาลยุติธรรม 
• ส านักงานกิจการยุติธรรม 
• ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
• ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
• ส านักงาน กกต. 
• กรมราชทัณฑ์ 

3. ปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพ่ือสนับสนุนให้การบังคับใช้
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ให้ มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงาน ป.ป.ช.  
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• ส านักงาน ป.ป.ท. 
• ส านักงาน ปปง. 
• ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
• กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
• ส านักงานอัยการสูงสุด 
• ส านักงานศาลยุติธรรม 
• ส า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

กฤษฎีกา 
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ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 
4. พัฒนาศักยภาพ สมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของ
เจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตเพ่ือให้มีความรู้ ทักษะ 
ขีดความสามารถ ที่เป็นมาตรฐานสากล และเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงาน ป.ป.ช.  
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• ส านักงาน ป.ป.ท. 
• ส านักงาน ปปง. 
• ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
• กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
• ส านักงานอัยการสูงสุด 

(๒) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ประกอบด้วย การด าเนินคดีให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด 
โดยการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พัฒนากลไกการก ากับติดตามการบริหารการด าเนินคดี
ทุจริตทั้งระบบ การประยุกต์ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในกระบวนการตรวจสอบเบื้องต้นและการไต่สวน  

ตารางท่ี 34 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ของตัวชี้วัดที่ 3.1 – 3.2 
ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. บูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ การบูรณาการ
ข้อมูลด้านการปราบปรามการทุจริต  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงาน ป.ป.ช. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• ส านักงาน ป.ป.ท. 
• ส านักงาน ปปง. 
• ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
• กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
• ส านักงานอัยการสูงสุด 
• ส านักงานศาลยุติธรรม 
• ส านักงานกิจการยุติธรรม 
• ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
• ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
• ส านักงาน กกต. 
• กรมราชทัณฑ์ 

2. พัฒนากลไกการก ากับติดตามการบริหารการด าเนินคดีทุจริตทั้งระบบ 
อาทิ กลไกคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการบริหารคดี กลไกศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส านักงาน ป.ป.ช. 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงาน ป.ป.ช. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• ส านักงาน ป.ป.ท. 
• ส านักงาน ปปง. 
• ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
• กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
• ส านักงานอัยการสูงสุด 
• ส านักงานศาลยุติธรรม 
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ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 
3. ประยุกต์ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วยในกระบวนการ
ตรวจสอบเบื้องต้นและการไต่สวน  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงาน ป.ป.ช. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• ส านักงาน ป.ป.ท. 
• ส านักงาน ปปง. 
• ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
• กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
• ส านักงานอัยการสูงสุด 
• ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
• ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
• ส านักงาน กกต. 

4. เร่งรัดการด าเนินคดีทุจริตที่ส่งผลกระทบต่อส่วนรวมสูง และคดีทุจริต   
ทีส่ังคมให้ความสนใจ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงาน ป.ป.ช. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• ส านักงาน ป.ป.ท. 
• ส านักงาน ปปง. 
• ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
• กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
• ส านักงานอัยการสูงสุด 
• ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
• ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
• ส านักงาน กกต. 

(๓) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ประกอบด้วย การติดตามประเมินผลการบริหารงานคดี และการประชาสัมพันธ์
เผยแพร่ผลการด าเนินคดีทุจริต ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจให้กับประชาชน
ชาวไทยและชาวต่างชาติ   

ตารางท่ี 35 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ของตัวชี้วัดที่ 3.1 – 3.2 
ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. ติดตามประเมินผลการบริหารงานคดี โดยการติดตามประเมินผล    
การด าเนินคดีให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงาน ป.ป.ช.  

2. ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลการด าเนินคดีทุจริต ทั้งภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจให้กับประชาชนชาวไทย
และชาวต่างชาติ   

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส านักงาน ป.ป.ช. 
• กรมประชาสัมพันธ์ 
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4.5 งบประมาณขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2  
 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) เป็นแผนการ
ด าเนินงานที่ได้ก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด กรอบแนวทางในการด าเนินโครงการ กิจกรรม เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงาน
ให้บรรลุตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ซึ่งจ าเป็นต้องมีงบประมาณมาสนับสนุน โดยงบประมาณหลักในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานภายใต้แผนปฏิบัติการด้านฯ ได้แก่ งบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ งบประมาณภายใตก้องทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (กองทุน ป.ป.ช.) รวมทั้ง 
งบด าเนินงานของแต่ละหน่วยงาน 

 4.5.1  แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
การป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นการด าเนินการที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหา

การทุจริต โดยต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ในการสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 
อย่างเข้มแข็งทั่วทั้งสังคมไทย เพ่ือให้เป็นประเทศที่มีมาตรฐานความโปร่งใสเทียบเท่าระดับสากล ในการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการได้ให้ความส าคัญกับการบูรณาการเพ่ือด าเนินโครงการส าคัญที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน 
และเป็นการบูรณาการอย่างแท้จริง โดยมีการบูรณาการภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า 
และปลายน้ า เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและตัวชี้วัดร่วมกัน และมีเจ้าภาพในการก ากับดูแลการด าเนินงานที่ชัดเจน
สามารถน าไปสู่การลดเวลา ลดความซ้ าซ้อน ลดค่าใช้จ่ายและมีผลสัมฤทธิ์สูง ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบการก าหนด
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณและแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยให้ความส าคัญในการจัดท า
งบประมาณลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ และมอบหมายให้ส านักงาน ป.ป.ช. เป็นเจ้าภาพหลักแผนงานบูรณาการ
ด้านป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เริ่มต้นมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน 

แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีกรอบการด าเนินงานที่มุ่งตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(21) ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ และเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามแผนดังกล่าว 
แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ก าหนดแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการ 
ในแต่ละปีงบประมาณ เพ่ือให้หน่วยงานจัดท าข้อเสนอโครงการเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงาน
บูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

4.5.2  กองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (กองทุน ป.ป.ช.) 
กองทุน ป.ป.ช. จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561 โดยเริ่มด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นปีแรก และในการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการกองทุน ป.ป.ช ได้ออกประกาศคณะกรรมการกองทุน ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และวิธีปฏิบัติ 
เกี่ยวกับการบริหารงานและการจัดการกองทุน ป.ป.ช. และการใช้จ่ายเงินกองทุน ป.ป.ช. พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยเปิดให้
ผู้ขอรับการสนับสนุนเสนอโครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือขอรับการสนับสนุน พร้อมทั้งรายละเอียดของโครงการหรือ
กิจกรรมตามวิธีการที่คณะกรรมการกองทุน ป.ป.ช. ก าหนด เพ่ือรองรับการด าเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของกองทุน ป.ป.ช. ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ที่ ๑ สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและ
สนับสนุนภาคเอกชนในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์  หรือรณรงค์ในการป้องกันการทุจริต 

วัตถุประสงค์ที่ ๒ ค่าใช้จ่ายในการจัดให้มีมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือและค่าทดแทน ตามมาตรา 131 
และเงินรางวัลตามมาตรา 137 
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วัตถุประสงค์ที่ ๓ ค่าใช้จ่ายในการคุ้มครองการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรรมการ 
หัวหน้าพนักงานไต่สวน พนักงานไต่สวน และพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 41 

วัตถุประสงค์ที่ ๔ ค่าใช้จ่ายอ่ืนใดที่จะเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่มี
หน้าที่และอ านาจเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ทั้งนี้ คณะกรรมการกองทุน ป.ป.ช. ได้มุ่งเน้นการด าเนินงานที่ให้เกิดผลลัพธ์เพ่ือตอบสนองต่อแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

4.5.3  ประมาณการวงเงินงบประมาณในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570)  

1) ประมาณการวงเงินงบประมาณรวมทั้งหมด 3,748.7041 ล้านบาท 
2) ประมาณการวงเงินงบประมาณตามเป้าหมาย และปีงบประมาณ 

ตารางท่ี 36 ประมาณการวงเงินงบประมาณ จ าแนกตามเป้าหมาย และปีงบประมาณ 

เป้าหมาย 
ประมาณการวงเงินงบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 รวม 
เป้าหมายที่ 1 : ประชาชน
มีวัฒนธรรม และพฤติกรรม 
ซื่อสัตย์สุจริต 

1,410.6089 548.2000 324.4000 257.4000 211.4000 2,752.0089 

เป้าหมายที่ 2 : คดีทุจริต
และประพฤติมิชอบลดลง 

116.6446 259.3000 142.3000 91.3000 75.3000 684.8446 

เป้ าหมายที่  3  :  การ
ด าเนินคดีทุจริตมีความ
รวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส 
ไม่เลือกปฏิบัติ 

84.0506 61.2000 56.2000 55.2000 55.2000 311.8506 

รวม 1,611.3041 868.7000 522.9000 403.9000 341.9000 3,748.7041 
 

4.6 รายละเอียดโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 
(พ.ศ. 2566 – 2570)  
ตารางท่ี 37 โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2  

(พ.ศ. 2566 – 2570) จ าแนกตามเป้าหมาย และปีงบประมาณ 

เป้าหมาย 
จ านวนโครงการ 

ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 รวม 
เป้าหมายที่ 1 : ประชาชนมีวัฒนธรรมและ
พฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 

103 60 56 56 56 331 

เป้าหมายที่ 2 : คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ลดลง 

38 31 31 31 31 162 

เป้าหมายที่ 3 : การด าเนินคดีทุจริตมีความ
รวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 

48 16 16 16 16 112 

รวม 189 107 103 103 103 605 
 

รายละเอียดโครงการ ตามตารางโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 
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เป้าหมายท่ี 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต เป้าหมายท่ี 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง เป้าหมายท่ี 3 การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส 
ตัวช้ีวัดท่ี 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริต ตัวช้ีวัดท่ี 2.1 คดีทุจริตในภาพรวม ไม่เลือกปฏิบัติ

ค่าเป้าหมาย สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์ ค่าเป้าหมาย คดีทุจริตในภาพรวมลดลง ร้อยละ 50 ตัวช้ีวัดท่ี 3.1 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตท่ีจ าเป็นต้องขอขยาย
สุจริต ร้อยละ 88 ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงาน ระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก าหนด

ตัวช้ีวัดท่ี 1.2 สัดส่วนประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรม ตัวช้ีวัดท่ี 2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลเร่ืองวินัย (ทุจริต) ค่าเป้าหมาย สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตท่ีจ าเป็น
ในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ค่าเป้าหมาย ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูล ต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลา
ค่าเป้าหมาย สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและ เร่ืองวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 50 ปกติท่ีกฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 20

พฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตัวช้ีวัดท่ี 2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจริต ตัวช้ีวัดท่ี 3.2 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ
ร้อยละ 88 ค่าเป้าหมาย ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูล ค่าเป้าหมาย สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริต

ตัวช้ีวัดท่ี 1.3 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 50 ถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3
ในหน่วยงานภาครัฐ  ตัวช้ีวัดท่ี 2.3 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ของจ านวนคดีท่ีส่งฟ้อง
ค่าเป้าหมาย สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและ ค่าเป้าหมาย คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่ง

ความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ทางการเมือง ลดลงร้อยละ 50
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 (เกณฑ์ 85 คะแนนข้ึนไป)

แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แนวทางท่ี 3 ปราบปรามการทุจริต
การจัดท าหลักสูตร เคร่ืองมือ คู่มือเก่ียวกับการสร้างความตระหนักในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน การจัดท ามาตรการ ข้อเสนอแนะ คู่มือหรือแนวทางในการด าเนินงาน เพ่ือป้องกัน การเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการด าเนินคดีทุจริตให้มีความรวดเร็ว เป็นธรรม
กับประโยชน์ส่วนรวม การพัฒนาหลักสูตรให้เท่าทันกับสถานการณ์การทุจริต การขับเคล่ือนหลักสูตร แก้ไขปัญหา และลดความเส่ียงต่อการเกิดการทุจริต และขับเคล่ือนการด าเนินงาน การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับกระบวนการท างานด้านการ
ให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย ตามมาตรการต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม ปราบปรามการทุจริต การพัฒนาฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน การพัฒนา 
การสร้างนวัตกรรม เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต มีองค์ความรู้ มีส่วนร่วมในการ การสร้างระบบเฝ้าระวังการทุจริต การพัฒนาช่องทางการแจ้งเบาะแส ศักยภาพ สมรรถนะ และองค์ความรู้เชิงสหวิทยาของเจ้าหน้าท่ี
เป็นเครือข่ายเฝ้าระวังการทุจริต การพัฒนาและยกระดับจริยธรรมทางการเมืองของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
การพัฒนาเคร่ืองมือ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการประเมิน ITA การส่งเสริมสนับสนุนให้
ทุกหน่วยงานบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือยกระดับผลการประเมิน ITA ให้ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด

โครงการ

งบประมาณ 2,752.0089  ล้านบาท 684.8446  ล้านบาท 311.8506  ล้านบาท

แผนภาพความเช่ือมโยงแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

 จ านวน 328 โครงการ   งบประมาณ 4,776.9611 ล้านบาท

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต

จ านวน   331  โครงการ จ านวน  162  โครงการ จ านวน 112  โครงการ

เป้าหมาย
แผนปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติ

มิชอบ

แผนย่อย

แนวทางการด าเนินงาน

ความเชื่อมโยงโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570)
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570

จ านวน 605 โครงการ   งบประมาณ 3,748.7041 ล้านบาท

แผนภาพที่ 7



แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 - 2570)  95

เป้าหมายท่ี 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต เป้าหมายท่ี 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง เป้าหมายท่ี 3 การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส 
ตัวช้ีวัดท่ี 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริต ตัวช้ีวัดท่ี 2.1 คดีทุจริตในภาพรวม ไม่เลือกปฏิบัติ

ค่าเป้าหมาย สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์ ค่าเป้าหมาย คดีทุจริตในภาพรวมลดลง ร้อยละ 10 ตัวช้ีวัดท่ี 3.1 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตท่ีจ าเป็นต้องขอขยาย
สุจริต ร้อยละ 80 ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงาน ระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก าหนด

ตัวช้ีวัดท่ี 1.2 สัดส่วนประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรม ตัวช้ีวัดท่ี 2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลเร่ืองวินัย (ทุจริต) ค่าเป้าหมาย สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตท่ีจ าเป็น
ในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ค่าเป้าหมาย ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูล ต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลา
ค่าเป้าหมาย สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและ เร่ืองวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 10 ปกติท่ีกฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 20

พฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตัวช้ีวัดท่ี 2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจริต ตัวช้ีวัดท่ี 3.2 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ
ร้อยละ 80 ค่าเป้าหมาย ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูล ค่าเป้าหมาย สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริต

ตัวช้ีวัดท่ี 1.3 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 10 ถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3
ในหน่วยงานภาครัฐ  ตัวช้ีวัดท่ี 2.3 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ของจ านวนคดีท่ีส่งฟ้อง
ค่าเป้าหมาย สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและ ค่าเป้าหมาย คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่ง

ความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ทางการเมือง ลดลงร้อยละ 25
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 (เกณฑ์ 85 คะแนนข้ึนไป)

แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แนวทางท่ี 3 ปราบปรามการทุจริต
การจัดท าหลักสูตร เคร่ืองมือ คู่มือเก่ียวกับการสร้างความตระหนักในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน การจัดท ามาตรการ ข้อเสนอแนะ คู่มือหรือแนวทางในการด าเนินงาน เพ่ือป้องกัน การเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการด าเนินคดีทุจริตให้มีความรวดเร็ว เป็นธรรม
กับประโยชน์ส่วนรวม การพัฒนาหลักสูตรให้เท่าทันกับสถานการณ์การทุจริต การขับเคล่ือนหลักสูตร แก้ไขปัญหา และลดความเส่ียงต่อการเกิดการทุจริต และขับเคล่ือนการด าเนินงาน การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับกระบวนการท างานด้านการ
ให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย ตามมาตรการต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม ปราบปรามการทุจริต การพัฒนาฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน การพัฒนาศักยภาพ 
การสร้างนวัตกรรม เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต มีองค์ความรู้ มีส่วนร่วมในการ การสร้างระบบเฝ้าระวังการทุจริต การพัฒนาช่องทางการแจ้งเบาะแส สมรรถนะ และองค์ความรู้เชิงสหวิทยาของเจ้าหน้าท่ี
เป็นเครือข่ายเฝ้าระวังการทุจริต การพัฒนาและยกระดับจริยธรรมทางการเมืองของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
การพัฒนาเคร่ืองมือ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการประเมิน ITA การส่งเสริมสนับสนุนให้
ทุกหน่วยงานบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือยกระดับผลการประเมิน ITA ให้ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด

โครงการ

งบประมาณ 1,410.6089  ล้านบาท 116.6446  ล้านบาท 84.0506  ล้านบาท

แผนภาพความเช่ือมโยงแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

 จ านวน 328 โครงการ   งบประมาณ 4,776.9611 ล้านบาท

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต

จ านวน   103  โครงการ จ านวน  38  โครงการ จ านวน 48  โครงการ

เป้าหมาย
แผนปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติ

มิชอบ

แผนย่อย

แนวทางการด าเนินงาน

ความเชื่อมโยงโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570)
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

จ านวน 189 โครงการ   งบประมาณ 1,611.3041 ล้านบาท

แผนภาพที่ 8



แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 - 2570)  96

โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

4 33.2331    ล้านบาท 19 453.3033 ล้านบาท 2 6.0011 ล้านบาท

โครงการพัฒนา "หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
(Anti-Corruption Education)"

1.9335       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการเยาวชนไทย "ไม่ลอกการบ้าน ไม่ลอกข้อสอบ" 5.4149 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการก ากับติดตามและประเมินผลการน าหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาไปใช้และสร้างเคร่ืองมือประเมิน
พฤติกรรมเด็กและเยาวชน

1.0011 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการพัฒนาส่ือการเรียนรู้ต้านทุจริตศึกษา 5.8000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการสร้างและพัฒนาวิทยากรตัวคูณตามหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษา

1.2000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการประเมินผลตามแผนย่อยการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรม
ซ่ือสัตย์สุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

5.0000 ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ

โครงการพัฒนาระบบนวัตกรรมการเรียนรู้ต้านทุจริต
ศึกษา ระยะ 2 (Anti-Corruption Education Platfrom
 Phase 2)

9.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล
ในสถานศึกษา และส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

272.3725 ส านักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน

โครงการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
กระทรวงศึกษาธิการ

16.4996 ส านักงานปลัด 
กระทรวง

ศึกษาธิการ

โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล
ในสถานศึกษา

28.0000 ส านักงาน
คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา

โครงการพัฒนาลูกเสือช่อสะอาดต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

40.3334 ส านักงาน
คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา

โครงการพัฒนาเคร่ืองมือขับเคล่ือนหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษาและองค์ความรู้ภูมิปัญญาไทยเชิงพ้ืนท่ีอย่าง
สร้างสรรค์ต่อการก าหนดนโยบายและแผนสนับสนุน
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาจากฐานภูมิปัญญาของชาติ

6.7261 ส านักงาน
เลขาธิการสภา

การศึกษา

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส้านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต

ตัวชี วัดท่ี 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริต ต่อเด็กและเยาวชนไทยทั งหมด      
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2566 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์ สุจริต ร้อยละ 80

ตารางที่ 38
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการพัฒนากลไกภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วม
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในการเสนอแนะ
คุณลักษณะพลเมืองท่ีเข้มแข็งต่อการก าหนดนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561

4.3296  ส านักงาน
เลขาธิการสภา

การศึกษา

โครงการเสริมสร้างค่านิยมความซ่ือสัตย์สุจริต
ท่ีสอดคล้องตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2560 - 2579

14.4778  ส านักงาน
เลขาธิการสภา

การศึกษา

โครงการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบและ
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม

1.5000  มหาวิทยาลัย
ราชภัฎภูเก็ต

โครงการสร้างวิทยากรผู้น าการเปล่ียนแปลงสู่สังคมท่ีไม่
ทนต่อการทุจริต

10.5660  มหาวิทยาลัย
ราชภัฎอุดรธานี

โครงการสร้างวัฒนธรรมสุจริตส าหรับเยาวชนไทย 2.0000  มหาวิทยาลัย
ราชภัฎบ้าน

สมเด็จ
เจ้าพระยา

โครงการส่งเสริมวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต 1.2651  มหาวิทยาลัย
ราชภัฎ

นครสวรรค์

โครงการการปลูกฝังจิตส านึกในการต่อต้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบให้กับนักศึกษามหาวิทยาลัยนครพนม

9.3716  มหาวิทยาลัย
นครพนม

โครงการการถ่ายทอดนวัตกรรมเก่ียวเน่ืองจากงานวิจัย
มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันใน
มหาวิทยาลัยของรัฐ ให้กับนักศึกษาในมหาวิทยาลัยภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

22.9736  มหาวิทยาลัย
นครพนม

โครงการการเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตยในการ
ปลูกฝังจิตส านึกในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ แก่นักเรียนระดับประถมศึกษา

4.6771  มหาวิทยาลัย
นครพนม

โครงการอบรมให้ความรู้และพัฒนาทักษะการใช้กฎหมาย
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันให้กับ
เยาวชนไทยยุคศตวรรษท่ี 21 ในสถานศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

24.8736  มหาวิทยาลัย
นครพนม
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการมหาวิทยาลัยสีขาว 0.3500  มหาวิทยาลัย
นครพนม

โครงการพัฒนาส่ือการเรียนรู้หลักสูตรระยะส้ัน "ส่งเสริม
คุณธรรมด้วยจิตพอเพียง เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันป้องกันการ
ทุจริต"

0.5000  มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราช

วิทยาลัย

โครงการถวายความรู้พระวิทยากรต้นแบบการขับเคล่ือน
หลักธรรมค าสอนในพระพุทธศาสนากับหลักสูตรต้าน
ทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education)

2.3720  ส านักงาน
พระพุทธศาสนา

แห่งชาติ
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

2 17.3946    ล้านบาท 39 380.4137 ล้านบาท 3 14.4000 ล้านบาท

โครงการกระบวนการมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งทางจิตใจต้านทุจริตของประชาชน ด้วยกลไกทาง
ศาสนา

16.3946 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

โครงการ STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต 62.1740 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

ประมวลผลสถานการณ์การทุจริตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การประชาสัมพันธ์ทางส่ือสังคมออนไลน์ (Social Media
 Monitoring)

8.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่ือสาร

องค์กร

 โครงการพัฒนา Mobile Application 1.0000       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่ือสาร

องค์กร

โครงการองค์กร STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต 3.7000 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

โครงการส ารวจความเช่ือม่ันของผู้มีส่วนได้เสียต่อการ
ด าเนินงานของส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566

1.4000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักวิจัยและ
บริการวิชาการฯ

โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการแจ้งเบาะแส

2.7550 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

โครงการประเมินผลตามแผนย่อยการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรม
ซ่ือสัตย์สุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

5.0000 ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ

โครงการวันสถาปนาส านักงาน ป.ป.ช. 2.0120 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่ือสาร

องค์กร

การผลิตและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ส านักงาน ป.ป.ช. 4.8311 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่ือสาร

องค์กร

โครงการรณรงค์สร้างกระแสต่อต้านการทุจริตของ
ส านักงาน ป.ป.ช.

8.8000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่ือสาร

องค์กร

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส้านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต

ตัวชี วัดท่ี 1.2 สัดส่วนประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ต่อประชาชนทั งหมด
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2566 สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ร้อยละ 80
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

การรณรงค์เสริมสร้างจิตส านึกต่อต้านการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of 
Interest) และความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับระบบอุปถัมภ์ 
(Patronage system)

8.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่ือสาร

องค์กร

ส่ือมวลชนสัมพันธ์ส านักงาน ป.ป.ช. 1.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่ือสาร

องค์กร

ประกวดบทความวิชาการด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

0.2350 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักวิจัยและ

บริการวิชาการฯ

โครงการประชาสัมพันธ์การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

5.6640 กรม
ประชาสัมพันธ์

โครงการสร้างการรับรู้และความตระหนักในการป้องกัน
และต่อต้านการทุจริต เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพการ
บริหารงานภาครัฐ

4.5000 ส านักงาน
คณะกรรมการ
พัฒนาระบบ

ราชการ

โครงการป้องกันและต่อต้านการทุจริตโดยการมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายภาคประชาชนและองค์กรชุมชน

169.1497 สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน)

โครงการขับเคล่ือนด้านการป้องกันปราบปรามการทุจริต
และด้านการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของกระทรวง
คมนาคม

2.6175 ส านักงานปลัด
กระทรวง
คมนาคม

โครงการยกระดับธรรมาภิบาลภาคประชาสังคมในระดับ
การปกครองท้องท่ี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

22.4000 กรมการปกครอง

โครงการสนับสนุนและสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการต่อต้านการทุจริต "ดวงตาแรงงาน"

1.8721 ส านักงานปลัด
กระทรวง
แรงงาน
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการเสริมสร้างธรรมาภิบาลป้องกันและลดความเส่ียง
ในการเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

0.9128 กรมสวัสดิการ
และคุ้มครอง

แรงงาน

โครงการเครือข่าย กสร. ต่อต้านการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ

0.3864 กรมสวัสดิการ
และคุ้มครอง

แรงงาน

โครงการส่งเสริมเครือข่ายทางสังคมต่อต้านการทุจริต
ด้วยมิติทางวัฒนธรรมและมิติด้านสังคม

10.0278  ศูนย์คุณธรรม 
(องค์การมหาชน)

โครงการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม

1.0000 ส านักงานปลัด
กระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ

โครงการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในภาครัฐ

1.50000 มหาวิทยาลัย
ราชภัฎชัยภูมิ

โครงการเสริมสร้างวัฒนธรรมและพฤติกรรมสุจริต 0.7069 มหาวิทยาลัย
ราชภัฎ

นครราชสีมา

โครงการส่งเสริมวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต 2.8038 มหาวิทยาลัย
ราชภัฎ

นครสวรรค์

โครงการมหาวิทยาลัยสีขาว 0.1500 มหาวิทยาลัย
นครพนม

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของภาค
ธุรกิจเอกชนและนักลงทุนในการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

1.0800 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลและต่อต้านการทุจริตใน
ภาครัฐ

0.2000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเสริมสร้างความรู้และพัฒนาประสิทธิภาพการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐให้กับ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ

0.1000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการขับเคล่ือนระบบเฝ้าระวังการทุจริตเชิงรุกใน
หน่วยงานภาครัฐ

5.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการเครือข่าย ป.ป.ท. เฝ้าระวังการทุจริต "PACC 
Connect"

14.6300 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการสร้างภูมิคุ้มกัน "คนไทยไร้ทุจริต" 9.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและพัฒนาศักยภาพ
เครือข่ายภาคประชาสังคมในการป้องกันการทุจริต

22.1240 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเสริมสร้างประสิทธิภาพและพัฒนานวัตกรรม
การป้องกันการทุจริตในภาครัฐ

4.2500 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการส่งเสริมองค์ความรู้เพ่ือยกระดับการประเมิน ITA
 และการขับเคล่ือนนโยบาย No Gift Policy

0.2500 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการส่งเสริมการรวมตัวเพ่ือต่อต้านการทุจริต 0.3000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการ ป.ป.ท. เขต 2 สัญจร เพ่ือรณรงค์สร้างความ
ร่วมมือในการต่อต้านการทุจริตและสร้างพ้ืนท่ี
ธรรมาภิบาลต้นฉบับ

0.4650 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการส่งเสริมและขับเคล่ือนธรรมาภิบาลในหน่วยงาน
สังกัดราชการส่วนท้องถ่ิน

0.1750 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการปลูกจิตส านึกและสร้างการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันการทุจริตระดับชุมชน

0.2730 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเครือข่ายพระสังฆาธิการโปร่งใสร่วมใจเฝ้าระวัง
ภัยกลโกง

1.3956 ส านักงาน
พระพุทธศาสนา

แห่งชาติ

โครงการผสานพลังมุ่งสู่ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร STRONG องค์กรพอเพียงต้านทุจริต 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

0.5930 ส านักงาน
เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลเพ่ือต่อต้านการทุจริต 2.3800 ส านักงาน
ผู้ตรวจการ
แผ่นดิน
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

4 47.3271    ล้านบาท 29 457.5460 ล้านบาท 1 0.9900 ล้านบาท

การพัฒนา Platform ITAGC System 5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566

11.4075 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการมอบรางวัลองค์กรโปร่งใส (NACC Integrity 
Awards)

0.9900  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการจัดจ้างบุคลากรสนับสนุนการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

37.8000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของส านักงานเขต
กรุงเทพมหานคร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

1.8600 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการจัดจ้างบุคลากรสนับสนุนการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงาน (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของหน่วยงาน
ภาครัฐระดับต่ ากว่ากรมและของหน่วยงานภาคเอกชน  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

3.7800 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของสถานีต ารวจ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

3.7714 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566

       0.7471 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเป็นคู่ค้า คู่สัญญา
กับหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment of Government Contractors : ITAGC)
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

5.7500 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

ตัวช้ีวัดท่ี 1.3 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ต่อหน่วยงานภาครัฐท้ังหมด
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2566 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 (เกณฑ์ 85 คะแนนข้ึนไป)

ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส้านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของอ าเภอ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

3.1005 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลหน่วยงานภาครัฐ 1.8823 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการพัฒนาและส่งเสริมบรรษัทภิบาลคู่สัญญา
หน่วยงานของรัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

2.6540 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เพ่ือยกระดับผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

4.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการขับเคล่ือนการบริหารจัดการน  าสุจริต โปร่งใส 
และยกระดับ ITA

1.0000 ส านักงาน
ทรัพยากรน  า

แห่งชาติ

โครงการการเสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งในการ
ด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ กอ.รมน.

0.6511 กองอ านวยการ
รักษาความ
ม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร

โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการการด าเนินงานของ
องค์กรด้วยระบบธรรมาภิบาล 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

1.5000 องค์การบริหาร
การพัฒนาพื นท่ี
พิเศษเพ่ือการ
ท่องเท่ียวอย่าง
ย่ังยืน (องค์การ

มหาชน)
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า

โครงการยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) สังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

0.2994 ส านักงานปลัด
กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์

โครงการพัฒนาจิตส านึกและความเข้มแข็งของกลไก
ต่อต้านการทุจริตกระทรวงพาณิชย์

2.0000 ส านักงานปลัด
กระทรวง
พาณิชย์

โครงการสร้างคุณธรรม จริยธรรม และความโปร่งใส
ให้แก่บุคลากรของกระทรวงมหาดไทย

34.5853  ส านักงานปลัด
กระทรวง
มหาดไทย

โครงการส่งเสริมคุณธรรมความโปร่งใส และป้องกันการ
ทุจริตในการปฏิบัติงานของกรมการปกครอง

8.9822 กรมการปกครอง

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลและต่อต้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบ กรมท่ีดิน

0.2000 กรมท่ีดิน

โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

3.0000 กรมส่งเสริม
การปกครอง

ท้องถ่ิน

โครงการส่งเสริมการพัฒนาชุมชนธรรมาภิบาล 124.0000 กรมการพัฒนา
ชุมชน

โครงการพัฒนาระบบบริหารเพ่ือต่อต้านการทุจริตและ
ส่งเสริมคุ้มครองจริยธรรม

1.4237 ส านักงานปลัด
กระทรวง
ยุติธรรม

กระทรวงแรงงานร่วมขับเคล่ือนประเทศไทยให้ใสสะอาด 
ปราศจากการทุจริต (Zero Tolerace & Clean 
Thailand)

0.3782 ส านักงานปลัด
กระทรวง
แรงงาน

พัฒนาการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของกระทรวงแรงงานเพ่ือยกระดับค่าดัชนีการ
รับรู้การทุจริต

0.2229 ส านักงานปลัด
กระทรวง
แรงงาน

โครงการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน

0.1000 มหาวิทยาลัย
ราชภัฎหมู่บ้าน

จอมบึง
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า

โครงการคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ

1.0000 มหาวิทยาลัย
ราชภัฎอุดรธานี

โครงการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
กระทรวงศึกษาธิการ

1.7004 ส านักงานปลัด
กระทรวง

ศึกษาธิการ

โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล
ในสถานศึกษาและส านักงานเขตพื นท่ีการศึกษา

228.0475 ส านักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาขั น

พื นฐาน

โครงการกระทรวงสาธารณสุขใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต 
(MOPH Together Against Corruption) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566

2.0146 ส านักงานปลัด
กระทรวง

สาธารณสุข

โครงการยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

7.2900 ส านักงานปลัด
กระทรวง

สาธารณสุข

โครงการพัฒนานวัตกรรมการป้องกันการทุจริตเชิงระบบ 1.0000 ส านักงานปลัด
กระทรวง

สาธารณสุข

โครงการการพัฒนาและยกระดับคุณธรรมความโปร่งใส 3.2250 กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

12 75.1901    ล้านบาท 18 29.6259 ล้านบาท 8 11.8286 ล้านบาท

โครงการศึกษารูปแบบการทุจริตในกระบวนการจัดซ้ือ
จัดจ้างประเภทงานก่อสร้างของหน่วยงานภาครัฐ

1.0000       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักวิจัยและ

บริการวิชาการฯ

โครงการประเทศไทยกับกฎหมายเก่ียวกับการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมและ
ต่อต้านการให้และรับสินบน กลุ่มธุรกิจเอกชน

0.9300 ส านักงาน ป.ป.ช. โครงการจ้างท่ีปรึกษา "การส ารวจการรับรู้การทุจริตใน
ประเทศไทย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566"

1.8750 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักเฝ้าระวัง
และประเมิน
สภาวการณ์

ทุจริต

โครงการวิจัยเร่ืองการทุจริตการจัดซ้ือจัดจ้างตาม
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560

0.2400 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักวิจัยและ

บริการวิชาการฯ

โครงการรวบรวม วิเคราะห์ ตรวจสอบข้อมูลการจัดซ้ือ
จัดจ้างของหน่วยงานราชการ

6.7488 ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ

โครงการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของ
ประเทศไทย ด้วยกลไกสหยุทธ์ (The STRONG 
Together against Corruption (TaC Team) to 
enhance Corruption Perceptions Index : CPI)

1.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักมาตรการ

เชิงรุกและ
นวัตกรรม

โครงการวิจัยเร่ืองรูปแบบการทุจริตและปัจจัยท่ีก่อให้เกิด
การทุจริตในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ

0.2400 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักวิจัยและ

บริการวิชาการฯ

โครงการบูรณาการปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการบังคับใช้กฎหมาย
ด้านการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

0.6956 ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ

โครงการยกระดับภาครัฐโปร่งใส ประเทศไทยไร้ทุจริต
และประพฤติมิชอบ Public Sector Integration 
Combating against Corruption

0.3620 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักมาตรการ

เชิงรุกและ
นวัตกรรม

ตัวช้ีวัดท่ี 2.3 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองลดลง
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2566 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ 25

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  2  คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง แนวทางท่ี 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ตัวช้ีวัดท่ี 2.1 คดีทุจริตในภาพรวมลดลง       
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2566 คดีทุจริตในภาพรวม ลดลงร้อยละ 10

ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง 
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2566 จ าแนกเป็น
                 2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลเร่ืองวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 10
                 2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 10
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า

โครงการวิจัยเร่ืองแนวทางพัฒนาการส่ือสารและ
ประชาสัมพันธ์เพ่ือยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของ
ประเทศไทย ศึกษากรณีการจ่ายสินบนให้แก่เจ้าหน้าท่ีรัฐ
ของบรรษัทข้ามชาติและนักลงทุนท่ีประกอบธุรกิจและ
ลงทุนในประเทศไทย

0.2500 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักวิจัยและ

บริการวิชาการฯ

โครงการพัฒนาคุณภาพในการอ านวยความยุติธรรมเพ่ือ
ความโปร่งใสและเป็นธรรม

0.6956 ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ

โครงการประเมินผลการด าเนินโครงการตามแผน
ระดับท่ี 2 และแผนระดับท่ี 3 ด้านการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566

2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักวิจัยและ

บริการวิชาการฯ

โครงการวิจัยเร่ืองการทุจริตและระดับความเส่ียงต่อการ
กระท าการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต
พ้ืนท่ีภาค 4

0.2350 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักวิจัยและ

บริการวิชาการฯ

โครงการสืบสวนวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้รับเบาะแส หรือ
ร้องเรียนการทุจริตท่ีเก่ียวกับหน่วยงานราชการ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ เป็นศูนย์รับแจ้งความและบริการข้อมูล
แก่ประชาชน

3.4080 ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ

โครงการติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการท่ี
ได้รับการสนับสนุนเงินจากกองทุน ป.ป.ช.

0.2856  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์

โครงการวิจัยเร่ืองการรับสินบนของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

0.2400 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักวิจัยและ

บริการวิชาการฯ

โครงการประชาสัมพันธ์ศูนย์อ านวยความสะดวกและรับ
เร่ืองร้องเรียนจากนักลงทุนชาวต่างชาติ

0.5000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน
บูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566

0.5100  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์

โครงการพัฒนามาตรการและข้อเสนอแนะท่ีลดโอกาส
การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐท่ีมีภารกิจในการให้บริการ
ประชาชนและการพิจารณาอนุมัติอนุญาต

0.4191       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักมาตรการ

เชิงรุกและ
นวัตกรรม

โครงการพัฒนาทักษะด้านการคุ้มครองพยานคดีทุจริตใน
ภาครัฐ

0.5640 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการติดตามการด าเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต และการผลักดันสู่การ
ปฏิบัติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

0.7960  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์

โครงการต้านและลดทุจริตด้วยกลไกสหยุทธ์ เฉพาะกรณี
พ้ืนท่ีเส่ียงต่อการทุจริต (STRONG : Together Against 
Corruption - TAC)

57.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

โครงการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพข้อมูลด้านการข่าว
ของส านักงาน ป.ป.ท.

0.4700 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือติดตามประเมินผลการป้องกัน
การทุจริตในภาครัฐ

5.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการปักหมุดพ้ืนท่ีเส่ียงต่อการทุจริต 3.0632 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

โครงการประชุมเสวนาเชิงปฏิบัติการหน่วยงานต่อต้าน
การทุจริตและเครือข่ายต่อต้านการทุจริตในเขต 7

0.5300 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการจัดท าคู่มือส าหรับประชาชนในการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุก

0.1700 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ
ป้องกันและต่อต้านการทุจริตในระดับพ้ืนท่ีน าร่อง
ต าบลสีขาว

0.2700 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการจัดต้ังศูนย์อ านวยความสะดวกและรับเร่ือง
ร้องเรียนจากนักลงทุนชาวต่างชาติ

3.0328 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการในการป้องปรามเชิงรุกเพ่ือขจัดปัญหาการทุจริต
ในภาครัฐ

0.1000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า

โครงการขับเคล่ือนค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทยสู่เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ

9.3000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการบูรณาการการป้องกันการทุจริตเชิงรุก
ส านักงาน ป.ป.ท. เขต 8

0.1282 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต
ระดับจังหวัด

0.1230 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเสริมสร้างธรรมาภิบาล และตรวจสอบ ติดตาม 
เฝ้าระวังการใช้จ่ายงบประมาณหน่วยงานภาครัฐเชิงรุก

0.5360 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเสริมสร้างศักยภาพกลไกในการตรวจสอบ
การปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐ

0.0500 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการตรวจติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของ
หน่วยงานภาครัฐ

0.1112 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการขับเคล่ือนงานด้านป้องกันเชิงรุก 9.1272 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันการทุจริตแบบ
บูรณาการ

4.6383 ส านักงานปลัด
กระทรวง

สาธารณสุข



แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 - 2570)  110

โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

0 0 ล้านบาท 48 84.0506 ล้านบาท 0 0 ล้านบาท

โครงการสัมมนาระดมความคิดเห็นเพ่ือการพัฒนาระบบ
การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน

0.1730 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา

ระบบตรวจสอบ
ทรัพย์สิน

โครงการสัมนาความร่วมมือระหว่างสถาบันการเงินและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับส านักงาน ป.ป.ช.

0.4040 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา

ระบบตรวจสอบ
ทรัพย์สิน

โครงการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพร้อมใน
การปรับเปล่ียนการท างานไปสู่ส านักงาน ป.ป.ช. 4.0 
(NACC Next Step 4.0) ให้แก่ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ี
ส านักงาน ป.ป.ช.

1.0730 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักเทคโนโลยี

สารสนเทศ

โครงการสัมมนาเพ่ือแลกเปล่ียนองค์ความรู้ด้าน
ปราบปรามการทุจริต

0.4600 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการจัดส่งบุคลากรเข้ารับการอบรม/ประชุม/สัมมนา
กับหน่วยงานภายนอก ท้ังในประเทศและต่างประเทศ

2.1000 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต

ตัวชี วัดท่ี 3.1 สัดส่วนกระบวนการด้าเนินคดีทุจริตท่ีจ้าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก้าหนด ต่อกระบวนการด้าเนินคดีทุจริตทั งหมด       
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2566 สัดส่วนกระบวนการด้าเนินคดีทุจริตท่ีจ้าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก้าหนด ไม่เกินร้อยละ 20

ตัวชี วัดท่ี 3.2 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ต่อคดีท่ีส่งฟ้องทั งหมด 
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2566 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3 ของจ้านวนคดีท่ีส่งฟ้อง

เป้าหมายท่ี  3  การด้าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ แนวทางท่ี 3 ปราบปรามการทุจริต



แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 - 2570)  111

โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

นักบริหาร ป.ป.ช. ระดับสูง (นบปส.อ านวยการ) 4.9250 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการอบรมหลักสูตรนักบริหาร ป.ป.ช. ระดับกลาง 
(นบก.) รุ่นท่ี 7

1.4093 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการพัฒนานักบริหารการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต รุ่นท่ี 1 (นบป.)

3.2312 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการเสริมสร้างศักยภาพผู้น าการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต

4.7800 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษ 0.8000 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการสัมมนาว่าด้วยการพัฒนาบุคลากรด้านการ
ติดตามทรัพย์สินคืนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Seminar 
to Enhance Capacity of Asset Recovery 
Personnel in the Greater Mekong Subregion)

1.4500 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

การฝึกอบรมเร่ืองการสืบสวนคดีอาชญากรรม
คอมพิวเตอร์และอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือต่อต้านการทุจริต 
(Investigations of Computer and Electronic 
Crimes to Combat Corruption)

0.5550 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

การฝึกอบรมเร่ืองการสืบสวนด าเนินคดีอาชญากรรม
ส่ิงแวดล้อมเพ่ือต่อต้านการทุจริต (Prosecuting 
Environmental Crime to Combat Corruption)

0.5550 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการฝึกอบรมหลักสูตรผู้ช่วยพนักงานไต่สวน 
รุ่นท่ี 8

1.3700 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการฝึกอบรมหลักสูตรวิชาชีพพนักงานไต่สวน
ระดับสูง รุ่นท่ี 5

3.3600 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการฝึกอบรมหลักสูตรการไต่สวนคดี
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รุ่นท่ี 2

1.0500 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการฝึกอบรมหลักสูตรเทคนิคการไต่สวนคดีท่ี
เก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ

0.6450 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการฝึกอบรมหลักสูตรเจ้าพนักงานตรวจสอบ
ทรัพย์สินระดับสูง รุ่นท่ี 3

3.6820 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการฝึกอบรมหลักสูตรเจ้าพนักงานตรวจสอบ
ทรัพย์สินระดับกลาง รุ่นท่ี 7

0.6810 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการฝึกอบรมหลักสูตรการไต่สวนคดีร่ ารวยผิดปกติ 
รุ่นท่ี 9

0.5430 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการนักบริหารยุทธศาสตร์การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตระดับสูง (นยปส.) รุ่นท่ี 14

21.4020 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

อบรมหลักสูตรเจ้าพนักงานป้องกันการทุจริต ระดับสูง 
รุ่นท่ี 1

3.0470 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการฝึกอบรมหลักสูตรการแจ้งข้อมูลเบาะแส หรือ
พยานหลักฐานส าหรับการกระท าความผิดท่ีอยู่ในหน้าท่ี
และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

0.5800 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

อบรมหลักสูตรการใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เบ้ืองต้น 
(Geographic Information System : GIS)

0.6920 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการหลักการวิเคราะห์เพ่ือ
ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต

0.2900 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการฝึกอบรมหลักสูตรทักษะการใช้อาวุธปืนและ
เทคนิคการป้องกันตัว

4.4966 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักสืบสวน

และกิจการพิเศษ
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการฝึกยุทธวิธีการตรวจค้นจับกุมและการเอาตัวรอด
ของเจ้าหน้าท่ีบังคับใช้ฎหมาย

1.2039 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักสืบสวน

และกิจการพิเศษ

โครงการฝึกอบรมการวิเคราะห์ข้อมูลทางการข่าวและ
การสืบสวนทางอิเล็กทรอนิกส์

0.3654 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักสืบสวน

และกิจการพิเศษ

โครงการการประชุมคณะท างานว่าด้วยการต่อต้านการให้
สินบนแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐต่างประเทศในการท าธุรกรรม
ทางธุรกิจระหว่างประเทศ

0.7500 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักกิจการและ
คดีทุจริตระหว่าง

ประเทศ

โครงการการประชุมท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตามพันธกรณี
อนุสัญญา UNCAC

1.9800 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักกิจการและ
คดีทุจริตระหว่าง

ประเทศ

โครงการการประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยการป้องกัน
อาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา (Commission
 of Crime Prevention and Criminal Justice)

0.5200 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักกิจการและ
คดีทุจริตระหว่าง

ประเทศ

โครงการการประชุมเพ่ือประสานงานคดีในการขอความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ

1.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักกิจการและ
คดีทุจริตระหว่าง

ประเทศ

โครงการการประชุมเครือข่ายการปราบปรามและติดตาม
ทรัพย์สินคืนระหว่างประเทศ (StAR/INTERPOL)

0.4300 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักกิจการและ
คดีทุจริตระหว่าง

ประเทศ

โครงการความร่วมมือทางวิชาการ การด าเนินงานใน
ฐานะรัฐภาคีระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. และสถาบัน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตระหว่างประเทศ 
(International Anti-Corruption Academy : IACA)

0.4400 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักกิจการและ
คดีทุจริตระหว่าง

ประเทศ

โครงการการประชุมประจ าปีของ APEC 
Anti-Corruption and Transparency Experts 
Working Group (APEC ACTWG)

1.9600 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักกิจการและ
คดีทุจริตระหว่าง

ประเทศ
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการการประชุมประจ าปีของหน่วยงานต่อต้านการ
ทุจริตในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN-PAC Principals 
Meeting)

0.2100 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักกิจการและ
คดีทุจริตระหว่าง

ประเทศ

โครงการการประชุมฝ่ายเลขานุการของหน่วยงานต่อต้าน
การทุจริตในภูมิภาอาเซียน (ASEAN-PAC Secretarat 
Meeting)

0.1500 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักกิจการและ
คดีทุจริตระหว่าง

ประเทศ

โครงการการประชุมประจ าปีของ ADB/OECD 
Anti-Corruption Initiative for Asia and the Pacific

0.3500 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักกิจการและ
คดีทุจริตระหว่าง

ประเทศ

โครงการประชุมหารือข้อราชการเก่ียวกับการบังคับใช้
กฎหมายและแนวปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ (Anti-SLAPP 
Law)

5.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักกิจการและ
คดีทุจริตระหว่าง

ประเทศ

โครงการสืบสวนปราบปรามเพ่ือด าเนินการกับทรัพย์สิน
ของผู้กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อ
หน้าท่ีตามกฎหมายฟอกเงิน

3.8270 ส านักงาน ปปง.

โครงการบูรณาการสนับสนุนระบบฐานข้อมูลการท า
ธุระกรรมทางการเงินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
แสวงหาข้อเท็จจริง

0.5000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเพ่ิมศักยภาพผู้ปฏิบัติงานด้านการปราบปราม
การทุจริต

0.0422 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการหน่วยงานบังคับใช้
กฎหมายปราบปรามการทุจริตในภาครัฐในเขตพ้ืนท่ี
รับผิดชอบส านักงาน ป.ป.ท. เขต 8

0.1180 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการจัดท าหนังสือรวบรวมกฎหมาย ระเบียบ 
ประกาศในความรับผิดชอบของส านักงาน ป.ป.ท. และท่ี
เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

0.2500 ส านักงาน 
ป.ป.ท.
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการเช่ือมโยงฐานข้อมูลเพ่ือก ากับติดตามการลงโทษ
ทางวินัยและประวัติอาชญากรของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ

0.1000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการยกระดับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ผ่านระบบ ศอตช.

0.1000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการการใช้มาตรการพิเศษด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต

0.2500 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการสนับสนุนพยานหลักฐานเก่ียวกับคดีการทุจริต
ในภาครัฐผ่านกล้องวงจรปิด (CCTV) ของธนาคารใน
ประเทศไทย

0.2500 ส านักงาน 
ป.ป.ท.
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เป้าหมายท่ี 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต เป้าหมายท่ี 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง เป้าหมายท่ี 3 การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส 
ตัวช้ีวัดท่ี 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริต ตัวช้ีวัดท่ี 2.1 คดีทุจริตในภาพรวม ไม่เลือกปฏิบัติ

ค่าเป้าหมาย สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์ ค่าเป้าหมาย คดีทุจริตในภาพรวมลดลง ร้อยละ 20 ตัวช้ีวัดท่ี 3.1 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตท่ีจ าเป็นต้องขอขยาย
สุจริต ร้อยละ 82 ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงาน ระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก าหนด

ตัวช้ีวัดท่ี 1.2 สัดส่วนประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรม ตัวช้ีวัดท่ี 2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลเร่ืองวินัย (ทุจริต) ค่าเป้าหมาย สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตท่ีจ าเป็น
ในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ค่าเป้าหมาย ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูล ต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลา
ค่าเป้าหมาย สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและ เร่ืองวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 20 ปกติท่ีกฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 20

พฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตัวช้ีวัดท่ี 2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจริต ตัวช้ีวัดท่ี 3.2 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ
ร้อยละ 82 ค่าเป้าหมาย ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูล ค่าเป้าหมาย สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริต

ตัวช้ีวัดท่ี 1.3 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 20 ถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3
ในหน่วยงานภาครัฐ ตัวช้ีวัดท่ี 2.3 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ของจ านวนคดีท่ีส่งฟ้อง
ค่าเป้าหมาย สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและ ค่าเป้าหมาย คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่ง

ความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ทางการเมือง ลดลงร้อยละ 35
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 (เกณฑ์ 85 คะแนนข้ึนไป)

แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แนวทางท่ี 3 ปราบปรามการทุจริต
การจัดท าหลักสูตร เคร่ืองมือ คู่มือเก่ียวกับการสร้างความตระหนักในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน การจัดท ามาตรการ ข้อเสนอแนะ คู่มือหรือแนวทางในการด าเนินงาน เพ่ือป้องกัน การเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการด าเนินคดีทุจริตให้มีความรวดเร็ว เป็นธรรม
กับประโยชน์ส่วนรวม การพัฒนาหลักสูตรให้เท่าทันกับสถานการณ์การทุจริต การขับเคล่ือนหลักสูตร แก้ไขปัญหา และลดความเส่ียงต่อการเกิดการทุจริต และขับเคล่ือนการด าเนินงาน การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับกระบวนการท างานด้านการ
ให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย ตามมาตรการต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม ปราบปรามการทุจริต การพัฒนาฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน การพัฒนาศักยภาพ 
การสร้างนวัตกรรม เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต มีองค์ความรู้ มีส่วนร่วมในการ การสร้างระบบเฝ้าระวังการทุจริต การพัฒนาช่องทางการแจ้งเบาะแส สมรรถนะ และองค์ความรู้เชิงสหวิทยาของเจ้าหน้าท่ี
เป็นเครือข่ายเฝ้าระวังการทุจริต การพัฒนาและยกระดับจริยธรรมทางการเมืองของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
การพัฒนาเคร่ืองมือ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการประเมิน ITA การส่งเสริมสนับสนุนให้
ทุกหน่วยงานบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือยกระดับผลการประเมิน ITA ให้ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด

โครงการ

งบประมาณ 548.2000  ล้านบาท 259.3000  ล้านบาท 61.2000  ล้านบาท

แผนภาพความเช่ือมโยงแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

 จ านวน 328 โครงการ   งบประมาณ 4,776.9611 ล้านบาท

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต

จ านวน   60  โครงการ จ านวน  31  โครงการ จ านวน 16  โครงการ

เป้าหมาย
แผนปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติ

มิชอบ

แผนย่อย

แนวทางการด าเนินงาน

ความเชื่อมโยงโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570)
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

จ านวน 107 โครงการ   งบประมาณ 868.7000 ล้านบาท

แผนภาพที่ 9
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

8 54.8000    ล้านบาท 10 72.2000 ล้านบาท 7 30.0000 ล้านบาท

โครงการพัฒนา "หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
(Anti-Corruption Education)"

2.0000       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการเยาวชนไทย "ไม่ลอกการบ้าน ไม่ลอกข้อสอบ" 5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการก ากับติดตามและประเมินผลการน าหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาไปใช้และสร้างเคร่ืองมือประเมิน
พฤติกรรมเด็กและเยาวชน

3.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการพัฒนาส่ือการเรียนรู้ต้านทุจริตศึกษา 5.8000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการสร้างและพัฒนาวิทยากรตัวคูณตามหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษา

1.2000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการประเมินผลตามแผนย่อยการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรม
ซ่ือสัตย์สุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

5.0000 ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ

โครงการพัฒนาระบบนวัตกรรมการเรียนรู้ต้านทุจริตศึกษา 9.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

10.0000 กระทรวง
ศึกษาธิการ

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

5.0000 กระทรวง
ศึกษาธิการ

โครงการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนในการน าหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษาไปใช้

5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

10.0000 กระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

5.0000 กระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ

การจัดท าคู่มือ แนวทาง และกระบวนการในการ
ถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปสู่การปฏิบัติ

10.0000 กระทรวง
ศึกษาธิการ

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

10.0000 กรมส่งเสริม
การปกครอง

ท้องถ่ิน

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

5.0000 กรมส่งเสริม
การปกครอง

ท้องถ่ิน

การจัดท าคู่มือ แนวทาง และกระบวนการในการ
ถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปสู่การปฏิบัติ

10.0000     กระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

3.0000 ส านักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

2.0000 ส านักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส้านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต

ตัวชี วัดท่ี 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริต  ต่อเด็กและเยาวชนไทยทั งหมด     
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2567 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์ สุจริต ร้อยละ 82

ตารางที่ 39



แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 - 2570)  118

โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

การจัดท าคู่มือ แนวทาง และกระบวนการในการ
ถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปสู่การปฏิบัติ

10.0000     กรมส่งเสริม
การปกครอง

ท้องถ่ิน

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

10.0000 กระทรวง
ศึกษาธิการ

การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานด้านการสร้าง
พฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริตแก่เด็กและ
เยาวชนไทย ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการ
รับรู้และความเข้าใจแก่ชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000  กรม
ประชาสัมพันธ์

การจัดท าคู่มือ แนวทาง และกระบวนการในการ
ถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปสู่การปฏิบัติ

3.0000       ส านัก
การศึกษา

กรุงเทพมหานคร

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

10.0000 กระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

10.0000 กรมส่งเสริม
การปกครอง

ท้องถ่ิน

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

3.0000 ส านักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

1 20.0000    ล้านบาท 15 254.0000 ล้านบาท 4 20.0000 ล้านบาท

สร้างนวัตกรรม เคร่ืองมือ หลักสูตร เพ่ือส่งเสริมให้
ประชาชนมีพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต ร่วมต่อต้านการทุจริต
ผ่านระบบดิจิทัล

20.0000 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

โครงการ STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต 60.0000 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

ประมวลผลสถานการณ์การทุจริตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การประชาสัมพันธ์ทางส่ือสังคมออนไลน์ (Social Media
 Monitoring)

8.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่ือสาร

องค์กร

โครงการองค์กร STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต 5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

โครงการส ารวจความเช่ือม่ันของผู้มีส่วนได้เสียต่อการ
ด าเนินงานของส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567

2.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักวิจัยและ
บริการวิชาการฯ

โครงการสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนในการ
ต่อต้านการทุจริต

5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช. โครงการประเมินผลตามแผนย่อยการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรม
ซ่ือสัตย์สุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

5.0000 ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ

การพัฒนาฐานข้อมูลเครือข่ายต่อต้านการทุจริต และ
เช่ือมโยงข้อมูลเครือข่ายกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช. การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานด้านการสร้าง
วัฒนธรรมและพฤติกรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติ
มิชอบแก่ประชาชน ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือ
สร้างการรับรู้และความเข้าใจแก่ชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000  กรม
ประชาสัมพันธ์

โครงการรณรงค์สร้างกระแสต่อต้านการทุจริตของ
ส านักงาน ป.ป.ช.

10.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่ือสาร

องค์กร

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส้านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต

ตัวชี วัดท่ี 1.2 สัดส่วนประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ต่อประชาชนทั งหมด 
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2567 สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ร้อยละ 82
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการประชาสัมพันธ์การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

5.0000 กรม
ประชาสัมพันธ์

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
(ประชาชนท่ัวไป) โดยใช้นวัตกรรมท่ีทันสมัย

50.0000 กระทรวง
มหาดไทย

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
(ประชาชนในพ้ืนท่ี กทม./พัทยา) โดยใช้นวัตกรรมท่ี
ทันสมัย

10.0000 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน

รูปแบบพิเศษ

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม (กลุ่ม
วิชาชีพ) โดยใช้นวัตกรรมท่ีทันสมัย

10.0000 สมาคมวิชาชีพ

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม (กลุ่ม
เจ้าหน้าท่ีรัฐ) โดยใช้นวัตกรรมท่ีทันสมัย

20.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

กิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วม ส่งเสริมองค์ความรู้ 
พัฒนาศักยภาพเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการ
ทุจริต

50.0000 หน่วยงานท่ีมี
เครือข่าย

กิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วม ส่งเสริมองค์ความรู้ 
พัฒนาศักยภาพเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการ
ทุจริต

10.0000 สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน)

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของภาค
ธุรกิจเอกชนและนักลงทุนในการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเครือข่าย ป.ป.ท. เฝ้าระวังการทุจริต "PACC 
Connect"

10.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเครือข่ายพระสังฆาธิการโปร่งใสร่วมใจเฝ้าระวัง
ภัยกลโกง

2.0000 ส านักงาน
พระพุทธศาสนา

แห่งชาติ
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

2 7.0000      ล้านบาท 9 74.2000 ล้านบาท 4 16.0000 ล้านบาท

การพัฒนาเคร่ืองมือการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567

10.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการมอบรางวัลองค์กรโปร่งใส (NACC Integrity 
Awards)

1.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักพัฒนา
และส่งเสริมธรร

มาภิบาล

การพัฒนาแนวทางการแก้ไขปรับปรุงการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567

       2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของส านักงานเขต
กรุงเทพมหานคร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

การน าผลการประเมิน ITA มาก าหนดแนวทางแก้ไข 
พัฒนา และปรับปรุงการปฏิบัติงาน

2.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักพัฒนา
และส่งเสริมธรร

มาภิบาล

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของสถานีต ารวจ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

4.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

การน าผลการประเมิน ITA มาก าหนดแนวทางแก้ไข 
พัฒนา และปรับปรุงการปฏิบัติงาน

8.0000 ทุกหน่วยงาน

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเป็นคู่ค้า คู่สัญญา
กับหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment of Government Contractors : ITAGC)
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

6.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

การประชาสัมพันธ์การด าเนินงานเก่ียวกับการประเมิน 
ITA ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการรับรู้
และความเข้าใจให้กับชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000  กรม
ประชาสัมพันธ์

ตัวช้ีวัดท่ี 1.3 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ต่อหน่วยงานภาครัฐท้ังหมด
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2567 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 (เกณฑ์ 85 คะแนนข้ึนไป)

ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส้านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของอ าเภอ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

3.1000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลหน่วยงานภาครัฐ 2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการพัฒนาและส่งเสริมบรรษัทภิบาลคู่สัญญา
หน่วยงานของรัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

2.6000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เพ่ือยกระดับผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

4.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

การพัฒนาระบบงานและการบริหารงานให้เป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล เพ่ือยกระดับผลการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

40.0000 ทุกหน่วยงาน
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

9 120.000    ล้านบาท 12 116.0000 ล้านบาท 10 18.3000 ล้านบาท

การศึกษาวิจัยเก่ียวกับการทุจริต และการป้องกันการ
ทุจริต

5.0000       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักวิจัยและ

บริการวิชาการฯ

การขับเคล่ือนการด าเนินงานตามมาตรการท่ี
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ

40.0000 หน่วยงานท่ี
ได้รับ

มอบหมายตาม
มติคณะรัฐมนตรี

การติดตามประเมินผลการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และการด าเนินการตามมาตรการและ
ข้อเสนอแนะท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ

1.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักมาตรการ

เชิงรุกและ
นวัตกรรม

การจัดท าและพัฒนามาตรการ แนวทาง และข้อเสนอแนะ
เพ่ือป้องกันการทุจริต

5.0000       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักมาตรการ

เชิงรุกและ
นวัตกรรม

การขับเคล่ือนการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
การพัฒนานวัตกรรม หรือมาตรการเพ่ือลดความเส่ียงต่อ
การทุจริต

40.0000 ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต
 และหน่วยงาน

ของรัฐทุก
กระทรวง

โครงการติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการท่ี
ได้รับการสนับสนุนเงินจากกองทุน ป.ป.ช.

0.3000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์

โครงการต้านและลดทุจริตด้วยกลไกสหยุทธ์ เฉพาะกรณี
พ้ืนท่ีเส่ียงต่อการทุจริต (STRONG : Together Against 
Corruption - TAC)

50.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

การพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ มาตรการ 
แนวทางท่ีเก่ียวข้องกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ให้บริการประชาชน และลดโอกาสในการแสวงหา
ประโยชน์ของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการพิจารณาอนุมัติ
 อนุญาต

5.0000 ส านักงาน ก.พ.ร. โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน
บูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567

0.5000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์

ตัวช้ีวัดท่ี 2.3 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองลดลง
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2567 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองลดลง ร้อยละ 35

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  2  คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง แนวทางท่ี 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ตัวช้ีวัดท่ี 2.1 คดีทุจริตในภาพรวมลดลง       
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2567 คดีทุจริตในภาพรวมลดลง ร้อยละ 20

ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง 
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2567 จ าแนกเป็น
                 2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลเร่ืองวินัย (ทุจริต) ลดลง ร้อยละ 20
                 2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจริต ลดลง ร้อยละ 20
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า

พัฒนาช่องทางในการช้ีช่อง แจ้งเบาะแสเก่ียวกับการ
ทุจริต เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก 
ตลอดจนการจัดท าระบบแจ้งผลการติดตามให้กับผู้
ร้องเรียนหรือผู้แจ้งเบาะแสได้รับทราบ

5.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

การเพ่ิมศักยภาพการใช้เคร่ืองมือป้องกันการทุจริตให้เกิด
ประสิทธิภาพ และส่งเสริมสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของ
ภาคเอกชนไทย และภาคประชาชนในการตรวจสอบการ
จัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐและเฝ้าระวังโครงการท่ีมีมูลค่าสูง 
ตามหลักการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : 
IP) และการสร้างความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ 
(Infrastructure Transparency Initiative : CoST)

5.0000 กรมบัญชีกลาง โครงการติดตามการด าเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต และการผลักดันสู่การ
ปฏิบัติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

0.5000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์

การจัดท าคู่มือเพ่ือขับเคล่ือนการป้องกันแก้ไขปัญหา 
และลดความเส่ียงต่อการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ

3.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การพัฒนากลไกและแนวทางในการก าหนดให้
นักการเมืองแสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจริตต่อสาธารณชน และน าเจตนารมณ์ทางการเมือง
ในการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม

3.0000 ส านักงาน 
ก.ก.ต.

โครงการประเมินผลการด าเนินโครงการตามแผน
ระดับท่ี 2 และแผนระดับท่ี 3 ด้านการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักวิจัยและ
บริการวิชาการฯ

การพัฒนาศูนย์อ านวยความสะดวกและรับเร่ืองร้องเรียน
จากนักลงทุนชาวต่างชาติ

3.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

ส่งเสริมการพัฒนายกระดับการมีจริยธรรมของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง และก ากับติดตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐในทุกระดับ

3.0000 ส านักงาน 
ก.ก.ต.

การติดตามประเมินผลการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 
และการด าเนินการตามแผนบริหารความเส่ียง

5.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการขับเคล่ือนค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทยสู่เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ

9.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

พัฒนาค่านิยมของนักการเมือง และการยกระดับการมี
จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง

3.0000 ส านักงาน
เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร

การติดตามประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องตามข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการ
รับรู้การทุจริตตามท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การจัดท าแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 40.0000 ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการ

ทุจริตทุกแห่ง

ส่งเสริมการยกระดับมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง และบุคลากรผู้สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานทางการเมือง

3.0000 ส านักงาน
เลขาธิการ
วุฒิสภา

การส ารวจการรับรู้ ความเข้าใจถึงความพยายามของ
รัฐบาลและหน่วยงานในการแก้ไขปัญหาการทุจริตใน
ประเทศไทยแก่ผู้ตอบแบบสอบถามและหน่วยงานผู้
ประเมิน CPI ท้ัง 9 แหล่งข้อมูล และการส ารวจการรับรู้
หรือทัศนคติของประชาชนเก่ียวกับปัญหาการทุจริต

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

พัฒนาค่านิยมของนักการเมือง และการยกระดับการมี
จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง

3.0000 สถาบัน
พระปกเกล้า

การก ากับติดตามให้ทุกหน่วยงานภาครัฐด าเนินการ
เปิดเผยข้อมูล เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและ
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ

1.0000 ส านักงานปลัด
ส านัก

นายกรัฐมนตรี
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า

การขับเคล่ือนงานด้านป้องกันเชิงรุก 9.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทางราชการ กระบวนการ
ด าเนินงาน กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์และคู่มือ
เก่ียวกับข้ันตอนการด าเนินงาน บทลงโทษตามกฎหมาย
กรณีให้ หรือเรียกรับสินบนหรือประโยชน์อ่ืนใด โดย
เผยแพร่ข้อมูลท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้าง
การรับรู้และความเข้าใจแก่ประชาชน นักธุรกิจ และนัก
ลงทุนต่างชาติ

5.0000 กรม
ประชาสัมพันธ์

การเสริมสร้างธรรมาภิบาล และตรวจสอบ ติดตาม  
เฝ้าระวังการใช้จ่ายงบประมาณหน่วยงานภาครัฐเชิงรุก

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การพัฒนาระบบบริหารงบประมาณด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณท่ีมี
สัดส่วนเหมาะสมกับการแก้ปัญหา

1.0000 ส านัก
งบประมาณ
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

4 29.0000    ล้านบาท 10 26.2000 ล้านบาท 2 6.0000 ล้านบาท

พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับ
กระบวนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริตให้มี
ประสิทธิภาพ

5.0000       ส านักงาน 
ป.ป.ช.

โครงการสัมมนาระดมความคิดเห็นเพ่ือการพัฒนาระบบ
การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน

0.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนาระบบ
ตรวจสอบทรัพย์สิน

การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการงานคดี 1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

พัฒนาระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

โครงการสัมนาความร่วมมือระหว่างสถาบันการเงินและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับส านักงาน ป.ป.ช.

0.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนาระบบ
ตรวจสอบทรัพย์สิน

การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลการด าเนินคดีทุจริต ท้ัง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการรับรู้และความ
เข้าใจให้กับประชาชนชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000 กรม
ประชาสัมพันธ์

การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพ่ือสนับสนุน
ให้การบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ให้มีประสิทธิภาพ

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

การบูรณาการความร่วมมือด้านการปราบปรามการทุจริต
 ร่วมกับหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริต

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

พัฒนาศักยภาพ สมรรถนะและองค์ความรู้ของเจ้าหน้าท่ี
ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัต
ของการทุจริตและเป็นมาตรฐานสากล (20 หลักสูตร)

20.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

การประชุมท่ีเก่ียวกับการอนุวัติการตามสนธิสัญญา และ
การประสานงานคดีระหว่างประเทศ

14.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักกิจการและ
คดีทุจริตระหว่าง

ประเทศ

โครงการบูรณาการสนับสนุนระบบฐานข้อมูลการท า
ธุระกรรมทางการเงินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
แสวงหาข้อเท็จจริง

0.5000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเพ่ิมศักยภาพผู้ปฏิบัติงานด้านการปราบปราม
การทุจริต

0.5000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต

ตัวชี วัดท่ี 3.1 สัดส่วนกระบวนการด้าเนินคดีทุจริตท่ีจ้าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก้าหนด ต่อกระบวนการด้าเนินคดีทุจริตทั งหมด       
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2567 สัดส่วนกระบวนการด้าเนินคดีทุจริตท่ีจ้าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก้าหนด ไม่เกินร้อยละ 20

ตัวชี วัดท่ี 3.2 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ต่อคดีท่ีส่งฟ้องทั งหมด 
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2567 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3 ของจ้านวนคดีท่ีส่งฟ้อง

เป้าหมายท่ี  3  การด้าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ แนวทางท่ี 3 ปราบปรามการทุจริต
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการเช่ือมโยงฐานข้อมูลเพ่ือก ากับติดตามการลงโทษ
ทางวินัยและประวัติอาชญากรของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ

0.1000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการยกระดับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ผ่านระบบ ศอตช.

0.1000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการสืบสวนปราบปรามเพ่ือด าเนินการกับทรัพย์สิน
ของผู้กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อ
หน้าท่ีตามกฎหมายฟอกเงิน

4.0000 ส านักงาน ปปง.

โครงการสืบสวนและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ

4.0000 ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ
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เป้าหมายท่ี 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต เป้าหมายท่ี 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง เป้าหมายท่ี 3 การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส 
ตัวช้ีวัดท่ี 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริต ตัวช้ีวัดท่ี 2.1 คดีทุจริตในภาพรวม ไม่เลือกปฏิบัติ

ค่าเป้าหมาย สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์ ค่าเป้าหมาย คดีทุจริตในภาพรวม ลดลงร้อยละ 30 ตัวช้ีวัดท่ี 3.1 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตท่ีจ าเป็นต้องขอขยาย
สุจริต ร้อยละ 84 ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงาน ระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก าหนด

ตัวช้ีวัดท่ี 1.2 สัดส่วนประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรม ตัวช้ีวัดท่ี 2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลเร่ืองวินัย (ทุจริต) ค่าเป้าหมาย สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตท่ีจ าเป็น
ในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ค่าเป้าหมาย ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูล ต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลา
ค่าเป้าหมาย สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและ เร่ืองวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 30 ปกติท่ีกฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 20

พฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตัวช้ีวัดท่ี 2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจริต ตัวช้ีวัดท่ี 3.2 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ
ร้อยละ 84 ค่าเป้าหมาย ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูล ค่าเป้าหมาย สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริต

ตัวช้ีวัดท่ี 1.3 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 30 ถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3
ในหน่วยงานภาครัฐ ตัวช้ีวัดท่ี 2.3 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ของจ านวนคดีท่ีส่งฟ้อง
ค่าเป้าหมาย สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและ ค่าเป้าหมาย คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่ง

ความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ทางการเมือง ลดลงร้อยละ 40
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 (เกณฑ์ 85 คะแนนข้ึนไป)

แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แนวทางท่ี 3 ปราบปรามการทุจริต
การจัดท าหลักสูตร เคร่ืองมือ คู่มือเก่ียวกับการสร้างความตระหนักในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน การจัดท ามาตรการ ข้อเสนอแนะ คู่มือหรือแนวทางในการด าเนินงาน เพ่ือป้องกัน การเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการด าเนินคดีทุจริตให้มีความรวดเร็ว เป็นธรรม
กับประโยชน์ส่วนรวม การพัฒนาหลักสูตรให้เท่าทันกับสถานการณ์การทุจริต การขับเคล่ือนหลักสูตร แก้ไขปัญหา และลดความเส่ียงต่อการเกิดการทุจริต และขับเคล่ือนการด าเนินงาน การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับกระบวนการท างานด้านการ
ให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย ตามมาตรการต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม ปราบปรามการทุจริต การพัฒนาฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน การพัฒนาศักยภาพ 
การสร้างนวัตกรรม เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต มีองค์ความรู้ มีส่วนร่วมในการ การสร้างระบบเฝ้าระวังการทุจริต การพัฒนาช่องทางการแจ้งเบาะแส สมรรถนะ และองค์ความรู้เชิงสหวิทยาของเจ้าหน้าท่ี
เป็นเครือข่ายเฝ้าระวังการทุจริต การพัฒนาและยกระดับจริยธรรมทางการเมืองของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
การพัฒนาเคร่ืองมือ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการประเมิน ITA การส่งเสริมสนับสนุนให้
ทุกหน่วยงานบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือยกระดับผลการประเมิน ITA ให้ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด

โครงการ

งบประมาณ 324.4000  ล้านบาท 142.3000  ล้านบาท 56.2000  ล้านบาท

แผนภาพความเช่ือมโยงแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

 จ านวน 328 โครงการ   งบประมาณ 4,776.9611 ล้านบาท

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต

จ านวน   56  โครงการ จ านวน  31  โครงการ จ านวน 16  โครงการ

เป้าหมาย
แผนปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติ

มิชอบ

แผนย่อย

แนวทางการด าเนินงาน

ความเชื่อมโยงโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570)
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

จ านวน 103 โครงการ   งบประมาณ 522.9000 ล้านบาท

แผนภาพที่ 10
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

4 11.0000    ล้านบาท 10 43.2000 ล้านบาท 7 23.0000 ล้านบาท

โครงการพัฒนา "หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
(Anti-Corruption Education)"

2.0000       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการเยาวชนไทย "ไม่ลอกการบ้าน ไม่ลอกข้อสอบ" 5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการก ากับติดตามและประเมินผลการน าหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาไปใช้และสร้างเคร่ืองมือประเมิน
พฤติกรรมเด็กและเยาวชน

3.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการพัฒนาส่ือการเรียนรู้ต้านทุจริตศึกษา 2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการสร้างและพัฒนาวิทยากรตัวคูณตามหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษา

1.2000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการประเมินผลตามแผนย่อยการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรม
ซ่ือสัตย์สุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

5.0000 ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ

โครงการพัฒนาระบบนวัตกรรมการเรียนรู้ต้านทุจริตศึกษา 2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

5.0000 กระทรวง
ศึกษาธิการ

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

3.0000 กระทรวง
ศึกษาธิการ

โครงการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนในการน าหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษาไปใช้

5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

5.0000 กระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

3.0000 กระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

5.0000 กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

3.0000 กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

5.0000 ส านักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

1.0000 ส านักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส้านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต

ตัวชี วัดท่ี 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริต ต่อเด็กและเยาวชนไทยทั งหมด       
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2568 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริต ร้อยละ 84

ตารางที่ 40
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

5.0000 กระทรวง
ศึกษาธิการ

การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานด้านการสร้าง
พฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริตแก่เด็กและ
เยาวชนไทย ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการ
รับรู้และความเข้าใจแก่ชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000  กรม
ประชาสัมพันธ์

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

5.0000 กระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

5.0000 กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

2.0000 ส านักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

1 10.0000    ล้านบาท 15 146.0000 ล้านบาท 4 17.0000 ล้านบาท

สร้างนวัตกรรม เคร่ืองมือ หลักสูตร เพ่ือส่งเสริมให้
ประชาชนมีพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต ร่วมต่อต้านการทุจริต
ผ่านระบบดิจิทัล

10.0000 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

โครงการ STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต 30.0000 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

ประมวลผลสถานการณ์การทุจริตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การประชาสัมพันธ์ทางส่ือสังคมออนไลน์ (Social Media
 Monitoring)

5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่ือสาร

องค์กร

โครงการองค์กร STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต 5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

โครงการส ารวจความเช่ือม่ันของผู้มีส่วนได้เสียต่อการ
ด าเนินงานของส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568

2.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักวิจัยและ
บริการวิชาการฯ

โครงการสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนในการ
ต่อต้านการทุจริต

5.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

โครงการประเมินผลตามแผนย่อยการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรม
ซ่ือสัตย์สุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

5.0000 ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ

การพัฒนาฐานข้อมูลเครือข่ายต่อต้านการทุจริต และ
เช่ือมโยงข้อมูลเครือข่ายกั[หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานด้านการสร้าง
วัฒนธรรมและพฤติกรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติ
มิชอบแก่ประชาชน ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือ
สร้างการรับรู้และความเข้าใจแก่ชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000  กรม
ประชาสัมพันธ์

โครงการรณรงค์สร้างกระแสต่อต้านการทุจริตของ
ส านักงาน ป.ป.ช.

10.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่ือสาร

องค์กร

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส้านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต

ตัวชี วัดท่ี 1.2 สัดส่วนประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ต่อประชาชนทั งหมด 
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2568 สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ร้อยละ 84
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการประชาสัมพันธ์การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

5.0000 กรม
ประชาสัมพันธ์

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
(ประชาชนท่ัวไป) โดยใช้นวัตกรรมท่ีทันสมัย

30.0000 กระทรวง
มหาดไทย

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
(ประชาชนในพ้ืนท่ี กทม./พัทยา) โดยใช้นวัตกรรมท่ี
ทันสมัย

5.0000 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน

รูปแบบพิเศษ

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม (กลุ่ม
วิชาชีพ) โดยใช้นวัตกรรมท่ีทันสมัย

5.0000 สมาคมวิชาชีพ

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม (กลุ่ม
เจ้าหน้าท่ีรัฐ) โดยใช้นวัตกรรมท่ีทันสมัย

5.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

กิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วม ส่งเสริมองค์ความรู้ 
พัฒนาศักยภาพเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการ
ทุจริต

30.0000 หน่วยงานท่ีมี
เครือข่าย

กิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วม ส่งเสริมองค์ความรู้ 
พัฒนาศักยภาพเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการ
ทุจริต

5.0000 สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน)

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของภาค
ธุรกิจเอกชนและนักลงทุนในการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเครือข่าย ป.ป.ท. เฝ้าระวังการทุจริต "PACC 
Connect"

5.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเครือข่ายพระสังฆาธิการโปร่งใสร่วมใจเฝ้าระวัง
ภัยกลโกง

2.0000 ส านักงาน
พระพุทธศาสนา

แห่งชาติ



แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) 133

โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

2 4.0000      ล้านบาท 9 54.2000 ล้านบาท 4 16.0000 ล้านบาท

การพัฒนาเคร่ืองมือการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

3.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568

10.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการมอบรางวัลองค์กรโปร่งใส (NACC Integrity 
Awards)

1.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

การพัฒนาแนวทางการแก้ไขปรับปรุงการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568

       1.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของส านักงานเขต
กรุงเทพมหานคร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

การน าผลการประเมิน ITA มาก าหนดแนวทางแก้ไข 
พัฒนา และปรับปรุงการปฏิบัติงาน

2.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของสถานีต ารวจ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

4.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

การน าผลการประเมิน ITA มาก าหนดแนวทางแก้ไข 
พัฒนา และปรับปรุงการปฏิบัติงาน

8.0000 ทุกหน่วยงาน

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเป็นคู่ค้า คู่สัญญา
กับหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment of Government Contractors : ITAGC)
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

6.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

การประชาสัมพันธ์การด าเนินงานเก่ียวกับการประเมิน 
ITA ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการรับรู้
และความเข้าใจให้กับชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000  กรม
ประชาสัมพันธ์

ตัวช้ีวัดท่ี 1.3 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ต่อหน่วยงานภาครัฐท้ังหมด
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2568 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 (เกณฑ์ 85 คะแนนข้ึนไป)

ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส้านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของอ าเภอ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

3.1000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลหน่วยงานภาครัฐ 2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการพัฒนาและส่งเสริมบรรษัทภิบาลคู่สัญญา
หน่วยงานของรัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

2.6000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เพ่ือยกระดับผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

4.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

การพัฒนาระบบงานและการบริหารงานให้เป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล เพ่ือยกระดับผลการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

20.0000 ทุกหน่วยงาน
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

9 66.000      ล้านบาท 12 58.0000 ล้านบาท 10 15.3000 ล้านบาท

การศึกษาวิจัยเก่ียวกับการทุจริต และการป้องกันการ
ทุจริต

5.0000       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักวิจัยและ

บริการวิชาการฯ

การขับเคล่ือนการด าเนินงานตามมาตรการท่ี
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ

20.0000 หน่วยงานท่ี
ได้รับ

มอบหมายตาม
มติคณะรัฐมนตรี

การติดตามประเมินผลการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และการด าเนินการตามมาตรการและ
ข้อเสนอแนะท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ

1.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักมาตรการ

เชิงรุกและ
นวัตกรรม

การจัดท าและพัฒนามาตรการ แนวทาง และข้อเสนอแนะ
เพ่ือป้องกันการทุจริต

5.0000       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักมาตรการ

เชิงรุกและ
นวัตกรรม

การขับเคล่ือนการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
การพัฒนานวัตกรรม หรือมาตรการเพ่ือลดความเส่ียงต่อ
การทุจริต

10.0000 ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต
 และหน่วยงาน

ของรัฐทุก
กระทรวง

โครงการติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการท่ี
ได้รับการสนับสนุนเงินจากกองทุน ป.ป.ช.

0.3000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์

โครงการต้านและลดทุจริตด้วยกลไกสหยุทธ์ เฉพาะกรณี
พ้ืนท่ีเส่ียงต่อการทุจริต (STRONG : Together Against 
Corruption - TAC)

30.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

การพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ มาตรการ 
แนวทางท่ีเก่ียวข้องกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ให้บริการประชาชน และลดโอกาสในการแสวงหา
ประโยชน์ของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการพิจารณาอนุมัติ
 อนุญาต

3.0000 ส านักงาน ก.พ.ร. โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน
บูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568

0.5000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์

ตัวช้ีวัดท่ี 2.3 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองลดลง
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2568 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งการเมือง ลดลงร้อยละ 40

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  2  คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง แนวทางท่ี 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ตัวช้ีวัดท่ี 2.1 คดีทุจริตในภาพรวมลดลง       
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2568 คดีทุจริตในภาพรวม ลดลงร้อยละ 30

ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง 
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2568 จ าแนกเป็น
                 2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลเร่ืองวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 30
                 2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 30
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า

พัฒนาช่องทางในการช้ีช่อง แจ้งเบาะแสเก่ียวกับการ
ทุจริต เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก 
ตลอดจนการจัดท าระบบแจ้งผลการติดตามให้กับผู้
ร้องเรียนหรือผู้แจ้งเบาะแสได้รับทราบ

5.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

การเพ่ิมศักยภาพการใช้เคร่ืองมือป้องกันการทุจริตให้เกิด
ประสิทธิภาพ และส่งเสริมสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของ
ภาคเอกชนไทย และภาคประชาชนในการตรวจสอบการ
จัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐและเฝ้าระวังโครงการท่ีมีมูลค่าสูง 
ตามหลักการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : 
IP) และการสร้างความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ 
(Infrastructure Transparency Initiative : CoST)

3.0000 กรมบัญชีกลาง โครงการติดตามการด าเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต และการผลักดันสู่การ
ปฏิบัติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

0.5000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์

การจัดท าคู่มือเพ่ือขับเคล่ือนการป้องกันแก้ไขปัญหา 
และลดความเส่ียงต่อการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ

3.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การพัฒนากลไกและแนวทางในการก าหนดให้
นักการเมืองแสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจริตต่อสาธารณชน และน าเจตนารมณ์ทางการเมือง
ในการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม

3.0000 ส านักงาน 
ก.ก.ต.

โครงการประเมินผลการด าเนินโครงการตามแผน
ระดับท่ี 2 และแผนระดับท่ี 3 ด้านการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568

2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักวิจัยและ

บริการวิชาการฯ

การพัฒนาศูนย์อ านวยความสะดวกและรับเร่ืองร้องเรียน
จากนักลงทุนชาวต่างชาติ

3.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

ส่งเสริมการพัฒนายกระดับการมีจริยธรรมของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง และก ากับติดตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐในทุกระดับ

3.0000 ส านักงาน 
ก.ก.ต.

การติดตามประเมินผลการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 
และการด าเนินการตามแผนบริหารความเส่ียง

3.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการขับเคล่ือนค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทยสู่เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ

5.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

พัฒนาค่านิยมของนักการเมือง และการยกระดับการมี
จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง

3.0000 ส านักงาน
เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร

การติดตามประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องตามข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการ
รับรู้การทุจริตตามท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การจัดท าแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 10.0000 ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการ

ทุจริตทุกแห่ง

ส่งเสริมการยกระดับมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและบุคลากรผู้สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานทางการเมือง

3.0000 ส านักงาน
เลขาธิการ
วุฒิสภา

การส ารวจการรับรู้ ความเข้าใจถึงความพยายามของ
รัฐบาลและหน่วยงานในการแก้ไขปัญหาการทุจริตใน
ประเทศไทยแก่ผู้ตอบแบบสอบถามและหน่วยงานผู้
ประเมิน CPI ท้ัง 9 แหล่งข้อมูล และการส ารวจการรับรู้
หรือทัศนคติของประชาชนเก่ียวกับปัญหาการทุจริต

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

พัฒนาค่านิยมของนักการเมือง และการยกระดับการมี
จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง

3.0000 สถาบัน
พระปกเกล้า

การก ากับติดตามให้ทุกหน่วยงานภาครัฐด าเนินการ
เปิดเผยข้อมูล เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและ
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ

1.0000 ส านักงานปลัด
ส านัก

นายกรัฐมนตรี
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า

การขับเคล่ือนงานด้านป้องกันเชิงรุก 5.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทางราชการ กระบวนการ
ด าเนินงาน กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์และคู่มือ
เก่ียวกับข้ันตอนการด าเนินงาน บทลงโทษตามกฎหมาย
กรณีให้ หรือเรียกรับสินบนหรือประโยชน์อ่ืนใด โดย
เผยแพร่ข้อมูลท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้าง
การรับรู้และความเข้าใจแก่ประชาชน นักธุรกิจ และนัก
ลงทุนต่างชาติ

5.0000 กรม
ประชาสัมพันธ์

การเสริมสร้างธรรมาภิบาล และตรวจสอบ ติดตาม 
เฝ้าระวังการใช้จ่ายงบประมาณหน่วยงานภาครัฐเชิงรุก

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การพัฒนาระบบบริหารงบประมาณด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณท่ีมี
สัดส่วนเหมาะสมกับการแก้ปัญหา

1.0000 ส านัก
งบประมาณ
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

4 25.0000    ล้านบาท 10 25.2000 ล้านบาท 2 6.0000 ล้านบาท

พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับ
กระบวนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริตให้มี
ประสิทธิภาพ

3.0000       ส านักงาน 
ป.ป.ช.

โครงการสัมมนาระดมความคิดเห็นเพ่ือการพัฒนาระบบ
การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน

0.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนาระบบ
ตรวจสอบทรัพย์สิน

การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการงานคดี 1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

พัฒนาระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

โครงการสัมนาความร่วมมือระหว่างสถาบันการเงินและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับส านักงาน ป.ป.ช.

0.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนาระบบ
ตรวจสอบทรัพย์สิน

การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลการด าเนินคดีทุจริต ท้ัง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการรับรู้และความ
เข้าใจให้กับประชาชนชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000 กรม
ประชาสัมพันธ์

การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพ่ือสนับสนุน
ให้การบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ให้มีประสิทธิภาพ

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

การบูรณาการความร่วมมือด้านการปราบปรามการทุจริต
 ร่วมกับหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริต

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

พัฒนาศักยภาพ สมรรถนะและองค์ความรู้ของเจ้าหน้าท่ี
ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัต
ของการทุจริตและเป็นมาตรฐานสากล (20 หลักสูตร)

20.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

การประชุมท่ีเก่ียวกับการอนุวัติการตามสนธิสัญญา และ
การประสานงานคดีระหว่างประเทศ

14.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักกิจการและ
คดีทุจริตระหว่าง

ประเทศ

โครงการบูรณาการสนับสนุนระบบฐานข้อมูลการท า
ธุระกรรมทางการเงินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
แสวงหาข้อเท็จจริง

0.5000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต

ตัวชี วัดท่ี 3.1 สัดส่วนกระบวนการด้าเนินคดีทุจริตท่ีจ้าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก้าหนด ต่อกระบวนการด้าเนินคดีทุจริตทั งหมด       
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2568 สัดส่วนกระบวนการด้าเนินคดีทุจริตท่ีจ้าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก้าหนด ไม่เกินร้อยละ 20

ตัวชี วัดท่ี 3.2 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ต่อคดีท่ีส่งฟ้องทั งหมด  
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2568 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3 ของจ้านวนคดีท่ีส่งฟ้อง

เป้าหมายท่ี  3  การด้าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ แนวทางท่ี 3 ปราบปรามการทุจริต
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการเพ่ิมศักยภาพผู้ปฏิบัติงานด้านการปราบปราม
การทุจริต

0.5000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเช่ือมโยงฐานข้อมูลเพ่ือก ากับติดตามการลงโทษ
ทางวินัยและประวัติอาชญากรของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ

0.1000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการยกระดับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ผ่านระบบ ศอตช.

0.1000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการสืบสวนปราบปรามเพ่ือด าเนินการกับทรัพย์สิน
ของผู้กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อ
หน้าท่ีตามกฎหมายฟอกเงิน

4.0000 ส านักงาน ปปง.

โครงการสืบสวนและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ

4.0000 ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ
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เป้าหมายท่ี 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต เป้าหมายท่ี 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง เป้าหมายท่ี 3 การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส 
ตัวช้ีวัดท่ี 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริต ตัวช้ีวัดท่ี 2.1 คดีทุจริตในภาพรวม ไม่เลือกปฏิบัติ

ค่าเป้าหมาย สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์ ค่าเป้าหมาย คดีทุจริตในภาพรวม ลดลงร้อยละ 40 ตัวช้ีวัดท่ี 3.1 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตท่ีจ าเป็นต้องขอขยาย
สุจริต ร้อยละ 86 ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงาน ระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก าหนด

ตัวช้ีวัดท่ี 1.2 สัดส่วนประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรม ตัวช้ีวัดท่ี 2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลเร่ืองวินัย (ทุจริต) ค่าเป้าหมาย สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตท่ีจ าเป็น
ในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ค่าเป้าหมาย ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูล ต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลา
ค่าเป้าหมาย สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและ เร่ืองวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 40 ปกติท่ีกฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 20

พฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตัวช้ีวัดท่ี 2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจริต ตัวช้ีวัดท่ี 3.2 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ
ร้อยละ 86 ค่าเป้าหมาย ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูล ค่าเป้าหมาย สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริต

ตัวช้ีวัดท่ี 1.3 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 40 ถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3
ในหน่วยงานภาครัฐ ตัวช้ีวัดท่ี 2.3 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ของจ านวนคดีท่ีส่งฟ้อง
ค่าเป้าหมาย สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและ ค่าเป้าหมาย คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่ง

ความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ทางการเมือง ลดลงร้อยละ 45
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 (เกณฑ์ 85 คะแนนข้ึนไป)

แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แนวทางท่ี 3 ปราบปรามการทุจริต
การจัดท าหลักสูตร เคร่ืองมือ คู่มือเก่ียวกับการสร้างความตระหนักในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน การจัดท ามาตรการ ข้อเสนอแนะ คู่มือหรือแนวทางในการด าเนินงาน เพ่ือป้องกัน การเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการด าเนินคดีทุจริตให้มีความรวดเร็ว เป็นธรรม
กับประโยชน์ส่วนรวม การพัฒนาหลักสูตรให้เท่าทันกับสถานการณ์การทุจริต การขับเคล่ือนหลักสูตร แก้ไขปัญหา และลดความเส่ียงต่อการเกิดการทุจริต และขับเคล่ือนการด าเนินงาน การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับกระบวนการท างานด้านการ
ให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย ตามมาตรการต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม ปราบปรามการทุจริต การพัฒนาฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน การพัฒนาศักยภาพ 
การสร้างนวัตกรรม เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต มีองค์ความรู้ มีส่วนร่วมในการ การสร้างระบบเฝ้าระวังการทุจริต การพัฒนาช่องทางการแจ้งเบาะแส สมรรถนะ และองค์ความรู้เชิงสหวิทยาของเจ้าหน้าท่ี
เป็นเครือข่ายเฝ้าระวังการทุจริต การพัฒนาและยกระดับจริยธรรมทางการเมืองของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
การพัฒนาเคร่ืองมือ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการประเมิน ITA การส่งเสริมสนับสนุนให้
ทุกหน่วยงานบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือยกระดับผลการประเมิน ITA ให้ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด

โครงการ

งบประมาณ 257.4000  ล้านบาท 91.3000  ล้านบาท 55.2000  ล้านบาท

แผนภาพความเช่ือมโยงแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

 จ านวน 328 โครงการ   งบประมาณ 4,776.9611 ล้านบาท

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต

จ านวน   56  โครงการ จ านวน  31  โครงการ จ านวน 16  โครงการ

เป้าหมาย
แผนปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติ

มิชอบ

แผนย่อย

แนวทางการด าเนินงาน

ความเช่ือมโยงโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570)
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

จ านวน 103 โครงการ   งบประมาณ 403.9000 ล้านบาท

แผนภาพที่ 11
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

4 11.0000    ล้านบาท 10 28.2000 ล้านบาท 7 23.0000 ล้านบาท

โครงการพัฒนา "หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
(Anti-Corruption Education)"

2.0000       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการเยาวชนไทย "ไม่ลอกการบ้าน ไม่ลอกข้อสอบ" 5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการก ากับติดตามและประเมินผลการน าหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาไปใช้และสร้างเคร่ืองมือประเมิน
พฤติกรรมเด็กและเยาวชน

3.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการพัฒนาส่ือการเรียนรู้ต้านทุจริตศึกษา 2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการสร้างและพัฒนาวิทยากรตัวคูณตามหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษา

1.2000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการประเมินผลตามแผนย่อยการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรม
ซ่ือสัตย์สุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

5.0000 ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ

โครงการพัฒนาระบบนวัตกรรมการเรียนรู้ต้านทุจริตศึกษา 2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

3.0000 กระทรวง
ศึกษาธิการ

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

3.0000 กระทรวง
ศึกษาธิการ

โครงการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนในการน าหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษาไปใช้

5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

3.0000 กระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

3.0000 กระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

3.0000 กรมส่งเสริม
การปกครอง

ท้องถ่ิน

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

3.0000 กรมส่งเสริม
การปกครอง

ท้องถ่ิน

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

3.0000 ส านักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

1.0000 ส านักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส้านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต

ตัวชี วัดท่ี 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริต ต่อเด็กและเยาวชนไทยทั งหมด       
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2569 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริต ร้อยละ 86

ตารางที่ 41
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

3.0000 กระทรวง
ศึกษาธิการ

การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานด้านการสร้าง
พฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริตแก่เด็กและ
เยาวชนไทย ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการ
รับรู้และความเข้าใจแก่ชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000  กรม
ประชาสัมพันธ์

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

3.0000 กระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

3.0000 กรมส่งเสริม
การปกครอง

ท้องถ่ิน

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

1.0000 ส านักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

1 10.0000    ล้านบาท 15 96.0000 ล้านบาท 4 15.0000 ล้านบาท

สร้างนวัตกรรม เคร่ืองมือ หลักสูตร เพ่ือส่งเสริมให้
ประชาชนมีพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต ร่วมต่อต้านการทุจริต
ผ่านระบบดิจิทัล

10.0000 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

โครงการ STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต 20.0000 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

ประมวลผลสถานการณ์การทุจริตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การประชาสัมพันธ์ทางส่ือสังคมออนไลน์ (Social Media
 Monitoring)

3.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่ือสาร

องค์กร

โครงการองค์กร STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต 5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

โครงการส ารวจความเช่ือม่ันของผู้มีส่วนได้เสียต่อการ
ด าเนินงานของส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569

2.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักวิจัยและ
บริการวิชาการฯ

โครงการสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนในการ
ต่อต้านการทุจริต

5.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

โครงการประเมินผลตามแผนย่อยการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรม
ซ่ือสัตย์สุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

5.0000 ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ

การพัฒนาฐานข้อมูลเครือข่ายต่อต้านการทุจริต และ
เช่ือมโยงข้อมูลเครือข่ายกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานด้านการสร้าง
วัฒนธรรมและพฤติกรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติ
มิชอบแก่ประชาชน ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือ
สร้างการรับรู้และความเข้าใจแก่ชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000  กรม
ประชาสัมพันธ์

โครงการรณรงค์สร้างกระแสต่อต้านการทุจริตของ
ส านักงาน ป.ป.ช.

10.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่ือสาร

องค์กร

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส้านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต

ตัวชี วัดท่ี 1.2 สัดส่วนประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ต่อประชาชนทั งหมด  
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2569 สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ร้อยละ 86
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการประชาสัมพันธ์การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

5.0000 กรม
ประชาสัมพันธ์

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
(ประชาชนท่ัวไป) โดยใช้นวัตกรรมท่ีทันสมัย

20.0000 กระทรวง
มหาดไทย

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
(ประชาชนในพ้ืนท่ี กทม./พัทยา) โดยใช้นวัตกรรมท่ี
ทันสมัย

3.0000 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน

รูปแบบพิเศษ

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม (กลุ่ม
วิชาชีพ) โดยใช้นวัตกรรมท่ีทันสมัย

3.0000 สมาคมวิชาชีพ

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม (กลุ่ม
เจ้าหน้าท่ีรัฐ) โดยใช้นวัตกรรมท่ีทันสมัย

3.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

กิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วม ส่งเสริมองค์ความรู้ 
พัฒนาศักยภาพเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการ
ทุจริต

10.0000 หน่วยงานท่ีมี
เครือข่าย

กิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วม ส่งเสริมองค์ความรู้ 
พัฒนาศักยภาพเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการ
ทุจริต

3.0000 สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน)

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของภาค
ธุรกิจเอกชนและนักลงทุนในการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเครือข่าย ป.ป.ท. เฝ้าระวังการทุจริต "PACC 
Connect"

3.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเครือข่ายพระสังฆาธิการโปร่งใสร่วมใจเฝ้าระวัง
ภัยกลโกง

2.0000 ส านักงาน
พระพุทธศาสนา

แห่งชาติ
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

2 4.0000      ล้านบาท 9 54.2000 ล้านบาท 4 16.0000 ล้านบาท

การพัฒนาเคร่ืองมือการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

3.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569

10.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการมอบรางวัลองค์กรโปร่งใส (NACC Integrity 
Awards)

1.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

การพัฒนาแนวทางการแก้ไขปรับปรุงการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569

       1.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของส านักงานเขต
กรุงเทพมหานคร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

การน าผลการประเมิน ITA มาก าหนดแนวทางแก้ไข 
พัฒนา และปรับปรุงการปฏิบัติงาน

2.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของสถานีต ารวจ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

4.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

การน าผลการประเมิน ITA มาก าหนดแนวทางแก้ไข 
พัฒนา และปรับปรุงการปฏิบัติงาน

8.0000 ทุกหน่วยงาน

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเป็นคู่ค้า คู่สัญญา
กับหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment of Government Contractors : ITAGC)
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

6.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

การประชาสัมพันธ์การด าเนินงานเก่ียวกับการประเมิน 
ITA ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการรับรู้
และความเข้าใจให้กับชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000  กรม
ประชาสัมพันธ์

ตัวช้ีวัดท่ี 1.3 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ต่อหน่วยงานภาครัฐท้ังหมด
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2569 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 (เกณฑ์ 85 คะแนนข้ึนไป)

ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส้านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของอ าเภอ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

3.1000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลหน่วยงานภาครัฐ 2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการพัฒนาและส่งเสริมบรรษัทภิบาลคู่สัญญา
หน่วยงานของรัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

2.6000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เพ่ือยกระดับผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

4.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

การพัฒนาระบบงานและการบริหารงานให้เป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล เพ่ือยกระดับผลการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

20.0000 ทุกหน่วยงาน
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

9 38.000      ล้านบาท 12 37.0000 ล้านบาท 10 14.3000 ล้านบาท

การศึกษาวิจัยเก่ียวกับการทุจริต และการป้องกันการ
ทุจริต

3.0000       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักวิจัยและ

บริการวิชาการฯ

การขับเคล่ือนการด าเนินงานตามมาตรการท่ี
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ

10.0000 หน่วยงานท่ี
ได้รับ

มอบหมายตาม
มติคณะรัฐมนตรี

การติดตามประเมินผลการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และการด าเนินการตามมาตรการและ
ข้อเสนอแนะท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ

1.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักมาตรการ

เชิงรุกและ
นวัตกรรม

การจัดท าและพัฒนามาตรการ แนวทาง และข้อเสนอแนะ
เพ่ือป้องกันการทุจริต

3.0000       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักมาตรการ

เชิงรุกและ
นวัตกรรม

การขับเคล่ือนการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
การพัฒนานวัตกรรม หรือมาตรการเพ่ือลดความเส่ียงต่อ
การทุจริต

5.0000 ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต
 และหน่วยงาน

ของรัฐทุก
กระทรวง

โครงการติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการท่ี
ได้รับการสนับสนุนเงินจากกองทุน ป.ป.ช.

0.3000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์

โครงการต้านและลดทุจริตด้วยกลไกสหยุทธ์ เฉพาะกรณี
พ้ืนท่ีเส่ียงต่อการทุจริต (STRONG : Together Against 
Corruption - TAC)

20.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

การพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ มาตรการ 
แนวทางท่ีเก่ียวข้องกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ให้บริการประชาชน และลดโอกาสในการแสวงหา
ประโยชน์ของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการพิจารณาอนุมัติ
 อนุญาต

3.0000 ส านักงาน ก.พ.ร. โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน
บูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569

0.5000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์

ตัวช้ีวัดท่ี 2.3 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองลดลง
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2569 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ 45

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  2  คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง แนวทางท่ี 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ตัวช้ีวัดท่ี 2.1 คดีทุจริตในภาพรวมลดลง       
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2569 คดีทุจริตในภาพรวม ลดลงร้อยละ 40

ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง 
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2569 จ าแนกเป็น
                 2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลเร่ืองวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 40
                 2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 40
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า

พัฒนาช่องทางในการช้ีช่อง แจ้งเบาะแสเก่ียวกับการ
ทุจริต เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก 
ตลอดจนการจัดท าระบบแจ้งผลการติดตามให้กับผู้
ร้องเรียนหรือผู้แจ้งเบาะแสได้รับทราบ

3.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

การเพ่ิมศักยภาพการใช้เคร่ืองมือป้องกันการทุจริตให้เกิด
ประสิทธิภาพ และส่งเสริมสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของ
ภาคเอกชนไทย และภาคประชาชนในการตรวจสอบการ
จัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐและเฝ้าระวังโครงการท่ีมีมูลค่าสูง 
ตามหลักการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : 
IP) และการสร้างความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ 
(Infrastructure Transparency Initiative : CoST)

3.0000 กรมบัญชีกลาง โครงการติดตามการด าเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต และการผลักดันสู่การ
ปฏิบัติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

0.5000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์

การจัดท าคู่มือเพ่ือขับเคล่ือนการป้องกันแก้ไขปัญหา 
และลดความเส่ียงต่อการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การพัฒนากลไกและแนวทางในการก าหนดให้
นักการเมืองแสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจริตต่อสาธารณชน และน าเจตนารมณ์ทางการเมือง
ในการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม

3.0000 ส านักงาน 
ก.ก.ต.

โครงการประเมินผลการด าเนินโครงการตามแผน
ระดับท่ี 2 และแผนระดับท่ี 3 ด้านการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักวิจัยและ
บริการวิชาการฯ

การพัฒนาศูนย์อ านวยความสะดวกและรับเร่ืองร้องเรียน
จากนักลงทุนชาวต่างชาติ

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

ส่งเสริมการพัฒนายกระดับการมีจริยธรรมของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง และก ากับติดตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐในทุกระดับ

2.0000 ส านักงาน 
ก.ก.ต.

การติดตามประเมินผลการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 
และการด าเนินการตามแผนบริหารความเส่ียง

2.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการขับเคล่ือนค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทยสู่เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

พัฒนาค่านิยมของนักการเมือง และการยกระดับการมี
จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง

2.0000 ส านักงาน
เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร

การติดตามประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องตามข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการ
รับรู้การทุจริตตามท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การจัดท าแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 5.0000 ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการ

ทุจริตทุกแห่ง

ส่งเสริมการยกระดับมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและบุคลากรผู้สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานทางการเมือง

2.0000 ส านักงาน
เลขาธิการ
วุฒิสภา

การส ารวจการรับรู้ ความเข้าใจถึงความพยายามของ
รัฐบาลและหน่วยงานในการแก้ไขปัญหาการทุจริตใน
ประเทศไทยแก่ผู้ตอบแบบสอบถามและหน่วยงานผู้
ประเมิน CPI ท้ัง 9 แหล่งข้อมูล และการส ารวจการรับรู้
หรือทัศนคติของประชาชนเก่ียวกับปัญหาการทุจริต

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

พัฒนาค่านิยมของนักการเมือง และการยกระดับการมี
จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง

2.0000 สถาบัน
พระปกเกล้า

การก ากับติดตามให้ทุกหน่วยงานภาครัฐด าเนินการ
เปิดเผยข้อมูล เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและ
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ

1.0000 ส านักงานปลัด
ส านัก

นายกรัฐมนตรี



แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) 149

โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า

การขับเคล่ือนงานด้านป้องกันเชิงรุก 3.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทางราชการ กระบวนการ
ด าเนินงาน กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์และคู่มือ
เก่ียวกับข้ันตอนการด าเนินงาน บทลงโทษตามกฎหมาย
กรณีให้ หรือเรียกรับสินบนหรือประโยชน์อ่ืนใด โดย
เผยแพร่ข้อมูลท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้าง
การรับรู้และความเข้าใจแก่ประชาชน นักธุรกิจ และนัก
ลงทุนต่างชาติ

5.0000 กรม
ประชาสัมพันธ์

การเสริมสร้างธรรมาภิบาล และตรวจสอบ ติดตาม 
เฝ้าระวังการใช้จ่ายงบประมาณหน่วยงานภาครัฐเชิงรุก

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การพัฒนาระบบบริหารงบประมาณด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณท่ีมี
สัดส่วนเหมาะสมกับการแก้ปัญหา

1.0000 ส านัก
งบประมาณ
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

4 24.0000    ล้านบาท 10 25.2000 ล้านบาท 2 6.0000 ล้านบาท

พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับ
กระบวนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริตให้มี
ประสิทธิภาพ

2.0000       ส านักงาน 
ป.ป.ช.

โครงการสัมมนาระดมความคิดเห็นเพ่ือการพัฒนาระบบ
การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน

0.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา

ระบบ
ตรวจสอบ
ทรัพย์สิน

การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการงานคดี 1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

พัฒนาระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานใน
กระบวนการปราปรามการทุจริต

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

โครงการสัมนาความร่วมมือระหว่างสถาบันการเงินและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับส านักงาน ป.ป.ช.

0.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา

ระบบ
ตรวจสอบ
ทรัพย์สิน

การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลการด าเนินคดีทุจริต ท้ัง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการรับรู้และความ
เข้าใจให้กับประชาชนชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000 กรม
ประชาสัมพันธ์

การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพ่ือสนับสนุน
ให้การบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ให้มีประสิทธิภาพ

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

การบูรณาการความร่วมมือด้านการปราบปรามการทุจริต
 ร่วมกับหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริต

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

พัฒนาศักยภาพ สมรรถนะและองค์ความรู้ของเจ้าหน้าท่ี
ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัต
ของการทุจริตและเป็นมาตรฐานสากล (20 หลักสูตร)

20.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

การประชุมท่ีเก่ียวกับการอนุวัติการตามสนธิสัญญา และ
การประสานงานคดีระหว่างประเทศ

14.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักกิจการ
และคดีทุจริต

ระหว่างประเทศ

โครงการบูรณาการสนับสนุนระบบฐานข้อมูลการท า
ธุระกรรมทางการเงินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
แสวงหาข้อเท็จจริง

0.5000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต

ตัวชี วัดท่ี 3.1 สัดส่วนกระบวนการด้าเนินคดีทุจริตท่ีจ้าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก้าหนด ต่อกระบวนการด้าเนินคดีทุจริตทั งหมด       
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2569 สัดส่วนกระบวนการด้าเนินคดีทุจริตท่ีจ้าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก้าหนด ไม่เกินร้อยละ 20

ตัวชี วัดท่ี 3.2 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ต่อคดีท่ีส่งฟ้องทั งหมด  
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2569 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3 ของจ้านวนคดีท่ีส่งฟ้อง

เป้าหมายท่ี  3  การด้าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ แนวทางท่ี 3 ปราบปรามการทุจริต
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการเพ่ิมศักยภาพผู้ปฏิบัติงานด้านการปราบปราม
การทุจริต

0.5000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเช่ือมโยงฐานข้อมูลเพ่ือก ากับติดตามการลงโทษ
ทางวินัยและประวัติอาชญากรของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ

0.1000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการยกระดับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ผ่านระบบ ศอตช.

0.1000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการสืบสวนปราบปรามเพ่ือด าเนินการกับทรัพย์สิน
ของผู้กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อ
หน้าท่ีตามกฎหมายฟอกเงิน

4.0000 ส านักงาน ปปง.

โครงการสืบสวนและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ

4.0000 ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ
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เป้าหมายท่ี 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต เป้าหมายท่ี 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง เป้าหมายท่ี 3 การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส 
ตัวช้ีวัดท่ี 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริต ตัวช้ีวัดท่ี 2.1 คดีทุจริตในภาพรวม ไม่เลือกปฏิบัติ

ค่าเป้าหมาย สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์ ค่าเป้าหมาย คดีทุจริตในภาพรวม ลดลงร้อยละ 50 ตัวช้ีวัดท่ี 3.1 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตท่ีจ าเป็นต้องขอขยาย
สุจริต ร้อยละ 88 ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงาน ระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก าหนด

ตัวช้ีวัดท่ี 1.2 สัดส่วนประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรม ตัวช้ีวัดท่ี 2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลเร่ืองวินัย (ทุจริต) ค่าเป้าหมาย สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตท่ีจ าเป็น
ในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ค่าเป้าหมาย ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูล ต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลา
ค่าเป้าหมาย สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและ เร่ืองวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 50 ปกติท่ีกฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 20

พฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตัวช้ีวัดท่ี 2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจริต ตัวช้ีวัดท่ี 3.2 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ
ร้อยละ 88 ค่าเป้าหมาย ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูล ค่าเป้าหมาย สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริต

ตัวช้ีวัดท่ี 1.3 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 50 ถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3
ในหน่วยงานภาครัฐ ตัวช้ีวัดท่ี 2.3 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ของจ านวนคดีท่ีส่งฟ้อง
ค่าเป้าหมาย สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและ ค่าเป้าหมาย คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่ง

ความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ทางการเมือง ลดลงร้อยละ 50
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 (เกณฑ์ 85 คะแนนข้ึนไป)

แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แนวทางท่ี 3 ปราบปรามการทุจริต
การจัดท าหลักสูตร เคร่ืองมือ คู่มือเก่ียวกับการสร้างความตระหนักในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน การจัดท ามาตรการ ข้อเสนอแนะ คู่มือหรือแนวทางในการด าเนินงาน เพ่ือป้องกัน การเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการด าเนินคดีทุจริตให้มีความรวดเร็ว เป็นธรรม
กับประโยชน์ส่วนรวม การพัฒนาหลักสูตรให้เท่าทันกับสถานการณ์การทุจริต การขับเคล่ือนหลักสูตร แก้ไขปัญหา และลดความเส่ียงต่อการเกิดการทุจริต และขับเคล่ือนการด าเนินงาน การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับกระบวนการท างานด้านการ
ให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย ตามมาตรการต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม ปราบปรามการทุจริต การพัฒนาฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน การพัฒนาศักยภาพ 
การสร้างนวัตกรรม เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต มีองค์ความรู้ มีส่วนร่วมในการ การสร้างระบบเฝ้าระวังการทุจริต การพัฒนาช่องทางการแจ้งเบาะแส สมรรถนะ และองค์ความรู้เชิงสหวิทยาของเจ้าหน้าท่ี
เป็นเครือข่ายเฝ้าระวังการทุจริต การพัฒนาและยกระดับจริยธรรมทางการเมืองของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
การพัฒนาเคร่ืองมือ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการประเมิน ITA การส่งเสริมสนับสนุนให้
ทุกหน่วยงานบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือยกระดับผลการประเมิน ITA ให้ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด

โครงการ

งบประมาณ 211.4000  ล้านบาท 75.3000  ล้านบาท 55.2000  ล้านบาท

แผนภาพความเช่ือมโยงแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

 จ านวน 328 โครงการ   งบประมาณ 4,776.9611 ล้านบาท

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต

จ านวน   56  โครงการ จ านวน  31  โครงการ จ านวน 16  โครงการ

เป้าหมาย
แผนปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติ

มิชอบ

แผนย่อย

แนวทางการด าเนินงาน

ความเชื่อมโยงโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570)
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

จ านวน 103 โครงการ   งบประมาณ 341.9000 ล้านบาท

แผนภาพที่ 12
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

4 8.0000      ล้านบาท 10 14.2000 ล้านบาท 7 23.0000 ล้านบาท

โครงการพัฒนา "หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
(Anti-Corruption Education)"

2.0000       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการเยาวชนไทย "ไม่ลอกการบ้าน ไม่ลอกข้อสอบ" 5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการก ากับติดตามและประเมินผลการน าหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาไปใช้และสร้างเคร่ืองมือประเมิน
พฤติกรรมเด็กและเยาวชน

3.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการพัฒนาส่ือการเรียนรู้ต้านทุจริตศึกษา 2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการสร้างและพัฒนาวิทยากรตัวคูณตามหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษา

1.2000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการประเมินผลตามแผนย่อยการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรม
ซ่ือสัตย์สุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

5.0000 ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ

โครงการพัฒนาระบบนวัตกรรมการเรียนรู้ต้านทุจริตศึกษา 2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

1.0000 กระทรวง
ศึกษาธิการ

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

3.0000 กระทรวง
ศึกษาธิการ

โครงการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนในการน าหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษาไปใช้

2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

1.0000 กระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

3.0000 กระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

1.0000 กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

3.0000 กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

1.0000 ส านักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

1.0000 ส านักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส้านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต

ตัวชี วัดท่ี 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริต ต่อเด็กและเยาวชนไทยทั งหมด       
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2570 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริต ร้อยละ 88

ตารางที่ 42
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

1.0000 กระทรวง
ศึกษาธิการ

การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานด้านการสร้าง
พฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริตแก่เด็กและ
เยาวชนไทย ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการ
รับรู้และความเข้าใจแก่ชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000  กรม
ประชาสัมพันธ์

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

1.0000 กระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

1.0000 กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

1.0000 ส านักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

1 10.0000    ล้านบาท 15 77.0000 ล้านบาท 4 15.0000 ล้านบาท

สร้างนวัตกรรม เคร่ืองมือ หลักสูตร เพ่ือส่งเสริมให้
ประชาชนมีพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต ร่วมต่อต้านการทุจริต
ผ่านระบบดิจิทัล

10.0000 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

โครงการ STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต 20.0000 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

ประมวลผลสถานการณ์การทุจริตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การประชาสัมพันธ์ทางส่ือสังคมออนไลน์ (Social Media
 Monitoring)

3.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่ือสาร

องค์กร

โครงการองค์กร STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต 5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

โครงการส ารวจความเช่ือม่ันของผู้มีส่วนได้เสียต่อการ
ด าเนินงานของส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2570

2.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักวิจัยและ
บริการวิชาการฯ

โครงการสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนในการ
ต่อต้านการทุจริต

5.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

โครงการประเมินผลตามแผนย่อยการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรม
ซ่ือสัตย์สุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

5.0000 ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ

การพัฒนาฐานข้อมูลเครือข่ายต่อต้านการทุจริต และ
เช่ือมโยงข้อมูลเครือข่ายกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานด้านการสร้าง
วัฒนธรรมและพฤติกรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบแก่ประชาชน ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือ
สร้างการรับรู้และความเข้าใจแก่ชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000  กรม
ประชาสัมพันธ์

โครงการรณรงค์สร้างกระแสต่อต้านการทุจริตของ
ส านักงาน ป.ป.ช.

10.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่ือสาร

องค์กร

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส้านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต

ตัวชี วัดท่ี 1.2 สัดส่วนประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ต่อประชาชนทั งหมด
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2570 สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ร้อยละ 88
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการประชาสัมพันธ์การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

5.0000 กรม
ประชาสัมพันธ์

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
(ประชาชนท่ัวไป) โดยใช้นวัตกรรมท่ีทันสมัย

10.0000 กระทรวง
มหาดไทย

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
(ประชาชนในพ้ืนท่ี กทม./พัทยา) โดยใช้นวัตกรรมท่ี
ทันสมัย

2.0000 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน

รูปแบบพิเศษ

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม (กลุ่ม
วิชาชีพ) โดยใช้นวัตกรรมท่ีทันสมัย

2.0000 สมาคมวิชาชีพ

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม (กลุ่ม
เจ้าหน้าท่ีรัฐ) โดยใช้นวัตกรรมท่ีทันสมัย

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

กิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วม ส่งเสริมองค์ความรู้ 
พัฒนาศักยภาพเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการ
ทุจริต

5.0000 หน่วยงานท่ีมี
เครือข่าย

กิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วม ส่งเสริมองค์ความรู้ 
พัฒนาศักยภาพเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการ
ทุจริต

2.0000 สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน)

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของภาค
ธุรกิจเอกชนและนักลงทุนในการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเครือข่าย ป.ป.ท. เฝ้าระวังการทุจริต "PACC 
Connect"

3.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเครือข่ายพระสังฆาธิการโปร่งใสร่วมใจเฝ้าระวัง
ภัยกลโกง

2.0000 ส านักงาน
พระพุทธศาสนา

แห่งชาติ
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

2 4.0000      ล้านบาท 9 44.2000 ล้านบาท 4 16.0000 ล้านบาท

การพัฒนาเคร่ืองมือการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

3.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2570

10.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการมอบรางวัลองค์กรโปร่งใส (NACC Integrity 
Awards)

1.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

การพัฒนาแนวทางการแก้ไขปรับปรุงการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2570

       1.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของส านักงานเขต
กรุงเทพมหานคร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

การน าผลการประเมิน ITA มาก าหนดแนวทางแก้ไข 
พัฒนา และปรับปรุงการปฏิบัติงาน

2.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของสถานีต ารวจ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

4.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

การน าผลการประเมิน ITA มาก าหนดแนวทางแก้ไข 
พัฒนา และปรับปรุงการปฏิบัติงาน

8.0000 ทุกหน่วยงาน

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเป็นคู่ค้า คู่สัญญา
กับหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment of Government Contractors : ITAGC)
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

6.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

การประชาสัมพันธ์การด าเนินงานเก่ียวกับการประเมิน 
ITA ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการรับรู้
และความเข้าใจให้กับชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000  กรม
ประชาสัมพันธ์

ตัวช้ีวัดท่ี 1.3 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ต่อหน่วยงานภาครัฐท้ังหมด
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2570 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 (เกณฑ์ 85 คะแนนข้ึนไป)

ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส้านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของอ าเภอ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

3.1000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลหน่วยงานภาครัฐ 2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการพัฒนาและส่งเสริมบรรษัทภิบาลคู่สัญญา
หน่วยงานของรัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

2.6000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เพ่ือยกระดับผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

4.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

การพัฒนาระบบงานและการบริหารงานให้เป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล เพ่ือยกระดับผลการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

10.0000 ทุกหน่วยงาน
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

9 26.000      ล้านบาท 12 34.0000 ล้านบาท 10 14.3000 ล้านบาท

การศึกษาวิจัยเก่ียวกับการทุจริต และการป้องกันการ
ทุจริต

3.0000       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักวิจัยและ

บริการวิชาการฯ

การขับเคล่ือนการด าเนินงานตามมาตรการท่ี
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ

10.0000 หน่วยงานท่ีได้รับ
มอบหมายตาม

มติคณะรัฐมนตรี

การติดตามประเมินผลการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และการด าเนินการตามมาตรการและ
ข้อเสนอแนะท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ

1.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักมาตรการ

เชิงรุกและ
นวัตกรรม

การจัดท าและพัฒนามาตรการ แนวทาง และข้อเสนอแนะ
เพ่ือป้องกันการทุจริต

3.0000       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักมาตรการ

เชิงรุกและ
นวัตกรรม

การขับเคล่ือนการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
การพัฒนานวัตกรรม หรือมาตรการเพ่ือลดความเส่ียงต่อ
การทุจริต

5.0000 ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต
 และหน่วยงาน

ของรัฐทุก
กระทรวง

โครงการติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการท่ี
ได้รับการสนับสนุนเงินจากกองทุน ป.ป.ช.

0.3000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์

โครงการต้านและลดทุจริตด้วยกลไกสหยุทธ์ เฉพาะกรณี
พ้ืนท่ีเส่ียงต่อการทุจริต (STRONG : Together Against 
Corruption - TAC)

10.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

การพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ มาตรการ 
แนวทางท่ีเก่ียวข้องกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ให้บริการประชาชน และลดโอกาสในการแสวงหา
ประโยชน์ของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการพิจารณาอนุมัติ
 อนุญาต

2.0000 ส านักงาน ก.พ.ร. โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน
บูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2570

0.5000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์

ตัวช้ีวัดท่ี 2.3 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองลดลง
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2570 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ 50

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  2  คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง แนวทางท่ี 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ตัวช้ีวัดท่ี 2.1 คดีทุจริตในภาพรวมลดลง       
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2570 คดีทุจริตในภาพรวม ลดลงร้อยละ 50

ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง 
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2570 จ าแนกเป็น
                 2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลเร่ืองวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 50
                 2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 50
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า

พัฒนาช่องทางในการช้ีช่อง แจ้งเบาะแสเก่ียวกับการ
ทุจริต เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก 
ตลอดจนการจัดท าระบบแจ้งผลการติดตามให้กับผู้
ร้องเรียนหรือผู้แจ้งเบาะแสได้รับทราบ

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

การเพ่ิมศักยภาพการใช้เคร่ืองมือป้องกันการทุจริตให้เกิด
ประสิทธิภาพ และส่งเสริมสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของ
ภาคเอกชนไทย และภาคประชาชนในการตรวจสอบการ
จัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐและเฝ้าระวังโครงการท่ีมีมูลค่าสูง 
ตามหลักการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : 
IP) และการสร้างความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ 
(Infrastructure Transparency Initiative : CoST)

2.0000 กรมบัญชีกลาง โครงการติดตามการด าเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต และการผลักดันสู่การ
ปฏิบัติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

0.5000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์

การจัดท าคู่มือเพ่ือขับเคล่ือนการป้องกันแก้ไขปัญหา 
และลดความเส่ียงต่อการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การพัฒนากลไกและแนวทางในการก าหนดให้
นักการเมืองแสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจริตต่อสาธารณชน และน าเจตนารมณ์ทางการเมือง
ในการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม

2.0000 ส านักงาน 
ก.ก.ต.

โครงการประเมินผลการด าเนินโครงการตามแผน
ระดับท่ี 2 และแผนระดับท่ี 3 ด้านการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2570

2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักวิจัยและ

บริการวิชาการฯ

การพัฒนาศูนย์อ านวยความสะดวกและรับเร่ืองร้องเรียน
จากนักลงทุนชาวต่างชาติ

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

ส่งเสริมการพัฒนายกระดับการมีจริยธรรมของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง และก ากับติดตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐในทุกระดับ

2.0000 ส านักงาน 
ก.ก.ต.

การติดตามประเมินผลการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 
และการด าเนินการตามแผนบริหารความเส่ียง

2.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการขับเคล่ือนค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทยสู่เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

พัฒนาค่านิยมของนักการเมือง และการยกระดับการมี
จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง

2.0000 ส านักงาน
เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร

การติดตามประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องตามข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการ
รับรู้การทุจริตตามท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การจัดท าแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 5.0000 ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการ

ทุจริตทุกแห่ง

ส่งเสริมการยกระดับมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและบุคลากรผู้สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานทางการเมือง

2.0000 ส านักงาน
เลขาธิการ
วุฒิสภา

การส ารวจการรับรู้ ความเข้าใจถึงความพยายามของ
รัฐบาลและหน่วยงานในการแก้ไขปัญหาการทุจริตใน
ประเทศไทยแก่ผู้ตอบแบบสอบถามและหน่วยงานผู้
ประเมิน CPI ท้ัง 9 แหล่งข้อมูล และการส ารวจการรับรู้
หรือทัศนคติของประชาชนเก่ียวกับปัญหาการทุจริต

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

พัฒนาค่านิยมของนักการเมือง และการยกระดับการมี
จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง

2.0000 สถาบัน
พระปกเกล้า

การก ากับติดตามให้ทุกหน่วยงานภาครัฐด าเนินการ
เปิดเผยข้อมูล เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและ
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ

1.0000 ส านักงานปลัด
ส านัก

นายกรัฐมนตรี
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า

การขับเคล่ือนงานด้านป้องกันเชิงรุก 3.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทางราชการ กระบวนการ
ด าเนินงาน กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์และคู่มือ
เก่ียวกับข้ันตอนการด าเนินงาน บทลงโทษตามกฎหมาย
กรณีให้ หรือเรียกรับสินบนหรือประโยชน์อ่ืนใด โดย
เผยแพร่ข้อมูลท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้าง
การรับรู้และความเข้าใจแก่ประชาชน นักธุรกิจ และนัก
ลงทุนต่างชาติ

5.0000 กรม
ประชาสัมพันธ์

การเสริมสร้างธรรมาภิบาล และตรวจสอบ ติดตาม 
เฝ้าระวังการใช้จ่ายงบประมาณหน่วยงานภาครัฐเชิงรุก

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การพัฒนาระบบบริหารงบประมาณด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณท่ีมี
สัดส่วนเหมาะสมกับการแก้ปัญหา

1.0000 ส านัก
งบประมาณ
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

4 24.0000    ล้านบาท 10 25.2000 ล้านบาท 2 6.0000 ล้านบาท

พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับ
กระบวนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริตให้มี
ประสิทธิภาพ

2.0000       ส านักงาน 
ป.ป.ช.

โครงการสัมมนาระดมความคิดเห็นเพ่ือการพัฒนาระบบ
การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน

0.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา

ระบบตรวจสอบ
ทรัพย์สิน

การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการงานคดี 1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

พัฒนาระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานใน
กระบวนการปราปรามการทุจริต

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

โครงการสัมนาความร่วมมือระหว่างสถาบันการเงินและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับส านักงาน ป.ป.ช.

0.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา

ระบบตรวจสอบ
ทรัพย์สิน

การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลการด าเนินคดีทุจริต ท้ัง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการรับรู้และความ
เข้าใจให้กับประชาชนชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000 กรม
ประชาสัมพันธ์

การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพ่ือสนับสนุน
ให้การบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ให้มีประสิทธิภาพ

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

การบูรณาการความร่วมมือด้านการปราบปรามการทุจริต
 ร่วมกับหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริต

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

พัฒนาศักยภาพ สมรรถนะและองค์ความรู้ของเจ้าหน้าท่ี
ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัต
ของการทุจริตและเป็นมาตรฐานสากล (20 หลักสูตร)

20.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ 
สัญญา 

ธรรมศักด์ิ

การประชุมท่ีเก่ียวกับการอนุวัติการตามสนธิสัญญา และ
การประสานงานคดีระหว่างประเทศ

14.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักกิจการ
และคดีทุจริต

ระหว่างประเทศ

โครงการบูรณาการสนับสนุนระบบฐานข้อมูลการท าธุระ
กรรมทางการเงินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการแสวงหา
ข้อเท็จจริง

0.5000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต

ตัวชี วัดท่ี 3.1 สัดส่วนกระบวนการด้าเนินคดีทุจริตท่ีจ้าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก้าหนด ต่อกระบวนการด้าเนินคดีทุจริตทั งหมด      
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2570 สัดส่วนกระบวนการด้าเนินคดีทุจริตท่ีจ้าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก้าหนด ไม่เกินร้อยละ 20

ตัวชี วัดท่ี 3.2 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ต่อคดีท่ีส่งฟ้องทั งหมด 
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2570 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3 ของจ้านวนคดีท่ีส่งฟ้อง

เป้าหมายท่ี  3  การด้าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ แนวทางท่ี 3 ปราบปรามการทุจริต
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการเพ่ิมศักยภาพผู้ปฏิบัติงานด้านการปราบปราม
การทุจริต

0.5000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเช่ือมโยงฐานข้อมูลเพ่ือก ากับติดตามการลงโทษ
ทางวินัยและประวัติอาชญากรของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ

0.1000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการยกระดับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ผ่านระบบ ศอตช.

0.1000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการสืบสวนปราบปรามเพ่ือด าเนินการกับทรัพย์สิน
ของผู้กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อ
หน้าท่ีตามกฎหมายฟอกเงิน

4.0000 ส านักงาน ปปง.

โครงการสืบสวนและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ

4.0000 ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ
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ส่วนท่ี   
การขับเคลื่อนและการติดตามประเมินผล  

 

 

5.1 กลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

การจะบรรลุเป้าหมาย “ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยได้รับผลการประเมินดัชนีการรับรู้
การทุจริต (CPI) อยู่ในอันดับ 1 ใน 4๓ และ/หรือ ได้คะแนนไม่ต่่ากว่า 5๗ คะแนน ในปี พ.ศ. 25๗๐” ตามที่ก่าหนด
จะต้องให้ความส่าคัญกับการมีส่วนร่วมของหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ทุกภาคส่วน ในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
ร่วมด่าเนินงาน และร่วมตรวจสอบประเมินผล เนื่องจากการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ไม่สามารถมอบหมาย
ให้องค์กรหรือกลุ่มองค์กรใดองค์กรหนึ่งรับผิดชอบแต่เพียงผู้เดียว แต่จ่าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
ดังนั้น การก่าหนดกลไกการด่าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) จึงได้ก่าหนดขึ้นภายใต้หลักการ ดังนี้  

๑) ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
๒) ประสานพลังความร่วมมือจากภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือให้ได้ข้อเสนอ

ในการด่าเนินงานเชิงนโยบาย งบประมาณ และหลักวิชาการ  
๓) จัดกระบวนการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องให้สอดคล้องกับเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ก่าหนดในแผนปฏิบัติการ

ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) รวมถึงความสอดคล้อง
ตามล่าดับความส่าคัญเร่งด่วนของปัญหา 

๔) มีการรายงานผลการด่าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) อย่างต่อเนื่อง  

๕) ใช้กลไกการด่าเนินงานที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากที่สุดด้วยการปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนบทบาท หรือก่าหนด
กลไกการด่าเนินงานใหม่เท่าท่ีจ่าเป็น 

ด้วยหลักการดังกล่าวข้างต้น แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒   
(พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) ได้ก่าหนดกลไกการด่าเนินงาน ดังนี้ 

๑) คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) เป็นกลไกระดับนโยบายที่ส่าคัญในการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) โดยมี พลต่ารวจเอก วัชรพล ประสารราชกิจ 
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. เป็นประธานกรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
เป็นกรรมการ มีหน้าที่และอ่านาจ ดังนี้  

(๑) พิจารณาแผนแม่บทที่เกี่ยวข้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 

(๒) พิจารณาให้ความเห็นแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580)  
(๓) ติดตามและประเมินผลการด่าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(พ.ศ. 2561 - 2580) 

5 
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(๔) เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะท่างาน หรือคณะบุคคลที่มีชื่อเรียกอย่างอ่ืน 
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานตามหน้าที่และอ่านาจ 

(๕) ด่าเนินการอ่ืนใดที่เก่ียวข้องตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 

2) ศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) เป็นกลไกระดับนโยบายที่จัดตั้งขึ้นตามค่าสั่ง
ส่านักนายกรัฐมนตรี ที่ 226/2557 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2557 โดยอาศัยอ่านาจตามความในมาตรา 11 (6) 
และ (9) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ให้จัดตั้ง “ศูนย์อ่านวยการต่อต้านการทุจริต
แห่งชาติ (ศอตช.)” ขึ้นภายในส่านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส่านักงาน ป.ป.ท.) 
เพ่ือท่าหน้าที่เป็นองค์กรอ่านวยการระดับชาติ เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอย่าง   
มีประสิทธิภาพ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม ร่วมเป็นกรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นกรรมการและเลขานุการ มีหน้าที่
และอ่านาจ ดังนี้  

(1) ก่าหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ พร้อมทั้งขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
สู่การปฏิบัติให้บังเกดิผลอย่างเป็นรูปธรรม 

(2) อ่านวยการประสานการปฏิบัติ เร่งรัด ติดตาม ก่ากับดูแล ตรวจสอบและประเมินผลการด่าเนินงาน
ของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาการทุจริตเป็นไปอย่างบูรณาการ
โดยมีเอกภาพชัดเจน 

(3) รับเรื่องร้องเรียนจากประชาชนที่เกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยประสานงานหรือสั่งการ
ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐตรวจสอบข้อเท็จจริง และเร่งรัดผลการด่าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
และความไม่เป็นธรรมให้แก่ประชาชนโดยเร็ว 

(4) เรียกหรือสั่งการเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้ด่าเนินการตามอ่านาจหน้าที่ หรือให้งดเว้นการด่าเนินการใดๆ 
ที่ขัดต่อกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือค่าสั่งนายกรัฐมนตรี อันก่อให้เกิดความเดือดร้อนและความไม่เป็นธรรม 
แก่ประชาชน 

(5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะท่างาน หรือมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องด่าเนินการอย่างหนึ่ง
อย่างใดให้เป็นไปตามค่าสั่ง 

(6) รายงานผลการปฏิบัติและสถานการณ์ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบให้นายกรัฐมนตรี และ
คณะรัฐมนตรีทราบทุกระยะ 

(7) ด่าเนินการอื่นใดตามท่ีนายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 3) คณะกรรมการผลักดันการด าเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ จังหวัด เป็นกลไกระดับนโยบายในการขับเคลื่อนการด่าเนินงานตามแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในระดับพ้ืนที่ โดยบูรณาการการท่างาน
ร่วมกับภาคีภาคส่วนต่าง ๆ ภายในจังหวัด อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม
ในทุกจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
เป็นกรรมการ และมีผู้อ่านวยการส่านักงาน ป.ป.ช. ประจ่าจังหวัด ผู้อ่านวยการส่านักงาน ป.ป.ท. เขต และหัวหน้า
ส่านักงานจังหวัด เป็นฝ่ายเลขานุการ มีหน้าที่และอ่านาจ ดังนี้ 

(1) จัดท่าแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนระดับจังหวัด เพ่ือบรรลุเป้าหมายประเทศไทยปลอดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
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(2) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต โดยให้มีการรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแสการทุจริต รวมทั้ง 
ส่งเสริมให้ประชาชน เด็กและเยาวชน มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการทุจริต เพ่ือให้เกิดการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบอย่างกว้างขวาง 

(3) ขับเคลื่อน สนับสนุน และส่งเสริมความร่วมมือในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด่าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ จังหวัด อ่าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัด 

(4) ก่ากับดูแล และติดตามการแก้ไขปัญหาการทุจริตในจังหวัด เพ่ือลดจ่านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยน่าสถิติคดี ประเด็นความเสี่ยงต่อการทุจริต ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด่าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ ตลอดจนข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องมาประกอบการพิจารณา 

(5) ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต หรือที่ได้รับมอบหมาย 

(6) ปฏิบัติหน้าที่และรายงานผลตามที่คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) ก่าหนด 

(7) ติดตามการด่าเนินงานตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนระดับจังหวัด และรายงานผลต่อศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต กระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. และเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
เป็นรายไตรมาส 

(8) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือคณะบุคคล เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ 

4) คณะอนุกรรมการผลักดันแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ คณะที่ 1 ด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อน   
การด่าเนินงานตามแผนแม่บทฯ ในระดับแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีกรรมการ ป.ป.ช. 
เป็นประธานอนุกรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เป็นอนุกรรมการ 
มีหน้าทีแ่ละอ่านาจ ดังนี้ 

(1) ผลักดันการด่าเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ในส่วนของแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบไปสู่การปฏิบัติ 

(2) ก่าหนดกรอบ ทิศทาง ในการติดตามความก้าวหน้า และประเมินผลการด่าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในส่วนของแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(3) พิจารณาให้ความเห็นแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ในส่วนของแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(4) ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือรวบรวมข้อมูลผลการด่าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อตา้น
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ในส่วนของแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(5) รายงานความก้าวหน้าการด่าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในส่วนของแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้ง ปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไขต่อคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580)  

(6) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือมาชี้แจง ให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง หรือเสนอแนะความเห็นหรือค่าแนะน่า
ทางวิชาการ ตลอดจนขอให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ 
ได้ตามความจ่าเป็น 

(7) ปฏิบัติการ หรือด่าเนินการอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องตามที่คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) มอบหมาย  
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5) คณะอนุกรรมการผลักดันแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ คณะที่ 2 ด้านการปราบปรามการทุจริต เป็นกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนการด่าเนินงาน    
ตามแผนแม่บทฯ ในระดับแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต โดยมีกรรมการ ป.ป.ช. เป็นประธานอนุกรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ เป็นอนุกรรมการ มีหน้าที่และอ่านาจ ดังนี้ 

(1) ผลักดันการด่าเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ในส่วนของแผนย่อยการปราบปรามการทุจริตไปสู่การปฏิบัติ 

(2) ก่าหนดกรอบ ทิศทาง ในการติดตามความก้าวหน้า และประเมินผลการด่าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในส่วนของแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 

(3) พิจารณาให้ความเห็นแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ในส่วนของแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 

(4) ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรวบรวมข้อมูลผลการด่าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ในส่วนของแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 

(5) รายงานความก้าวหน้าการด่าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในส่วนของแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต รวมทั้ง ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขต่อคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 

(6) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือมาชี้แจง ให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง หรือเสนอแนะความเห็นหรือค่าแนะน่า
ทางวิชาการ ตลอดจนขอให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ 
ได้ตามความจ่าเป็น 

(7) ปฏิบัติการ หรือด่าเนินการอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องตามที่คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) มอบหมาย 

 6) คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานอ่ืน ๆ ที่มีส่วนสนับสนุนการขับเคลื่อนการด่าเนินงาน
ในแต่ละประเด็นตามตัวชี้วัด อาทิ คณะกรรมการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วม
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คณะกรรมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด่าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ คณะอนุกรรมการบริหารงานคดี เป็นต้น 

7) ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) เป็นกลไกปฏิบัติการในการขับเคลื่อนการด่าเนินงานด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระดับกระทรวง มีหน้าที่และอ่านาจ ดังนี้ 

 (1) เสนอแนะและให้ค่าปรึกษาแก่ปลัดกระทรวงเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของส่วนราชการในสังกัด รวมทั้ง จัดท่าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของส่วนราชการในสังกัด ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ และนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง เสนอต่อปลัดกระทรวง 

 (2) ประสานงาน เร่งรัด และก่ากับให้ส่วนราชการในสังกัดด่าเนินการตามแผนปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของส่วนราชการ  

 (3) รับข้อร้องเรียนเรื่องการทุจริต การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่ใน
ส่วนราชการ และส่งต่อไปยังส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

 (4) คุ้มครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
 (5) ประสานงาน เร่งรัด และติดตามเกี่ยวกับการด่าเนินการตาม (3) และ (4) และร่วมมือในการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 



แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจรติและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 168 
 

 
 

 (6) ติดตาม ประเมินผล และจัดท่ารายงานการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของส่วนราชการในสังกัด และการคุ้มครองจริยธรรมเสนอต่อปลัดกระทรวงและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

 (7) ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือได้รับมอบหมาย 

 หมายเหตุ : หน้าที่และอ่านาจ ข้อ (1) ถึง (7) ก่าหนดไว้ในกฎกระทรวงของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต
ในปัจจุบัน ทั้งนี้ ได้มีการเพ่ิมอ่านาจหน้าที่ของ ศปท. กระทรวง ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2559 ดังนี้ 

 (1) เป็นศูนย์อ่านวยการกลางในการประสานการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตภายในกระทรวง 
 (2) ประสานงาน เร่งรัด ก่ากับ และติดตามให้รัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชนในก่ากับของกระทรวง

ด่าเนินการขับเคลื่อนภารกิจ รวมทั้ง ติดตามประเมินผลการด่าเนินงานด้วยเช่นเดียวกับส่วนราชการนระดับกรม 
 (3) ตรวจสอบเปรียบเทียบผลการด่าเนินการทางปกครอง/วินัยของหน่วยงานในสังกัด และให้เสนอ

ความเห็นต่อปลัดกระทรวงหรือรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี แล้วแจ้งให้ศูนย์อ่านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ 
(ศอตช.) ซึ่งมีส่านักงาน ป.ป.ท. เป็นฝ่ายเลขานุการทราบ 

8) กลุ่มงานจริยธรรม ส่วนงานที่มีหน้าที่และภารกิจในด้านจริยธรรม ธรรมาภิบาล การป้องกันและปราบปราม
การทุจริต เป็นกลไกปฏิบัติการในการขับเคลื่อนการด่าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในระดับกรม/หน่วยงานของรัฐ มีหน้าที่และอ่านาจที่ส่าคัญ ดังนี้ 

 (1) วิเคราะห์เพ่ือจัดการความเสี่ยงในเรื่องทุจริต การจัดท่าแผนบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน เช่น 
การทุจริตในการอนุมัติ อนุญาต การทุจริตในการใช้งบประมาณโครงการ การก่ากับ ติดตาม ตรวจสอบ การจัดท่า
มาตรการ หรือแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และต่อต้านการทุจริต 

 (2) ด่าเนินการตามมาตรการต่าง ๆ ของ ส่านักงาน ป.ป.ช. อาทิ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด่าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 

 (3) ด่าเนินการตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ประมวลจริยธรรมส่าหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และการเสริมสร้างวินัยข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของข้าราชการ หรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทนั้น ๆ รวมถึง ข้อก่าหนดจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ โดยน่าหลักการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับส่วนรวม (Conflict of Interest : COI) มาใช้เป็นหลักเกณฑ์การปฏิบัติที่ควรกระท่า (Do) 
หรือไม่ควรกระท่า (Don’t) 

 (4) ส่งเสริมคุณธรรมตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ การเสริมสร้างธรรมาภิบาล การปรับปรุง
วัฒนธรรมองค์กร 

 (5) รับข้อร้องเรียนเรื่องการฝ่าฝืนจริยธรรม การทุจริต การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ
ของเจ้าหน้าที่ และคุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
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5.2 การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

 การติดตามและประเมินผลเป็นกระบวนการส่าคัญในการด่าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ที่จะช่วยให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบถึงผลการด่าเนินงาน ปัญหา
อุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว่างด่าเนินการตามแผน รวมถึง ช่วยให้สามารถก่าหนดแนวทางการแก้ไข ปรับปรุงแผนและ
วิธีการด่าเนินการตามกรอบระยะเวลาที่เหลือได้อย่างมีประสิทธิภาพ และตอบสนองต่อเป้าหมายของแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างตรงจุด ซึ่งการด่าเนินการตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) มีแนวทางการด่าเนินงานในลักษณะการบูรณาการร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง กระบวนการติดตามและประเมินผลจึงเป็นกิจกรรมที่มี
ความส่าคัญในการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์   
จะช่วยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในการด่าเนินการตามแผน สามารถรับทราบผลการด่าเนินการ ปัญหาและ
อุปสรรคของการด่าเนินการเป็นระยะ รวมถึง สามารถวางแผนเพ่ือปรับเปลี่ยนทิศทางการด่าเนินการให้มีความเหมาะสม
ต่อทรัพยากร สภาพแวดล้อมในการด่าเนินการ ตลอดจนปัจจัยอื่น ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างปี 

 การติดตามและประเมินผล แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒    
(พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) ก่าหนดการติดตามและประเมินผล 3 ระดับ ประกอบด้วย การประเมินภาพรวมของแผน 
การติดตามประเมินผลในระดับเป้าหมายแผนย่อย และการติดตามประเมินผลการด่าเนินงานระดับโครงการในแต่ละ
เป้าหมาย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑) การประเมินภาพรวมของแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เป็นการประเมินความส่าเร็จของการด่าเนินงานในภาพรวมของแผน โดยพิจารณาว่า            
มีความส่าเร็จตามเป้าหมายมากน้อยเพียงใด มีปัญหาอุปสรรคในการด่าเนินงานอย่างไร เพ่ือให้สามารถก่าหนด
แนวทางการแก้ไข ปรับปรุงแผนและวิธีการด่าเนินการตามกรอบระยะเวลาที่เหลือได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
ตอบสนองต่อเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างตรงจุด โดยการประเมินภาพรวมของแผน  
จะประเมินผลเป็นรายปี (เม่ือสิ้นปีงบประมาณ) และประเมินผลเมื่อสิ้นสุดแผน 
  ผู้รับผิดชอบ ได้แก่ (1) คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ท่าหน้าที่ในการติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลการด่าเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ พร้อมทั้งให้ความเห็นและข้อเสนอแนะส่าหรับ
การพัฒนาแผนปฏิบัติการด้านฯ ในระยะต่อไป และรายงานผลต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. และส่านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ (2) ศูนย์อ่านวยการต่อต้าน
การทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) ซึ่งมีหน้าที่ก่าหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของฝ่ายบริหาร
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ และรายงานผลการปฏิบัติและสถานการณ์ปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบต่อนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีทราบทุกระยะ (3) คณะกรรมการผลักดันการด่าเนินงานตาม
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ จังหวัด  ซึ่งมีหน้าที่ติดตาม
การด่าเนินงานตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนระดับจังหวัด และรายงานผลต่อศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
กระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. และเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
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2) การติดตามประเมินผลในระดับเป้าหมายแผนย่อย เป็นการประเมินการบรรลุผลส่าเร็จตามเป้าหมาย
ของแผนย่อย ๒ แผนย่อย ได้แก่ แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนย่อยการปราบปราม
การทุจริต ซึ่งประกอบด้วย ๓ เป้าหมาย และ 9 ตัวชี้วัด โดยพิจารณาว่ามีความส่าเร็จตามค่าเป้าหมายของแต่ละ
ตัวชี้วัดมากน้อยเพียงใด มีปัญหาอุปสรรคในการด่าเนินงานอย่างไร เพ่ือให้สามารถปรับเปลี่ยนแนวทางการด่าเนินงาน 
ให้มีความเหมาะสม โดยจะติดตามประเมินผลเป็นรายปี (เม่ือสิ้นสุดปีงบประมาณ) 
 ผู้รับผิดชอบ ได้แก่ คณะอนุกรรมการผลักดันแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และคณะอนุกรรมการผลักดันแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้านการปราบปรามการทุจริต รวมถึง
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะท่างานอ่ืน ๆ ที่มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการด่าเนินงานในแต่ละ
ประเด็นตามตัวชี้วัด ซึ่งต้องติดตามและประเมินการบรรลุผลส่าเร็จตามเป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติการ
ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และรายงานผลต่อคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
หรือคณะกรรมการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

3) การประเมินผลการด าเนินงานระดับโครงการในแต่ละเป้าหมาย เป็นการประเมินผลการด่าเนินงาน 
ในระดับโครงการของหน่วยงานหรือองค์กรที่ได้น่าแผนไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้ทราบว่าการด่าเนินงานเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการ มีการด่าเนินการและเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตามแผนหรือไม่ โดยประเมินผล
การด่าเนินโครงการทุกไตรมาส 
  ผู้รับผิดชอบ ได้แก่ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนการด่าเนินงาน
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในระดับกระทรวง รวมทั้ง กลุ่มงานจริยธรรม หรือส่วนงานที่มีหน้าที่
และภารกิจในด้านจริยธรรม ธรรมาภิบาล การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งเป็นกลไกขับเคลื่อนระดับกรม 
ซึ่งมีหน้าที่รายงานผลการด่าเนินโครงการของหน่วยงานหรือองค์กร เพ่ือให้ทราบว่าการด่าเนินงานเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการหรือไม่ โดยรายงานผ่านระบบติดตามประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR)  
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แผนภาพที่ 13 กลไกขับเคลื่อนและการติดตามประเมินผลการด่าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) 

 
 
 
 

       

 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

การขับเคลื่อน การติดตามประเมินผล 

คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(พ.ศ. 2561 – 2580) 

กลไกระดับนโยบาย มีหน้าที่ในการก่าหนดนโยบาย 
จัดท่าแผนเพื่อขับเคลื่อนการด่าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย
ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580)  

ติดตามประเมินผลในระดับภาพรวม ประเมินความส่าเร็จของ
การด่าเนินงานในภาพรวมของแผน พิจารณาความส่าเร็จตาม
เป้าหมาย ปัญหาอุปสรรคในการด่าเนินงาน เพื่อให้สามารถ
ก่าหนดแนวทางการแก้ไข ปรับปรุงแผนและวิธีการด่าเนินการ
ตามกรอบระยะเวลาที่ เหลือได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองต่อเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้
อย่างตรงจุด  
ประเมินผลเป็นรายปี เมื่อสิ้นปีงบประมาณ และประเมินผล
เมื่อสิ้นสุดแผน 

กลไกระดับปฏิบั ติการ  มีหน้าที่ ในการ ขับเคลื่อนการ
ด่าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการ
ปฏิรูปประเทศ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจน
กฎหมายและมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม การเสริมสร้างวินัย การส่งเสริมธรรมาภิบาล 
และการต่อต้านการทุจริต โดยจัดท่าข้อเสนอโครงการ/
กิจกรรม และงบประมาณที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนไปสู่
เป้าหมายที่ก่าหนด รวมทั้ง ติดตามและประเมินผลการ
ด่าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านฯ ของหน่วยงาน ทั้งใน
ระดับแผนงาน โครงการ และกิจกรรม ที่มีส่วนขับเคลื่อนแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

ติดตามประเมินผลในระดับโครงการในแต่ละเป้าหมาย 
ประเมินผลการด่าเนินโครงการของหน่วยงานหรือองค์กร ที่ได้น่า
แผนไปสู่ปฏิบัติ เพื่อให้ทราบว่าการด่าเนินงานเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการ มีการด่าเนินการและ
เบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตามแผน 
ประเมินผลการด าเนินโครงการทุกไตรมาส  
ผ่านระบบ eMENSCR 

แผนปฏิบัติการ/
แผนปฏิบัติราชการ

ของหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวข้อง 

ระบบติดตาม
ประเมินผลแห่งชาติ 

(eMENSCR) 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 
กลุ่มงานจริยธรรม ส่วนงานที่มีหน้าทีแ่ละภารกิจ
ในด้านจริยธรรม ธรรมาภิบาล การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต และหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
 

คณะอนุกรรมการผลักดันแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 

การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
คณะที่ 1 ด้านการป้องกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ 

คณะอนุกรรมการผลักดันแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 

การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
คณะที่ 2 ด้านการปราบปรามการทุจรติ 

กลไกสนับสนุน  มีหน้าที่ในการผลักดันการด่าเนินงานตาม
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ การปฏิบัติ ก่าหนดกรอบ ทิศทาง 
ในการติดตามความก้าวหน้า และการประเมินผล 

ติดตามประเมินผลในระดับเป้าหมายแผนย่อย ๒ แผนย่อย 
ได้แก่ แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ
แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต ซึ่งประกอบด้วย ๓ เป้าหมาย 
และ 9 ตัวชี้วัด พิจารณาความส่าเร็จตามค่าเป้าหมายของแต่ละ
ตัวชี้วัด ปัญหาอุปสรรคในการด่าเนินงาน เพื่อให้สามารถ
ปรับเปลี่ยนแนวทางการด่าเนินงานให้มีความเหมาะสม  
ประเมินผลเป็นรายปี เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช.  

คณะกรรมการผลักดันการด าเนินงาน
ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ จังหวัด 

ศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริต
แห่งชาติ (ศอตช.)     

คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/
คณะท างานอ่ืน ๆ ที่สนับสนุนการ

ด าเนินงาน  

คณะรัฐมนตร ีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  
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5.3 ความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยง 
การด่าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

จะต้องค่านึงถึงความเสี่ยงและภาวะคุกคามที่จะกระทบต่อการด่าเนินงานและความส่าเร็จตามแผนปฏิบัติการด้านฯ 
รวมถึง ผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Risk Impact & Risk Likelihood) เพ่ือวิเคราะห์และก่าหนด
แนวทางจัดการความเสี่ยงที่สามารถควบคุมหรือบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้มั่นใจว่า
ความเสี่ยงนั้นจะไม่เกิดผลกระทบต่อความส่าเร็จในการบรรลุเป้าหมายของแผนปฏิบัติการด้านฯ ซึ่งจากการวิเคราะห์ 
พบว่ามีความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น และแนวทางการจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 

ความเสี่ยง แนวทางจัดการความเสี่ยง 
1.  ความเสี่ยงจากการน าแผนปฏิบัติการด้านฯ ไปปฏิบัติ

อย่างไม่เหมาะสม ไม่เข้าใจแผนปฏิบัติการด้านฯ 
อย่างถ่องแท้ หน่วยงานต่าง ๆ ไม่ให้ความร่วมมือและ
บูรณาการอย่างจริงจัง 

1.1 ผู้บริหารหน่วยงานให้ความส่าคัญกับปัญหาการทุจริต 
มีนโยบายในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
อย่างจริงจัง 

1.2 การใช้กลไกขับเคลื่อนอย่างมีส่วนร่วมและบูรณาการ 
โดยการประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

1.3  การสร้างความรู้ความเข้าใจกับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อร่วม
ขับเคลื่อนตามบทบาทและหน้าที่หลักของหน่วยงาน 
ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ อาทิ จัดประชุมชี้แจง การสร้างสื่อ
ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบที่หลากหลาย เพื่อสร้างความรู้
ความเข้าใจในทิศทาง เป้าหมาย แนวทางการด่าเนนิงาน 
บทบาทหน้าที่และขอบเขตความรับผิดชอบของแต่ละ
หน่วยงาน ตลอดจนแนวทางการท่างานร่วมกัน 

1.4 การติดตามความก้าวหน้าการด่าเนินงาน รวมถึง การให้
ค่าปรึกษาในการแก้ไขปัญหาอุปสรรค และประเมินผล
ความส่าเร็จอย่างต่อเนื่อง 

2.  ความเสี่ยงจากการไม่ปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการ 
เนื่องมาจากผู้รับผิดชอบขาดความรู้ที่จะผลักดันให้เกิด
การปฏิบัติได้ เจ้าหน้าที่ขาดส่านึกรับผิดชอบ และ
หน่วยงานขาดกลไกการก่ากับ ดูแล ควบคุมที่ดี 

2.๑ ปรับปรุง ตรวจสอบการมอบหมายงานเจ้าหน้าที่ และ
กระจายการมอบหมายงานให้เหมาะสม 

2.๒ จัดท่าแผนการด่าเนินงาน/โครงการ ที่มีกรอบเวลาและ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

2.๓ พัฒนาช่องทางที่หลากหลายเพื่อให้ผู้รับผิดชอบ
แผนงาน/โครงการ สามารถสื่อสารปัญหาอุปสรรคกับ
ผู้บังคับบัญชาได้โดยสะดวกและทันกาล 

2.๔ มีระบบตรวจสอบ ติดตาม และรายงานผลต่อผู้บริหาร
อย่างต่อเนื่อง 

3. ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกผันเนื่องจาก
พัฒนาการอย่างรวดเร็วแบบก้าวกระโดดของ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีน่ามาซึ่งโอกาสที่เปิดกว้าง
ในการป้องกันการทุจริตและภัยคุกคามที่จะท่าให้
สถานการณ์ทุจริตรุนแรงขึ้น หากหน่วยงานต่อต้าน
การทุจริต รวมทั้ง ภาคีเครือข่ายไม่เท่าทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าว 

3.๑ เสริมสร้างความเข้มแข็งในเรื่องเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใหม่ และสร้างความเชื่อมโยงการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสารออนไลน์ระหว่างหน่วยงานต่อต้าน
การทุจริตเพื่อให้สามารถสกัดกั้นการกระท่าการทุจริต
ได้อย่างเท่าทัน 

3.๒ สร้างโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของภาคประชาชน 
ได้โดยสะดวก เพื่อร่วมท่าหน้าที่เฝ้าระวัง และแจ้งเบาะแส 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ความเสี่ยง แนวทางจัดการความเสี่ยง 
4.  ความเสี่ยงจากการเกิดภาวะวิกฤตมีโอกาสที่จะส่งผล

กระทบอย่างรุนแรงและกว้างขวาง น่าไปสูค่วามเสยีหาย
ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและรุนแรง กระทบต่อความส่าเร็จ
ของการด่าเนินงานตามปกติ และไม่สามารถด่าเนินงาน
ได้บรรลุเป้าหมายตามกรอบระยะเวลาที่ตั้งไว้  อาทิ 
เหตุการณ์หรือภัยพิบัติที่เกิดขึ้นอย่างไม่คาดคิด ทั้งที่เกิด
จากธรรมชาติและการกระท่าของมนุษย์  รวมถึง
โรคติดต่ออุบัติใหม่ 

4.1 ประเมินความเสี่ยงและภัยคุกคามที่มีโอกาสเกิด และ
ส่งผลกระทบรุนแรงต่อการด่าเนินงาน โดยทบทวน
กิจกรรม กระบวนการท่างาน รวมถึง ระดับผลกระทบ
ต่อการขับเคลื่อนโครงการ ในกรณีที่กิจกรรม 
กระบวนการท่างานดังกล่าวต้องหยุดชะงัก หากเกิด
สภาวะวิกฤต 

4.2 ก่าหนดกลยุทธ์ หรือแนวทางในการสร้างความต่อเนื่อง
ของการปฏิบัติงาน เพื่อให้มั่นใจได้ว่าแผนการด่าเนินงาน
มีความพร้อมต่อสภาวะวิกฤต และมีการปรับปรุง
ทบทวนกลยุทธ์หรือแนวทางอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มี
ความเหมาะสมและเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

4.3 พัฒนาระบบเฝ้าระวังการเกิดภาวะวิกฤต โดยมีการ
จัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง เพื่อให้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง 

4.4 ก่าหนดหน่วยงานและผู้รับผิดชอบบริหารความพร้อม
ต่อสภาวะวิกฤต มอบหมายให้มีการปฏิบัติตาม
ภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 3 ธันวาคม 2562 
เรื่อง การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ 

 

 

 

















ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ และ

ทุกระดับเพิ่มขึ้น

สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิต และ

ทรัพย์สินเพิ่มขึ้น

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ

ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุขดีขึ้น สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ คนไทยมีความจงรักภักดี ซื่อสัตย์ พร้อมธํารงรักษา

ไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ สถาบันศาสนาเป็นที่

เคารพ ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนไทยสูงขึ้น

กระทรวงกลาโหม

การเมืองมีเสถียรภาพ และธรรมาภิบาลสูงขึ้น สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

ปัญหาความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน (เช่น ปัญหายา

เสพติด ความมั่นคงทางไซเบอร์ การค้ามนุษย์ 

ฯลฯ) ได้รับการแก้ไขดีขึ้นจนไม่ส่งผลกระทบต่อ

การบริหารและพัฒนาประเทศ

สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ

ภาคใต้มีความสงบสุข ร่มเย็นมากขึ้น สํานักนายกรัฐมนตรี  (กอง

อํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร)

หน่วยงานด้านการข่าวและประชาคมข่าวกรอง

ทํางานอย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นและแผน

เตรียมพร้อมแห่งชาติมีความทันสมัยและปฏิบัติได้

จริง

สํานักข่าวกรองแห่งชาติ

กองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง

มีความพร้อมสูงขึ้นที่จะเผชิญภัยคุกคามทุก

รูปแบบทุกมิติและทุกระดับความรุนแรง

กระทรวงกลาโหม

ประเทศไทยมีความมั่นคงและสามารถรับมือกับ

ความท้าทายจากภายนอกได้ทุกรูปแบบสูงขึ้น

สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ

ประเทศไทยมีบทบาทเพิ่มขึ้นในการกําหนด

ทิศทางและส่งเสริมเสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย 

รวมทั้งเป็นประเทศแนวหน้าในภูมิภาคอาเซียน

กระทรวงการต่างประเทศ

การพัฒนากลไกการบริหาร

จัดการความมั่นคงแบบองค์รวม

กลไกการบริหารจัดการความมั่นคงมีประสิทธิภาพ

สูงขึ้น

สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

การรักษาความสงบ

ภายในประเทศ

การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มี

ผลกระทบต่อความมั่นคง

สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ1. ความมั่นคง

การพัฒนาศักยภาพของประเทศ

ให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่

กระทบต่อความมั่นคงของชาติ

การบูรณาการความร่วมมือด้าน

ความมั่นคงกับอาเซียน และ

นานาชาติรวมทั้งองค์กรภาครัฐ

และมิใช่ภาครัฐ
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ใช้เป้าหมายและแผนย่อยของการบูรณาการความ

ร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติ

รวมทั้งองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ เล่มความ

มั่นคง

สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ

ใช้เป้าหมายและแผนย่อยของการบูรณาการความ

ร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติ

รวมทั้งองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ เล่มความ

มั่นคง

กระทรวงการต่างประเทศ

ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการค้า การ

ลงทุน การบริการ และความเชื่อมโยงที่สําคัญใน

ภูมิภาคเอเชีย โดยมีระบบเศรษฐกิจที่เน้น

นวัตกรรมดีขึ้น

กระทรวงพาณิชย์

ประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ยั่งยืนกับ

ต่างประเทศ เพื่อร่วมกันบรรลุเป้าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืนของโลก

กระทรวงการต่างประเทศ

การพัฒนาที่สอดคล้องกับ

มาตรฐานสากลและพันธกรณี

ระหว่างประเทศ

ประเทศไทยมีการพัฒนาที่สอดคล้องกับ

มาตรฐานสากลในทุกมิติและสามารถมีบทบาทเชิง

รุกในการร่วมกําหนดมาตรฐานสากลเพิ่มขึ้น

กระทรวงการต่างประเทศ

การส่งเสริมสถานะและบทบาท

ของประเทศไทยในประชาคมโลก

ประเทศไทยมีเกียรติภูมิ อํานาจต่อรอง และได้รับ

การยอมรับในสากลมากขึ้น

กระทรวงการต่างประเทศ

การต่างประเทศมีเอกภาพและ

บูรณาการ

ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมขับเคลื่อนการต่างประเทศ

อย่างมีเอกภาพ และไทยเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือ

กบัต่างประเทศในทุกมิติมากขึ้น

กระทรวงการต่างประเทศ

2. การต่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ ความร่วมมือด้านความมั่นคง

ระหว่างประเทศ

ความร่วมมือเศรษฐกิจและความ

ร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่าง

ประเทศ

การต่างประเทศไทยมีเอกภาพ ทําให้

ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนมี

มาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิใน

ประชาคมโลก

กระทรวงการต่างประเทศ
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ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ

ในสาขาเกษตรเพิ่มขึ้น

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นมีมูลค่าเพิ่มขึ้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพิ่มขึ้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพิ่มขึ้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ผลิตภัณฑ์เกษตรปลอดภัยของไทยได้รับการ

ยอมรับด้านคุณภาพความปลอดภัยและคุณค่าทาง

โภชนาการสูงขึ้น

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

สินค้าเกษตรชีวภาพมีมูลค่าเพิ่มขึ้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

วิสาหกิจการเกษตรจากฐานชีวภาพและภูมิปัญญา

ท้องถิ่นมีการจัดตั้งในทุกตําบลเพิ่มขึ้น

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

เกษตรแปรรูป สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์มมีูลค่าเพิ่มขึ้น กระทรวงอุตสาหกรรม

สินค้าที่ได้จากเทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะมี

มูลค่าเพิ่มขึ้น

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ผลผลิตต่อหน่วยของฟาร์มหรือแปลงที่มีการใช้

เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะเพิ่มขึ้น

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วยมีการ

ปรับตัวเพิ่มขึ้น

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และ

กลุ่มเป้าหมาย) ที่ขึ้นทะเบียนกับกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐาน

เพิ่มขึ้น

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

3. การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

เกษตรปลอดภัย

เกษตรชีวภาพ

เกษตรอัจฉริยะ

การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร
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การขยายตัวของผลิตภัณฑ์

มวลรวมในประเทศในสาขาอุตสาหกรรม 

และบริการ

กระทรวงอุตสาหกรรมและ

กระทรวงพาณิชย์

อุตสาหกรรมชีวภาพ อุตสาหกรรมชีวภาพมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น กระทรวงอุตสาหกรรม

ผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรม

และภาคบริการเพิ่มขึ้น

กระทรวงอุตสาหกรรมและ

กระทรวงพาณิชย์

อุตสาหกรรมและบริการทาง

การแพทย์ครบวงจร

อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์มีการ

ขยายตัวเพิ่มขึ้น

กระทรวงอุตสาหกรรม

อุตสาหกรรมและบริการเทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล 

และปัญญาประดิษฐ์มีการขยายตัวเพิ่มขึ้น

กระทรวงอุตสาหกรรม

ความสามารถในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจดิจิทัล

ของไทยดีขึ้น

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม

ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการซ่อมบํารุงอากาศ

ยานในภูมิภาคโดยเฉพาะอากาศยานรุ่นใหม่

กระทรวงอุตสาหกรรม

ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตชิ้นส่วนอากาศ

ยานสูงขึ้น (Tier)

กระทรวงอุตสาหกรรม

อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศมีการขยายตัว

เพิ่มขึ้น

กระทรวงกลาโหม

การส่งออกของอุตสาหกรรมความมั่นคงของ

ประเทศเพิ่มขึ้น

กระทรวงกลาโหม

แรงงานไทยมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น กระทรวงแรงงาน

ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันด้าน

ดิจิทัล ในด้านความพร้อมในอนาคตดีขึ้น

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม

4. อุตสาหกรรมและบริการแห่ง

อนาคต

กระทรวงอุตสาหกรรมและ

กระทรวงพาณิชย์

อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล 

ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์

อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการ

พัฒนาระบบคมนาคม

อุตสาหกรรมความมั่นคงของ

ประเทศ

การพัฒนาระบบนิเวศ

อุตสาหกรรมและบริการแห่ง

อนาคต
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การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศด้านการ

ท่องเที่ยวต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน

ประเทศเพิ่มขึ้น

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และ

วัฒนธรรมเพิ่มขึ้น

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

รายได้จากการท่องเที่ยวของเมืองรอง

เพิ่มขึ้น

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เมืองและชุมชนที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเชิง

สร้างสรรค์และวัฒนธรรมเพิ่มขึ้น

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

ความสามารถทางการแข่งขันด้านการ

ท่องเที่ยวของประเทศไทยดีขึ้น

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา สินค้าท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมได้รับ

การขึ้นทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาเพิ่มขึ้น

กระทรวงพาณิชย์

รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ เพิ่มขึ้น กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

การเป็นจุดหมายปลายทางในการจัดการประชุม

นานาชาติของไทย

สํานักนายกรัฐมนตรี 

(สํานักงานส่งเสริมการจัดประชุม

และนิทรรศการ ( องค์การมหาชน ))

รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม 

และแพทย์แผนไทย เพิ่มขึ้น

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

อันดับด้านรายได้การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของ

ประเทศไทย

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

สถานประกอบการด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ

และบริการทางการแพทย์ได้รับมาตรฐานเพิ่มขึ้น

กระทรวงสาธารณสุข

รายได้การท่องเที่ยวสําราญทางน้ําเพิ่มขึ้น กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

การขยายตัวของทา่เรือท่องเที่ยวในประเทศไทย

เพิ่มขึ้น

กระทรวงคมนาคม

การท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค ประเทศไทยเป็นจุดเชื่อมต่อการเดินทางของ

นักท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

นักท่องเที่ยวมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

มากขึ้น

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

โครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวมี

คุณภาพและมาตรฐานดีขึ้น

กระทรวงคมนาคม

การท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคมและ

สิ่งแวดล้อมดีขึ้น

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

การพัฒนาระบบนิเวศการ

ท่องเที่ยว

การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และ

วัฒนธรรม

การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ

การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความ

งาม และแพทย์แผนไทย

การท่องเที่ยวสําราญทางน้ํา

5. ท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการ

แข่งขันสูงขึ้น เกิดศูนย์กลางความเจริญ

ทางเศรษฐกิจและสังคมในทุกภูมิภาค

ของประเทศ เพื่อกระจายความเจริญ

ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

การพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ เมืองในพื้นที่เป้าหมายที่ได้รับการพัฒนา เพื่อ

กระจายความเจริญและลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ

กระทรวงดิจิทัล

เพื่อเศรษฐกิจ

และสังคม(สํานักงานส่งเสริม

เศรษฐกิจดิจิทัล (องค์การมหาชน)

ประเทศไทยมีพื้นที่มีแผนผังภูมินิเวศเพื่อ

เป็นกรอบในการพัฒนาเมอืงน่าอยู่ 

ชนบทมั่นคง เกษตรยั่งยืน และ

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมทั้งผังพื้นที่

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่ง

โบราณคดี

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม

เมืองมีระบบจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษที่มี

ประสิทธิภาพ ครอบคลุมและได้มาตรฐาน

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม

ช่องว่างความเหลื่อมล้ําระหว่างพื้นที่ลดลง สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

ความยั่งยืนทางภูมินิเวศ ภูมิสังคม และภูมิ

วัฒนธรรม

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม

การพัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท 

เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม

เชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการ

ตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน

6. พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ กระทรวงมหาดไทย



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยต่อผลิตภัณฑ์มวล

รวมในประเทศลดลง

กระทรวงคมนาคม

ประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ระหว่างประเทศของ

ประเทศไทยดีขึ้น

กระทรวงคมนาคม

การขนส่งสินค้าทางรางเพิ่มขึ้น กระทรวงคมนาคม

การเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง

เพิ่มขึ้น

กระทรวงคมนาคม

ผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลดลง กระทรวงมหาดไทย

การใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าลดลง กระทรวงพลังงาน

การใช้พลังงานทดแทนที่ผลิตภายในประเทศเพิ่ม

มากขึ้น

กระทรวงพลังงาน

ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศเพิ่มขึ้น กระทรวงพลังงาน

การปรับปรุงและพัฒนาระบบไฟฟ้าของประเทศให้

มีประสิทธิภาพด้วยเทคโนโลยีระบบโครงข่าย

สมาร์ทกริด

กระทรวงพลังงาน

โครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล ประชาชนมีความสามารถในการเข้าถึง

อินเทอร์เน็ตมากขึ้น

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม

7. โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิ

สติกส์ และดิจิทัล

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม

และระบบโลจิสติกส์

ความสามารถในการแข่งขันด้าน 

โครงสร้างพื้นฐานของประเทศดีขึ้น

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

การขยายตัวของวิสาหกิจเริ่มต้นในประเทศไทย

เพิ่มขึ้น

สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อม

ความสามารถในการแข่งขันด้านการใช้เครื่องมือ

และเทคโนโลยีดิจิทัลดีขึ้น

กระทรวงอุตสาหกรรม

สินเชื่อธุรกิจรายใหม่ที่ไม่ใช่รายใหญ่เฉลี่ยต่อปี

เพิ่มขึ้น

กระทรวงการคลัง

มูลค่าการระดมทุนผ่านตลาดทุนของกิจการที่เริ่ม

ตั้งต้นและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

เพิ่มขึ้น

กระทรวงการคลัง

มูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศเพิ่มขึ้น กระทรวงพาณิชย์

ความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าระหว่าง

ประเทศของประเทศไทยดีขึ้น

กระทรวงพาณิชย์

การขยายตัวการส่งออกของวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อมเพิ่มขึ้น

กระทรวงพาณิชย์

การสร้างระบบนิเวศที่เอื้อต่อการ

ดําเนินธุรกิจผู้ประกอบการและ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ย่อมยุคใหม่

อันดับนโยบายของภาครัฐที่มีต่อวิสาหกิจและ

ผู้ประกอบการด้านการสนับสนุนและความ

สอดคล้องของนโยบายดีขึ้น

สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อม

สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อม

8. ผู้ประกอบการและวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่

การสร้างความเข้มแข็ง

ผู้ประกอบการอัจฉริยะ

การสร้างโอกาสเข้าถึงบริการทาง

การเงิน

การสร้างโอกาสเข้าถึงตลาด

สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อม

ผู้ประกอบการในทุกระดับเป็น

ผู้ประกอบการยุคใหม่ที่มีบทบาทต่อระบบ

เศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวม

ของพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมด

เพิ่มขึ้น

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

(คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ)

การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่เขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพิ่มขึ้น

สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

การลงทุนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ทั้งหมดได้รับการยกระดับ

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

(คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ)

การลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่

ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เพิ่มขึ้น

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

การลงทุนในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เพิ่มขึ้น สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

เมืองในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ที่ได้รับการ

พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่มากขึ้น

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่เขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพิ่มขึ้น

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

การลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

เพิ่มขึ้น

สํานักนายกรัฐมนตรี

(สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การลงทุน)

เมอืงในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่

ได้รับการพัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่มากขึ้น

กระทรวงมหาดไทย

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวันออก

การพัฒนาเขตพื้นที่ระเบียง

เศรษฐกิจภาคใต้

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดน

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

9. เขตเศรษฐกิจพิเศษ



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 

ค่านิยม และการเสริมสร้างจิต

สาธารณะและการเป็นพลเมืองที่ดี

คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีความพร้อมในทุก

มิติตามมาตรฐานและสมดุลทั้งด้านสติปัญญา

คุณธรรมจริยธรรม มีจิตวิญญาณที่ดี เข้าใจในการ

ปฏิบัติตนปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมดีขึ้น

กระทรวงวัฒนธรรม

การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรม

ที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ

ภาคธุรกิจมีบทบาทสําคัญในการลงทุนเพื่อสังคม

เพิ่มขึ้น

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์

การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนใน

การปลูกฝังค่านิยมและ

วัฒนธรรมของคนในสังคม

สื่อในสังคมไทยมีความเข้มแข็ง สามารถสร้าง

ภูมิคุ้มกันให้แก่ประชาชนในสังคม ทําให้เกิดสังคม

แห่งการเรียนรู้ปลอดภัย และสร้างสรรค์เพิ่มขึ้น

สํานักนายกรัฐมนตรี

(กรมประชาสัมพันธ์)

คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดี

งาม และมีความรัก และภูมิใจในความ

เป็นไทยมากขึ้น นําหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดํารงชีวิต 

สังคมไทยมีความสุขและเป็นที่ยอมรับ

ของนานาประเทศมากขึ้น

กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม10. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและ

วัฒนธรรม



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ

การพัฒนาและเสริมสร้าง

ศักยภาพมนุษย์

ครอบครัวไทยมีความเข้มแข็ง และมีจิตสํานึกความ

เป็นไทย ดํารงชีวิตแบบพอเพียงมากขึ้น

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์

การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงการ

ตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย

เด็กเกิดอย่างมีคุณภาพ มีพัฒนาการสมวัย สามารถ

เข้าถึงบริการที่มีคุณภาพมากขึ้น

กระทรวงสาธารณสุข

การพัฒนาช่วงวัยเรียนและวัยรุ่น วัยเรียน / วัยรุ่น มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ 

21 ครบถ้วน รู้จักคิด วิเคราะห์ รักการเรียนรู้ มี

สํานึกพลเมือง มีความกล้าหาญทางจริยธรรม มี

ความสามารถในการแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร 

และทํางานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผลตลอด

ชีวิตดีขึ้น

กระทรวงศึกษาธิการ

แรงงานมีศักยภาพในการเพิ่มผลผลิต มีทักษะ

อาชีพสูง ตระหนักในความสําคัญที่จะพัฒนาตนเอง

ให้เต็มศักยภาพ สามารถปรับตัวและเรียนรู้สิ่งใหม่

ตามพลวัตของโครงสร้างอาชีพและความต้องการ

ของตลาดแรงงานเพิ่มขึ้น

กระทรวงแรงงาน

มีคนไทยที่มีความสามารถและผู้เชี่ยวชาญ

ต่างประเทศ เข้ามาทําวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

และนวัตกรรม ในอุตสาหกรรมเป้าหมายเพิ่มขึ้น

กระทรวงแรงงาน

การส่งเสริมศักยภาพวัยผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงในชีวิต มี

ทักษะการดํารงชีวิต เรียนรู้พัฒนาตลอดชีวิต มี

ส่วนร่วมในกิจกรรมสังคม สร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่

สังคมเพิ่มขึ้น

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์

คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้นได้รับ

การพัฒนาอย่างสมดุล ทั้งด้านร่างกาย 

สติปัญญาและคุณธรรมจริยธรรม  เป็นผู้

ที่มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ 21 รัก

การเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์

11. ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต

การพัฒนาและยกระดับศักยภาพ

วัยแรงงาน



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

คนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพตาม

มาตรฐานสากลเพิ่มขึ้น มีทักษะที่จําเป็น

ของโลกศตวรรษที่ 21 สามารถในการ

แก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และทํางาน

ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผลเพิ่มขึ้น 

มีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต

กระทรวงศึกษาธิการ การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่

ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง

ในศตวรรษที่ 21

คนไทยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน 

มีทักษะการเรียนรู้ และทักษะที่จําเป็นของโลก

ศตวรรษที่ 21 สามารถเข้าถึงการเรียนรู้อย่าง

ต่อเนื่องตลอดชีวิตดีขึ้น

กระทรวงศึกษาธิการ

คนไทยได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ

ตามความถนัดและความสามารถของพหุ

ปัญญาดีขึ้น

กระทรวงศึกษาธิการ การตระหนักถึงพหุปัญญาของ

มนุษย์ที่หลากหลาย

ประเทศไทยมีระบบข้อมูลเพื่อการส่งเสริมการ

พัฒนาศักยภาพตามพหุปัญญา เพื่อประโยชน์ใน

การพัฒนาและการส่งต่อการพัฒนาให้เต็มตาม

ศักยภาพเพิ่มขึ้น

กระทรวงศึกษาธิการ

12. การพัฒนาการเรียนรู้ กระทรวงศึกษาธิการ



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

การสร้างความรอบรู้ด้านสุข

ภาวะและการป้องกันและ

ควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุข

ภาวะ

ประชาชนมีความรอบรู้ด้านสุขภาวะสามารถดูแล

สุขภาพ มีพฤติกรรมสุขภาพที่พึงประสงค์ และ

สามารถป้องกันและลดโรคที่สามารถป้องกันได้ 

เกิดเป็นสังคมบ่มเพาะจิตสํานึกการมีสุขภาพดีสูงขึ้น

กระทรวงสาธารณสุข

การใช้ชุมชนเป็นฐานในการสร้าง

สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุข

ภาวะที่ดี

จํานวนชุมชนสุขภาพดีเพิ่มขึ้น กระทรวงสาธารณสุข

การพัฒนาระบบบริการสุขภาพ

ที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุข

ภาวะที่ดี

มีระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานที่ประชากรทกุ

ระดับเข้าถึงได้ดีขึ้น

กระทรวงสาธารณสุข

การพัฒนาและสร้างระบบรับมือ

และปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และ

โรคอุบัติซ้ําที่เกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ประชาชนมีความรู้สุขภาพ เรื่องโรคอุบัติใหม่และ

โรคอุบัติซ้ําที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

มากขึ้น

กระทรวงสาธารณสุข

กระทรวงสาธารณสุขคนไทยมีสุขภาวะ

ที่ดีขึ้นและมีความเป็นอยู่ดีเพิ่มขึ้น

กระทรวงสาธารณสุข13. การเสริมสร้างให้คนไทยมี

สุขภาวะที่ดี

การกระจายบริการสาธารณสุข

อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ

การเข้าถึงบริการสาธารณสุขมีความเหลื่อมล้ําลดลง กระทรวงสาธารณสุข



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

การส่งเสริมการออกกําลังกาย 

และกีฬาขั้นพื้นฐานให้กลายเป็น

วิถีชีวิต และการส่งเสริมให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม

ออกกําลังกาย กีฬาและ

นันทนาการ

คนไทยออกกําลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการ

อย่างสม่ําเสมอเพิ่มขึ้น

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

การส่งเสริมการกีฬาเพื่อพัฒนาสู่

ระดับอาชีพ

นักกีฬาไทยประสบความสําเร็จในการแข่งขัน

ระดับนานาชาติ

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬา

และนันทนาการ

บุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการมีคุณภาพ

และมาตรฐานเพิ่มขึ้น

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

14. ศักยภาพการกีฬา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา คนไทยมีสุขภาพดีขึ้น มีน้ําใจนักกีฬา 

และมีวินัย เคารพกฎกติกามากขึ้น ด้วย

กีฬา

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

การเสริมสร้างทุนทางสังคม ภาคีการพัฒนามีบทบาทในการพัฒนาสังคมมาก

ขึ้นอย่างต่อเนื่อง

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์

ประชากรไทยมีการเตรียมการก่อนยามสูงอายุ

เพื่อให้สูงวัยอย่างมีคุณภาพเพิ่มขึ้น

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์

ผู้สูงอายุมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์

การรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์

ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม

เพิ่มขึ้น

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์

15. พลังทางสังคม



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

การยกระดับศักยภาพการเป็น

ผู้ประกอบการธุรกิจ

ศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐาน

รากเพิ่มขึ้น

กระทรวงการคลัง

ผู้ประกอบการเศรษฐกิจฐานรากมีรายได้เพิ่มขึ้น

อย่างต่อเนื่อง

กระทรวงมหาดไทย

กลุ่มประชากรรายได้ต่ําสุดร้อยละ 40 มี

ความสามารถในการบริหารจัดการหนี้สินได้มี

ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

กระทรวงมหาดไทย

รายได้ของประชากรกลุ่มรายได้น้อย

เพิ่มขึ้นอย่างกระจายและอย่างต่อเนื่อง

กระทรวงการคลัง

การสร้างสภาพแวดล้อมและ

กลไกที่ส่งเสริมการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานราก

16. เศรษฐกิจฐานราก กระทรวงการคลัง



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

การคุ้มครองทางสังคมขั้น

พื้นฐานและหลักประกันทาง

เศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ

คนไทยทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่ม

เปราะบางได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกันทาง

สังคมเพิ่มขึ้น

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์

มาตรการแบบเจาะจง

กลุ่มเป้าหมายเพื่อแก้ปัญหา

เฉพาะกลุ่ม

มีระบบและกลไกในการให้ความช่วยเหลือ

กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ

ได้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์

17. ความเสมอภาคและ

หลักประกันทางสังคม

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์

คนไทยทุกคนได้รับการคุ้มครองและมี

หลักประกันทางสังคมเพิ่มขึ้น

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

การบริโภคและการผลิตของประเทศมีความยั่งยืน

สูงขึ้น

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม

พื้นที่สีเขียวทุกประเภทเพิ่มขึ้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม

การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน

บนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล

ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเลเพิ่มขึ้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม

การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน

บนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพ

ภูมิอากาศ

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยลดลง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม

คุณภาพน้ําในแหล่งน้ําผิวดิน แหล่งน้ําใต้ดินและ

แหล่งน้ําทะเลมีคุณภาพเหมาะสมกับประเภทการ

ใช้ประโยชน์

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม

คุณภาพอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือนอยู่

ระดับมาตรฐานของประเทศไทย

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม

การจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ ของเสีย

อันตราย สารเคมีในภาคการเกษตรและการ

อุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพมากขึ้น

กระทรวงอุตสาหกรรม

การยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อ

กําหนดอนาคตประเทศ

คนไทยมีคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์

ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดี

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม

สภาพแวดล้อมของประเทศไทยมี

คุณภาพดีขึ้นอย่างยั่งยืน

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม

18. การเติบโตอย่างยั่งยืน

การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบ

ต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีใน

ภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไป

ตามมาตรฐานสากล

การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน

บนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

ระดับความมั่นคงด้านน้ําอุปโภคบริโภคเพิ่มขึ้น 

จากระดับ 3 ให้เป็นระดับ 4 (สูงสุดที่ระดับ5)

กระทรวงมหาดไทย

ระดับการรับมือกับพิบัติภัยด้านน้ําเพิ่มขึ้น กระทรวงมหาดไทย

ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้ํา

เพิ่มขึ้นจากปัจจุบัน 64 คะแนน ให้เป็น 80 คะแนน

สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ

ระดับความมั่นคงด้านน้ําในเขตเมืองเพิ่มขึ้น กระทรวงมหาดไทย

ระดับความมั่นคงด้านน้ําเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ

เพิ่มขึ้น

สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ

ผลิตภาพจากการใช้น้ําเพิ่มขึ้น สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ

แม่น้ําลําคลองและแหล่งน้ําธรรมชาติ

ได้รับการอนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพให้มี

ระบบนิเวศที่ดี

สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ การอนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ําลํา

คลองและแหล่งน้ําธรรมชาติทั่ว

ประเทศ

แม่น้ําลําคลองและแหล่งน้ําธรรมชาติทั่วประเทศมี

ระบบนิเวศและทัศนียภาพที่ดี มีคุณภาพได้

มาตรฐานเพิ่มขึ้น

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม

ผลิตภาพของน้ําทั้งระบบเพิ่มขึ้น ในการ

ใช้น้ําอย่างประหยัดและสร้างมูลค่าเพิ่ม

จากการใช้น้ํา

สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ

ความมั่นคงด้านน้ําของประเทศเพิ่มขึ้น สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ การพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุ่ม

น้ําทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคง

ด้านน้ําของประเทศ

การเพิ่มผลิตภาพของน้ําทั้งระบบ

 ในการใช้น้ําอย่างประหยัด รู้

คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่มจาก

การใช้น้ําให้ทัดเทียมกับระดับ

19. การบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมี

คุณภาพเป็นที่ยอมรับของผู้ใช้บริการ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ

การพัฒนาบริการประชาชน งานบริการภาครัฐที่ปรับเปลี่ยนเป็นดิจิทัลเพิ่มขึ้น สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ

ภาครัฐมีการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ 

ด้วยการนํานวัตกรรม เทคโนโลยีมา

ประยุกต์ใช้

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม

การบริหารจัดการการเงินการคลัง หน่วยงานภาครัฐบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย

ยุทธศาสตร์ชาติ

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ มสี่วนร่วมในการ

จัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอย่าง

เหมาะสม

สํานักนายกรัฐมนตรี

(สํานักงานปลัด)

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสมรรถนะและ

สร้างความทันสมัยในการจัดบริการสาธารณะและ

กิจกรรมสาธารณะให้กับประชาชน

กระทรวงมหาดไทย

การพัฒนาระบบบริหารงาน

ภาครัฐ

ภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูงเทียบเท่ามาตรฐานสากล

และมีความคล่องตัว

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ

การสร้างและพัฒนาบุคลากร

ภาครัฐ

บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการทํางานเพื่อ

ประชาชน ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม

มีจิตสํานึก มีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมือ

อาชีพ

สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการ

พลเรือน

20. การบริการประชาชน และ

ประสิทธิภาพภาครัฐ

การปรับสมดุลภาครัฐ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรม

ซื่อสัตย์สุจริต

สํานักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง สํานักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

การปราบปรามการทุจริต การดําเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม 

โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ

สํานักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

สํานักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ประเทศไทยปลอดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ

สํานักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

21. การต่อต้านการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ

การป้องกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

กฎหมายเป็นเครื่องมือให้ทุกภาคส่วนได้

ประโยชน์จากการพัฒนาประเทศอย่าง

เท่าเทียมและเป็นธรรม

กระทรวงยุติธรรม กฎหมายไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาภาครัฐและ

ภาคเอกชนอยู่ภายใต้กรอบกฎหมายที่มุ่งให้

ประชาชนในวงกว้างได้รับประโยชน์จากการ

พัฒนาประเทศโดยทั่วถึง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

การปฏิบัติตามและการบังคับใช้กฎหมายมีความ

คุ้มค่าทางเศรษฐกิจ ทั่วถึง ไม่เลือกปฏิบัติและเป็น

ธรรม

กระทรวงยุติธรรม

ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนากฎหมาย กระทรวงยุติธรรม

การพัฒนากระบวนการยุติธรรม การอํานวยความยุติธรรมมีความโปร่งใสสะดวก 

รวดเร็ว เสมอภาค ทั่วถึง เป็นธรรม 

และปราศจากการเลือกปฏิบัติ

กระทรวงยุติธรรม

การอํานวยความยุติธรรมเป็นไปโดยความ

เสมอภาค โปร่งใส เป็นธรรม ทั่วถึง และ

ปราศจากการเลือกปฏิบัติ

กระทรวงยุติธรรม

กระทรวงยุติธรรม22. กฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม

การพัฒนากฎหมาย



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

ความสามารถในการแข่งขันด้าน

โครงสร้างฐานทางเทคโนโลยี และด้าน

โครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ของ

ประเทศเพิ่มสูงขึ้น

กระทรวงการอุดมศึกษา วิจัยและ

นวัตกรรม

ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ สร้าง

มูลค่าเพิ่มสูงขึ้นจากการวิจัยและนวัตกรรมส่งผลให้

เกิดการขยายตัวเพิ่มขึ้นจากปัจจุบัน

กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

มูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนา 

นวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน

ประเทศเพิ่มขึ้น

กระทรวงการอุดมศึกษา วิจัยและ

นวัตกรรม

วิสาหกิจในกลุ่มเป้าหมายด้านเศรษฐกิจที่มี

นวัตกรรมเพิ่มขึ้น

กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

ด้านสังคม

คุณภาพชีวิต ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และความ

เสมอภาคทางสังคมได้รับการยกระดับเพิ่มขึ้น จาก

ผลการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคม

กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

ด้านสิ่งแวดล้อม

การประยุกต์ใช้ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมใน

การเพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจสีเขียวอย่างยั่งยืน

เพิ่มขึ้น

กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

ด้านองค์ความรู้พื้นฐาน

ประเทศไทยมีขีดความสามารถของเทคโนโลยีฐาน

ทั้ง 4 ด้านทัดเทียมประเทศที่ก้าวหน้าในเอเชีย

กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

จํานวนโครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีสมัยใหม่ที่จําเป็นต่อการพัฒนาประเทศ

เพิ่มขึ้น

กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน

ต่อภาครัฐเพิ่มขึ้น

กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

ปัจจัยสนับสนุนในการวิจัยและ

พัฒนานวัตกรรม

การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

ด้านเศรษฐกิจ

23. การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม กระทรวงการอุดมศึกษา วิจัยและ

นวัตกรรม



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 15 ธันวาคม 2563 
เรื่อง แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) 
 

 

 















































 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ค ำสั่งคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมกำรขับเคลื่อนแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 

ประเด็น กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(พ.ศ. 2561 – 2580) 

 

 

 











 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ค ำสั่งคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
เรื่อง แต่งต้ังคณะอนุกรรมกำรผลักดันแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 

ประเด็น กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 
 

 

 











 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ร่าง ค าสั่งจังหวัด ... 
เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการผลักดันการด าเนินงานตามแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

จังหวัด....... 
 

 

 



- ร่าง – 
 
 

 

ค ำสั่งจังหวัด..................... 
ที่       /๒๕65 

เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมกำรผลักดันกำรด ำเนินงำนตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 
ประเด็น กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  

จังหวัด ……. 
----------------------------------------------------------- 

ตำมที่ได้มีค ำสั่งจังหวัด .......... ที่ .../.... ลงวันที่ .......... เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรกำร
ด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตจังหวัด .......... เพ่ือเป็นกลไกในกำร
ขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกั นและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่  3            
(พ.ศ. 2560.-.2564) ของจังหวัด .......... นั้น  

เนื่องจำกยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560.-.2564) 
สิ้นสุดในวันที่ ๓๐ กันยำยน ๒๕๖๔ มีผลให้คณะอนุกรรมกำรกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วย 
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตระดับจังหวัดสิ้นสุดลง ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้มีมติ  เมื่อวันที่  
๓ ธันวำคม ๒๕๖๒ มอบหมำยให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. เป็นหน่วยงำนเจ้ำภำพขับเคลื่อนแผนแม่บทภำยใต้ 
ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑.-.๒๕๘๐) และคณะรัฐมนตรี 
ได้พิจำรณำและมีมติ เมื่อวันที่ ………. เห็นชอบให้มีกลไกขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนในระดับพ้ืนที่เพ่ือผลักดันแผน
แม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ไปสู่กำรปฏิบัติในระดับจังหวัด 
ตำมท่ีคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติเสนอ  

ฉะนั้น เพ่ือให้กำรผลักดันกำรด ำเนินงำนตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็น 
กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ในระดับจังหวัด เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและบรรลุผลส ำเร็จ 
ตำมเป้ำหมำยของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ จึงยกเลิกค ำสั่งจังหวัด ………. ที่ .../.... ลงวันที่ ………. เรื่อง 
แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตจังหวัด  
………. และแต่งตั้งคณะกรรมกำรผลักดันกำรด ำเนินงำนตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็น             
กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ จังหวัด ………. โดยมีองค์ประกอบ หน้ำที่และอ ำนำจ ดังนี้ 

องค์ประกอบ 
 1. ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ประธำนกรรมกำร 
 2. รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด กรรมกำร 

   (รับผิดชอบศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริตจังหวัด) 
 3. ปลัดจังหวัด กรรมกำร 
 ๔. ท้องถิ่นจังหวัด กรรมกำร 
 ๕. วัฒนธรรมจังหวัด กรรมกำร 
 
 /๖. ศึกษำธิกำรจังหวัด ... 

-ร่าง- 
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 ๖. ศึกษำธิกำรจังหวัด กรรมกำร  
 ๗. ผู้บังคับกำรต ำรวจภูธรจังหวัด กรรมกำร  
  ๘. หัวหน้ำสว่นรำชกำรจังหวดั กรรมกำร 
   ที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดแต่งตั้งไม่เกิน ๑๕  คน 
  ๙. นำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด กรรมกำร 
 ๑๐. นำยกเทศมนตรี กรรมกำร 
      ที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดแต่งตั้งไม่เกิน 2 คน  
   ๑๑. นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล กรรมกำร 
       ที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดแต่งตั้งไม่เกิน 3 คน 
   ๑๒. ประธำนหอกำรค้ำจังหวัด กรรมกำร 
 ๑๓. ประธำนสภำอุตสำหกรรมจังหวัด กรรมกำร  
   1๔. ประธำนชมรมธนำคำรจังหวัด กรรมกำร 
       1๕. ผู้แทนจำกสถำบันทำงวิชำกำร กรรมกำร    

  ที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดแต่งตั้งไม่เกิน 2 คน         
                   1๖. ผู้แทนคณะกรรมกำรธรรมำภิบำลจังหวัด กรรมกำร 
 1๗. ผู้แทนเครือข่ำยภำคประชำชนหรือภำคประชำสังคม กรรมกำร 
     ที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดแต่งตั้งไม่เกิน 2 คน    
                    1๘.  ผู้แทนภำคสื่อสำรมวลชนสำธำรณะ กรรมกำร 
                           ที่ผูว้่ำรำชกำรจังหวัดแต่งตั้งไม่เกิน 2 คน         
 1๙. ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด กรรมกำรและเลขำนุกำร  

    ๒๐. ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำน ป.ป.ท. เขต หรือผู้แทน กรรมกำรและเลขำนุกำรร่วม 
 ๒๑. หัวหน้ำส ำนักงำนจังหวัด กรรมกำรและเลขำนุกำรร่วม 

หน้ำที่และอ ำนำจ  
 1. จัดท ำแผนปฏิบัติกำรขับเคลื่อนระดับจังหวัด เพ่ือบรรลุเป้ำหมำยประเทศไทยปลอดจำก 
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบและยกระดับดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริตของประเทศไทย ตำมแผนแม่บทภำยใต้
ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็น กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561.-.2580) 
  2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชำชนและหน่วยงำนของรัฐมีส่วนร่วมในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต โดยให้มีกำรรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในกำรรณรงค์ให้ควำมรู้ ต่อต้ำน หรือชี้เบำะแส 
กำรทุจริต รวมทั้งส่งเสริมให้ประชำชน เด็กและเยำวชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับกำรทุจริต เพ่ือให้
เกิดกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบอย่ำงกว้ำงขวำง 
 3. ขับเคลื่อน สนับสนุน และส่งเสริมควำมร่วมมือในกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส          
ในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ จังหวัด อ ำเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภำยในจังหวัด  

4. ก ำกับดูแล และติดตำมกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตในจังหวัด เพ่ือลดจ ำนวนคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ โดยน ำสถิติคดี ประเด็นควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริต ผลกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส 
ในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ตลอดจนข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องมำประกอบกำรพิจำรณำ    

 
/5. ปฏิบัติงำน ... 
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5. ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและ

ปรำบปรำมกำรทุจริต หรือที่ได้รับมอบหมำย 
6. ปฏิบัติหน้ำที่และรำยงำนผลตำมท่ีคณะกรรมกำรขับเคลื่อนแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 

ประเด็น กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561.-.2580) ก ำหนด  
7. ติดตำมกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำรขับเคลื่อนระดับจังหวัด และรำยงำนผล  

ต่อศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต กระทรวงมหำดไทย เลขำธิกำรคณะกรรมกำร ป.ป.ช. และเลขำธิกำร
คณะกรรมกำร ป.ป.ท. เป็นรำยไตรมำส  

8. แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรหรือคณะบุคคล เพ่ือสนับสนุนกำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมกำร 

 ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป  

                        สั่ง ณ วันที่ ...........................  พ.ศ. 2565          
 
 
 
                                                        (.................................) 

             ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด..................... 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 29 พฤศจิกายน 2565 
เรื่อง แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
 

 

 















































































 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 17 มกราคม 2566 
เรื่อง ร่าง แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

 

 

 



































































 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
 

 

 



 

(ร่าง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
 

 

 

 

 

 

(ฉบับเสนอคณะรฐัมนตร)ี 



 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 
ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

 (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 



 

 
 

สารบัญ 
หน้า 

ส่วนที่ ๑  บทน า ๒๑-๑ 

     เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๑-๒ 

 ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๑-๒ 

ส่วนที่ ๒  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๒๑-๕ 
 เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๑-๕ 

ส่วนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริต ๒๑-๖ 
และประพฤติมิชอบ  

 ๓.๑  แผนย่อย การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๒๑-๖ 

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๒๑-๗ 

๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา ๒๑-๘ 

๓.๒ แผนย่อย การปราบปรามการทุจริต ๒๑-๑๑ 

๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๒๑-๑๒ 

๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา ๒๑-๑๒ 

 



 

๒๑-๑ 
 

ส่วนที่ ๑ 

บทน า 

การขับเคลื่อนการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบมีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวม  
ในการช่วยส่งเสริมให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ เกิดประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานของภาครัฐ โดยเฉพาะกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริต ก่อให้เกิด
ความน่าเชื่อถือแก่ภาคประชาชน รวมทั้งเกิดภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงก าหนดเป้าหมายให้ประเทศไทยปลอด
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประเทศไทยมีการขับเคลื่อนการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างต่อเนื่อง  ทั้งการ
เสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมแกป่ระชาชน การสร้างเครือข่ายป้องกันการทุจริตภาคประชาชน การพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลการทุจริต รวมทั้งการก าหนดนโยบายและผลักดันการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือส่งเสริม
การป้องกันและต่อต้านการทุจริต ซึ่งสามารถสะท้อนได้จากสถานการณ์ในช่วงปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ จากผล
คะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐของประเทศไทย ในปี ๒๕๖๕ มีคะแนน
เฉลี่ยภาพรวมอยู่ที่ ๘๗.๕๘ คะแนน โดยมีหน่วยงานที่ผ่านการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงาน
ภาครัฐ หรือได้รับคะแนน ๘๕ คะแนนขึ้นไป จ านวน ๕,๘๕๕ หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ ๗๐.๕๒ ซึ่งมีภาพรวม 
ดีขึ้นจากปี ๒๕๖๔ ที่ได้คะแนนเฉลี่ยภาพรวมอยู่ที่ ๘๑.๒๕ คะแนน และมีหน่วยงานที่ผ่านการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐจ านวน ๔,๑๔๖ หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๙๕ แสดงให้เห็นว่า
หน่วยงานของรัฐมีการขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันประเทศ
ไทยยังคงประสบปัญหาการทุจริต สะท้อนได้จากผลส ารวจดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยขององค์กร
เพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ ในปี ๒๕๖๔ ประเทศไทยมีคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ๓๕ คะแนน จัดอยู่ใน
อันดับที่ ๑๑๐ ของโลก จากจ านวน ๑๘๐ ประเทศทั่วโลก ซึ่งเป็นคะแนนและอันดับที่ลดลงจากปี ๒๕๖๓  
ที่ได้คะแนน ๓๖ คะแนน และอยู่ในอันดับที่ ๑๐๔ ของโลก ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน 
พบว่า ไทยอยู่อันดับที่ ๖ จากทั้งหมด ๑๑ ประเทศ รองจากประเทศสิงคโปร์ ๘๕ คะแนน มาเลเซีย ๔๘ คะแนน 
ติมอร์-เลสเต ๔๑ คะแนน เวียดนาม ๓๙ คะแนน และอินโดนีเซีย ๓๘ คะแนน โดยพบว่าปัญหาการทุจริต 
ที่ส าคัญที่ท าให้คะแนนของประเทศไทยลดลง ได้แก่ การติดสินบนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ การเอ้ือประโยชน์ให้กับ
นายทุนหรือบริษัทขนาดใหญ่ การแทรกแซงการด าเนินธุรกิจจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ และการขาดความชัดเจน
และความต่อเนื่องในการก าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้อ านาจ และดุลพินิจของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ประเด็นดังกล่าวสะท้อนให้เห็นความจ าเป็นในการเร่งพัฒนาคนทุกกลุ่มในสังคมให้มีจิตส านึกและ
พฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต และพัฒนาระบบเพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดังนั้น  
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องควรร่วมกันด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตของประเทศ อาทิ การปลูกฝัง
คุณธรรมและจริยธรรม การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐและธรรมภาคเอกชน การลดการใช้ดุลยพินิจของ
เจ้าหน้าที่รัฐ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบ เฝ้าระวังการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๑) การต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงเป็นกลไกส่งเสริมให้ประชาชนและบุคลากรภาครัฐมีจิตส านึกและพฤติกรรม
ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง สอดส่อง แจ้งเบาะแส และต่อต้านการทุจริตและ



 

๒๑-๒ 
 

ประพฤติมิชอบ รวมทั้งสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสที่มี
ประสิทธิภาพ และมีระบบที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่รวดเร็วโปร่งใส ส่งผลให้มีคดี 
การทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง แผนแม่บทด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นปลูกฝัง
ค่านิยมสุจริต บูรณาการสร้างความร่วมมือการต่อต้านการทุจริตระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน และพัฒนา
ระบบการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็ว โปร่งใส เป็นที่ไว้วางใจของประชาชน  

การด าเนินการตามเป้าหมายแผนแม่บทแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีความสอดคล้องและสามารถ
สนับสนุนการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

๒.๓ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความ
พร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 

๒.๔ ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคม
ระหว่างประเทศ 

๒.๕ การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๒.๓ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๒. ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

๔.๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ 

๔.๑.๔ การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็น
ปัญหาความม่ันคงท่ีส าคัญ 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๔.๖ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๔.๖.๑ ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

๔.๖.๒ บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต 

๔.๖.๓ การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด  
เป็นธรรม และตรวจสอบได้ 

๔.๖.๔ การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบ
บูรณาการ 
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๑) การต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ก าหนดแผนย่อยไว้ ๒ แผนย่อย ได้แก่ 

๑) การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่มุ่งเน้นการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ โดยใน
ส่วนการพัฒนาคน เน้นการปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคม โดยกลุ่มเด็กและเยาวชน เน้นการปลูกฝัง 
และหล่อหลอมให้มีจิตส านึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตผ่านหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ 
ทั้งทฤษฎีและปฏิบัติตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา กลุ่มประชาชนทั่วไป เน้นการสร้างวัฒนธรรม
และพฤติกรรมสุจริต มีจิตส านึกความเป็นพลเมืองที่ดี ควบคู่กับส่งเสริมการมีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาด ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต 
เป็นภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน สนับสนุนการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน รู้จักแยกแยะเรื่องสวนตัวออกจากหน้าที่การงาน พร้อมกับสร้างจิตส านึกและค่านิยมของบุคลากร
ในการต่อต้านการทุจริต สนับสนุนการมีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายเฝ้าระวัง สอดส่อง และแจ้งเบาะแสการทุจริต 
สนับสนุนให้ภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต มอบหมายหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นกลไก ก ากับ ขับเคลื่อน ติดตามประเมินผลตลอดจนประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ที่มีองค์ประกอบจากภาคส่วนต่าง ๆ และก าหนดให้มีการจัดท ารายงานผลพร้อมข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี
ขับเคลื่อนแผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต พร้อมทั้งจัดให้พัฒนาการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร มาตรการสนับสนุน และคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสที่มีประสิทธิภาพ กลุ่มนักการเมืองให้
ความส าคัญกับการพัฒนาและยกระดับการมีจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ทั้งระดับประเทศและ
ท้องถิ่นให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ ในการท าตนเป็นแบบอย่างที่ด ีมีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็น
แก่ประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งส่งเสริมการก ากับจริยธรรมภายในพรรคการเมืองอย่างเข้มข้น   

ในส่วนของการพัฒนา “ระบบ” มุ่งให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการ
ต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหา และพลวัตการทุจริตของแต่ละ
หน่วยงาน พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้มีการใช้เครื่องมือและมาตรการเพ่ือสร้างความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และปิดโอกาสในการกระท าการทุจริต ท าให้การทุจริตคอร์รัปชั่นท าได้ยากและมีโอกาสสูงที่จะถูกตรวจพบและ
ลงโทษ พร้อมทั้งการสร้างความไว้วางใจของประชาชนต่อภาครัฐ โดยการเพ่ิมโทษให้หนัก และการตัดสินคดี 
ที่มีความรวดเร็ว เด็ดขาด เพ่ือให้การกระท าการทุจริตเป็นสิ่งที่ “ได”้ ไม่คุ้ม “เสีย” ทั้งนี ้ในการด าเนินการตาม
แนวทางของแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบมีเป้าหมายส าคัญ ๒ ประการ คือ ประชาชนไทย
มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต และคดีทุจริตลดลงทั้งในส่วนคดีของหน่วยงานและคดีของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง โดยปรับปรุงแก้ไขการพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริต 
เชิงนโยบาย รวมทั้งสนับสนุนโครงการส าคัญที่ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องร่วมกันขับเคลื่อน คือ โครงการ
ปลูกฝังวิธีคิด สร้างจิตส านึกในความซื่อสัตย์สุจริตและการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม และโครงการสร้างนวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริตอย่างมีส่วนร่วม โดยเฉพาะผู้น าต้องสื่อสาร
มาตรการการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต รวมทั้งสนับสนุนการตั้งคณะกรรมการที่มาท าหน้าที่เป็น
กลไกตรวจสอบให้มีความโปร่งใส และเสริมสร้างหน่วยงานตรวจสอบภายในให้เป็นกลไกอิสระ เป็นมืออาชีพ  
ในการเฝ้าระวังการทุจริตในหน่วยงาน โดยทุกหน่วยงานของรัฐต้องพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในของ
หน่วยงานให้มีประสิทธิผลอยู่เสมอ เพ่ือสนับสนุนให้เกิดกระแสการตรวจสอบอย่างจริงจัง 
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๒) การปราบปรามการทุจริต มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไก 
ที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริต ทั้งในขั้นตอนการสืบสวน ตรวจสอบเบื้องต้น การด าเนินการทางคดี 
การยึด อายัดทรัพย์สินของผู้กระท าความผิด การตัดสินลงโทษผู้กระท าความผิด ทั้งทางวินัยและอาญา 
ให้มีความรวดเร็ว การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพ่ือสนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมาย  
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต  
พร้อมทั้งปรับกระบวนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริตให้เข้าสู่ระบบดิจิทัล การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและฐานข้อมูลที่สนับสนุนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งรวมถึงการเชื่อมโยงระบบข้อมูล
เรื่องร้องเรียนระหว่างหน่วยงาน การบูรณาการงานคดีการพัฒนาและเชื่อมโยงฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง การตรวจสอบ
ทรัพย์สินและหนี้สินที่ทันสมัย การจัดท าระบบฐานข้อมูลองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต การพัฒนา
สมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และการพัฒนา
เครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงาน องค์กรต่อต้านการทุจริตและองค์กรเอกชนในระดับนานาชาติ  ทั้งนี้  
การด าเนินการตามแผนย่อยการปราบปรามการทุจริตต้องการบรรลุเป้าหมายส าคัญ ได้แก่ การด าเนินคดีทุจริต
มีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ  โครงการส าคัญที่จะสนับสนุนการขับเคลื่อน คือ โครงการ 
ที่เป็นไปในลักษณะการสร้างนวัตกรรมการปราบปรามการทุจริตเชิงรุก บริหารจัดการคดี ซึ่งควรน าเทคโนโลยี
มาใช้กับกระบวนการยุติธรรมให้รวดเร็ว โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 
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ส่วนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ 

ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๑)  
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงมีเป้าหมายให้ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
โดยมีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผ่านการพัฒนาคนและ
การพัฒนาระบบ เพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้ความส าคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรม 
“คน” ทุกกลุ่มในสังคมให้มีจิตส านึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต และการส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรม
ในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหา และพลวัตการทุจริตของแต่ละ
หน่วยงาน รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการ
ทุจริต แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย  
๒ แผนแม่บทย่อย ได้แก่ (๑) การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่มุ่งเน้นการปรับพฤติกรรม “คน”  
โดยการปลูกฝังวิธีคิดในกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนเพื่อปฏิรูปคนรุ่นใหม่ให้มีจิตส านึกในความซื่อสัตย์สุจริต  
เพ่ือสร้างพลังร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อไปในอนาคตและการปรับ “ระบบ” โดยการ
สร้างนวัตกรรมการต่อต้านการทุจริต เพ่ือให้การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใสตรวจสอบได้ในทุก
ขั้นตอนการด าเนินงาน เท่าทันต่อพลวัตการทุจริต ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบ  
แจ้งข้อมูลและชี้เบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งจะน าไปสู่การลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในหน่วยงานภาครัฐ (๒) การปราบปรามการทุจริต มุ่งเน้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพของกระบวนการและ 
กลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในด้านของการด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว 
เฉียบขาด เป็นธรรม และการพัฒนาปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการปราบปราม
การทุจรติให้ได้ผลและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ได้มีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนา ดังนี้  

เป้าหมายและตัวชี้วัดของเป้าหมายระดับประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๒๑๐๐๐๑ ประเทศไทยปลอด
การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

ดัชนีการรับรู้การทุจริต
ของประเทศไทย 
(อันดับ/คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน  
๔๓/ 

ไม่น้อยกว่า
๕๗ 

ไม่เกิน  
๓๒/ 

ไม่น้อยกว่า
๖๒ 

ไม่เกิน  
๒๐/ 

ไม่น้อยกว่า
๗๓ 

  คะแนนเฉลี่ยการ
ประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสของ
หน่วยงานภาครัฐ 
ทุกหน่วยงานใน
ประเทศไทย 
(คะแนนต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
๘๙ 

 

ไม่น้อยกว่า 
๙๑ 

 

ไม่น้อยกว่า 
๙๓ 

 



 

๒๑-๖ 
 

 ส่วนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

เป้าหมายส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ คือ 
ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและ  
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ โดยเฉพาะการสร้างวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวมของบุคลากรภาครัฐให้เกิดขึ้น รวมทั้งสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัว  ละอาย
ต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ มีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กร
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และภาคีต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการสอดส่องเฝ้าระวัง ให้ข้อมูล 
แจ้งเบาะแสการทุจริต และตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนอ่ืน ๆ โดยได้รับความ
คุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นนี้ได้ก าหนดแผนย่อยไว้  
๒ แผน คือ  

๓.๑ แผนย่อย การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
มีเป้าหมายเพ่ือให้ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริตและคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

ลดลง จากการประเมินความเป็นไปได้ของสถานการณ์ในอนาคตของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน  
และปราบปรามการทุจริตให้เห็นภาพในมิติด้านต่าง ๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
นั้นตั้งอยู่บนแนวคิดพ้ืนฐานว่า ประชาชนและสังคมจะตื่นตัวต่อการทุจริตให้ความสนใจข่าวสารและตระหนักถึง
ผลกระทบของการทุจริตต่อประเทศ มีการแสดงออกซึ่งการต่อต้านการทุจริต  ทั้งในชีวิตประจ าวันและ 
การแสดงออกผ่านสื่อต่าง ๆ ประชาชนในแต่ละช่วงวัยจะได้รับกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมว่าการทุจริต 
ถือเป็นพฤติกรรมที่นอกจากจะผิดกฎหมายและท าให้เกิดความเสียหายต่อประเทศแล้ว ยังเป็นพฤติกรรมที่ไม่ได้
รับการยอมรับทางสังคม ประชาชนจะมีวิธีคิดที่ท าให้สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมได้ วัฒนธรรมทางสังคมจะหล่อหลอมให้ประชาชนไม่กระท าการทุจริต  เนื่องจากมีความ
ละอายต่อตนเองและสังคม และไม่ยอมให้ผู้อ่ืนกระท าการทุจริตอันส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อสังคมส่วนรวม 
และจะเกิดการรวมกลุ่มกันทางสังคมเพ่ือก่อให้เกิดสภาวะการลงโทษทางสังคมต่อการกระท า รวมทั้งประชาชน
คนไทยทุกคนจะแสดงเจตจ านงต่อต้านการทุจริตอย่างเข้มข้น ผ่านกระบวนการเลือกตั้งและกระบวนการเข้าสู่
อ านาจของตัวแทนของประชาชนทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ประชาชนจะให้ความสนใจในการตรวจสอบ
รัฐบาลและนักการเมืองในการด าเนินการตามเจตจ านงทางการเมืองมากขึ้น เป็นแรงกดดันให้รัฐบาลต้องบริหาร
ประเทศอย่างสุจริตและโปร่งใสโดยกระบวนการนโยบายของรัฐบาลไม่สามารถเป็นช่องทางในการแสวงหา
ผลประโยชน์ โดยจะมีกลไกการตรวจสอบการด าเนินนโยบายของรัฐที่เข้มข้นมากข้ึน 

อย่างไรก็ตาม การทุจริตน่าจะทวีความรุนแรง ซับซ้อน และยากแก่การตรวจสอบมากยิ่งขึ้น  
อันเนื่องมาจากเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยและก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของสังคมโลกและพลวัตของการทุจริต  
ที่ผู้กระท าการทุจริตหาช่องทางการทุจริตที่ยากแก่การตรวจสอบมากยิ่งขึ้น แต่สภาวะทางสังคมที่ตื่นตัวต่อต้าน
และตรวจสอบการทุจริตมากยิ่งขึ้น จึงอาจจะท าให้แนวโน้มการทุจริตลดลง ส่งผลให้กระบวนการป้องกัน 
การทุจริตยิ่งทวีความส าคัญ โดยต้องพัฒนากระบวนการและรูปแบบของการป้องกันการทุจริตให้เท่าทันต่อ
พลวัตของการทุจริต เพ่ือให้สามารถระงับยับยั้งการทุจริตได้อย่างเท่าทันไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ 



 

๒๑-๗ 
 

ควรมุ่งเน้นการพัฒนากลไกและกระบวนการป้องกันการทุจริตให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพในทุกหน่วย
ของสังคมทั้งระดับบุคคลและระดับองค์กร โดยสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวและละอายต่อการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและ
ประชาชน และเครือข่ายต่าง ๆ สอดส่องเฝ้าระวัง ให้ข้อมูลและร่วมตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงาน
ภาครัฐตามความเหมาะสม โดยมีการวางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันต่อ
ปัญหาการทุจริตและสร้างพลังร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ พร้อมทั้งสร้างวัฒนธรรม
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐและก าหนดมาตรการให้หน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วน
ด าเนินงานอย่างโปร่งใส เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมความสุจริตและความซื่อสัตย์ ความโปร่งใส และเป็นธรรม ควบคู่
ไปกับการพัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใสไร้ผลประโยชน์ นอกจากนี้ ต้องก าหนดให้มีการลงโทษผู้กระท าผิด
กรณีทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและรวดเร็วเป็นการป้องกันการทุจริตเชิงรุกเพ่ือให้เท่าทันต่อพลวัต
ของการทุจริต 

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๒๑๐๑๐๑ ประชาชนมี
วัฒนธรรม 
และ
พฤติกรรม
ซื่อสัตย์
สุจริต 

สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทย 
มีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความ
ซื่อสัตย์สุจริต ต่อเด็กและ
เยาวชนไทยทั้งหมด  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
๘๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๘๕ 

ไม่น้อยกว่า 
๙๐ 

สัดส่วนประชาชนที่มีวัฒนธรรม
ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและ
พฤติกรรมในการต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ต่อประชาชนทั้งหมด  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
๘๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๘๕ 

ไม่น้อยกว่า 
๙๐ 

สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์
การประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในหนว่ยงานภาครัฐ  
ต่อหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด
โดยมีคะแนนการประเมินฯ ดังนี้ 
(๑) ไม่น้อยกว่า ๘๕ คะแนน  
(๒) ไม่น้อยกว่า ๙๐ คะแนน 
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
 (๑) ๑๐๐  
 (๒) -  

ไม่น้อยกว่า 
 (๑) -  
 (๒) ๘๐ 

ไม่น้อยกว่า 
 (๑) -  
 (๒) ๑๐๐ 



 

๒๑-๘ 
 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๒๑๐๑๐๒ 

 

 

 

 

 

คดีทุจริตและ
ประพฤติ 
มิชอบลดลง 
 
 
 
 
 

คดีทุจริตในภาพรวม  
(ร้อยละ ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๕๐ 
 
 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๗๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า  

๘๐ 
  คดีทุจริตรายหน่วยงาน 

- ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่
ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย 
(ทุจริต) (ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๕๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๗๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๘๐ 

  - ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่
ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท า
การทุจริต (ร้อยละ 
ภายในปี ๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๕๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๗๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๘๐ 

  คดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับ 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
(ร้อยละ ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๕๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๘๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๙๐ 

 
๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) ปลูกและปลุกจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝัง 
และหล่อหลอมวัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัย ทุกระดับ มุ่งเน้นการปรับพฤติกรรม “คน” 
โดยการ “ปลูก” และ “ปลุก” จิตส านึกความเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต สามารถแยกแยะได้ว่าสิ่งใด 
เป็นประโยชน์ส่วนตน สิ่งใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม มีความละอายต่อการกระท าความผิด ไม่เพิกเฉยอดทน  
ต่อการทุจริต และเข้ามามีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ รวมถึงการส่งเสริมการสร้างวัฒนธรรม  
และค่านิยมสุจริตในระดับชุมชนเพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมค่านิยมที่ยึดประโยชน์สาธารณะมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตน และต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบ  

๑.๑) ให้ความส าคัญกับการปรับพฤติกรรมเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะการส่งเสริมวัฒนธรรม
สุจริตผ่านหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับที่เด็กไทยทุกคนต้องเรียนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ตั้งแต่ระดับปฐมวัย
จนถึงระดับอุดมศึกษา เพ่ือปฏิรูป “พลเมืองไทยในอนาคต” ให้มีความเป็นพลเมืองเต็มข้ัน การพัฒนากลไกความ
ร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนในการขับเคลื่อนและผลักดันหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาไปใช้อย่างครอบคลุมทุกหน่วยงานและทุกระดับอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกลไกในการพัฒนา
ศักยภาพครูผู้สอนให้มีความรู้ ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตร ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณหรือการวางทิศทาง
ของโครงการในอนาคต ควรเน้นการเปลี่ยนทัศนคติของเด็กและเยาวชนในการฝึกปฏิบัติ 



 

๒๑-๙ 
 

๑.๒) สร้างองค์ความรู้ให้กับประชาชน เพ่ือสร้างการรับรู้ผ่านการพัฒนาหลักสูตร เครื่องมือ 
แนวทางความร่วมมือที่มีความเหมาะสมกับแต่ละช่วงอายุ ตลอดจนการใช้นวัตกรรม หรือเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
มาช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพและให้เท่าทันกับสถานการณ์ เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการตระหนัก มีความละอายต่อการ
กระท าความผิด ไม่เพิกเฉยอดทนต่อการทุจริต และเข้ามีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 

๒) ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาด 
ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต เป็นภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน   
โดยการปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเปิดเผย โปร่งใส ถูกต้อง เป็นธรรม ไม่คดโกง รู้จักแยกแยะเรื่องส่วนตัวออก
จากหน้าที่การงาน การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรื อ
ผู้บังคับบัญชามีมาตรการเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ
และเป็นตัวอย่างในการบริหารงานด้วยความชื่อตรงและรับผิดชอบ กรณีปล่อยปละละเลยไม่ด าเนินการให้ถือ
เป็นความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญา ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กร โดยการสนับสนุนให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามามีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายต่อต้าน
การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยงและ
แจ้งเบาะแส เพ่ือสกัดกั้นมิให้ เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ โดยมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้แจ้ ง
เบาะแส เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ให้มีความปลอดภัยในกา ร
ปฏิบัติงานมีความก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพ และควรมีมาตรการยกระดับความสามารถของหน่วยงานภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานระดับต่ ากว่ากรม โดยเฉพาะหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการอนุมัติ อนุญาต 
ให้มีการพัฒนา เสริมสร้างและต่อยอดองค์ความรู้และทักษะการเปิดเผยข้อมูลการป้องกันการทุจริต และ  
การให้บริการสาธารณะผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงานให้มีคุณภาพ ครบถ้วน สมบูรณ์ ถูกต้อง  ทั้งนี้ ควรให้
ความส าคัญกับการพัฒนาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและระบบคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ 
สนับสนุนการเปิดเผยข้อมูลให้เป็นไปตามหลักสากลและพัฒนาการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐเพ่ือให้ประชาชนรับรู้
และมีส่วนร่วม เพื่อการเฝ้าระวังและลดโอกาสการทุจริต 

๓) พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี  
มีคุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เนื่องจากผู้บริหารประเทศ ท้องถิ่น ชุมชน 
ต้องมีคุณธรรมและจริยธรรมสูงกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมทั่วไปในสังคม เพ่ือเป็นต้นแบบแก่ประชาชน เด็ก เยาวชน 
และสังคมโดยรวม โดยนอกเหนือจากคุณสมบัติตามที่ก าหนดตามกฎหมายแล้ว ผู้บริหารประเทศต้องมีคุณสมบัติ
ทางจริยธรรมด้วย มีการพัฒนายกระดับการมีจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เพ่ือสร้างนักการเมืองที่มี
คุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งก ากับจริยธรรมภายในพรรคการเมือง ผลักดันให้นักการเมืองและพรรคการเมืองแสดง
เจตจ านงในการต่อต้านการทุจริตต่อสาธารณะ และน าเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม พร้อมทั้งประชาชนสามารถใช้เป็นข้อมูลในการตรวจสอบต่อไป มีการยกระดับและก ากับติดตาม
มาตรฐานจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ปรับปรุงแก้ไขการพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริต 
เชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ให้เป็นการพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายทางการเมือง 
ที่มีความเกี่ยวข้องกับนโยบายของพรรคการเมืองในการหาเสียงน าไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะ
ผู้น าต้องสื่อสารมาตรการการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังการ
ทุจริตในทุกรูปแบ 

 

 



 

๒๑-๑๐ 
 

๔) ปรับ “ระบบ” เพื่อลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ มุ่งเน้น
การสร้างนวัตกรรมการต่อต้านการทุจริตอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  
มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการด าเนินงาน และมีความเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต โดยพัฒนา
เครื่องมือ การปรับปรุงกฎหมายให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น รวมทั้งการตัดสินคดีที่มีความรวดเร็ว เพ่ือสร้างความ
โปร่งใส มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมและมาตรการในการต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ และเท่าทันต่อพลวัต
ของการทุจริต นอกจากนี้ ควรให้ความส าคัญกับการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ 
มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้ เกิดการทุจริต และ
การบูรณาการติดตามประเมินผลการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐในโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของรัฐ
และรัฐวิสาหกิจตั้งแต่ขั้นวางแผนก่อนด าเนินงาน ขั้นระหว่างการด าเนินงาน และขั้นสรุปผลหลังการด าเนิน
โครงการ มีการใช้สื่อสร้างสรรค์เป็นเครื่องมือเพ่ือสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ ให้กับทุกภาคส่วนทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ ใช้นวัตกรรมน าเสนอในรูปแบบที่ทันสมัย น่าสนใจ โดยใช้แพลตฟอร์มออนไลน์ เพ่ือให้เข้าถึง
ภาคประชาชน และสร้างการมีส่วนร่วมหรือปฏิสัมพันธ์กับผู้รับสาร ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพ่ือลดคดีทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งบูรณา
การเชื่อมโยงข้อมูลการสอบสวนทางวินัยระหว่างหน่วยงานที่มีหน้าที่ในภารกิจที่เกี่ยวข้อง บริหารจัดการคดี  
โดยน าเทคโนโลยีมาใช้กับกระบวนการยุติธรรม สามารถปกปิดตัวตน ติดตามความคืบหน้าได้ในทุกขั้นตอน 
สามารถก ากับดูแลการใช้ดุลยพินิจ กระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 

๕) ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอ้ือต่อการลดการใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที ่เช่น การน าระบบเทคโนโลยีเข้ามาใช้แทนการใช้ดุลยพินิจ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน การสร้าง
มาตรฐานที่โปร่งใสในกระบวนการบริการของภาครัฐ โดยสนับสนุนกระบวนการตั้งคณะกรรมการให้มีความโปร่งใส
เพ่ือมาท าหน้าที่เป็นกลไกตรวจสอบและเสริมสร้างหน่วยงานตรวจสอบภายในให้เป็นกลไกอิสระ เป็นมืออาชีพ 
ในการเฝ้าระวังการทุจริตในหน่วยงาน โดยทุกหน่วยงานของรัฐต้องพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในของหน่วยงาน
ให้มีประสิทธิผลอยู่เสมอ เพ่ือสนับสนุนให้เกิดกระแสการตรวจสอบอย่างจริงจัง ตลอดจนลดขั้นตอนกระบวนการ
และระยะเวลาในการปฏิบัติงานด้วยวิธีปฏิบัติที่ชัดเจนตรวจสอบได้ มาตรการและกลที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกัน
การใช้ดุลยพินิจ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือลดการใช้ดุลยพินิจของผู้มีอ านาจในการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต รวมถึงการสร้างความโปร่งใสในการบริการข้อมูลภาครัฐทั้งระบบ โดยพัฒนาระบบข้อมูลดิจิทัล  
ที่ก าหนดกฎเกณฑ์ กติกา กระบวนการขั้นตอนการด าเนินงาน การเข้าถึงข้อมูล รวมถึงข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง
และการใช้งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลสาธารณะ สร้างความโปร่งใส และส่งเสริม
ให้มีการตรวจสอบการบริหารจัดการของภาครัฐโดยสาธารณชน ซึ่งรวมถึงการมีกลไกที่เปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างและการด าเนินการภาครัฐ เพ่ือบูรณาการการท างานของรัฐ
และประชาชน รวมถึงส่งเสริม สนับสนุนการตื่นตัวและเพ่ิมขีดความสามารถของประชาชนในการเฝ้าระวังและ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีอยู่ใกล้ตัว โดยมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้ชี้เบาะแสที่สามารถ
สร้างความเชื่อม่ันและมั่นใจให้กับผู้ให้เบาะแส มีการประสานเชื่อมต่อการท างานระหว่างเครือข่ายภาคประชาชน
เองหรือกับหน่วยงานให้เป็นไปอย่างไร้รอยต่อ โดยยังคงอัตลักษณ์ของเครือข่าย และมีการด าเนินงานในทิศทางเดียวกัน 

 

 

 



 

๒๑-๑๑ 
 

๖) สนับสนุนกลไกและบูรณาการท างานเพื่อการป้องกันการทุจริต  โดยเฉพาะในระบบ
ราชการ โดยผลักดันให้การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  มีความ
เชื่อมโยงกับการยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต และจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ถอดบทเรียนและ
พัฒนาองค์ความรู้ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งในการ
ปฏิบัติงานต่อไป 

๗) สนับสนุนมาตรการการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง  ๆ ในการป้องกันการทุจริต  
โดยผ่านมาตรการต่าง ๆ เช่น เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการประเมินคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
จัดท าโครงการ หรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องในการประเมินคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ผ่านงบบูรณาการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเมินแบบจ าลองการประเมินคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต กับหน่วยงาน
ภายในประเทศ โดยก าหนดแหล่งประเมินจากองค์กรและบุคคลที่น่าเชื่อถือและให้หน่วยงานที่มีความเป็นอิสระ
ท าหน้าที่ประเมิน ตลอดจน เร่งรัดการพัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ โดยบริหารจัดการ 
การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐต่อหัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ 
ที่ตนสังกัดหรือปฏิบัติงานอยู่ เป็นต้น นอกจากนี้ ควรสร้างการรับรู้เชิงรุกในส่วนของภาคประชาสังคม ทั้งใน
ระดับพหุภาคี ภูมิภาคและทวิภาคี การสร้างการรับรู้เชิงรุกให้ถึงภาคประชาสังคมและสร้างปรากฏการณ์ทางสื่อ
ในเชิงบวก และการสร้างการรับรู้เชื่อมโยงถึงหน่วยงานที่จัดส่งข้อมูลให้กับแหล่งการประเมินดัชนีการรับรู้การ
ทุจริต โดยการประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ทั้งในระบบสื่อสังคมออนไลน์ และรูปแบบเอกสารต่าง ๆ การบริหาร
จัดการเชิงกลยุทธ์ในการประชาสัมพันธ์นโยบาย ผลงานของรัฐบาล สร้างการรับรู้เชิงรุก โดยเฉพาะหน่วยงาน
ต่าง ๆ ที่เป็นศูนย์กลางในการจัดส่งข้อมูลประเทศไทยให้กับแหล่งการประเมินต่าง ๆ ของการประเมินคะแนน
ดัชนีการรับรู้การทุจริต และสนับสนุนให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต 

๓.๒  แผนย่อย การปราบปรามการทุจริต 
มีเป้าหมายเพ่ือให้การด าเนินคดีทุจริต มีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ ผ่านการพัฒนา

กลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน กฎหมายจะต้องมีความทันสมัย การบังคับ
ใช้กฎหมายและการด าเนินคดีจะต้องมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ท าให้คดีความมีปริมาณลดลง แนวทางในการ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงควรมุ่งเน้นการส่งเสริมการปรับปรุงกระบวนการและกลไก 
ที่เก่ียวข้องในการปราบปรามการทุจริตเป็นไปอย่างต่อเนื่อง มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง 
ปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพ่ือสนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และ 
มุ่งท าให้ผู้กระท าความผิดได้รับการด าเนินคดีและลงโทษทั้งทางวินัยและอาญาอย่างรวดเร็วและเป็นรูปธรรม  
เพ่ือให้สังคมเกิดความเกรงกลัวต่อการทุจริต ควบคู่ไปกับการปรับปรุงระบบข้อมูลเรื่องร้องเรียนที่เชื่อมโยง
ระหว่างหน่วยงานต่อต้านการทุจริตที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินคดี โดยเฉพาะการวางกลไก
หรือระบบการขับเคลื่อนแผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต  มุ่งเน้น 
ให้มีระบบ กลไกการขับเคลื่อนแผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตอย่าง
ต่อเนื่อง โดยด าเนินการปราบปรามอย่างจริงจังและมีระบบการลงโทษที่เข้มงวด เร่งรัดติดตามการด าเนินคดีใหญ่ 
คดีที่มีความส าคัญระดับประเทศ คดีทุจริตที่มีผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้าง หรือคดีที่สังคมให้ความสนใจ
และรายงานผลการเร่งรัด ติดตามต่อสาธารณะอย่างต่อเนื่อง การบังคับใช้กฎหมายต้องมีความรวดเร็ว เด็ดขาด 
จริงจัง แม่นย าและเป็นธรรม 

 



 

๒๑-๑๒ 
 

๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การปราบปรามการทุจริต 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ -  
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๒๑๐๒๐๑ การด าเนินคดีทุจริต  
มีความรวดเร็ว เป็น
ธรรม โปร่งใส ไม่เลือก
ปฏิบัติ 

สัดส่วนกระบวนการ
ด าเนินคดีทุจริตที่
จ าเป็นต้องขอขยาย
ระยะเวลาเกินกว่า
กรอบเวลาปกติ 
ทีก่ฎหมายก าหนด  
ต่อกระบวนการ
ด าเนินคดีทุจริต
ทั้งหมด (ร้อยละต่อปี) 

ไม่เกิน 
๒๐ 

ไม่เกิน 
๑๕ 

ไม่เกิน 
๑๐ 

สัดส่วนคดีอาญาที่
หน่วยงานไต่สวน 
คดีทุจริตถูกฟ้องกลับ
ต่อคดีที่ส่งฟ้องทั้งหมด  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่เกิน  
๓ 
 

ไม่เกิน  
๒ 
 

ไม่เกิน  
๑ 
 

 
๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา  

๑) เพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต  
โดยเสริมสร้างหน่วยงานตรวจสอบภายในให้เป็นกลไกอิสระและมีความเป็นมืออาชีพในการเฝ้าระวังการทุจริต  
ในหน่วยงาน ทุกหน่วยงานของรัฐต้องพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในของหน่วยงานให้มีประสิทธิผลอยู่เสมอ 
พร้อมทั้งยกระดับมาตรการ กลไก และมาตรฐานด้านการปราบปรามการทุจริต ตลอดจนปรับกระบวนการท างาน
ด้านการปราบปรามการทุจริตเข้าสู่ระบบดิจิทัลมาใช้ในกระบวนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริตให้ได้
มาตรฐานสากลและเป็นมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งรวมถึงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูล
เกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินที่ทันสมัย เท่าทันต่อการบิดเบือนทรัพย์สินและหนี้สิน รวมทั้งบูรณา
การข้อมูลกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนต่าง ๆ ในการตรวจสอบความถูกต้องของทรัพย์สินและหนี้สิน 

๒) ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพและ
บังคับใช้กฎหมายให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง อาทิ ทบทวนกฎหมายที่ประกาศใช้แล้วให้มีความเป็น
ปัจจุบัน ปรับปรุงขั้นตอนการด าเนินการที่ล่าช้าของหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความ
รวดเร็วและกระชับมากขึ้น เพ่ือให้การด าเนินการปราบปรามการทุจริตตลอดกระบวนการจนถึงการลงโทษ
ผู้กระท าความผิดเมื่อคดีถึงที่สุดเป็นไปอย่างรวดเร็วเห็นผล มีประสิทธิภาพ และเป็นที่ประจักษ์ของประชาชน 
อาทิ การบูรณาการประสานงานคดีที่ เกี่ยวข้องกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ การปรับปรุงขั้นตอน 
การด าเนินการที่ล่าช้าและซ้ าซ้อนกันของหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีความรวดเร็ว 
การบูรณาการพัฒนาระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานปราบปรามการทุจริตให้เข้าถึงง่ายและมีประสิทธิภาพ 



 

๒๑-๑๓ 
 

การปรับปรุงและพัฒนาระบบและกลไกที่เกี่ยวข้องกับการสืบสวนปราบปราม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ด าเนินการกับทรัพย์สินหรือผู้กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายฟอกเงินเพ่ือให้
การติดตามทรัพย์สินคืนยึดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันการยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินที่ได้มาโดยมิชอบ 
ไม่ให้เกิดความเสียหายขึ้น รวมทั้งการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงาน องค์กรต่อต้านการทุจริตและ
องค์กรเอกชนในระดับนานาชาติ เพ่ือสนับสนุนข้อมูลและองค์ความรู้ในการปราบปรามการทุจริต พยานหลักฐาน 
และอาชญากรรมข้ามชาติให้มีข้อมูลที่ครบถ้วน 

๓) พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต โดยจัดท าระบบฐานข้อมูล
องค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต โดยประมวลจากคดีการทุจริตและผู้เชี่ยวชาญของหน่วยงานต่าง  ๆ  
ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ปราบปรามการทุจริตของแต่ละหน่วยงานได้ศึกษาและ 
มีสมรรถนะ ความรู้ที่เป็นมาตรฐาน การพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่  
ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต เพ่ือให้มีความรู้ ทักษะ ขีดความสามารถที่เป็นมาตรฐานและเท่าทัน  
ต่อพลวัตของการทุจริต 
 



 

 

เอกสารประกอบ 

(ร่าง) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2566 - 2580) 

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

 

 

 

ข้อมูล ณ วันที ่16 มกราคม 2566 
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) (ฉบับแกไ้ขเพ่ิมเติม) ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) 

รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

210001 ประเทศไทยปลอด
การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 
 
 
 
 
 

ผ่านการพัฒนาคนและ
การพัฒนาระบบ โดยการ
หล่อหลอมพฤติกรรมคน
ทุกกลุ่มให้มีจิตส านึกและ
พฤติกรรมยึดมั่นในความ
ซื่อสัตย์สุจริต และพัฒนา
นวัตกรรมในการต่อต้าน
การทุจริตในหน่วยงาน
ภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท 
สภาพปัญหา และพลวัต
การทุจริตของแต่ละ
หน่วยงาน รวมทั้งการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานของ
กระบวนการและกลไกที่
เกี่ยวข้องในการปราบปราม
การทุจริต เพ่ือป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต
และประพฤติ 
มิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
น าไปสู่ประเทศไทยปลอด
การทุจริตและประพฤติ 

ดัชนีการรับรู้การทุจริต
ของประเทศไทย 
(อันดับ/คะแนน ภายในปี 
2570/2575/2580) 
 
 
 
 

ดัชนีการรับรู้การทุจริต
ของประเทศไทย 
(Corruption 
Perceptions 
Index: CPI) ของ
องค์กรเพ่ือความ
โปร่งใสนานาชาติ 
(Transparency 
International : TI)  
 
 
 
 
 

ดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions 
Index: : CPI) เป็นค่าดัชนีส าคัญ
วัดความโปร่งใสของ 180 ประเทศ
และเขตปกครองทั่วโลกตามระดับ
ความโปร่งใสของภาครัฐ กรณี
ประเทศไทยประเมินและวัดผล
จากแหล่งข้อมูล 9 แหล่ง ในการ
ค านวณดัชนี ได้แก่ 
1) Varieties of Democracy 
Institute (V-DEM): การทุจริต 
ในภาครัฐ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติ
บัญญัติ และตุลาการเกี่ยวกับสินบน  
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนบุคคลกับส่วนรวมมีมากน้อย
เพียงใด 
2) Bertelsmann Stiftung 
Transformation Index (BF 
(TI)): การปราบปรามการทุจริต
และบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระท าผิด
มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 

ปี 2561 อันดับที่ 99/36 
คะแนน 
ปี 2562 อันดับที่ 101/36 
คะแนน 
ปี 2563 อันดับที่ 104/36 
คะแนน 
ปี 2564 อันดับที่ 110/35 
คะแนน  
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รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

มิชอบได้อย่างแท้จริง 
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รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

     3) Economist Intelligence Unit 
Country Risk Ratings (EIU): ความ
โปร่งใสและตรวจสอบได้ในการใช้
จ่ายงบประมาณภาครฐั 
4) Global Insight Country Risk 
Ratings (GI): การด าเนินการทาง
ธุรกิจต้องเกี่ยวข้องกับการทุจริต
มากน้อยเพียงใด 
5) Political Risk Services 
International Country Risk 
Guide (PRS): มีอ านาจหรือต าแหน่ง
ทางการเมืองมีการทุจริตโดยใช้ระบบ
อุปถัมภ์และระบบเครือญาติ และ
ภาคการเมืองกับภาคธุรกิจมี
ความสัมพันธ์กันมากน้อยเพียงใด 
6) IMD World Competitiveness 
Yearbook (IMD): การติดสินบน
และการทุจริตมีอยู่หรือไม่ และ
มากน้อยเพียงใด 
7) The Political and Economic 
Risk Consultancy (PERC): 
ระดับการรับรู้ว่าการทุจริตเป็น
ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสถาบัน
ต่าง ๆ มากน้อยเพียงไร 
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รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

8) World Economic Forum 
(WEF): ภาคธรุกิจต้องจ่ายเงินสนิบน
ในกระบวน การต่าง ๆ มากน้อย
เพียงใด 
9) World Justice Project (WJP): 
เจ้าหน้าที่รัฐมีพฤติกรรมการใช้
ต าแหน่งหน้าที่ในทางมิชอบมาก
น้อยเพียงใด 
โดยจะต้องอยู่ในอันดับดัชนีการ
รับรู้การทุจริตของประเทศไทย 
ที่ดีข้ึนตามค่าเป้าหมายที่ก าหนด
ในแต่ละห้วงเวลา ดังนี้ 
ในปี 2570 อยู่ในอันดับไม่เกิน
อันดับที่ 43 และ/หรือได้คะแนน 
ไม่น้อยกว่า 57 คะแนน  
ในปี 2575 อยู่ในอันดับไม่เกิน
อันดับที่ 32 และ/หรือได้คะแนน 
ไม่น้อยกว่า 62 คะแนน  
ในปี 2580 อยู่ในอันดับไม่เกิน
อันดับที่ 20 และ/หรือได้คะแนน 
ไม่น้อยกว่า 73 คะแนน  
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รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

   คะแนนเฉลี่ยการ
ประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสของ
หน่วยงานภาครัฐ 
ทุกหน่วยงานใน
ประเทศไทย 
(คะแนนต่อปี) 

คะแนนการประเมิน
คุณธรรมและความ
โปร่งใสในหน่วยงาน
ภาครัฐ (ITA) ของ
ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ และ
เครือข่าย 

ใช้ข้อมูลตัวเลขของส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ และเครือข่าย 
ประกอบด้วย 10 ตัวชี้วัด ดังนี้  
(1) การปฏิบัติหน้าที่  
(2) การใช้งบประมาณ  
(3) การใช้อ านาจ  
(4) การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ  
(5) การแก้ไขปัญหาการทุจริต  
(6) คุณภาพการด าเนินงาน  
(7) ประสิทธิภาพการสื่อสาร  
(8) การปรับปรุงระบบการท างาน  
(9) การเปิดเผยข้อมูล  
(10) การป้องกันการทุจริต 
โดยประเมินจากหน่วยงานภาครัฐ
ที่เข้าร่วมการประเมินทุกหน่วยงาน
ทั่วประเทศ รวมทั้งสิ้น 8,303 
หน่วยงาน ประกอบด้วย  
(1) หน่วยงานของศาล 
(2) หน่วยงานขององค์กรอัยการ 
(3) หน่วยงานขององค์กรอิสระ 
(4) หน่วยงานในสังกัดรัฐสภา 
(5) ส่วนราชการระดับกรม 
(6) รัฐวิสาหกิจ 

ปี 2561 68.78 คะแนน 
ปี 2562 66.74 คะแนน 
ปี 2563 67.90 คะแนน 
ปี 2564 81.25 คะแนน 
ปี 2565 87.57 คะแนน 
ที่มา : ส านักงานฯ ป.ป.ช. 
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รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

(7) องค์การมหาชน 
(8) หน่วยงานอื่นของรัฐ 
(9) กองทุน 
(10) สถาบันอุดมศึกษา 
(11) จังหวัด 
(12) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(13) เทศบาลนคร 
(14) เทศบาลเมือง 
(15) เทศบาลต าบล 
(16) องค์การบริหารส่วนต าบล 
(17) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ 
โดยจะต้องมีคะแนนการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสใน
หน่วยงานภาครัฐของประเทศไทย
ในภาพรวมสูงขึ้นตามค่าเป้าหมาย
ที่ก าหนดในแต่ละห้วงเวลา ดังนี้ 
ในปี 2566 – 2570 
ไม่น้อยกว่า 89 คะแนน ต่อปี 
ในปี 2571 – 2575 
ไม่น้อยกว่า 91 คะแนน ต่อปี 
ในปี 2576 – 2580 
ไม่น้อยกว่า 93 คะแนน ต่อปี 
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เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) 

รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

210101 ประชาชนมีวัฒนธรรม
และพฤติกรรมซื่อสัตย์
สุจริต 

ประชาชน มีจิตส านึก
ความเป็นพลเมืองดี  
มีส่วนร่วมในการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ ข้าราชการ
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่
โดยปราศจากพฤติกรรม
ที่ส่อไปในทางทุจริต  
ผ่านการปลูกฝังจิตส านึก
ความซื่อสัตย์สุจริต และ
ปรับระบบให้การ
ด าเนินงานมีความโปร่ง
ใส่ ตรวจสอบได้ รวมทั้ง
สนับสนุนให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการป้องกัน
และต่อต้านการทุจริต  

1) สัดส่วนเด็กและ
เยาวชนไทย 
มีพฤติกรรมที่ยึดมั่น
ความซื่อสัตย์สุจริต 
ต่อเด็กและเยาวชน
ไทยทั้งหมด  
(ร้อยละต่อปี) 

ร้อยละของเด็กและ
เยาวชนไทยมีพฤติกรรม
ที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์
สุจริต ของส านักงาน
คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ  
และเครือข่าย 

ค านวนร้อยละจ านวนเด็กและ
เยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่น
ความซื่อสัตย์สุจริต ได้ดังนี้       
           = (A) x 100 
               B  
A = จ านวนกลุ่มตัวอย่างเด็กและ
เยาวชนที่มพีฤติกรรมที่ยึดมั่น
ความซื่อสัตย์สุจริต (คะแนนผ่าน
เกณฑที่ก าหนด) 
B = จ านวนกลุ่มตัวอย่างเด็กและ
เยาวชนที่ได้รับการประเมินพฤติกรรม
ที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต 
ซ่ึงผลส ารวจพฤติกรรมที่ยึดมั่น
ความซื่อสัตย์สุจริตของเด็กและ
เยาวชนรายปี ประกอบด้วย 3 ด้าน 
คือ  
(1) ด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่  
(2) ด้านความเท่าเทียมและความ
เสมอภาค  
(3) ด้านการแยกแยะระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
โดยจะต้องมีร้อยละจ านวนเด็ก

ปี 2563 ร้อยละ 52.10  
ปี 2564 ร้อยละ 78.30  
ปี 2565 ร้อยละ 93.10 
ที่มา : ส านักงานฯ ป.ป.ช. 
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รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

และเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึด
มั่นความซื่อสัตย์สุจริตที่มากขึ้น
ตามค่าเป้าหมายที่ก าหนดในแต่ละ
ห้วงเวลา ดังนี้ 
ในปี 2566 – 2570 ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 80 ต่อปี 
ในปี 2571 – 2575 ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 85 ต่อปี 
ในปี 2576 – 2580 ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 90 ต่อปี 

   2) สัดส่วนประชาชนที่
มีวัฒนธรรมค่านิยม
สุจริต มีทัศนคติและ
พฤติกรรมในการ
ต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
ต่อประชาชนทั้งหมด 
(ร้อยละต่อปี) 

ร้อยละของประชาชน
ที่มีวัฒนธรรมค่านิยม
สุจริต มีทัศนคติและ
พฤติกรรมในการ
ต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
ของส านักงาน
คณะกรรมการ
ป้องกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ  
และเครือข่าย 

ค านวนร้อยละจ านวนประชาชนที่มี
วัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติ
และพฤติกรรมในการต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้ดังนี้       
           = (A) x 100 
               B  
A = จ านวนกลุ่มตัวอย่างประชาชน
ที่มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติ
และพฤติกรรมในการต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ (คะแนน
ผ่านเกณฑที่ก าหนด) 
B = จ านวนกลุ่มตัวอย่างประชาชน
ที่ได้รับการประเมินการมีวัฒนธรรม
ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและ
พฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต

ปี 2563 ร้อยละ 73.30 
ปี 2564 ร้อยละ 70.90  
ปี 2565 ร้อยละ 90.90 
ที่มา : ส านักงานฯ ป.ป.ช. 
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รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

และประพฤติมิชอบ  
ซึ่งผลส ารวจการมีวัฒนธรรม
ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและ
พฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบรายปี 
ประกอบด้วย 3 ด้าน คือ  
(1) ค่านิยมสุจริตของประชาชน  
(2) ทัศนคติต่อการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของประชาชน 
(3) พฤติกรรมในการต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบของ
ประชาชน  
โดยจะต้องมีร้อยละจ านวนประชาชน
ที่มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติ
และพฤติกรรมในการต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบที่มากข้ึน
ตามค่าเป้าหมายที่ก าหนดในแต่ละ
ห้วงเวลา ดังนี้ 
ในปี 2566 – 2570 ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 80 ต่อปี 
ในปี 2571 – 2575 ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 85 ต่อปี 
ในปี 2576 – 2580 ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 90 ต่อปี 

   3) สัดส่วนหน่วยงาน ร้อยละของหน่วยงาน ค านวนร้อยละของหน่วยงานที่ผ่าน สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่าน
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รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

ที่ผ่านเกณฑ์การ
ประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใส
ในหน่วยงานภาครัฐ 
ต่อหน่วยงานภาครัฐ
ทั้งหมดโดยมีคะแนน
การประเมินฯ ดังนี้
(1) ไม่น้อยกว่า 85 
คะแนน  
(2) ไม่น้อยกว่า 90 
คะแนน 
(ร้อยละ ภายในปี 
2570/2575/2580) 

ที่ผ่านเกณฑ์การ
ประเมิน ITA ของ
ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ  
และเครือข่าย 

เกณฑ์การประเมิน ITA ได้ดังนี้ 

        = (A) x 100 
            B  
A = จ านวนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์
การประเมิน ITA 
B = หน่วยงานทั้งหมดที่เข้ารับการ
ประเมิน ITA  
ซ่ึงสัดส่วนร้อยละของหน่วยงาน
ภาครัฐที่เข้าร่วมการประเมิน 
ทุกหน่วยงานทั่วประเทศ รวม
ทั้งสิ้น 8,303 หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์
การประเมิน ITA ตามที่ส านักงาน 
ปปท. ก าหนด ประกอบด้วย  
(1) หน่วยงานของศาล 
(2) หน่วยงานขององค์กรอัยการ 
(3) หน่วยงานขององค์กรอิสระ 
(4) หน่วยงานในสังกัดรัฐสภา 
(5) ส่วนราชการระดับกรม 
(6) รัฐวิสาหกิจ 
(7) องค์การมหาชน 
(8) หน่วยงานอื่นของรัฐ 
(9) กองทุน 
(10) สถาบันอุดมศึกษา 
(11) จังหวัด 
(12) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เกณฑ์การประเมิน ITA 
มากกว่าร้อยละ 85 
คะแนนขึ้นไป 
ปี 2561 ร้อยละ 9.54 
ปี 2562 ร้อยละ 11.7 
ปี 2563 ร้อยละ 13.19 
ปี 2564 ร้อยละ 49.95 
ปี 2565 ร้อยละ 70.52 
ที่มา : ส านักงานฯ ป.ป.ช. 
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รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

(13) เทศบาลนคร 
(14) เทศบาลเมือง 
(15) เทศบาลต าบล 
(16) องค์การบริหารส่วนต าบล 
(17) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ 
โดยจะต้องมีร้อยละจ านวนหน่วยงาน
ที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA มากขึ้น
ตามค่าเป้าหมายที่ก าหนดในแต่ละ
ห้วงเวลา ดังนี้ 
ในปี 2566 – 2570 ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 100 ของหน่วยงานทั้งหมด 
ได้คะแนนไม่น้อยกว่า 85 คะแนน
ขึ้นไป ต่อปี 
ในปี 2571 – 2575 ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 80 ของหน่วยงานทั้งหมด 
ได้คะแนนไม่น้อยกว่า 90 คะแนน
ขึ้นไป ต่อปี 
ในปี 2576 – 2580 ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 100 ของหน่วยงานทั้งหมด 
ได้คะแนนไม่น้อยกว่า 90 คะแนน
ขึ้นไป ต่อปี 

210102 คดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบลดลง 

จ านวนคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบลดลงจาก

1. คดีทุจริตในภาพรวม  
(ร้อยละ ภายในปี 

จ านวนคดีทุจริตใน
ภาพรวม ของ

ค านวนจ านวนคดีทุจริตในภาพรวม
ที่ลดลงเป็นร้อยละ ได้ดังนี้ 

ปี 2563 ลดลงร้อยละ 47.37 
ปี 2564 ลดลงร้อยละ 36.84  
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รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

การปรับกระบวนการ
ด าเนินการทางกฎหมาย
ให้มีความรวดเร็ว  
มีประสิทธิภาพ พัฒนา
เข้าสู่ระบบดิจิทัล รวมทั้ง
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ระเบียบที่เกี่ยวข้องให้
สามารถบังคับใช้ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

2570/2575/2580) ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ 

      = (B - A) x 100 
            B 
A = จ านวนเรื่องกล่าวหาร้องเรียนฯ 
ในปีงบประมาณปัจจุบัน 
B = จ านวนเรื่องกล่าวหาร้องเรียนฯ 
ของปีสิ้นสุดแผนฯ ก่อนหน้า (ปีฐาน) 
ซ่ึงจ านวนคดีทุจริตในภาพรวม
ค านวณโดยใช้ตัวชี้วัดจ านวนเรื่อง 
กล่าวหาร้องเรียนในคดีทุจริตที่อยู่
ในหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในชั้นตรวจ
รับค ากล่าวหาและเป็นเรื่องที่มีเหตุ
เกิดข้ึนในปีงบประมาณเทียบกับ
จ านวนเรื่องกล่าวหาร้องเรียนฯ 
โดยเทียบกับปีสุดท้ายของแผนฯ 
ก่อนหน้า (ปีฐาน) 
โดยจะต้องมีร้อยละจ านวนคดีทุจริต
ในภาพรวมลดลงตามค่าเป้าหมาย
ที่ก าหนดในแต่ละห้วงเวลา ดังนี้ 
ในปี 2570 ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 
50 (เทียบกับปีฐาน 2565) 
 

ปี 2565 มีจ านวน 0 เรื่อง 
ที่มา : ส านักงานฯ ป.ป.ช.  
 
 

     ในปี 2575 ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 
70 (เทียบกับปีฐาน 2570) 
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รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

ในปี 2580 ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 
80 (เทียบกับปีฐาน 2575) 

   2. ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่
ภาครัฐที่ถูกชี้มูล
เรื่องวินัย (ทุจริต) 
(ร้อยละ ภายในปี 
2570/2575/2580) 

จ านวนข้อร้องเรียน
เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูก
ชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) 
ของส านักงาน
คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ 

ค านวนจ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่
ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) 
ที่ลดลงเป็นร้อยละ ได้ดังนี้ 
       = (B - A) x 100 
             B 
A = จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) 
ในชั้นไต่สวน ในปีงบประมาณปัจจุบัน 
และเป็นเรื่องที่เกิดเหตุในปีงบประมาณ
ปัจจุบัน รวมกับจ านวนเรื่องที่
ผู้บังคับบัญชามีค าสั่งแต่งตั้งให้
สอบสวนทางวินัยฯ ตามมาตรา 136 
ของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  
B = ข้อมูลคดีเช่นเดียวกับ A ของ
ปีสิ้นสุดแผนฯ ก่อนหน้า (ปีฐาน) 
ซ่ึงจ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่
ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) 
หมายถึง จ านวนเรื่องที่
ผู้บังคับบัญชามีค าสั่งแต่งตั้งให้
สอบสวนทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่ของ
รัฐในความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ 

ปี 2563 ลดลงร้อยละ 52.63 
ปี 2564 ลดลงร้อยละ 36.82 
ปี 2565 มีจ านวน 0 เรื่อง 
ที่มา : ส านักงานฯ ป.ป.ช. 
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รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

โดยจะต้องมีร้อยละจ านวนข้อ
ร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้
มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงตามค่า
เป้าหมายที่ก าหนดในแต่ละห้วง
เวลา ดังนี้ 
ในปี 2570 ลดลงไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 50 (เทียบกับปีฐาน 2565) 
ในปี 2575 ลดลงไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 70 (เทียบกับปีฐาน 2570) 
ในปี 2580 ลดลงไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 80 (เทียบกับปีฐาน 2575) 

   3. ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่
ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่า
กระท าการทุจริต 
(ร้อยละ ภายในปี 
2570/2575/2580) 

จ านวนข้อร้องเรียน
เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูก
ชี้มูลว่ากระท าการ
ทุจริต ของส านักงาน
คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ 

ค านวนจ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่
ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต
ที่ลดลงเป็นร้อยละ ได้ดังนี้ 

       = (B - A) x 100 
             B 
A = จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องอาญา (ทุจริต) 
ในชั้นไต่สวน ในปีงบประมาณปัจจุบัน 
และเป็นเรื่องเกิดเหตุในปีงบประมาณ
ปัจจุบัน  
B = ข้อมูลคดี เช่นเดียวกับ A ของ
ปีสิ้นสุดแผนฯ ก่อนหน้า (ปีฐาน) 
ซ่ึงจ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่
ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต 

ปี 2563 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 100  
ปี 2564 ลดลงร้อยละ 100  
ปี 2565 มีจ านวน 0 เรื่อง 
ที่มา : ส านักงานฯ ป.ป.ช. 



ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจรติและประพฤตมิิชอบ 21-15     ข้อมูล ณ วันที่ 16 มกราคม 2566 
  

รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

หมายถึง จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องอาญา (ทุจริต) 
ในชั้นไต่สวนในปีงบประมาณที่
ประเมิน 
โดยจะต้องมีร้อยละจ านวนข้อ
ร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูล
ว่ากระท าการทุจริตลดลงตามค่า
เป้าหมายที่ก าหนดในแต่ละห้วง
เวลา ดังนี้ 
ในปี 2570 ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 
50 (เทียบกับปีฐาน 2565) 
ในปี 2575 ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 
70 (เทียบกับปีฐาน 2570) 
ในปี 2580 ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 
80 (เทียบกับปีฐาน 2575) 

   4. คดีทุจริตที่เกี่ยวข้อง
กับผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง  
(ร้อยละ ภายในปี 

2570/2575/2580) 

จ านวนคดีทุจริตที่
เกี่ยวข้องกับผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง 
ของส านักงาน
คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ 

ค านวนจ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้อง
กับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
ที่ลดลงเป็นร้อยละ ได้ดังนี้ 

       = (B - A) x 100 
             B 
A = จ านวนเรื่องกล่าวหาร้องเรียน
คดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองในขั้นตรวจ
รับค ากล่าวหา และเป็นเรื่องที่เกิด

ปี 2563 0 เรื่อง 
ปี 2564 0 เรื่อง  
ปี 2564 0 เรื่อง 
ที่มา : ส านักงานฯ ป.ป.ช. 



ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจรติและประพฤตมิิชอบ 21-16     ข้อมูล ณ วันที่ 16 มกราคม 2566 
  

รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

เหตุในปีงบประมาณปัจจุบัน 
B = ข้อมูลคดี เช่นเดียวกับ A ของ
ปีก่อนหน้าที่ประเมิน 
โดยจะต้องมีร้อยละจ านวนคดีทุจริต
ที่เก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองที่ลดลงตามค่าเป้าหมาย
ที่ก าหนดในแต่ละห้วงเวลา ดังนี้ 
ในปี 2570 ลดลงไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 50  
ในปี 2575 ลดลงไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 80  
ในปี 2580 ลดลงไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 90 

210201 การด าเนินคดีทุจริต
มีความรวดเร็ว เป็น
ธรรม โปร่งใส ไม่
เลือกปฏิบัติ 

การด าเนินคดีทุจริตมี
ความรวดเร็ว เป็นธรรม 
โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 
ผ่านการปรับปรุงและ
เพ่ิมประสิทธิภาพ
กระบวนการปราบปราม
การทุจริต รวมทั้งจัดท า
ระบบฐานข้อมูลองค์
ความรู้ด้านการ
ปราบปรามการทุจริต 

สัดส่วนกระบวนการ
ด าเนินคดีทุจริตที่
จ าเป็นต้องขอขยาย
ระยะเวลาเกินกว่า
กรอบเวลาปกติ 
ที่กฎหมายก าหนด  
ต่อกระบวนการ
ด าเนินคดีทุจริต
ทั้งหมด (ร้อยละต่อปี) 

กระบวนการ
ด าเนินคดีทุจริตที่
จ าเป็นต้องขอขยาย
ระยะเวลาเกินกว่า
กรอบเวลาปกติที่
กฎหมายก าหนดของ
ส านักงาน
คณะกรรมการ
ป้องกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ 

ค านวณร้อยละจ านวนคดีใน
กระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่
จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกิน
กว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมาย
ก าหนด ได้ดังนี้ 
         = (A) x 100 
             B 
A = จ านวนเรื่องไต่สวนในปีฐาน 
ที่ด าเนินการเกินกรอบเวลาปกติ 
ที่กฎหมายก าหนด (2 ปี) ใน
ปีงบประมาณที่ประเมิน 
B = ปีฐาน หมายถึง ปีทีม่ีมติให้ตั้ง

ปี 2563 ร้อยละ 77.03 
ปี 2564 ร้อยละ 73.38 
ปี 2565 ร้อยละ 71.98 
ที่มา : ส านักงานฯ ป.ป.ช. 



ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจรติและประพฤตมิิชอบ 21-17     ข้อมูล ณ วันที่ 16 มกราคม 2566 
  

รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

ไต่สวน (2 ปีก่อนหน้าปีท่ีประเมิน) 
ซ่ึงกระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่
จ าเป็นต้องขยายระยะเวลาเกินกว่า
กรอบเวลาปกติที่กฎหมายก าหนด 
หมายถึง จ านวนเรื่องไต่สวนใน 
แต่ละปีงบประมาณท่ีด าเนินการ
เกินกว่ากรอบระยะเวลาปกติตาม
มาตรา 48 ของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 ก าหนดนับแต่วันที่มี
มติให้ไต่สวน  
โดยจะต้องมีร้อยละจ านวนคดี 
ในกระบวนการด าเนินคดีทุจริต 
ที่จ าเป็น ต้องขอขยายระยะเวลา
เกินกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมาย
ก าหนดไม่เกินค่าเป้าหมายที่
ก าหนดในแต่ละห้วงเวลา ดังนี้ 
ในปี 2566 – 2570 ไม่เกินร้อยละ 20 
ต่อปี  
ในปี 25671– 2575 ไม่เกินร้อยละ 15 
ต่อปี 
ในปี 2576 – 2580 ไม่เกินร้อยละ 10 
ต่อปี  



ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจรติและประพฤตมิิชอบ 21-18     ข้อมูล ณ วันที่ 16 มกราคม 2566 
  

รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

   สัดส่วนคดีอาญาที่
หน่วยงานไต่สวน 
คดีทุจริตถูกฟ้องกลับ
ต่อคดีที่ส่งฟ้องทั้งหมด  
(ร้อยละต่อปี) 

จ านวนคดีอาญาที่
หน่วยงานไต่สวนคดี
ทุจริตถูกฟ้องกลับ
ของส านักงาน
คณะกรรมการ
ป้องกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ 

ค านวณร้อยละจ านวนคดีอาญา 
ที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูก
ฟ้องกลับ ได้ดังนี้ 
          = (A) x 100 
              B 
A = จ านวนคดีอาญาที่หน่วยงาน
ไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับใน
ปีงบประมาณที่ประเมิน 
B = จ านวนคดีที่ส่งฟ้องใน
ปีงบประมาณที่ประเมิน 
ซ่ึงจ านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่
สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ หมายถึง 
จ านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวน
คดีทุจริตถูกฟ้องกลับ อันสืบเนื่อง 
มาจากศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้
ยกฟ้อง อันอาจเกิดจากการพิจารณา
แล้วว่าจัดท าส านวนไม่ชอบ เป็นต้น 
เทียบกับจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง 
โดยจะต้องมีร้อยละจ านวนคดีอาญา
ที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูก
ฟ้องกลับไม่เกินค่าเป้าหมายที่
ก าหนดในแต่ละห้วงเวลา ดังนี้ 
ในปี 2566 – 2570 ไม่เกินร้อยละ 3 
ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง ต่อปี 

ปี 2563 0 เรื่อง 
ปี 2564 0 เรื่อง 
ปี 2564 0 เรื่อง 
ที่มา : ส านักงานฯ ป.ป.ช. 



ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจรติและประพฤตมิิชอบ 21-19     ข้อมูล ณ วันที่ 16 มกราคม 2566 
  

รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

ในปี 25671– 2575 ไม่เกินร้อยละ 2 
ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง ต่อปี 
ในปี 2576 – 2580 ไม่เกินร้อยละ 1 
ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง ต่อปี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจรติและประพฤตมิิชอบ 21-20     ข้อมูล ณ วันที่ 16 มกราคม 2566 
  

หน่วยงานเจ้าภาพแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

รหัส แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เจ้าภาพระดับ หน่วยงาน 

21 แผนแม่บทฯ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ จ.1 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

210001 ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ จ.2 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

210101 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต จ.3 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

210102 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง จ.3 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

210201 การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ จ.3 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ
361 ถนนนนทบุรี ต ำบลท่ำทรำย อ ำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 11000

โทรศัพท์ 0 2528 4800 
www.nacc.go.th



 
แบบฟอร์มการขอเผยแพรข่อ้มูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

สำนักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผา่นเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
สำหรบัหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพรข่อ้มูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหน่วยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี : 5 มีนาคม 2566 
หัวข้อ: แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 -2570) 
 (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) (แก้ไขเพิ่มเติมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2566 เรื่อง ร่าง แผนแม่บท
 ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)) 

 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 -2570) 
 (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) (แก้ไขเพิ่มเติมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2566 เรื่อง ร่าง แผนแม่บท
 ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)) 
 
Link ภายนอก: ไม่มี 
 
หมายเหตุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………............ 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................... ...................................................................................... 

 

ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล ผู้อนุมัติรับรอง 
สุชาฎา  วรินทร์เวช สุชาฎา  วรินทร์เวช 

(นางสาวสุชาฎา  วรินทร์เวช) (นางสาวสุชาฎา  วรินทร์เวช) 
ตำแหนง่ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ ตำแหนง่ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ (หัวหน้า) 

วันที่  5  เดือน มีนาคม พ.ศ. 2566 วันที่  5  เดือน มีนาคม พ.ศ. 2566 
  

ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึน้เผยแพร ่
พศวีร์  วัชรบุตร 

(นายพศวีร์  วัชรบุตร) 
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

วันที่  5  เดือน มีนาคม พ.ศ. 2566 
  

 









แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริม

คุณธรรมแห่งชาต ิ

ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

คณะกรรมกำรส่งเสริมคุณธรรมแปงชำติ
กระทรวงวัฒนธรรม

โดย กรมกำรศำสนำ และศูนย์คุณธรรม (องค์กำรมหำชน)



แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

ผู้จัดพิมพ์  กรมการศาสนา 
ปีที่พิมพ์ พ.ศ. ๒๕๖๕
จ�ำนวนพิมพ์ ๔,๖๕๐ เล่ม

ที่ปรึกษำ     
นายวิษณุ  เครืองาม ประธานกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ
นายอิทธิพล  คุณปลื้ม รองประธานกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ
นายกล้า  สมตระกูล ประธานอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ 
ศาสตราจารย์อภิชัย  พันธเสน ประธานอนุกรรมการด้านวิชาการการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย   
นายกิตติพันธ์  ใจดี  ประธานอนุกรรมการด้านประชาสัมพันธ์การส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย 
นางยุพา  ทวีวัฒนะกิจบวร ประธานอนุกรรมการด้านการประเมินชุมชน องค์กร อ�าเภอ และจังหวัดคุณธรรม 
นายเกรียงศักดิ์  บุญประสิทธิ์ อธิบดีกรมการศาสนา
รศ.นพ.สุริยเดว  ทรีปาตี ผู้อ�านวยการศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน)
นายส�ารวย  นักการเรียน รองอธิบดีกรมการศาสนา
นางสาวฐิติมา  สุภภัค ผู้อ�านวยการส�านักพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม
นางสุรีย์  เกาศล  เลขานุการกรมการศาสนา
นายพจนาถ  ปัญญาศิลป์ ผู้อ�านวยการกองศาสนูปถัมภ์

คณะผู้จัดท�ำ
นายอนุชา  หะระหนี ผู้อ�านวยการส�านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ
นายธนพล  พรมสุวงษ์ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการเผยแพร่คุณธรรมจริยธรรม
นายยงจิรายุ  อุปเสน ผู้จัดการส�านักส่งเสริมและขับเคลื่อนเครือข่ายทางสังคม
นางสาววาสนา  เพ็งสะและ ผู้อ�านวยการกลุ่มขับเคลื่อนแผนการส่งเสริมคุณธรรม
นายประมวล  บุญมา หัวหน้ากลุ่มงานสมัชชาคุณธรรมและความร่วมมือนานาชาติ
นางสาวมนพัทธ์  ปาณิกบุตร นักวิชาการศาสนาช�านาญการ
นางสาวอัญญาณี  เทศประสิทธิ์ นักวิชาการศาสนาช�านาญการ
นายภาณุพงศ์  ขุนสะอาดศรี นักวิชาการศาสนาปฏิบัติการ
นายชนินทร์  เขียวสนุก นักวิชาการศาสนาปฏิบัติการ
นายธวัชชัย  บุตรทองดี นักวิชาการศาสนา
นางสาวเกวลิน  สามัตถิยากร นักวิชาการศาสนา
นายธนัตถ์  เอื้อสุทธิสุคนธ์ เจ้าหน้าที่วิเคราะห์โครงการ
นายประเสริฐ  อุตรา เจ้าหน้าที่วิเคราะห์โครงการ
นางสาวนันทรัตน์  ต้องไกรเลิศ เจ้าหน้าที่วิเคราะห์โครงการ

ออกแบบปกโดย นายประเสริฐ  อุตรา

พิมพ์ที่ โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ�ากัด
 ๗๙ ถนนงามวงศ์วาน แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร ๑๐๙๐๐
 โทร. ๐-๒๕๖๑-๔๕๖๗ โทรสาร ๐-๒๕๗๙-๕๑๐๑
 นายโชคดี ออสุวรรณ ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา 



คําแถลง
แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

ของ นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี 
ประธานกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ

 นับตั้งแต่รัฐบาลได้ประกาศ “แผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมแห ่งชาติ  ฉบับที่  ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๕)” 
เป็นแผนด้านการส่งเสริมคุณธรรมฉบับแรกของประเทศไทยที่มี
เป้าหมายให้สงัคมไทยเป็นสงัคมคณุธรรมทีย่ัง่ยนื ด้วย ๔ ยทุธศาสตร์หลกั 
โดยบูรณาการรวมพลังทุกภาคส่วนน้อมน�าหลัก ๓ มิติ ๔ คุณธรรม 
ไปใช้ในการด�าเนินชีวิต คือ หลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพยีง และหลกัวถิวีฒันธรรมไทยทีดี่งาม ร่วมกบัคณุธรรม 
๔ ประการ “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา” ภายใต้การก�ากับดูแล
ของคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ และกลไกคณะอนุกรรมการในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ 
ขบัเคลือ่นคณุธรรมในทุกภาคส่วนท่ัวประเทศ กว่า ๑๒๐ หน่วยงาน ซ่ึงได้มบีทบาทส�าคญัร่วมวางรากฐานการส่งเสรมิ
คุณธรรม ด้วยหลกั “ระเบดิจากข้างใน” ผ่านกจิกรรมรวมกว่า ๔๐,๐๐๐ กจิกรรม เป็นพืน้ทีใ่ห้ประชาชนได้มส่ีวนร่วม
และเพิม่พนูทกัษะด้านคณุธรรม รวมปละกว่า ๑๘ ล้านคน มกีารยกย่องเชดิชเูกยีรติ บคุคล ชมุชน องค์กร อ�าเภอ และ
จังหวดัคุณธรรมทัว่ประเทศ ด้วยเกณฑ์การประเมนิ ๓ ระดบั ได้แก่ ระดบัส่งเสรมิคณุธรรม ระดบัคณุธรรม และระดบั
คุณธรรมต้นแบบ ในป ๒๕๖๕ จ�านวน ๓๙,๑๐๒ แห่ง ซึ่งได้ขยายเครือข่ายเพิ่มจากป ๒๕๖๒ จ�านวน ๔,๙๑๖ แห่ง 
 เพือ่ต่อยอดความส�าเรจ็ของแผนแม่บทส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาติ ฉบบัที ่๑ คณะกรรมการส่งเสรมิคณุธรรม
แห่งชาติ จึงได้จัดท�า “แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)” 
ซึง่จะเป็นกลไกขบัเคลือ่นคณุธรรมสูก่ารปฏบิตัใิห้เกดิผลเป็นทีป่ระจักษ์ในทกุพ้ืนที ่ด้วยการส่งเสริมให้เกดิกระบวนการ
ขัดเกลาทางสังคม ๓ กระบวนการ ได้แก่ (๑) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการท�าความดี (๒) การพัฒนากลไก
เพือ่ขบัเคลือ่นคณุธรรม (๓) การพฒันาศกัยภาพคนและองค์กรเครือข่ายเพ่ือขบัเคล่ือนคณุธรรม เป็นการบ่มเพาะจติใจ 
ปรับเปลี่ยนวิธีคิดและค่านิยมของคนไทยในทุกช่วงวัย ให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภำพ และยังคงสานต่อ
หลักการ ๓ มิติ ๔ คุณธรรม เป็น ๕ คุณธรรม “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอำสำ กตัญู” ซึ่งเป็นคุณธรรมพื้นฐาน
ของการอยู่ร่วมกันในสังคม เพื่อให้คนไทยตระหนักและประพฤติปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต
 แผนปฏิบัติการฯ ระยะที่ ๒ นี้ เป็นแผนระดับท่ี ๓ ท่ีถ่ายทอดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๑๐ 
การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมเป็นหลัก โดยมีเป้าหมายให้ “คนไทยมีพฤติกรรมที่สะท้อนกำรมีคุณธรรม
เพิ่มขึ้น มุ่งสู่สังคมคุณธรรมที่คนไทยอยู่ร่วมกันด้วยควำมสมำนฉันท์ ภำยใต้หลักธรรมทำงศำสนำ หลักปรัชญำ
ของเศรษฐกิจพอเพียง วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงำม และประเทศไทยปลอดทุจริตและประพฤติมิชอบ” 
มี ๒ เป้าหมายหลัก ได้แก่
 ๑. ดัชนีคุณธรรม ๕ ประกำร “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอำสำ และกตัญู” เพิ่มขึ้น โดยมุ่งให้ประชาชน
ทุกช่วงวัยมีวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับคุณธรรม ๕ ประการ เป้าหมายในป ๒๕๗๐ เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ จากป ๒๕๖๕ 



 ๒. หน่วยงำนภำครัฐน้อมน�ำหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงในกำรบริหำรงำน มีค่ำ ITA เพิ่มขึ้น 
โดยมุ่งส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐมีพฤติกรรมความซื่อสัตย์สุจริต ภาครัฐน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาบริหารงานและมีระบบการบริหารงานด้านคุณธรรมที่มีมาตรฐาน เป้าหมายในป ๒๕๗๐ เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ 
จากป ๒๕๖๕
 และเป้าหมายระดบัแผนย่อยเพือ่สนบัสนนุให้เป้าหมายหลกัไปสูผ่ลส�าเรจ็ ประกอบด้วย ๓ แผนย่อย ได้แก่ 
 แผนย่อยที่ ๑ กำรส่งเสริมสภำพแวดล้อมที่เอื้อต่อกำรส่งเสริมคุณธรรม/กำรท�ำควำมดีที่เหมำะสม
กับบริบทของสังคมไทย มี ๒ เป้าหมาย คือ (๑) ประชากรอายุ ๑๓ ปขึ้นไป มีกิจกรรมการปฏิบัติตนที่สะท้อน 
การมีคุณธรรมจริยธรรม เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อป จากป ๒๕๖๕ และ (๒) เครือข่ายทางสังคมที่มีขีดความสามารถ
ในการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ ภายในป ๒๕๗๐ จากป ๒๕๖๕
 แผนย่อยที่ ๒ กำรพัฒนำระบบและกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถของกลไกเพื่อกำรขับเคลื่อนและ
ส่งเสริมคุณธรรม มี ๓ เป้าหมาย คือ (๑) เครือข่าย/องค์กรที่ร่วมกันท�ากิจกรรมสาธารณะ เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อป 
จากป ๒๕๖๕ (๒) องค์กรเครือข่ายทางสังคมที่มีการพัฒนาระบบเครดิตทางสังคม (Social Credit) เพ่ือรองรับ
การส่งเสริมคุณธรรม เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ ภายในป ๒๕๗๐ จากป ๒๕๖๖ และ (๓) หน่วยงานภาครัฐมีค่า ITA 
ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ ภายในป ๒๕๗๐ จากป ๒๕๖๕
 แผนย่อยที่ ๓ กำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ และกำรพัฒนำศักยภำพคนและองค์กรเครือข่ำยเพื่อขับเคลื่อน
กำรส่งเสริมคุณธรรม มี ๒ เป้าหมาย คือ (๑) ทุนชีวิตเด็กและเยาวชนไทย เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ภายในป ๒๕๗๐ 
จากป ๒๕๖๕ และ (๒) คนไทยได้รับการพัฒนาทักษะชีวิตจากการส่งเสริมคุณธรรมขององค์กรเครือข่าย เพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๕ ต่อป จากป ๒๕๖๖
 หน่วยงานทุกภาคส่วนสามารถเข้ามาร่วมส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทยภายใต้แผนย่อยทั้ง ๓ นี้ โดยน�า
ชุดโครงการต่าง ๆ  ไปเป็นแนวทางในการด�าเนนิงานตามความเหมาะสม ได้แก่ การขบัเคล่ือนกจิกรรมตามหลักธรรม
ทางศาสนา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม การพัฒนาขีดความสามารถและยกย่อง
เชิดชูบุคคล ชุมชน องค์กร อ�าเภอ และจังหวัดคุณธรรม การส่งเสริมสถาบันทางศาสนาเป็นศูนย์กลางชุมชน
ขบัเคลือ่นคณุธรรมด้วยพลงับวร การสร้างแหล่งเรยีนรูห้รอืพพิธิภณัฑ์ในมติิด้านคณุธรรม การพฒันาระบบพีเ่ลีย้งชมุชน 
การพัฒนาระบบเครดิตทางสังคมเพื่อใช้ในหน่วยงาน การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างกลไกขับเคลื่อน
จังหวัดคุณธรรม การจัดสมัชชาคุณธรรมและตลาดนัดความดี การพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีพฤติกรรมที่สะท้อน
คุณธรรม การส่งเสริมงานวิจัยและนวัตกรรมด้านการส่งเสริมคุณธรรม ตลอดจนการพัฒนาสื่อส่งเสริมคุณธรรม
ที่สร้างสรรค์และเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย
 การขับเคลื่อนคุณธรรมของสังคมไทยจะเกิดขึ้นอย่างเข้มแข็งและมั่นคงได้ ต้องอาศัยความร่วมมือ
จากเครือข่ายทุกภาคส่วน รวมถึงประชาชนทั้งประเทศ ร่วมสร้างสังคมไทยในอนาคตอีก ๕ ปต่อจากนี้ให้เป็น
รูปธรรมและวัดได้ด้วยพฤติกรรมที่แสดงออกถึงคุณธรรม “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา และกตัญู” คนไทย
ได้รบัการพฒันาทักษะชีวิต น้อมน�าหลกัธรรมทางศาสนา หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง วถิวีฒันธรรมไทยทีด่งีาม 
และยดึม่ันในสถาบนัหลกัของชาต ิเพือ่ให้บรรลเุป้าหมายแผนปฏบิตักิารด้านการส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาต ิระยะที ่๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ น�าสังคมไทยสู่สังคมคุณธรรมอย่างยั่งยืน 

                   (นายวิษณุ  เครืองาม)
           รองนายกรัฐมนตรี
           ประธานกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ



คํานิยม

 สืบเนื่องจากยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ที่มุ่งเน้นให้ความส�าคัญ
กับการพัฒนา “คน” ให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ คือ เป็นคนดี คนเก่ง 
และมีคุณภำพ เพื่อเป็นรากฐานการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในทุกมิติ 
สอดคล้องกบัเป้าหมายของ “แผนปฏบิตักิารด้านการส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)” ที่ส่งเสริมให้คนไทยมี “พฤติกรรมที่สะท้อนการมีคุณธรรม” เพิ่มขึ้น มุ่งสู่สังคม
คุณธรรมที่คนไทยอยู่ร่วมกันด้วยความสมานฉันท์ ภายใต้หลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม และคุณธรรม ๕ ประการ “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู” ซึ่งเป็นระยะเวลากว่า 
๖ ปแล้ว นับตั้งแต่รัฐบาลได้ประกาศใช้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๕)  
กระทรวงวฒันธรรม โดยกรมการศาสนา และศูนย์คณุธรรม (องค์การมหาชน) ในฐานะฝายเลขานกุารคณะกรรมการ
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ขอขอบคุณในความร่วมมือเป็นอย่างดีจากหน่วยงานทุกภาคส่วนร่วมขับเคลื่อนจนเกิด
ผลส�าเร็จเป็นที่ประจักษ์ในหลายด้าน เป็นการรวมพลังท�าความดีที่น่าประทับใจเป็นอย่างยิ่ง   
 กระทรวงวัฒนธรรม มีความมุ ่งมั่นต้ังใจว ่าทุกภาคส่วนจะได้ร ่วมกันส่งเสริมคุณธรรมภายใต้
แผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี้ เพื่อก้าวไปสู่เป้าหมายร่วมกันในการพลิกโฉมประเทศไทย ให้ “คุณธรรม” เป็นคุณค่าหลัก
ในการพัฒนาประเทศ และร่วมกันสร้างสรรค์สังคมไทยด้วยพลังแห่งความดีจากระดับบุคคล ให้ทุกครอบครัว 
ทุกชุมชน และทุกองค์กรมีคุณธรรม เป็น “สังคมคุณธรรมที่มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

           (นายอิทธิพล  คุณปลื้ม)
           รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม
           รองประธานกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ คนที่ ๑



คํานํา

   แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เป ็นแผนระดับที่  ๓ ที่ เป ็นแผนการพัฒนา
ในประเด็นด้านคุณธรรมฉบับที่สองของประเทศไทย ซ่ึงต่อเนื่องจาก 
แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๕) 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ภายใต้การก�ากับ

ดูแลของคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ โดยมุ่งบูรณาการให้ทุกภาคส่วนน้อมน�าหลักธรรมทางศาสนา 
ยึดมั่นในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และด�ารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทยท่ีดีงาม มุ่งสู่สังคมคุณธรรม
ที่ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีแนวคิดสร้างการเปลี่ยนแปลงในสังคมไทยให้ประชาชนมีพฤติกรรม
ที่สะท้อนคุณธรรม “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู”
 เพื่อให้หน่วยงานทุกภาคส่วนร่วมขับเคล่ือนสังคมไทยเป็นสังคมคุณธรรมภายใต้กระบวนการพลิกโฉม
สังคมไทย ด้วยการส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม การเสริมสร้างขีดความสามารถของกลไก
การส่งเสริมคุณธรรม และส่งเสริมการเรียนรู้พัฒนาศักยภาพคนและองค์กรเครือข่าย โดยมีคณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ คณะอนุกรรมการระดับนโยบายและคณะอนุกรรมการระดับปฏิบัติการที่มาจากหน่วยงาน
ทุกภาคส่วน เป็นกลไกส�าคัญในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติและบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายและตัวชี้วัด
ภายในกรอบระยะเวลาที่ก�าหนด
 กรมการศาสนา และศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ ขอขอบคุณคณะที่ปรึกษาจากมหาวิทยาลัยมหิดลโครงการจัดต้ังวิทยาเขตนครสวรรค์ 
ผูท้รงคณุวฒุจิากภาคส่วนต่าง ๆ  คณะอนกุรรมการระดับนโยบายและคณะอนกุรรมการระดับปฏบิติัการ ประกอบด้วย
ทุกกระทรวง ทุกจังหวัด รวมท้ังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องที่ร่วมระดมความเห็นในการจัดท�าร่างแผนปฏิบัติการ
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า แผนปฏิบัติการฯ 
ฉบบันี ้จะเป็นเครือ่งมอืให้ทกุภาคส่วนร่วมกนัผลกัดนัให้ “คณุธรรม” เป็นคณุค่าหลกัน�าการพฒันา ขบัเคลือ่นเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติให้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม คือ คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภาพ 
อันจะเป็นรากฐานในการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนในทุกมิติ      

           (นายเกรียงศักดิ์  บุญประสิทธิ์)
           อธิบดีกรมการศาสนา 
           กรรมการและเลขานุการ
           คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ  



ส่วนที่ ๑ บทสรุปผู้บริหำร ๑

ส่วนที่ ๒ ควำมสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตำมนัยของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวำคม ๒๕๖๐ ๑๐

 ๒.๑ ยุทธศำสตร์ชำติ (แผนระดับที่ ๑) ๑๐

 ๒.๒ แผนระดับที่ ๒ (ที่เกี่ยวข้อง) ๑๒

  ๒.๒.๑ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๑๒

  ๒.๒.๒ แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด ๑๙ 

   พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ ๑๙

  ๒.๒.๓ แผนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

   ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๔ ๑๙

  ๒.๒.๔ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 

   ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๔ ๑๙

  ๒.๒.๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๒๐

  ๒.๒.๖ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ๒๑

 ๒.๓ แผนระดับที่ ๓ (ที่เกี่ยวข้อง) ๒๒

  ๒.๓.๑ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) 

   ของส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ๒๒

  ๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ    

   (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) ของส�านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ๒๓

  ภาพความสอดคล้องแผนระดับที่ ๑ - ๓ ๒๕

ส่วนที่ ๓ สำระส�ำคัญของแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ระยะที่ ๒ 

  (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๒๖

 ๓.๑ กำรประเมินสถำนกำรณ์ ปัญหำ และควำมจ�ำเป็นของแผนปฏิบัติกำรฯ ๒๖

  ๓.๑.๑ การประเมินสถานการณ์และสภาพปัญหา ๒๖

  ๓.๑.๒ ความจ�าเป็นของแผนปฏิบัติการฯ ๓๕

  ๓.๑.๓ การประเมินแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ ๓๗

สารบัญ

หน้ำ



 ๓.๒ สำระส�ำคัญของแผนปฏิบัติกำรฯด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๔๒

  ๓.๒.๑ วัตถุประสงค์ ๔๕

  ๓.๒.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๔๕

  ๓.๒.๓ แนวทางการด�าเนินการ/พัฒนา  ๔๖

   ความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติการฯ สู่เป้าหมายของแผนระดับที่ ๑ - ๒ ๔๗

   แผนย่อยที่ ๑ การส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม/

   การท�าความดีที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย ๔๘

   แผนย่อยที่ ๒ การพัฒนาระบบและการเสริมสร้างขีดความสามารถของกลไก

   เพื่อการขับเคลื่อนและส่งเสริมคุณธรรม ๕๒

   แผนย่อยที่ ๓ การส่งเสริมการเรียนรู้ และการพัฒนาศักยภาพคนและองค์กรเครือข่าย

   เพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม ๕๘

  ๓.๒.๔ โครงการส�าคัญภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 

   ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๖๓

  ๓.๒.๕ สรุปงบประมาณโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ๖๖

 ๓.๓ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรน�ำแผนปฏิบัติกำรฯ ไปด�ำเนินกำร 

  (หน่วยงำนระดับกรม หรือเทียบเท่ำขึ้นไป) ๖๘
  ๓.๓.๑ กลไกการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๕)  ๖๘
  ๓.๓.๒ กลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ 

   (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๖๙

  แผนผังกลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ ๗๘

ภำคผนวก  

  (ก) ชุดโครงการและรายละเอียดโครงการส�าคัญภายใต้แผนปฏิบัติการ ๗๙

  (ข) ตารางสรุปตัวชี้วัด ๒๖๑

  (ค) แบบฟอร์มการจัดท�าแผนและการรายงานผล ๒๖๗

  (ง) ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีและค�าสั่งที่เกี่ยวข้อง ๒๗๓

 

 

สารบัญ (ต่อ)

หน้ำ



แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

 ส่วนที่ ๑ บทสรุปผู้บริหาร

 “...คุณธรรมซึ่งเปนที่ตั้งของความรัก ความสามัคคี ที่ทําใหคนไทยเราสามารถรวมมือรวมใจกันรักษา
และพัฒนาชาติบานเมืองใหเจริญรุ งเรืองสืบตอกันไปไดตลอดรอดฝง ประการแรก คือ การที่ทุกคนคิด 
พูด ทํา ดวยความเมตตา มุงดี มุงเจริญตอกัน ประการที่สอง คือ การที่แตละคนตางชวยเหลือเก้ือกูลกัน 
ประสานงาน ประสานประโยชนกัน ใหงานที่ทําสําเร็จผล ทั้งแกตน แกผูอื่น และแกประเทศชาติ ประการที่สาม 
คอื การท่ีทุกคนประพฤตปิฏบิตัตินอยูในความสจุรติ ในกฎกตกิา และในระเบยีบแบบแผน โดยเทาเทยีมเสมอกนั  
ประการที่สี่ คือ การที่ตางคนตางพยายามทําความคิด ความเห็นของตนใหถูกตอง เที่ยงตรง และมั่นคงอยู
ในเหตุในผล หากความคิด จิตใจ และการประพฤติปฏิบัติที่ลงรอยเดียวกันในทางที่ดี ที่เจริญนี้ ยังมีพรอมมูล
ในกาย ในใจของคนไทย ก็มั่นใจไดวา ประเทศชาติไทยจะดํารงมั่นคงอยูตลอดไปได…”

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร

ความตอนหนึ่งในพระราชด�ารัสในการเสด็จออกมหาสมาคมงานพระราชพิธีฉลองสิริราชสมบัติครบ ๖๐ ป

ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม วันศุกร์ที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๔๙

 “เราจะสืบสาน รักษา และตอยอด และครองแผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงอาณาราษฎร
ตลอดไป”

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว

พระปฐมบรมราชโองการในการออกมหาสมาคม 

ณ พระที่นั่งอมรินทรวินิจฉัยมไหยศูรยพิมาน วันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒

 คุณธรรมเป็นคุณค่าพื้นฐานของความเป็นมนุษย์ ที่เป็นการท�าความดี หรือท�าสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อตนเอง
และผูอ้ืน่หรอืสงัคมส่วนรวม จงึเป็นเรือ่งทีป่รากฏให้เหน็ในพฤตกิรรม/การกระท�าของมนษุย์ และเป็นสิง่ทีท่กุคนควร
พยายามรักษาเพื่อด�ารงคุณค่าน้ี ด้วยการควบคุมความคิดและการกระท�าให้อยู่ในกรอบของความดีที่สามารถก่อให้
เกิดประโยชน์ต่อผู้อื่นและสังคม เป็นการฝกฝนพัฒนาจนเป็นทักษะชีวิต (Soft Skills) ที่มีคุณธรรมเป็นองค์ประกอบ 
กจ็ะเป็นทรพัยากรมนษุย์ทีม่คีวามเป็นมนษุย์สมบรูณ์แบบ พร้อมทัง้ความรู ้ทกัษะ และคณุธรรม เป็นปัจจยัทีช่่วยท�าให้
องค์กรประสบความส�าเรจ็ ขบัเคลือ่นโลกสมยัใหม่เป็นปัจจัยผลักดันส�าคญัให้เกดิการพลิกโฉมประเทศ และช่วยส่งผล
ดังพระราชด�ารัสของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร นอกจากนี้
สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum: WEF) ยังเห็นว่าทักษะชีวิตดังกล่าวเป็นทักษะส�าคัญที่ช่วย
ท�าให้มนุษย์สามารถรับมือกับสถานการณ์โลกที่พลิกผันของเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence) 
และหุ่นยนต์ (Robot) ตลอดจนสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

 ส่วนที่ ๑ บทสรุปผู้บริหาร ส่วนที่ ๑ บทสรุปผู้บริหาร

1แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



 แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เป็นแผนปฏิบัติการ
ที่ต่อเนื่องจากแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เป็นแผนส่งเสริมคุณธรรมฉบับแรกของประเทศไทย โดยมีคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาต ิและคณะอนกุรรมการจากผูแ้ทนหน่วยงานทกุภาคส่วน เป็นกลไกขบัเคลือ่นแผนแม่บทฯ ร่วมกบัภาคเีครอืข่าย
ในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ที่ผ่านมาเกิดผลการด�าเนินงานในหลายด้าน ทั้งการสร้างความเข้าใจ
ในการขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ และการประชาสัมพันธ์ด้วยการจัดท�าองค์ความรู้ คู่มือการขับเคลื่อน และการประชุม
ต่าง ๆ ทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือจัดท�าแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงานพร้อมกับ
รายงานผลการด�าเนินงาน และการส่งเสริมชุมชน องค์กร อ�าเภอ และจังหวัดคุณธรรม โดยมีการประเมินและ
การประกาศยกย่องเชดิชตู้นแบบคณุธรรม ได้เกดิการขบัเคลือ่นคณุธรรมอย่างเป็นรปูธรรม สอดคล้องกบัสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในหลายด้าน ทัง้การสร้างภมูคิุม้กนัให้กบัประชาชน
ในพื้นที่ ความพอเพียง พอประมาณ ลดรายจ่ายเพิ่มรายได้ และจิตอาสา การแบ่งปัน ช่วยเหลือสังคม เป็นต้น 
 ผลการประเมินการด�าเนินงานตามยุทธศาสตร์แผนแม่บทฯ จากการศึกษาเชิงปริมาณด้วยการวิเคราะห์ 
CIPP Model พบว่าในระดับจังหวัด ด้านบริบทที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรมของจังหวัด (Context) อยู่ในระดับ
มากที่สุด ปัจจัยน�าเข้าในการด�าเนินการตามแผนแม่บทฯ (Input) อยู่ในระดับมาก กระบวนการหรือการด�าเนินงาน
ขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ (Process) อยู่ในระดับมากที่สุด ผลผลิตและการประเมินผลการด�าเนินงานตามแผนแม่บทฯ 
(Product) อยู่ในระดับมากที่สุด มีผลกระทบและการน�าไปใช้ขยายการด�าเนินงานตามแผนแม่บทฯ (Impact) 
อยู่ในระดับมากที่สุด ขณะที่ในระดับอ�าเภอ ระดับหน่วยงาน/องค์กร และระดับชุมชน รองลงมา และจากการศึกษา
เชิงคุณภาพ พบว่าผลการด�าเนินงานทั้ง ๔ ยุทธศาสตร์ คือ ๑) วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมในสังคมไทย 
ด้วยการส่งผ่านจากแผนแม่บทฯ สู่นโยบายและยุทธศาสตร์ระดับหน่วยงาน โดยมีอนุกรรมการระดับกระทรวง
และระดับจังหวัดก�าหนดนโยบายและสนับสนุน ๒) สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริม
คุณธรรมให้เป็นเอกภาพ ด้วยกลไกการบริหารจัดการส่งเสริมคุณธรรมภายในหน่วยงาน ซึ่งยังขาดเจ้าภาพหลัก 
และไม่มีการจัดท�าฐานข้อมูล ตลอดจนขาดระบบติดตามประเมินผลการส่งเสริมคุณธรรม ๓) การสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม เกิดภาคีเครือข่ายที่มาจากหน่วยงานทุกภาคส่วน โดยความส�าเร็จในการ
ขับเคลื่อนความร่วมมือขึ้นอยู่กับผู้น�า ส่วนการประเมินผลความร่วมมือของเครือข่ายในเชิงคุณภาพยังไม่ปรากฏ 
ขณะที่ ยุทธศาสตร์ที่ ๔) ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
ยังไม่ปรากฏเด่นชัด โดยมีความไม่เท่าเทียมกันด้านบริบทที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม (Context) ข้อจ�ากัดด้าน
งบประมาณ การถ่ายทอดนโยบายสู่การปฏิบัติ และตัวชี้วัดที่ต้องตีความ เป็นปัญหาอุปสรรคส�าคัญ
 แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) จึงเป็นแผนสืบเนื่อง
ที่คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ได้น�าหลักธรรมในทุกศาสนาท่ีต่างสอนให้มนุษย์ทุกคนเป็นคนดี และ
มีคุณธรรม ในการรักษาสืบสานวิถีชีวิตวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม พร้อมทั้งน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ก�าหนดเป็นคุณธรรมท่ีพึงประสงค์ส�าหรับสังคมไทยเพื่อน�าสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ประกอบด้วย “พอเพียง 
วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู” อันครอบคลุมความหมายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ให้เกิดการพลิกโฉม
ประเทศไทยด้วยการส่งเสรมิให้เกดิกระบวนการทางสงัคม ๓ กระบวนการ ทัง้กระบวนการบ่มเพาะจติใจในทกุช่วงวยั
ของมนุษย์ด้วยการส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพคนและองค์กรเครือข่ายเพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริม
คุณธรรม กระบวนการส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีพฤติกรรม หรือการแสดงออกที่สะท้อนการมีคุณธรรม
ในระดับบุคคลจากการปรับเปลี่ยนวิธีคิด กรอบคิด หรือค่านิยม และกระบวนการพัฒนาระบบและเสริมสร้าง
ขดีความสามารถของกลไกเพือ่การขบัเคลือ่นและส่งเสริมคณุธรรม เป็นกลไกทางสังคมท่ีก�ากบั/เตือนสติปัจเจกบคุคล
ให้ตระหนกั หรอืระมดัระวงัการแสดงออกในพฤตกิรรม ก่อให้เกดิเป็นกระแสหรอืพฤติกรรมของคนในสงัคมทีแ่สดงออก
ร่วมกัน (Collective Behavior) เป็นการสร้างกลไกกติการ่วมขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมให้เกิดขึ้น 

2 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



 แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เป็นแผนระดับที่ ๓ 
ที่เป็นแผนการพัฒนาเชิงประเด็น (Issue-based) และสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ 
ธนัวาคม ๒๕๖๐ เรือ่ง “แนวทางการเสนอแผนเข้าสูก่ารพจิารณาของคณะรฐัมนตร”ี มวีตัถปุระสงค์เพือ่ให้หน่วยงาน
ทกุภาคส่วนร่วมขับเคลือ่นให้คณุธรรมเป็นคณุค่าหลกัน�าการพฒันา ให้เกดิการพฒันาเป็นมนษุย์ทีส่มบรูณ์ครบทกุมติิ 
ทุกช่วงวัย เป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ เข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกัน และน�าพลังบวกมาสร้างความร่วมมือแก้ปัญหาวิกฤติ
และเหตุการณ์พลิกผันต่าง ๆ ท่ีก�าลังเผชิญในปัจจุบันและอาจเกิดขึ้นในอนาคต พร้อมไปกับการบรรลุเป้าหมาย
และตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๑๐ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและ
วัฒนธรรม เป็นหลัก และบางส่วนของประเด็นที่ ๑๑ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการพัฒนาเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๑๕ พลังทางสังคม 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และประเด็นที่ ๒๑ ต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤตมิชิอบ ภายใต้ยทุธศาสตร์ชาตด้ิานการปรบัสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั โดยแผนปฏบัิตกิาร
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) มีเปำหมำยหลัก คือ “คนไทยมีพฤติกรรม
ที่สะท้อนการมีคุณธรรมเพิ่มมากขึ้นด้วยดัชนีคุณธรรม ๕ ประการ คือ “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู” 
เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อป มุ่งสู่สังคมคุณธรรมที่คนไทยอยู่ร่วมกันด้วยความสมานฉันท์ ภายใต้หลักธรรมทางศาสนา 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม และประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” 
โดยม ี๒ ตัวชีว้ดัหลกั คอื (๑) ดชันคีณุธรรม ๕ ประกำร “พอเพยีง วนิยั สจุรติ จติอำสำ กตญั”ู เพิม่ขึน้ร้อยละ ๑๐ 
ภำยในปี พ.ศ. ๒๕๗๐ (๒) หน่วยงำนภำครัฐน้อมน�ำหลกัปรชัญำของเศรษฐกจิพอเพยีงในกำรบรหิำรงำนมค่ีำ ITA 
เพิม่ขึน้ร้อยละ ๕ ภำยในปี พ.ศ. ๒๕๗๐ แนวทางการขบัเคลือ่นไปสูเ่ป้าหมายและบรรลตุวัชีว้ดัหลกัของแผนปฏบิตักิารฯ 
ได้ก�าหนดเป็น ๓ แผนย่อย คือ แผนย่อยที่ ๑ การส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม/
การท�าความดทีีเ่หมาะสมกบับรบิทของสงัคมไทย แผนย่อยที ่๒ การพัฒนาระบบและการเสริมสร้างขีดความสามารถ
ของกลไกเพื่อการขับเคลื่อนและส่งเสริมคุณธรรม และ แผนย่อยที่ ๓ การส่งเสริมการเรียนรู้ และการพัฒนา
ศักยภาพคนและองค์กรเครือข่ายเพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม ดังนี้
 แผนย่อยที่ ๑ กำรส่งเสริมสภำพแวดล้อมที่เอื้อต่อกำรส่งเสริมคุณธรรม/กำรท�ำควำมดีที่เหมำะสม
กบับรบิทของสงัคมไทย มเีป้าหมาย ๒ เป้าหมาย คอื ๑) ประชำกรมกิีจกรรมกำรปฏบิติัตนทีส่ะท้อนกำรมคีณุธรรม
จริยธรรมเพิ่มขึ้น และ ๒) เครือข่ำยทำงสังคมที่มีขีดควำมสำมำรถในกำรส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทยเพิ่มขึ้น 
โดยมีแนวทางการพัฒนาและชุดโครงการ ดังนี้

แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๑
สร้างพื้นที่และสนับสนุนกิจกรรม
ส่งเสริมคุณธรรมหรือการท�าความดี

๑) ชุดโครงการสร้างเสริมสภาพ
แวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริม
คุณธรรมบนฐานชีวิตวิถีใหม่

หน่วยงานทุกภาคส่วน

๒) ชุดโครงการพัฒนาชุมชน องค์กร 
อ�าเภอ จังหวัดคุณธรรม 

หน่วยงานทุกภาคส่วน

๓) ชุดโครงการพิพิธภัณฑ์ในมิติ
ด้านคุณธรรม

- กระทรวงวัฒนธรรม
- ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

3แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๒ 
ยกย่องเชิดชูเกียรติบุคคลและองค์กร
ด้านการส่งเสริมคุณธรรม

๑) ชุดโครงการค้นหา/คัดเลือก/
ยกย่องเชิดชูบุคคลด้านการ
ส่งเสริมคุณธรรม 

หน่วยงานทุกภาคส่วน

๒) ชุดโครงการค้นหา/คัดเลือก/
ยกย่องเชิดชูองค์กรด้านการ
ส่งเสริมคุณธรรม 

หน่วยงานทุกภาคส่วน

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๓ 
ส่งเสริมให้สถาบันศาสนา
เป็นศูนย์กลางชุมชนและขับเคลื่อน
คุณธรรมด้วยพลังบวร

ชุดโครงการส่งเสริมสถาบันศาสนา
เป็นศูนย์กลางชุมชนและขับเคลื่อน
คุณธรรมด้วยพลังบวร (บ้าน-วัด/
ศาสนสถาน-โรงเรียน/ราชการ)

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงวัฒนธรรม
- ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๔
พัฒนาขีดความสามารถของชุมชน 
องค์กร อ�าเภอ จังหวัดคุณธรรม 
สู่การสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ด้วยผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรม  

ชุดโครงการพัฒนาขีดความสามารถ
ของชุมชน องค์กร อ�าเภอ จังหวัด
คุณธรรม สู่การสร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจด้วยผลิตภัณฑ์
ทางวัฒนธรรม

- ส�านักนายกรัฐมนตรี
- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงวัฒนธรรม
- กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๕ 
ส่งเสริมการน�าคุณธรรม
เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอันเกิดจากภัยธรรมชาติ 
และวิกฤติโรคอุบัติใหม่

๑) ชุดโครงการส่งเสริมการน�า
คุณธรรมเพื่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม

หน่วยงานทุกภาคส่วน

๒) ชุดโครงการส่งเสริมการน�า
คุณธรรมเพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอันเกิดจากภัยธรรมชาติ 
และวิกฤติโรคอุบัติใหม่

- ส�านักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๖ 
สนับสนุนส่งเสริมกลไกของชุมชน
ให้มีระบบพี่เลี้ยง

ชุดโครงการพัฒนาระบบพี่เลี้ยงชุมชน - กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์
- กระทรวงวัฒนธรรม

 ชุดโครงการร่วมขับเคลื่อนภายใต้แผนย่อยที่ ๑ จ�านวนทั้งหมด ๑๐ ชุดโครงการ โดยเป็นโครงการที่มี
รายละเอียดงบประมาณและขอรับการจัดสรรภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ในแต่ละปงบประมาณ ดังนี้

ปีงบประมำณ
งบประมำณ (บำท)

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ รวม

แผนย่อยที่ ๑ ๑๗,๗๕๙,๐๐๐ ๑๗,๒๔๙,๐๐๐ ๒๑,๘๐๙,๐๐๐ ๑๙,๗๕๔,๐๐๐ ๑๙,๔๔๙,๐๐๐ ๙๖,๐๒๐,๐๐๐

 แผนย่อยที่ ๒ กำรพัฒนำระบบและกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถของกลไกเพื่อกำรขับเคลื่อนและ
ส่งเสริมคุณธรรม มีเป้าหมาย ๓ เป้าหมาย คือ ๑) เครือข่ำย/องค์กรที่ร่วมกันท�ำกิจกรรมสำธำรณะเพิ่มข้ึน 
๒) องค์กรเครือข่ำยทำงสังคมที่มีกำรพัฒนำระบบเครดิตทำงสังคม (Social Credit) เพื่อรองรับกำรส่งเสริม
คุณธรรมเพิ่มขึ้น และ ๓) หน่วยงำนภำครัฐน้อมน�ำหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงในกำรบริหำรงำน 
มีค่ำ ITA เพิ่มขึ้น โดยมีแนวทางการพัฒนาและชุดโครงการ ดังนี้

4 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๑ 
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในทุกช่วงวัย
โดยน�านวัตกรรมมาประยุกต์ใช้
ให้เหมาะสมกับบริบททางสังคมไทย

ชุดโครงการพัฒนาระบบเครดิต
ทางสังคมให้เป็นเครื่องมือ
เพื่อการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย 

- กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๒ 
สร้างกลไกเครือข่ายคุณธรรมและ
ระบบการสนับสนุนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งภายในหรือระหว่างองค์กร/
ชุมชน เพื่อสร้างสังคมคุณธรรม
แห่งการให้และช่วยเหลือกันและกัน

๑) ชุดโครงการพัฒนาระบบและ
การเสริมสร้างขีดความสามารถ
ของกลไกเพื่อการขับเคลื่อน
และส่งเสริมคุณธรรมบนฐานชีวิต
วิถีใหม่

กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์

๒) ชุดโครงการพัฒนาศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างกลไก
ขับเคลื่อนจังหวัดคุณธรรม
ให้บรรลุเป้าหมาย

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงวัฒนธรรม
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๓
พัฒนากลไกให้หน่วยงานภาครัฐ
ขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม
ตามหลักธรรมทางศาสนา 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม

๑) ชุดโครงการขับเคลื่อนการ
ส่งเสริมคุณธรรมตามหลักธรรม
ทางศาสนา หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และวิถี
วัฒนธรรมไทยที่ดีงามอย่างเป็น
ระบบของหน่วยงานภาครัฐ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
สู่องค์กรคุณธรรม

ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ

๒) ชุดโครงการขับเคลื่อนการ
ส่งเสริมคุณธรรมตามหลักธรรม
ทางศาสนา หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และวิถี
วัฒนธรรมไทยที่ดีงามอย่าง
เป็นระบบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสู่องค์กรคุณธรรม

กระทรวงมหาดไทย

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๔ 
เสริมสร้างความเข้มแข็งเครือข่าย
ด้วยกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ด้านการส่งเสริมคุณธรรม  

ชุดโครงการสมัชชาคุณธรรม ตลาดนัด
คุณธรรม ตลาดนัดความดี 

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงวัฒนธรรม

 ชุดโครงการร่วมขับเคลื่อนภายใต้แผนย่อยที่ ๒ จ�านวนทั้งหมด ๖ ชุดโครงการ โดยเป็นโครงการที่มี
รายละเอียดงบประมาณและขอรับการจัดสรรภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ในแต่ละปงบประมาณ ดังนี้

5แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ปีงบประมำณ
งบประมำณ (บำท)

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ รวม

แผนย่อยที่ ๒ ๕๓,๐๐๐,๐๐๐ ๒๘,๐๐๐,๐๐๐ ๓๓,๐๐๐,๐๐๐ ๓๘,๐๐๐,๐๐๐ ๔๕,๐๐๐,๐๐๐ ๑๙๗,๐๐๐,๐๐๐

 แผนย่อยที่ ๓ กำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ และกำรพัฒนำศักยภำพคนและองค์กรเครือข่ำยเพื่อขับเคลื่อน
กำรส่งเสริมคุณธรรม มีเป้าหมาย ๒ เป้าหมาย คือ ๑) ทุนชีวิตเด็กและเยำวชนไทยเพิ่มขึ้น และ ๒) คนไทย
ได้รับกำรพัฒนำทักษะชีวิตจำกกำรส่งเสริมคุณธรรมขององค์กรเครือข่ำยเพิ่มขึ้น โดยมีแนวทางการพัฒนาและ
ชุดโครงการ ดังนี้

แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๑ 
ก�าหนดให้สถานศึกษาทุกระดับ
ของหน่วยงานทุกภาคส่วนสะท้อน
กระบวนการจัดการศึกษาที่บรรลุ
เป้าหมายเพื่อพัฒนาคนไทย
ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม 
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ด�ารงชีวิต

ชุดโครงการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ให้มีพฤติกรรมและทักษะชีวิต
ที่สะท้อนคุณธรรมจริยธรรม

- กระทรวงศึกษาธิการ
- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
- กระทรวงวัฒนธรรม

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๒ 
ส่งเสริมให้เกิดระบบการจัดการ
ความรู้ที่เป็นกระบวนการเรียนรู้
ตลอดชีวิตภายในชุมชนหรือหน่วยงาน

๑) ชุดโครงการเรียนรู้/ปลูกฝัง/
ส่งเสริมคุณธรรมบนฐานชีวิต
วิถีใหม่

หน่วยงานทุกภาคส่วน

๒) ชุดโครงการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรทั้งในภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน
ให้มีขีดความสามารถในการ
ส่งเสริมและขับเคลื่อนการพัฒนา
คุณธรรมที่เหมาะสมกับบริบท
ของสังคมไทย

หน่วยงานทุกภาคส่วน

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๓ 
ส่งเสริมงานวิชาการ งานวิจัย 
และนวัตกรรมการพัฒนา 
และเผยแพร่ระบบการจัดการความรู้
ด้านการส่งเสริมคุณธรรม 

๑) ชุดโครงการส่งเสริมงานวิชาการ/
งานวิจัย และนวัตกรรมการพัฒนา 
ส�ารวจ รวบรวมและเผยแพร่
องค์ความรู้ด้านการส่งเสริม
คุณธรรมในสถานการณ์ต่าง ๆ

- กระทรวงศึกษาธิการ
- กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
- กระทรวงวัฒนธรรม
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

๒) ชุดโครงการพัฒนาสื่อส่งเสริม
คุณธรรมที่เหมาะสมกับคน
ทุกช่วงวัย

- ส�านักงานกองทุนพัฒนาสื่อ
ปลอดภัยและสร้างสรรค์

- กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม

 ชุดโครงการร่วมขับเคลื่อนภายใต้แผนย่อยที่ ๓ จ�านวนทั้งหมด ๕ ชุดโครงการ โดยเป็นโครงการที่มี
รายละเอียดงบประมาณและขอรับการจัดสรรภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ในแต่ละปงบประมาณ ดังนี้

6 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ปีงบประมำณ
งบประมำณ (บำท)

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ รวม

แผนย่อยที่ ๓ ๗,๗๖๘,๒๐๐ ๙,๗๗๐,๗๐๐ ๙,๗๗๓,๗๐๐ ๑๒,๑๗๖,๗๐๐ ๑๒,๑๗๙,๒๐๐ ๕๑,๖๖๘,๕๐๐

 สรุปชุดโครงการร่วมขับเคลื่อนทั้ง ๓ แผนย่อย รวมทั้งหมดจ�านวน ๒๑ ชุดโครงการ รวมงบประมาณ
ทีข่อรบัการจดัสรรภายใต้แผนปฏบิตักิารฯ ตัง้แต่ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ จ�านวน ๓๔๔,๖๘๘,๕๐๐ บาท 
จ�าแนกตามรายปงบประมาณ ดังนี้

ปีงบประมำณ
งบประมำณ (บำท)

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ รวม

แผนย่อยที่ ๑ ๑๗,๗๕๙,๐๐๐ ๑๗,๒๔๙,๐๐๐ ๒๑,๘๐๙,๐๐๐ ๑๙,๗๕๔,๐๐๐ ๑๙,๔๔๙,๐๐๐ ๙๖,๐๒๐,๐๐๐

แผนย่อยที่ ๒ ๕๓,๐๐๐,๐๐๐ ๒๘,๐๐๐,๐๐๐ ๓๓,๐๐๐,๐๐๐ ๓๘,๐๐๐,๐๐๐ ๔๕,๐๐๐,๐๐๐ ๑๙๗,๐๐๐,๐๐๐

แผนย่อยที่ ๓ ๗,๗๖๘,๒๐๐ ๙,๗๗๐,๗๐๐ ๙,๗๗๓,๗๐๐ ๑๒,๑๗๖,๗๐๐ ๑๒,๑๗๙,๒๐๐ ๕๑,๖๖๘,๕๐๐

รวม ๓ แผนย่อย ๗๘,๕๒๗,๒๐๐ ๕๕,๐๑๙,๗๐๐ ๖๔,๕๘๒,๗๐๐ ๖๙,๙๓๐,๗๐๐ ๗๖,๖๒๘,๒๐๐ ๓๔๔,๖๘๘,๕๐๐

 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
มคีณะกรรมการส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาต ิเป็นกลไกขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารฯ ร่วมกบัภาคเีครอืข่ายจากทกุภาคส่วน 
โดยมีกรมการศาสนา ในฐานะส�านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ น�าโครงการภายใต้
แผนปฏิบัติการฯ เข้าระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ของส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ หลังการประกาศแผนตามมติคณะรัฐมนตรี และท�าหน้าที่ประสาน ก�ากับติดตามการขับเคลื่อน
แผนปฏบิตักิารฯ และทบทวน สรปุผลการด�าเนนิงาน และจัดท�าแผนปฏบิติัการส่งเสริมคณุธรรมประจ�าปงบประมาณ 
ตลอดจนการสนบัสนนุและให้ข้อเสนอแนะทางวชิาการ และระบบการส่งเสริมคณุธรรมร่วมกบัหน่วยงานทุกภาคส่วน 
โดยหน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการตามแผนย่อยน�าโครงการบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจ�าปของหน่วยงาน 
และรายงานผลการได้รับการจัดสรร ตลอดจนรายงานผลในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
 ที่ส�าคัญ แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ได้ก�าหนด
บทบาทการด�าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นข้อเสนอผลักดันให้เกิดประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน
แผนปฏิบัติการฯ และน�าไปสู่ผลส�าเร็จตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ดังนี้

ล�ำดับ บทบำทของหน่วยงำนในกำรขับเคลื่อน หน่วยงำนรับผิดชอบ

๑ ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบันศาสนาในพื้นที่แสดงบทบาทเป็นศูนย์กลาง
ชุมชนหรือสถาบันศาสนาของชุมชนและขับเคลื่อนพลังบวรในชุมชน 
โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานเชื่อมประสานพลังบวร 
เช่น จัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม สมทบ
ชุดโครงการ ชุมชน องค์กร อ�าเภอ จังหวัดคุณธรรม หรือกิจกรรมส่งเสริม
คุณธรรมอื่น ๆ เป็นต้น

- กระทรวงวัฒนธรรม 
- กระทรวงมหาดไทย
- ส�านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ

๒ พัฒนาระบบเครดิตทางสังคม (Social Credit) ให้เป็นเครื่องมือเพื่อการ
ส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย อาทิ ธนาคารความดี นวัตกรรมสังคมแบบเปด
โดยภาครัฐ: “คนดีมีที่ยืน ความดีมีพื้นที่ในสังคม”

- กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

7แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ล�ำดับ บทบำทของหน่วยงำนในกำรขับเคลื่อน หน่วยงำนรับผิดชอบ

๓ ก�าหนดให้สถานศึกษาของหน่วยงานทุกภาคส่วน (โดยเฉพาะภาครัฐ) 
สะท้อนกระบวนการและผลการจัดการศึกษาที่บรรลุเป้าหมายเพื่อพัฒนา
คนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ 
และคุณธรรม

- กระทรวงศึกษาธิการ 
- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม 

- กระทรวงวัฒนธรรม

๔ ก�าหนดให้มีการจัดสรรเวลาและพื้นที่ออกอากาศสื่อกระแสหลัก สื่อออนไลน์ 
และสื่อโฆษณาทุกรูปแบบ โดยน�าเสนอตัวอย่างการมีคุณธรรม และ/หรือ
การประชาสัมพันธ์เผยแพร่โครงการ/กิจกรรมการส่งเสริมคุณธรรม 
เพื่อสร้างการรับรู้และความเข้าใจ รวมทั้งการเห็นคุณค่าการแสดงออก
ในการมีคุณธรรม

ส�านักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ

๕ ก�าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณ 
งบบริหารจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม 
โดยร่วมกับกระทรวงวัฒนธรรมบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนปฏิบัติราชการประจ�าปของจังหวัด

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงวัฒนธรรม

๖ เชื่อมโยงเครื่องมือการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง
ในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประยุกต์ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) จากชุดโครงการวิจัยเรื่องการขับเคลื่อนปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศไทย 
สู่ระบบการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สถ.-อปท.) 
(Local Performance Assessment: LPA) ประจ�าป

กระทรวงมหาดไทย

๗ เชื่อมโยงเครื่องมือการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง
ในการบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐ จากผลการวิจัยเรื่องการขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) กับหน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศไทย 
สู่ระบบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ (ITA)

ส�านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ

๘ จัดท�ามาตรการ/แนวทางพัฒนา ส่งเสริมให้องค์กรภาครัฐปฏิบัติราชการ
บนพื้นฐานของหลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม โดยน�าแนวทางดังกล่าวเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย
องค์กรภาครัฐให้เกิดการยกระดับการด�าเนินงานชุมชนองค์กร อ�าเภอ 
และจังหวัดคุณธรรม อย่างเป็นรูปธรรม

ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ

๙ เสริมสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 
และขยายบทบาทการด�าเนินงานของ ศปท. ให้เป็นกลไกส�าคัญขับเคลื่อน
การส่งเสริมคุณธรรมในกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กร
คุณธรรมในภาครัฐ

ส�านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน
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ล�ำดับ บทบำทของหน่วยงำนในกำรขับเคลื่อน หน่วยงำนรับผิดชอบ

๑๐ ขยายบทบาทการด�าเนินงานของ “ส�านักงานเลขานุการคณะกรรมการ
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ” ให้เป็นหน่วยงานเทียบเท่าระดับส�านัก/
กองตามกฎหมาย ซึ่งปัจจุบันเป็นหน่วยงานภายใน สังกัดกรมการศาสนา 
ท�าหน้าที่ประสานงานให้เกิดประสิทธิผลทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ
การให้เกิดการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๕) ในหน่วยงานทุกภาคส่วนที่ชัดเจน ซึ่งด�าเนินการ
ตั้งแต่ป พ.ศ. ๒๕๖๐ และมีภารกิจที่ต้องด�าเนินการต่อเนื่องในแผนปฏิบัติการ
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
ตลอดจนการด�าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย 
ตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ รวมทั้งจัดสรร
อัตราก�าลังเพื่อรองรับการด�าเนินงานดังกล่าว

- ส�านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน 

- ส�านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ

 บทบาทและหน่วยงานรับผิดชอบตามข้อเสนอดังกล่าวข้างต้น เป็นประเด็นส�าคัญที่ต้องด�าเนินการควบคู่
ไปกับการด�าเนินโครงการส�าคัญภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ด้วยการติดตามและประเมินผลจากคณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ และภาคีเครือข่ายหน่วยงานทุกภาคส่วน ในระบบติดตามประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
อันเป็นกลไกส�าคัญในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ ให้บรรลุเป้าหมาย พร้อมกับบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ
ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยมีหลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ
วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม เป็นหลักน�าทางและหลักคิดในการด�ารงชีวิตและการพัฒนา ให้ปรากฏชัดเป็นรูปธรรม
ในสังคมไทย
 ทัง้นี ้คณะกรรมการส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาต ิในการประชมุ ครัง้ที ่๑/๒๕๖๕ เมือ่วนัที ่๑๐ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๕ 
มีมติเห็นชอบให้กระทรวงวัฒนธรรม น�าร่างแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา โดยพิจารณาความจ�าเป็นตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๘ (๓) อ�านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ก�าหนดให้
คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ เสนอแผนแม่บทการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสังคมไทยต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติ ซึ่งเป็นแผนการขับเคล่ือนต่อเนื่องจากแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๕) ตามท่ีคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติแผนเมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ และก�าหนดให้
คณะกรรมการท�าหน้าที่ก�ากับติดตามและรายงานผลการด�าเนินงานส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงานทุกภาคส่วน
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบในทุกสิ้นปงบประมาณ
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๑ คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้ประกาศใช้ เมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เพื่อให้หน่วยงานทุกภาคส่วนใช้เป็นกรอบและทิศทางในการ
ด�าเนินงานส่งเสริมและพัฒนาคนไทยให้มีความรู้คู่คุณธรรม เกิดเป็นสังคมคุณธรรมอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยก�าหนดนโยบายและ
กระบวนการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ครอบคลุมทั่วประเทศ ผ่านกลไกคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
และคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมระดับกระทรวง ระดับจังหวัด กรุงเทพมหานคร ตลอดจนหน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม บูรณาการกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมเข้ากับแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ
ภายในหน่วยงานและพืน้ที ่ซึง่คณะกรรมการส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาตไิด้ขยายเวลาบงัคบัใช้แผนฯ ต่อไปจนถงึวนัที ่๓๐ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๖๕

๒ หน่วยงานผู้รับผิดชอบคือส�านักงานข้าราชการพลเรือน เป็นแผนปฏิบัติการด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 
แผนระดับที่ ๓ 

 ส่วนที่ ๒ ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี
 เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐

 การขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติเกิดขึ้นตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ อยู่ภายใต้การก�ากับของกระทรวง
วัฒนธรรม การจัดท�าและด�าเนินงานตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔)๑ 

จึงเกิดขึ้นก่อนที่จะมีการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๕ ภายใต้หมวดแนวนโยบายแห่งรัฐได้ก�าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย
การพฒันาประเทศอย่างยัง่ยนืตามหลกัธรรมาภบิาลเพือ่เป็นกรอบในการจดัท�าแผนในระดบัต่าง ๆ  รวมทัง้แผนปฏบิตักิาร
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) (หรือแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๒) จึงเป็นแผนระดับที่ ๓ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ เนื่องจากเป็นแผนการพัฒนา
เชิงประเด็น (Issue-based) ที่ไม่ใช่การด�าเนินการที่มีลักษณะของภารกิจปกติ แต่มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องมากกว่า ๑ กระทรวงหรือเทียบเท่า หรือหน่วยงานขึ้นตรงต่อ/ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 
 การจัดท�าแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ได้ให้
ความส�าคัญกับความสอดคล้องของแผน ๓ ระดับ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ เรื่อง “แนวทาง
การเสนอแผนเข้าสูก่ารพจิารณาของคณะรฐัมนตร”ี โดยแผนปฏบิติัการด้านการส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ ระยะที ่๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เป็นแผนระดับที่ ๓ ที่สอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐธรรมนูญ แผนระดับที่ ๑ 
และ ๒ อันประกอบด้วยยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ ทศิทางของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่๑๓ นโยบายและแผนระดบัชาตว่ิาด้วยความมัน่คง
แห่งชาติ แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด ๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ 
รวมทั้งแผนระดับที่ ๓ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤตมิิชอบ ระยะที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) และยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ๒ ดังนี้

 ๒.๑ ยุทธศำสตร์ชำติ (แผนระดับที่ ๑)          
   ๑) ยุทธศำสตร์ชำติ ด้ำน ๓ กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์
    (๑) เป้าหมาย
     • คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส�าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑
     • สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต

 ส่วนที่ ๒ ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐

 ส่วนที่ ๒ ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี
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    (๒) ประเด็นยุทธศาสตร์
     ประเดน็ที ่๑ การปรบัเปล่ียนค่านยิมและวฒันธรรม มุง่เน้นให้สถาบนัทางสังคมร่วมปลกูฝัง
ค่านิยมวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ โดยบูรณาการร่วมระหว่าง “ครอบครัว ชุมชน ศาสนา การศึกษา และสื่อ” ในการ
หล่อหลอมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะที่เป็น “วิถี” การด�าเนินชีวิต
     ประเด็นที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพ
ในทุกช่วงวัย ตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์ ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ่น วัยเรียน วัยผู้ใหญ่ วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอายุ เพื่อสร้าง
ทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ มีทักษะความรู้ เป็นคนดี มีวินัย เรียนรู้ได้ด้วยตนเองในทุกช่วงวัยมีความสามารถ
ในการด�ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า
     ประเดน็ที ่๖ การสร้างสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการพฒันาและเสรมิสร้างศกัยภาพทรพัยากร
มนษุย์ มุง่เน้นการสร้างความอยูด่มีสีขุของครอบครัวไทย การส่งเสริมบทบาทในการมส่ีวนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน
ครอบครวัและชมุชนในการพฒันาทรพัยากรมนษุย์ การปลกูฝังและพฒันาทกัษะนอกห้องเรยีน และการพฒันาระบบ
ฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
    (๓) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 
     แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
สามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตามประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม การพัฒนา
ศักยภาพคนตลอดช่วงชวีติ และการส่งเสรมิสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการส่งเสรมิคณุธรรม/การท�าความดทีีเ่หมาะสมกับ
บริบทของสังคมไทย ให้อยู่ในวิถีการด�าเนินชีวิตและมีจิตส�านึกร่วมเพื่อมุ่งสู่สังคมคุณธรรมที่คนไทยอยู่ร่วมกันด้วย
ความสมานฉันท์ ภายใต้หลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม
   ๒) ยุทธศำสตร์ชำติ ด้ำน ๔ กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม
    (๑) เป้าหมาย 
     การดงึเอาพลงัของภาคส่วนต่าง ๆ  ทัง้ภาคเอกชน ประชาสงัคม ชมุชนท้องถิน่มาร่วมขบัเคลือ่น 
โดยการสนบัสนนุการรวมตวัของประชาชนในการร่วมคดิร่วมท�าเพ่ือส่วนรวม การกระจายอ�านาจและความรับผดิชอบ
ไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง
การเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากร
ที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและท�าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกัน
การเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง
    (๒) ประเด็นยุทธศาสตร์ 
     ประเด็นที่ ๓ การเสริมสร้างพลังทางสังคม โดยสร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน 
และมีคุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อการรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
และสนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม
    (๓) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 
     แผนปฏบิตักิารด้านการส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาต ิระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) สามารถ
ส่งต่อการบรรลุเป้าหมายตามประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้างพลังทางสังคม ด้วยการส่งเสริมสภาพแวดล้อม
ที่เอ้ือต่อการส่งเสริมคุณธรรม/การท�าความดีที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย ให้อยู่ในวิถีการด�าเนินชีวิต
และมีจิตส�านึกร่วม เป็นเหตุปัจจัยส�าคัญที่ช่วยให้เกิดผล คือ การท�าความดีด้วยการช่วยเหลือ แบ่งปัน เก้ือกูล 
ก่อให้เกิดพลังทางสังคมเชิงบวก ก่อให้เกิดการสร้างโอกาสและความเสมอภาคในสังคม
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   ๓) ยุทธศำสตร์ชำติ ด้ำน ๖ กำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ
    (๑) เป้าหมาย
     ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท�างานท่ีมุ ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเรว็ โปร่งใส ภาครฐัมีความโปร่งใส ปลอดการทจุรติและประพฤติมิชอบ
    (๒) ประเด็นยุทธศาสตร์ 
     ประเด็นที่ ๑ ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการ
อย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ
     ประเด็นที่ ๕ บุคลากรภาครัฐ เป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส�านึก
มีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ
     ประเด็นที่ ๖ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
    (๓) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 
     แผนปฏบิตักิารด้านการส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาต ิระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) สามารถ
ส่งต่อการบรรลุเป้าหมายตามประเด็นยุทธศาสตร์ ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง บุคลากรภาครัฐเป็นคนดี
และเก่ง ด�ารงตนอย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม และภาครัฐมีความโปร่งใส ด้วยการสร้างกลไก กติกา และมาตรฐาน
จรยิธรรมในหน่วยงานภาครฐั ให้เกดิการส่งเสรมิคณุธรรม/การท�าความดใีห้อยูใ่นวถิกีารด�าเนนิงานและสร้างจติส�านกึ
ร่วมของบุคลากรภายในหน่วยงาน เปรียบเสมือนการสร้างภูมิคุ้มกันการทุจริตให้กับบุคลากรในภาครัฐ

 ๒.๒ แผนระดับที่ ๒ (ที่เกี่ยวข้อง)
   ๒.๒.๑ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ
     (๑) ประเด็น ๑๐ การปรับเปลี่ยนค่านิยม และวัฒนธรรม
      (๑.๑) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ
        • เป้าหมาย
         คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และมีความรักและภูมิใจ
ในความเป็นไทยมากข้ึน น�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�ารงชีวิต สังคมไทยมีความสุขและเป็น
ที่ยอมรับของนานาประเทศมากขึ้น
        • ตัวชี้วัด
         ดชันคีณุธรรม ๕ ประการ ทีป่รากฏในแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ (๑๐) 
ประเด็นการปรับเปลี่ยนค่านิยม และวัฒนธรรม ประกอบด้วย ความซื่อสัตย์สุจริต การมีจิตสาธารณะ การเป็นอยู่
อย่างพอเพียง การกระท�าอย่างรับผิดชอบ ความเป็นธรรมทางสังคม เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๕ ภายในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๗๐ จากปฐาน พ.ศ. ๒๕๖๕  
        • การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ
         แผนปฏบัิติการด้านการส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ ระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) สามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในระดับประเด็น ๑๐ การปรับเปล่ียนค่านิยม และวัฒนธรรม 
ที่วัดผลสัมฤทธิ์โดยตัวชี้วัดที่ก�าหนดไว้ในเป้าหมายของแผนแม่บทดังกล่าวคือ ดัชนีคุณธรรม ๕ ประการ โดยตรง 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๑๐๐ ของค่าเป้าหมายที่วางไว้ เนื่องจากดัชนีคุณธรรม ๕ ประการ เป็นตัวชี้วัดที่ก�าหนดไว้
ในเป้าหมายของแผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี้

๓ ส�านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (๒๕๖๑). แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๑๐) ประเด็นการปรับเปลี่ยนค่านิยม 
และวัฒนธรรม. หน้า ๖. สืบค้นเมื่อ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๔, จาก http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2019/04/10-
การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม.pdf

12 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



      (๑.๒) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมและ
การเสริมสร้างจิตสาธารณะและการเป็นพลเมืองที่ดี
        • แนวทางการพัฒนา 
         (๑) ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว ปลูกฝัง
ค่านิยมและบรรทัดฐานวัฒนธรรมที่ดีผ่านสถาบันครอบครัว ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมที่พัฒนาในเรื่องคุณธรรม 
จริยธรรม การมัธยัสถ์ อดออม ซื่อสัตย์และด�าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สร้างเสริมให้สถาบัน
ครอบครัวเข้มแข็งและอบอุ่น
         (๒) บูรณาการเรื่องความพอเพียง ความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม 
และด้านสิ่งแวดล้อมในการจัดการเรียนการสอนในและนอกสถานศึกษา จัดให้มีการเรียนการสอนตามพระราชด�าริ
และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา จัดให้มีการเรียนรู้ทางศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ
และภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้งการตระหนักรู้ และการมีส่วนร่วมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้พร้อม
รองรับการเปลี่ยนแปลงทั้งในประเทศและต่างประเทศ
         (๓) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางศาสนาเพือ่เผยแพร่หลักค�าสอนที่ดี 
อุปถัมภ์คุ้มครองศาสนา ส่งเสริมกิจกรรมและการน�าหลักธรรมทางศาสนามาใช้ในชีวิตประจ�าวัน
         (๔) ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน อนุรักษ์พัฒนา
และสืบสานมรดกทางศิลปะและวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รณรงค์
ส่งเสริมความเป็นไทยในระดับท้องถิ่นและชุมชน จัดให้มีพื้นที่มรดกทางวัฒนธรรมของพื้นที่ ส่งเสริมชุมชนให้เป็น
ฐานการสร้างวิถีชีวิตพอเพียง
         (๕) การส่งเสรมิให้คนไทยมจีติสาธารณะและมคีวามรบัผดิชอบต่อส่วนรวม 
สร้างจิตสาธารณะและจิตอาสาโดยใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศการสื่อสาร 
เพือ่รบัผดิชอบต่อส่วนรวม สร้างเสรมิผูน้�าการเปลีย่นแปลง และต้นแบบทีด่ทีัง้ระดบับคุคลและองค์กร โดยการยกย่อง
ผู้น�าที่มีจิตสาธารณะและจิตอาสา และมีความรับผิดชอบต่อสังคม ส่งเสริมสนับสนุนให้มีกลไกการด�าเนินงานในการ
สร้างเสริมการพัฒนาจิตสาธารณะและจิตอาสาเพื่อสังคมและส่วนรวม โดยส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรสาธารณะ
ที่ไม่หวังผลประโยชน์
        • เป้าหมายของแผนย่อย
         คนไทยเป็นมนษุย์ท่ีสมบรูณ์ มคีวามพร้อมในทุกมติิตามมาตรฐานและสมดลุ
ทั้งด้านสติปัญญาคุณธรรมจริยธรรม มีวิจารณญาณที่ดี เข้าใจในการปฏิบัติตนปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมดีขึ้น
        • ตัวชี้วัด
         ประชากรอาย ุ๑๓ ปขึน้ไป มกีจิกรรมการปฏบิติัตนทีส่ะท้อนการมคีณุธรรม 
จริยธรรม เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อป 
        • การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
         แผนปฏบิติัการด้านการส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ ระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) สามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในระดับแผนย่อยของแผนแม่บทประเด็น ๑๐ การปรับเปลี่ยนค่านิยม 
และวัฒนธรรม ที่วัดผลสัมฤทธิ์โดยตัวชี้วัดที่ก�าหนดไว้ในเป้าหมายของแผนย่อยฯ คือ ประชากรอายุ ๑๓ ปขึ้นไป 
มกีจิกรรมการปฏิบัตตินท่ีสะท้อนการมคีณุธรรม จรยิธรรมเพิม่ขึน้ โดยตรง คดิเป็นสดัส่วนร้อยละ ๑๐๐ ของค่าเป้าหมาย
ที่วางไว้ เนื่องจากประชากรมีกิจกรรมฯ สะท้อนการมีคุณธรรม เป็นตัวชี้วัดที่ก�าหนดไว้ในเป้าหมายของแผนย่อย
ในแผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี้
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      (๑.๓) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์
จากภาคธุรกิจ
        • แนวทางการพัฒนา 
         (๑) เสริมสร้างและพัฒนากลไก เพ่ือให้ภาคธุรกิจส่งเสริมสนับสนุนและ
สร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดี โดยการสร้างมาตรการจูงใจให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุนพัฒนาสังคม
ในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ วิสาหกิจเพื่อสังคม การพัฒนาผลิตภัณฑ์เพื่อชุมชน การพัฒนาสื่อเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้
         (๒) ยกระดบัการบรหิารจดัการ รวมถงึมาตรการของภาครฐัเพือ่ให้ภาคธรุกจิ
ร่วมรับผิดชอบในการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดี อาทิ การประกวดหรือเชิดชูเกียรติให้กับบริษัทหรือ
ภาคธรุกจิทีม่ธีรรมาภบิาลและร่วมสร้างค่านยิมและวฒันธรรมทีด่ ีบรษิทัหรอืภาคธรุกจิทีส่่งเสรมิคณุค่าทีด่ ีมคีณุธรรม 
จรยิธรรม มีระเบยีบวนิยั มจีติสาธารณะ มจีติส�านกึร่วมในการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสภาพแวดล้อมทีค่�านงึ
ถึงการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่และพฤติกรรมของมนุษย์ที่เปลี่ยนไปในแต่ละช่วง 
        • เป้าหมายของแผนย่อย
         ภาคธุรกิจมีบทบาทส�าคัญในการลงทุนเพื่อสังคมเพิ่มขึ้น
        • ตัวชี้วัด
         จ�านวนธุรกิจที่พัฒนามาเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม จ�านวน ๑๐๐ บริษัท 
ภายในป ๒๕๗๐
        • การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
         แผนปฏบัิติการด้านการส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ ระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) สามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในระดับแผนย่อยของแผนแม่บทประเด็น ๑๐ การปรับเปลี่ยนค่านิยม
และวฒันธรรม โดยเป็นผลสบืเนือ่งจากการส่งเสรมิคณุธรรม/การท�าความดีให้อยูใ่นวถิกีารด�าเนนิชวีติและมจีติส�านกึ
ร่วมเพื่อประโยชน์สุขตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคธุรกิจ จนองค์กรธุรกิจสามารถน�าก�าไรจาก
การประกอบการมาสร้างประโยชน์สุขด้วยการช่วยเหลือสังคมอย่างยั่งยืนด้วยการจัดตั้งวิสาหกิจเพื่อสังคม เป็นการ
เพิ่มจ�านวนธุรกิจที่เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมได้ตามเป้าหมายของแผนย่อยที่ก�าหนดไว้
      (๑.๔) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยม
และวัฒนธรรมของคนในสังคม
        • แนวทางการพัฒนา 
         (๑) พัฒนาส่ือสร้างสรรค์ โดยจัดสรรเวลาและพ้ืนท่ีออกอากาศส่ือกระแส
หลักให้แก่สื่อสร้างสรรค์ รวมทั้งการส่งเสริมการใช้สื่อออนไลน์และเครือข่ายสังคมออนไลน์อย่างสร้างสรรค์ เพื่อน�า
เสนอตัวอย่างของการมีคุณธรรมจริยธรรม และการมีจิตอาสา จิตสาธารณะ เพื่อปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมและ
ค่านิยมที่พึงประสงค์ สร้างความรู้ความเข้าใจในบทบาท สิทธิ และหน้าที่การเป็นพลเมืองที่ดีให้กับประชาชนทั่วไป 
โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน
         (๒) พัฒนาสื่อ เผยแพร่ เพื่อส่งเสริมให้สื่อและสื่อสารมวลชนปฏิบัติงาน
บนเสรภีาพของสือ่ควบคูไ่ปกบัจรรยาบรรณสือ่อย่างเคร่งครดัและมคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคม พฒันาเนือ้หาสาระทีเ่ป็น
ข้อเท็จจริงและมีคุณภาพสูง รวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุ้มกันความรู้ในการเลือกรับปรับใช้ส่ือหรือการรู้เท่าทันส่ือและ
สื่อออนไลน์ แก่เด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป ตลอดจนการเฝ้าระวังการบริโภคสื่อที่เหมาะสม
         (๓) พฒันาระบบโครงสร้างเครือข่ายด้านข้อมลูเพ่ือเป็นช่องทางให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง มีคุณภาพ และเชื่อถือได้
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        • เป้าหมายของแผนย่อย
         สื่อในสังคมไทยมีความเข้มแข็ง สามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ประชาชน
ในสังคม ท�าให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ มีความปลอดภัยและสร้างสรรค์เพิ่มขึ้น
        • ตัวชี้วัด
         ระดับความส�าเร็จของการสร้างการรับรู้ ความตระหนัก และการใช้ส่ือ
อย่างปลอดภัย และสร้างสรรค์ของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย เฉลี่ยร้อยละ ๘๐ ภายในป ๒๕๗๐
        • การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
         แผนปฏบิติัการด้านการส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ ระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) สามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในระดับแผนย่อยของแผนแม่บทประเด็น ๑๐ การปรับเปลี่ยนค่านิยม 
และวัฒนธรรม โดยก�าหนดเป็นแนวทางการพัฒนาของแผนย่อยในแผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี้
     (๒) ประเด็น ๑๑ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต
      (๒.๑) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ
        • เป้าหมาย
         คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้น ได้รับการพัฒนาอย่างสมดุลทั้ง
ด้านร่างกาย สตปัิญญา และคณุธรรมจรยิธรรม เป็นผูท้ีม่คีวามรูแ้ละทกัษะในศตวรรษที ่๒๑ รกัการเรยีนรูอ้ย่างต่อเนือ่ง
ตลอดชีวิต
        • ตัวชี้วัด
         ดัชนีการพัฒนามนุษย์ ค่าคะแนน ๐.๘๒ ภายในป ๒๕๗๐
        • การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ 
         แผนปฏบิติัการด้านการส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ ระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) สามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในระดับประเด็น ๑๑ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
ที่วัดผลสัมฤทธิ์โดยตัวชี้วัดท่ีก�าหนดไว้ในเป้าหมายของแผนแม่บทดังกล่าวคือ ดัชนีการพัฒนามนุษย์โดยตรง 
คดิเป็นสดัส่วนร้อยละ ๑๐๐ ของค่าเป้าหมายทีว่างไว้ เน่ืองจากดัชนกีารพัฒนามนษุย์ เป็นตัวชีว้ดัท่ีก�าหนดไว้ในแผนย่อย
ของแผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี้
      (๒.๒) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์
        • แนวทางการพัฒนา 
         (๑) สร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย สร้างครอบครัวที่เหมาะสมกับ
โลกในศตวรรษท่ี ๒๑ พัฒนาทักษะชีวิตและการเรียนรู้ การท�างานและการด�ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพของประชากร
แต่ละช่วงวัย รวมถึงการให้ทุกภาคส่วนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วม พร้อมทั้งการพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อ
การสร้างครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง 
         (๒) ส่งเสรมิบทบาทการมส่ีวนร่วมของภาครฐั ภาคเอกชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ครอบครัว และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สร้างความตระหนักถึงความส�าคัญของการพัฒนา
ตนเองและการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและพัฒนาสังคม รวมทั้งสนับสนุนด้านวิชาการและสร้างนวัตกรรม
ที่สนับสนุนการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพื่อให้องค์กรเครือข่ายชุมชนมีความเข้มแข็ง 
        • เป้าหมายของแผนย่อย
         ครอบครัวไทยมีความเข้มแข็งและมีจิตส�านึกความเป็นไทย ด�ารงชีวิต
แบบพอเพียงมากขึ้น
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        • ตัวชี้วัด
         ดัชนีครอบครัวอบอุ่นเพิ่มขึ้น เฉลี่ยร้อยละ ๘๐ ภายในป ๒๕๗๐
        • การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
         แผนปฏบัิติการด้านการส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ ระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) สามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในระดับแผนย่อยของแผนแม่บทประเด็น ๑๑ การพัฒนาศักยภาพคน
ตลอดช่วงชวีติ โดยได้ก�าหนดเป็นแผนย่อยและแนวทางการพฒันาไว้ในแผนปฏบิตักิารฯ เพือ่ให้ทกุภาคส่วนเข้ามาร่วม
ส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม/การท�าความดีที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย คนไทย
มีพฤติกรรมที่สะท้อนการมีคุณธรรมในระดับบุคคล จากการปรับเปลี่ยนวิธีคิด กรอบคิด หรือการปลูกฝังค่านิยม 
ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์และครอบครัวอบอุ่น พัฒนาสังคมให้เข้มแข็งทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน หน่วยงาน/องค์กร 
ทุกภาคส่วน
     (๓) ประเด็น ๑๕ พลังทางสังคม
      (๓.๑) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ
        • เป้าหมาย
         ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมเพิ่มขึ้น
        • ตัวชี้วัด
         มิติด้านโอกาสของดัชนีชี้วัดความก้าวหน้าทางสังคม เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ 
ภายในป ๒๕๗๐
        • การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ 
         แผนปฏบัิติการด้านการส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ ระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) สามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในระดับประเด็นที่วัดผลสัมฤทธิ์โดยตัวชี้วัดที่ก�าหนดไว้ใน
เป้าหมายของแผนแม่บทดังกล่าว เน่ืองจากการส่งเสริมคุณธรรม/การท�าความดีให้อยู ่ในวิถีการด�าเนินชีวิต
และมจีติส�านกึร่วมเพือ่ประโยชน์สขุตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง เป็นเหตปัุจจยัทีช่่วยเสรมิสร้างโอกาสและ
ท�าให้เกดิการมส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วนในการเข้ามาแก้ปัญหาความเหลือ่มล�า้ สร้างความเสมอภาคทางสงัคมโดยตรง
      (๓.๒) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ การเสริมสร้างทุนทางสังคม
        • แนวทางการพัฒนา 
         ต่อยอดการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม โดยการอนุรักษ์
และฟนฟูทุนทางสังคมและวัฒนธรรมของแต่ละชุมชน ถ่ายทอดองค์ความรู้และภูมิปัญญา การสร้างความภาคภูมิใจ
ในรากเหง้าของคนในท้องถิ่น เพื่อส่งเสริมทุนทางสังคมและวัฒนธรรมของท้องถิ่นให้ด�ารงอยู่และสามารถน�าไป
ต่อยอดพฒันาสูเ่ศรษฐกจิสร้างสรรค์ รวมทัง้ส่งเสรมิความร่วมมอืขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และภาคกีารพฒันา
ต่าง ๆ ในการยกระดับคุณค่าท่ีหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม การพัฒนานวัตกรรมจากทุนทางวัฒนธรรม
เพื่อต่อยอดสู่การเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจที่สร้างสรรค์ และการส่งเสริมความร่วมมือด้านวัฒนธรรมระหว่างประเทศ
บนฐานมรดกทางวัฒนธรรมที่มีร่วมกันกับประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภูมิภาคอาเซียน รวมถึงการยกระดับ
เป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติและของโลก
        • เป้าหมายของแผนย่อย
         ภาคีการพัฒนามีบทบาทในการพัฒนาสังคมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง
        • ตัวชี้วัด
         ดัชนีชี้วัดทุนทางสังคม เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ ภายในป ๒๕๗๐
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        • การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
         แผนปฏบิติัการด้านการส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ ระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) สามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในระดับแผนย่อยของแผนแม่บทประเด็น ๑๕ พลังทางสังคม ที่วัด
ผลสมัฤทธิโ์ดยตวัชีว้ดัท่ีก�าหนดไว้ในเป้าหมายของแผนแม่บทดงักล่าวคอื ดชันชีีว้ดัทนุทางสงัคมโดยตรง คดิเป็นสดัส่วน
ร้อยละ ๑๐๐ ของค่าเป้าหมายที่วางไว้ เนื่องจาก ดัชนีชี้วัดทุนทางสังคม เป็นตัวชี้วัดที่ก�าหนดไว้ในแผนย่อยของ
แผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี้
     (๔) ประเด็น ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ    
      (๔.๑) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ
        • เป้าหมาย
         ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
        • ตัวชี้วัด
         ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๔๓ และ/หรือ
ได้คะแนนไม่ต�่ากว่า ๕๗ คะแนน ภายในป ๒๕๗๐
        • การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ 
         แผนปฏบิติัการด้านการส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ ระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) สามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในระดับประเด็น ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ทีว่ดัผลสมัฤทธิโ์ดยตวัชีว้ดัทีก่�าหนดไว้ในเป้าหมายของแผนแม่บทดังกล่าวคอื ดัชนกีารรับรู้การทุจริตของประเทศไทย 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๑๐๐ ของค่าเป้าหมายท่ีวางไว้ โดยน�ามาเป็นตัวชี้วัดท่ีก�าหนดไว้ในเป้าหมายของ
แผนปฏบิตักิารฯ ฉบับนี ้ในเรือ่งของประเทศไทยปลอดการทจุรติและประพฤติมชิอบ คอืการทีห่น่วยงานภาครฐัน้อมน�า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารงาน รวมทั้งมีค่า ITA เพิ่มขึ้น
      (๔.๒) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ
        • แนวทางการพัฒนา 
         (๑) ปลูกและปลุกจิตส�านึกการเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต และ
การปลูกฝังและหล่อหลอมวัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัย ทุกระดับ มุ่งเน้นการปรับพฤติกรรม “คน” 
โดยการ “ปลกู” และ “ปลกุ” จติส�านกึความเป็นพลเมอืงทีด่มีวีฒันธรรมสจุรติ สามารถจ�าแนกได้ว่าสิง่ใดเป็นประโยชน์
ส่วนตน สิง่ใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม มคีวามละอายต่อการกระท�าความผดิ ไม่เพกิเฉยอดทนต่อการทจุรติ และเข้ามา
มส่ีวนร่วมในการต่อต้านการทุจรติทุกรปูแบบ รวมถงึการส่งเสรมิการสร้างวฒันธรรมและค่านยิมสจุรติในระดับชมุชน 
เพื่อน�าไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมค่านิยมที่ยึดประโยชน์สาธารณะมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะการส่งเสริมวัฒนธรรมสุจริตผ่านหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ
ทีเ่ดก็ไทยทกุคนต้องเรียนทัง้ภาคทฤษฎแีละภาคปฏบิตัติัง้แต่ระดบัปฐมวยัจนถงึระดบัอดุมศกึษา เพือ่ปฏริปู “พลเมอืงไทย
ในอนาคต” ให้มีความเป็นพลเมืองเต็มขั้นสามารถท�าหน้าที่เป็นพลเมืองที่ดี มีจิตส�านึกยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต 
มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม มีระเบียบวินัย และเคารพกฎหมาย
         (๒) ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าท่ีของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มี
ความใสสะอาด ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต โดยการปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างมีส่วนร่วม โปร่งใส 
ถูกต้องเป็นธรรม รู้จักจ�าแนกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ตลอดจน
การสร้างจิตส�านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรในองค์กร โดยการสนับสนุนให้ข้าราชการ
และเจ้าหน้าท่ีรัฐเข้ามามีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ในการเฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยงและแจ้งเบาะแส เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ 
โดยมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส
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         (๓) พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการท�าตน
เป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เนื่องจากผู้บริหารประเทศ/
ท้องถิ่น/ชุมชน ต้องมีคุณธรรมและจริยธรรมสูงกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมทั่วไปในสังคม เพื่อเป็นต้นแบบ
แก่ประชาชน เด็ก เยาวชน และสังคมโดยรวม โดยนอกเหนือจากคุณสมบัติตามที่ก�าหนดในกฎหมายแล้ว ผู้บริหาร
ประเทศต้องมีคุณสมบัติทางจริยธรรมด้วย มีการพัฒนายกระดับการมีจริยธรรมของผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง 
เพื่อสร้างนักการเมืองที่มีคุณธรรมจริยธรรม รวมทั้งก�ากับจริยธรรมภายในพรรคการเมือง
         (๔) ปรบั “ระบบ” เพ่ือลดจ�านวนคดีทจุริตและประพฤติมชิอบในหน่วยงาน
ภาครัฐ มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมการต่อต้านการทุจริตอย่างต่อเนื่องเพื่อสนับสนุนให้การด�าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครฐัมคีวามโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทกุขัน้ตอนการด�าเนนิงาน และรูเ้ท่าทนัต่อพลวตัของการทจุรติ โดยการพฒันา
เครื่องมือเพื่อสร้างความโปร่งใส มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมและมาตรการในการต่อต้านการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ
และพร้อมที่จะจัดการการทุจริตอย่างมีพลวัต มีการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ
มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด�าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และ
การบูรณาการติดตามประเมินผลการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐในโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของรัฐ
และรฐัวิสาหกิจตัง้แต่การวางแผนก่อนด�าเนนิงาน ขัน้ระหว่างการด�าเนนิงาน และขัน้สรปุผลหลงัการด�าเนนิโครงการ
         (๕) ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรท่ีเอื้อต่อการลดการใช้ดุลพินิจ
ในการปฏิบตังิานของเจ้าหน้าที ่เช่น การน�าระบบเทคโนโลยเีข้ามาใช้แทนการใช้ดลุพนิจิเพือ่สนบัสนนุการปฏบิตังิาน 
การสร้างมาตรฐานทีโ่ปร่งใสในกระบวนการบรกิารของภาครฐั ลดขัน้ตอนกระบวนการและระยะเวลาในการปฏบิตังิาน
ด้วยวิธีปฏิบัติที่ชัดเจนตรวจสอบได้ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องเพื่อลดการใช้ดุลพินิจ
ของผู้มีอ�านาจในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต รวมถึงการสร้างความโปร่งใสในการบริการข้อมูลภาครัฐทังระบบ 
โดยการพัฒนาระบบดิจิทัลท่ีมีการก�าหนดกฎเกณฑ์ กติกา กระบวนการ ขั้นตอนการด�าเนินงาน การเข้าถึงข้อมูล 
รวมถึงข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการใช้งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลสาธารณะ 
สร้างความโปร่งใส และส่งเสรมิให้มกีารตรวจสอบการบรหิารจดัการของภาครฐัโดยสาธารณชน ซึง่รวมถงึการมกีลไก
ทีเ่ปดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ้างและการด�าเนนิการภาครัฐ เพ่ือบรูณาการ
การท�างานของรัฐและประชาชน รวมถึงส่งเสริมสนับสนุนการตื่นตัวและเพิ่มขีดความสามารถของประชาชนในการ
ร่วมเฝ้าระวงั และป้องกนัการทุจรติคอรปัช่ันท่ีมอียูใ่กล้ตวั โดยมมีาตรการสนบัสนนุและคุม้ครองผูช้ีเ้บาะแสทีส่ามารถ
สร้างความเชื่อมั่นและมั่นใจให้กับผู้ให้เบาะแส
        • เป้าหมายของแผนย่อย
         ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต
        • ตัวชี้วัด
         เด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดมั่นความซ่ือสัตย์สุจริต ร้อยละ ๖๐ 
ในป พ.ศ. ๒๕๗๐
        • การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
         แผนปฏบัิติการด้านการส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ ระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) สามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในระดับแผนย่อยของแผนแม่บทประเด็น ๒๑ การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ที่วัดผลสัมฤทธิ์โดยตัวชี้วัดที่ก�าหนดไว้ในเป้าหมายของแผนแม่บทดังกล่าว คือ ร้อยละของเด็ก
และเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตโดยตรง เนื่องจากเป็นดัชนีย่อยหรือส่วนหนึ่งของดัชนี
คณุธรรม ๕ ประการ ประกอบด้วย “พอเพยีง วนิยั สจุรติ จติอาสา กตญั”ู ทีเ่ป็นตวัชีว้ดัทีก่�าหนดไว้ในเป้าหมายของ
แผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี้

18 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



   ๒.๒.๒ แผนแม่บทเฉพำะกิจภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติอันเป็นผลมำจำกสถำนกำรณ์โควิด ๑๙  
     พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ 
     ๑) เป้าหมาย
      (๑) คนสามารถด�ารงชีพอยู่ได้ มีงานท�า 
      (๒) กลุ่มเปราะบางได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง 
      (๓) สร้างอาชีพและกระจายรายได้สู่ท้องถิ่น 
      (๔) เศรษฐกิจประเทศฟนตัวเข้าสู่ภาวะปกติ 
      (๕) มีการวางรากฐานเพื่อรองรับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหม่
     ๒) แนวทางการพัฒนา มี ๔ ข้อ ไม่มีความเกี่ยวข้องโดยตรง
     ๓) การบรรลุค่าเป้าหมายตามแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฯ
      เนื่องจากแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) เป็นแผนท่ีเริ่มหลังจากแผนแม่บทเฉพาะกิจฯ ช่วงเวลา พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ แต่เป็นที่ทราบกันดีว่า
สถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ยังส่งผลต่อเนื่องในอนาคต ท่ีส�าคัญ 
การที่ประเทศไทยสามารถรับมือสถานการณ์ดังกล่าวได้ดีในช่วงป พ.ศ. ๒๕๖๔ และจนถึงปัจจุบัน ก็เป็นผลมาจาก
คุณธรรมที่มีอยู่ในสังคมไทย ทั้งในเรื่องการช่วยเหลือ ดูแล แบ่งปัน และจากการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นนโยบาย
ขับเคลื่อนระบบสาธารณสุขมูลฐาน คือ อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�าหมู่บ้าน (อสม.) เป็นต้น แผนปฏิบัติการฯ 
จงึเป็นการเสรมิความเข้มแขง็สงัคม/ท้องถิน่ ให้เกดิการพึ่งตนเองในการดแูลและช่วยเหลือกนัในการปอ้งกันภยัพิบตัิ 
และสถานการณ์จากโรคร้าย เช่น สถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เป็นต้น
   ๒.๒.๓ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนวัฒนธรรม กีฬำ แรงงำน และกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ 
     ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๔
     ๑)  เรื่อง/ประเด็นกำรปฏิรูป การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในทุกช่วงวัย
     ๒)  ขั้นตอนกำรด�ำเนินงำน การจัดท�าแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ได้น�าผลการด�าเนินงานโครงการในแผนปฏิรูปมาด�าเนินการต่อเนื่องเพื่อให้เกิด
ความยั่งยืนของผลลัพธ์การด�าเนินงาน
     ๓) กิจกรรม การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในทุกช่วงวัย ผ่านการปฏิรูปอุตสาหกรรม
บันเทิงและการใช้กลไกร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชน   
     ๔) เปำหมำยกิจกรรม ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรม 
      ด�าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรม โดยมีตัวชี้วัด : ดัชนี
คุณธรรม ๕ ประการ๔ ประกอบด้วย ความมีวินัย ความซื่อสัตย์สุจริต การมีจิตสาธารณะ การเป็นอยู่อย่างพอเพียง 
และกตัญู ซึ่งพัฒนาและประเมินดัชนีชี้วัดคุณธรรมคนไทย ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็นค่าตั้งต้น (Baseline) 
โดยมีค่าเป้าหมาย ดัชนีชี้วัดคุณธรรมคนไทย เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ จากค่าตั้งต้น
   ๒.๒.๔ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรปองกันและปรำบปรำมกำรทุจริตประพฤติมิชอบ 
     ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๔
     ๑) เรื่อง/ประเด็นกำรปฏิรูป การสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้าน
การทุจริต
     ๒) ขั้นตอนกำรด�ำเนินงำน การจัดท�าแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ได้น�าผลการด�าเนินงานโครงการในแผนปฏิรูปมาด�าเนินการต่อเนื่องเพื่อให้เกิด
ความยั่งยืนของผลลัพธ์การด�าเนินงาน

๔ ประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) (๒๕๖๔, กุมภาพันธ์ ๒๕). ราชกิจจานุเบกษา. 
เล่ม ๑๓๘. ตอนพิเศษ ๔๔ ง. หน้า ๑ - ๓๖๑, เลขหน้า ๓๓๒.

19แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



     ๓)  กิจกรรม การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต
     ๔)  เปำหมำยกิจกรรม ส่งเสริมให้เครือข่ายภาคประชาชนสามารถมีบทบาทในการเสนอ
แนะแนวทางที่เหมาะสมและมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยเฉพาะในท้องที่ของตน
อย่างมีประสิทธิภาพ และปลอดภัย
   ๒.๒.๕ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)๕ 
     แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) สืบสาน 
รกัษา ต่อยอดการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง มุง่เน้นการลดความเปราะบางต่อความเปลีย่นแปลง 
สร้างความพร้อมของประเทศต่อการรับมือและปรับตัวให้อยู่รอดในสภาวะวิกฤติ และสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับ
ประชาชนทกุกลุม่ทีส่อดคล้องกบัเป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนืของโลก (Sustainable Development Goals: SDGs) 
บนฐานศักยภาพและความเข้มแข็งของประเทศ แผนฯ ๑๓ จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคม
ก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” หมายถึงการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง 
นโยบาย และกลไก เพือ่มุง่เสรมิสร้างสงัคมทีก้่าวทนัพลวตัของโลก และเกือ้หนนุให้คนไทยมโีอกาสทีจ่ะพฒันาตนเอง
ได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถในการสร้างมูลค่าเพ่ิมท่ีสูง และค�านึงถึงความยั่งยืนด้านส่ิงแวดล้อมด้วยการ
ก�าหนดเป้าหมายหลัก ๕ ประการ คือ
     (๑)  การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม
     (๒)  การพัฒนาคนส�าหรับโลกยุคใหม่
     (๓)  การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม
     (๔)  การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน
     (๕)  การเสรมิสร้างความสามารถของประเทศในการรบัมอืกบัความเสีย่งและการเปลีย่นแปลง
ภายใต้บริบทโลกใหม่
     ด้วยการถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคล่ือนท่ีชัดเจนในลักษณะของวาระ
การพัฒนา (Agenda) ที่เอื้อให้เกิดการท�างานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดัน
การพัฒนาในเรื่องใดเรื่องหนี่งให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยก�าหนดหมุดหมายการพัฒนา ๑๓ ประการ 
บ่งบอกถงึสิง่ทีป่ระเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” มุง่หวงัจะ “ม”ี หรือต้องการจะ “ขจัด” ในช่วงระยะเวลา ๕ ป ข้างหน้า 
โดยมีหมุดหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องคุณธรรมโดยตรง คือ หมุดหมำยที่ ๑๒ ไทยมีก�ำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียน
รู้อย่ำงต่อเนื่อง ตอบโจทย์กำรพัฒนำแห่งอนำคต ซึ่งเป็นปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ โดยมีเป้าหมายและ
ผลลัพธ์การพัฒนาระดับหมุดหมาย คือ
     ๑)  เปำหมำย
      (๑) คนไทยได้รบัการพัฒนาอย่างเต็มศกัยภาพในทกุช่วงวยั มสีมรรถนะทีจ่�าเป็นส�าหรบั
โลกยุคใหม่ มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง
อย่างพลิกโฉมฉับพลันของโลก สามารถด�ารงชีวิตร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข ซ่ึงมีทุนชีวิตเด็กและเยาวชนไทย
เพิ่มขึ้นร้อยละ ๓ เมื่อสิ้นสุดแผนเป็นหนึ่งในตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของเป้าหมายนี้
      (๒) ก�าลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมาย 
และสามารถสร้างงานอนาคต 
      (๓) ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต

๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐). (๒๕๖๕, พฤศจิกายน ๑). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๑๓๙ 
ตอนพิเศษ ๒๕๘ ง. หน้า ๑๒๑ - ๑๓๑.

20 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



     ๒) กลยุทธ์กำรพัฒนำ 
      (๑) คนไทยทกุช่วงวยัได้รบัการพฒันาในทกุมติ ิมอีปุนสิยัทีด่ ีมคีวามตระหนกัรูใ้นตนเอง 
มีทักษะดิจิทัลและมีสมรรรถนะที่จ�าเป็นต่อการเรียนรู้ การด�ารงชีวิตและการท�างาน เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม
และเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง รวมถึงการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ค่านิยมไทยให้สอดคล้องเหมาะสม
กับบริบทในปัจจุบัน เพื่อให้เป็นพื้นฐานของสังคมไทยและเป็น “ซอฟต์พาวเวอร์” ในการสื่อสารภาพลักษณ์
ของประเทศไทยและน�าเสนอความเป็นไทยสู่สากล และสร้างวัฒนธรรมการท�างานในทุกองค์กรที่ส่งเสริมให้คนเก่ง
ได้แสดงความสามารถและแข่งขันอย่างเป็นธรรมเพือ่ขจดัปัญหาทจุรติคอร์รปัชนัและเพิม่ขดีความสามารถขององค์กร
      (๒) การพัฒนาก�าลังคนสมรรถนะสูง เพิ่มพูนความรู้และศักยภาพของแรงงานที่มี
สมรรถนะสูง ควบคู่กับสร้างวัฒนธรรมการท�างาน วัฒนธรรมองค์กร และสภาพแวดล้อมการท�างานที่เอื้อให้ก�าลัง
คนคุณภาพท�างานหรือแสดงศักยภาพได้อย่างเต็มที่และท�างานอย่างมีความสุข
      (๓) ส่งเสรมิการเรียนรู้ตลอดชวีติ พัฒนาระบบนเิวศเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชวีติ  ส่งเสรมิ
ให้ภาคส่วนต่าง ๆ สร้างและพัฒนาเมืองเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ และพื้นที่สร้างสรรค์ที่หลากหลาย ทั้งพื้นที่กายภาพ 
และพื้นที่เสมือนจริง โดยก�าหนดมาตรการจูงใจที่เหมาะสมเพื่อให้สถาบันการศึกษา หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น 
องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน พัฒนาแหล่งเรียนรู้ และพื้นที่สร้างสรรค์ที่มีคุณภาพ
   ๒.๒.๖ นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ
     ๑)  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่ ๑ เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
     ๒) แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ การเสริมสร้างความมั่นคงของมนุษย์ 
รองรับทุกนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
     ๓)  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ประชาชนมีความสามัคคี มีความปลอดภัยในการด�ารงชีวิต 
มีส่วนร่วมและมีความพร้อมเผชิญปัญหาและรับมือกับภัยคุกคามและปัญหาด้านความมั่นคง
     ๔)  ตัวชี้วัด 
      (๑) ระดับการเสริมสร้างความสามัคคีของคนในชาติ 
      (๒) ระดบัการมส่ีวนร่วมของหน่วยงานของรฐั ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
องค์กรภาคประชาสังคมและประชาชนทั่วไป ในกิจกรรมสนับสนุนงานด้านความมั่นคง
     ๕) กลยุทธ์ 
      (๑) ส่งเสริมให้คนไทยมีความสามัคคี สังคมมีความสงบสุขและประเทศมีการพัฒนา
อย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยผนึกก�าลังทุกภาคส่วนต้ังแต่ระดับชุมชน ต�าบล หมู่บ้าน 
จังหวัด ภาค และประเทศชาติ ให้เป็นเครือข่ายสนับสนุนงานด้านความมั่นคงและให้ตระหนักถึงความรับผิดชอบ
ต่อผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ 
      (๒) ส่งเสริมให้ประชาชนสามารถด�ารงชีวิตโดยปกติและสามารถเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม 
      (๓) พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของคน ชุมชน พื้นที่ เพื่อให้มีภูมิคุ ้มกันและ
มีขีดความสามารถในการเฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคงโดยเฉพาะภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ตลอดจนมีความสามารถในการปรับตัวให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงและความท้าทายใหม่ ๆ ในอนาคต รวมทั้ง
เสริมสร้างความพร้อมของประเทศที่จะเผชิญสถานการณ์ต่าง ๆ อันเกิดจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
      (๔) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยเฉพาะเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านความมั่นคง ให้แก่
ผูบ้รหิารและผูท้ีป่ฏบิตังิานทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศ ให้รบัรูถ้งึความส�าคญัของมติคิวามมัน่คงทีต้่องประสาน
และบูรณาการการวางแผนและการปฏิบัติงานที่เกื้อกูลกันอย่างเป็นเอกภาพ 

21แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



      (๕) ส่งเสริมการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ชาติไทย ปลูกฝังวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ค่านิยมที่ดีงาม ความภูมิใจในชาติ การจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี โดยการเรียนการสอนทั้งในระบบและนอก
ระบบ เพื่อสนับสนุนกิจกรรมในด้านความมั่นคง 
      (๖) ส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน นักวิชาการ องค์กรภาคประชาสังคม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ องค์กรพฒันาเอกชน และประชาชนทัว่ไป ได้เข้ามามบีทบาทและส่วนร่วมในการสนบัสนนุ
โครงการความร่วมมือต่าง ๆ และกิจกรรมด้านความมั่นคงในการขจัดหรือลดปัญหาด้านความมั่นคง เพื่อส่งเสริม
การขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง การมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ความสงบสุขของสังคมและการกระจาย
รายได้ทีท่ัว่ถงึ เพือ่ให้ประชาชนได้รบัประโยชน์จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิไปพร้อมกนัอย่างทัว่ถงึ เป็นธรรม 
และยั่งยืน (Inclusive and Sustainable Growth)

 ๒.๓ แผนระดับที่ ๓ (ที่เกี่ยวข้อง)
   ๒.๓.๑ แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤตมิิชอบ ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - 
๒๕๖๕) ของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรปองกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ
     ๑) วัตถุประสงค์ เพื่อเป็นเคร่ืองมือส�าหรับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ในการแปลงแนวทาง
การพัฒนาของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ผลักดันไปสู่การปฏิบัติและบริหารการด�าเนินงานให้บรรลุผลสาเร็จตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ภายในกรอบ
ระยะเวลาที่ก�าหนด
     ๒)  ภำพรวม เปำหมำยหลัก ตัวชี้วัด/ค่ำเปำหมำย 
      เปำหมำยหลัก ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
      ตัวชี้วัด/ค่ำเปำหมำย ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย ในช่วงป พ.ศ. ๒๕๖๓ - 
๒๕๖๕ อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๕๔ และ/หรือได้คะแนนไม่ต�่ากว่า ๕๐ คะแนน
     ๓) แผนย่อยกำรปองกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
      เปำหมำย ๒ ประการ คือ (๑) ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต และ 
(๒) คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง
      ตัวชี้วัด/ค่ำเปำหมำย (๑) ร้อยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดม่ัน
ความซื่อสัตย์สุจริตเพิ่มขึ้น ร้อยละของประชาชนที่มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริตเพิ่มขึ้น มีทัศนคติและพฤติกรรมในการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบเพิ่มขึ้น และร้อยละของหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด�าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) (๒) จ�านวนคดี
ทุจรติในภาพรวมลดลง จ�านวนคดทีจุรติรายหน่วยงานลดลง จ�านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าทีภ่าครัฐทีถ่กูชีม้ลูว่ากระท�า
การทุจริตลดลง จ�านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองลดลง
      แนวทำงกำรพัฒนำ
      แนวทางท่ี ๑ ปลกูและปลกุจติส�านกึการเป็นพลเมอืงทีด่ ีมวีฒันธรรมสจุรติ การปลกูฝัง 
และหล่อหลอมวัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชน และประชาชนทุกช่วงวัยและทุกระดับ
      แนวทางที่ ๒ ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มี
ความใสสะอาดปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต
      แนวทางที่ ๓ พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการท�าตน
เป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม
      แนวทางที่ ๔ ปรับระบบเพือ่ลดจ�านวนคดทีจุรติและประพฤตมิชิอบในหน่วยงานภาครฐั
      แนวทางที่ ๕ ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอื้อต่อการลดการใช้ดุลพินิจ
ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
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     ๔) แผนย่อยกำรปรำบปรำมกำรทุจริต
      เปำหมำย คือ ให้การด�าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ
      ตัวชี้วัด/ค่ำเปำหมำย กระบวนการด�าเนินคดีทุจริต ที่จ�าเป็นต้องขอขยายระยะเวลา
เกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก�าหนดมีจ�านวนลดลง และจ�านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริต
ถูกฟ้องกลับจ�านวนลดลง 
      แนวทำงกำรพัฒนำ
      แนวทางที่ ๑ เพิ่มประสิทธิภาพการด�าเนินงานของกระบวนการและกลไกการ
ปราบปรามการทุจริต
      แนวทางที่ ๒ ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ
      แนวทางที่ ๓ พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต 
   ๒.๓.๒ ยทุธศำสตร์ด้ำนมำตรฐำนทำงจรยิธรรมและกำรส่งเสรมิจรยิธรรมภำครฐั (พ.ศ. ๒๕๖๕ - 
๒๕๗๐) (ฉบับเสนอคณะรัฐมนตรี)๖ ของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน
     ๑)  วิสัยทัศน์ บุคลากรภาครัฐไทยไว้วางใจได้ (A Trusted Government and Civil 
Service)
     ๒)  พันธกิจ สร้างสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรมของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
และเน้นย�้าภาพลักษณ์บุคลากรของรัฐท่ีเป็นคนดี มีความสามารถ และมีคุณธรรม เพื่อให้ได้รับความเชื่อมั่น
จากประชาชนและความไว้วางใจในระดับนานาชาติ
     ๓)  เปำหมำย ยกระดับตัวชี้วัดนานาชาติและตัวชี้วัดระดับชาติท่ีเกี่ยวข้องกับจริยธรรม
เจ้าหน้าที่ของรัฐและตัวชี้วัดด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของการด�าเนินงานภาครัฐของประเทศไทย โดยใช้กลไก
ขับเคลื่อนด้านมาตรฐานทางจริยธรรมเพื่อยกระดับการท�าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
     ๔)  ยุทธศำสตร์
      ๔.๑) การสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมภายในหน่วยงานของรัฐ
      ๔.๒) การพฒันาผลักดันนโยบายและระบบบริหารการส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม
ภาครัฐให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานและทุกระดับ
      ๔.๓) การส่งเสริมการน�ามาตรฐานทางจริยธรรมไปใช้ในการบริหารงานบุคคล
      ๔.๔) การรวมพลังทุกภาคส่วนในการสร้างสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรม
      ๔.๕) การสื่อสารเพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจ และเสริมสร้างทัศนคติเรื่องมาตรฐาน
ทางจริยธรรมและการกระท�าผิด

๖ ส�านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.). ๒๕๖๕. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 
ของส�านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐).
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 สรุป การพัฒนาประเทศไทยที่ผ่านมา นับต้ังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับแรก 
(พ.ศ. ๒๕๐๔ - ๒๕๐๙) จนถึงปัจจุบัน ต่างให้ความส�าคัญเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม เพราะเป็นองค์ประกอบส�าคัญ
ของการพฒันาทรพัยากรมนษุย์ และเป็นรากฐานส�าคญัในการพฒันาประเทศทีช่่วยให้เกดิความพร้อม/ความสามารถ
ในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ หากไม่ได้รับการพัฒนาท่ีเหมาะสม ส่งผลให้เกิดปัญหาสังคมในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับ
ครอบครัว การขาดความอบอุ่น พฤติกรรมท่ีสร้างความเดือดร้อนในหมู่เด็กและเยาวชน สมรรถนะการท�างานของ
บคุลากร และทจุรติคอรปัชัน่ อนัเนือ่งจากความเสือ่มถอยด้านจรยิธรรม และอืน่ ๆ  ดงันัน้ นโยบายและแผนพฒันาประเทศ
ในทกุระดบัจงึเก่ียวข้องกบัการส่งเสรมิคณุธรรม นบัต้ังแต่รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ในหลายมาตรา 
ต่างมุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบคุณธรรมและจริยธรรม ด้วยการก�าหนดให้ตราพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
มีความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ดังนี้
 แผนระดบัที ่๑ สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ชาต ิ๓ ยทุธศาสตร์ คอื ยทุธศำสตร์ด้ำนกำรพฒันำและเสรมิสร้ำง
ศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ ในประเด็นการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
และการสร้างสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนษุย์ ยทุธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำง
โอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม ในประเด็นการเสริมสร้างพลังทางสังคม และยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุล
และพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั ในประเดน็ภาครฐัทีย่ดึประชาชนเป็นศนูย์กลาง บคุลากรภาครฐัเป็นคนดี
และเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส�านึก มีความสามารถสูง มุ่งมั่นและเป็นมืออาชีพ ภาครัฐมีความโปร่งใส 
ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
 แผนระดับที่ ๒ สอดคล้องกับแผนระดับที่ ๒ ทั้ง ๕ แผน ได้แก่ (๑) แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 
ประเด็นกำรปรับเปลี่ยนค่ำนิยม และวัฒนธรรม โดยแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เป็นแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ที่สอดคล้องกับสาระส�าคัญของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นกำรปรับเปลี่ยนค่ำนิยมและวัฒนธรรม อีกท้ังยังช่วยบรรลุเป้าหมายประเด็นกำรพัฒนำ
ศักยภำพคนตลอดช่วงชีวิตในเรื่องคนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้นได้รับการพัฒนาอย่างสมดุล ทั้งด้านร่างกาย 
สตปัิญญา และคณุธรรมจรยิธรรม และประเดน็พลงัทำงสงัคมในเรือ่งทกุภาคส่วนมส่ีวนร่วมในการพฒันาสงัคมเพิม่ขึน้ 
ตลอดจนประเด็นกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ในทุกเป้าหมายของแผนย่อยการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ (๒) แผนแม่บทเฉพำะกิจภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติอันเป็นผลมำจำกสถำนกำรณ์โควิด ๑๙ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕  (๓) แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนวัฒนธรรม กีฬำ แรงงำน และกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ 
ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๔ (๔) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
อันเป็นปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ และ (๕) นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ
 แผนระดบัที ่๓ สอดคล้องกบัแผนระดบัที ่๓ ทีเ่กีย่วข้อง คอื แผนปฏบิตักิำรด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทจุรติและ
ประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ และ ยุทธศำสตร์ด้ำนมำตรฐำนทำงจริยธรรมและกำรส่งเสริมจริยธรรมภำครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) 
ของส�านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
 ตามแผนภาพความสอดคล้องแผนระดบัที ่๑ - ๓ แสดงให้เหน็ถงึโอกาสของแผนปฏบิตักิำรด้ำนกำรส่งเสรมิ
คุณธรรมแห่งชำติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ที่ก�าลังจะเกิดขึ้น ด้วยการบูรณาการเชื่อมโยงตัวชี้วัด
แผนระดับที่ ๓ ให้เกิดการบรรลุเป้าหมายที่วัดผลสัมฤทธิ์ตัวชี้วัดในแผน ตลอดจนตัวชี้วัดในแผนระดับที่ ๒ ช่วยให้
แผนปฏบัิตกิารฯ มคีวามส�าคญัและมคีวามจ�าเป็นทีส่นบัสนนุให้เกดิการบรรลเุป้าหมายตามวสิยัทศัน์ของยทุธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ป “ประเทศไทยมีควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำ
ของเศรษฐกิจพอเพียง”

24 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ภำพที่ ๑ แผนภำพควำมสอดคล้องของแผนระดับที่ ๑ - ๓

ยุทธศาสตร�ที่ 3 ยุทธศาสตร�ที่ 4 ยุทธศาสตร�ที่ 6

25แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



 ส่วนที่ ๓ สาระสําคัญของแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ 
 (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)
 
 ๓.๑ กำรประเมินสถำนกำรณ์ ปัญหำ และควำมจ�ำเป็นของแผนปฏิบัติกำร
   ด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
   ๓.๑.๑ กำรประเมินสถำนกำรณ์และสภำพปัญหำ
     ๑)  สถำนกำรณ์คุณธรรมที่ผ่ำนมำ
      แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติในแต่ละฉบบัต่างให้ความส�าคญัของทรพัยากร
มนุษย์และสมรรถนะของการท�างาน ในแต่ละแผนได้มีการระบุสถานการณ์คุณธรรมในช่วงเวลาดังกล่าวเพื่อน�าสู่
ประเด็นหรือยุทธศาสตร์การพัฒนา เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๔ - ๒๕๐๙) 
ได้ระบุกระแสเรียกร้องที่ต้องการให้สังคม “น�าศีลธรรมกลับคืนมา” เป็นจุดเร่ิมต้นของการเตือนสติสังคมให้เห็น
ความส�าคัญของการพัฒนาจิตใจควบคู่กับการพัฒนาทางวัตถุ เพื่อให้ประเทศไทยมีการพัฒนาอย่างสมดุล และ
เป็นผลให้มีการปรับชื่อแผนจากเดิมที่ชื่อ “แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ ๑” ในระยะที่ ๒ เป็น “แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” หรือในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 
ที่ระบุปัญหาด้านการเสื่อมโทรมทางคุณธรรมและจริยธรรมของสังคมไทยว่า
      “…สังคมไทยเผชิญวิกฤติความเส่ือมถอยด้านจริยธรรมและมีการเปล่ียนแปลง
ทางวัฒนธรรมที่หลากหลาย รวมถึงเผชิญปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดและการเพิ่มขึ้นของการพนัน
โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน แต่คนไทยให้ความส�าคัญกับการตื่นตัวทางการเมืองและให้ความส�าคัญกับ
ความรบัผดิชอบต่อสงัคมและธรรมาภบิาลมากขึน้ นอกจากนี ้ได้ประเมนิความเสีย่งด้านคณุธรรมจรยิธรรม ค่านยิมทีด่ี 
ความเสือ่มถอย และประเพณีดัง้เดมิถูกบิดเบือนเนือ่งด้วยการเปลีย่นแปลงภายใต้กระแสโลกาภวิตัน์ ส่งผลให้สงัคมไทย
มีความเป็นวตัถนุยิม ให้ความส�าคญักบัศลีธรรมและวฒันธรรมทีดี่งามลดลง ทัง้การด�ารงชวีติประจ�าวนั การใช้ชวีติและ
ความสัมพันธ์กับผู้อื่น มุ่งหารายได้เพื่อสนองความต้องการบริโภค การช่วยเหลือเกื้อกูลกันลดลง ความมีน�้าใจไมตรี
น้อยลง แก่งแย่งเอารัดเอาเปรียบกัน ขาดความสามัคคี ไม่เคารพสิทธิผู้อื่นและขาดการยึดถือประโยชน์ส่วนรวม...”๗ 
      ส�าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ได้กล่าวถึงปัญหา
ทางด้านคุณธรรมจริยธรรมไว้ว่า
      “...ประเทศไทยต้องให้ความส�าคัญกับปัญหาธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน เพราะจาก
การประเมนิองค์ประกอบด้านประชาธปิไตย พบว่า ปัญหาธรรมาภบิาลอยูใ่นระดับทีต้่องแก้ไข เนือ่งจากสถานการณ์
วิกฤติคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของสังคมไทยขณะนี้ได้เพิ่มพูนและลุกลามไปยังทุกภาคส่วน เช่น 
๑) การเลือกตั้งทุกระดับมีการซื้อสิทธิ์ขายเสียง ๒) หน่วยงานภาครัฐมีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็นธรรมาภิบาล 
๓) การผูกขาดทางธุรกิจ การหลีกเลี่ยงภาษี และการขาดความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค ๔) ประชาชนยังมีแนวโน้ม
ยอมรับการทุจริตที่ตนเองได้รับประโยชน์มากขึ้น ๕) สถาบันทางศาสนาปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือ
แสวงหาผลประโยชน์โดยมชิอบ และ ๖) สือ่มวลชนจ�านวนมากไม่วางตวัเป็นกลาง ปกปดข้อเทจ็จรงิบางส่วน ไม่แสดง
บทบาทในการต่อต้านทุจรติคอรปัช่ัน รบัผลประโยชน์จากกลุม่นายทนุจนไม่สามารถรกัษาจรยิธรรมหรอืจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพได้...”

๗ ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต.ิ (๒๕๕๔). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบับที่ ๑๑. สืบคน้เมื่อ 
๑๒ มีนาคม ๒๕๖๔, จาก https://www.nesdc.go.th/ewt_news.php?nid=5748&filename=develop_issue

26 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



      แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ได้ก�าหนดให้
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หรือทุนมนุษย์ เป็นหมุดหมายส�าคัญที่ต้องการให้เกิดขึ้น เพราะเป็นมิติส�าคัญต่อ
การพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” ในระยะ ๕ ปต่อไป 
     ๒)  สถำนกำรณ์คุณธรรมในปัจจุบัน แสดงตำมบริบทของเครือข่ำย ดังนี้
      ๒.๑) เครือข่ำยภำครัฐ ตามที่องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International: TI) ได้ประกาศผลคะแนนดัชนีชี้วัดการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) 
ประจ�าป พ.ศ. ๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยประเทศไทยได้ ๓๖ คะแนน อยู่ในล�าดับที่ ๑๐๔ 
จาก ๑๘๐ ประเทศท่ีเข้าร่วมประเมิน และจัดอยู่ในล�าดับที่ ๕ ของประเทศสมาชิกอาเซียน เช่นเดียวกับประเทศ
เวยีดนาม แม้ว่าภาพรวมคะแนนเท่าเดมิ แต่ล�าดบัลดลง ๓ อนัดบั เมือ่เทยีบกบัผลคะแนนดชันชีีว้ดัการรบัรูก้ารทุจรติ
ประจ�าป พ.ศ. ๒๕๖๒ และคะแนนไม่ได้ลดต�่าลงเช่นเดียวกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น ได้แก่ มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
เมียนมา และเวียดนาม

        คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้ด�าเนินการ
ปราบปรามการทุจริต และพบว่าสถานการณ์การทุจริตของประเทศไทยมีแนวโน้มทรงตัว จากป พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ที่มีเรื่องคงค้างร้อยละ ๘๗.๑๒ ลดลงเหลือเรื่องคงค้างร้อยละ ๗๓.๘๙ โดยจุดอ่อนภายในประเทศที่ส�าคัญ ได้แก่ 
(๑) การติดสินบน (๒) การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม (๓) ความโปร่งใสในระบบ
งบประมาณ (๔) นโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาการทุจริต และ (๕) การตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
โดยหน่วยงานที่พบปัญหาการจ่ายสินบนเพื่อให้เข้าถึงบริการสาธารณะมากท่ีสุด คือ ต�ารวจ และโรงเรียนในสังกัด
ของรัฐบาล ตามล�าดับ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติจึงได้ก�าหนดแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๒๑ 
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีตัวชี้วัด ได้แก่ ร้อยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่น
ความซือ่สตัย์สุจรติ ร้อยละของประชาชนท่ีมวีฒันธรรมค่านยิมสจุรติ มทีศันคตแิละพฤตกิรรมในการต่อต้านการทจุรติ
และประพฤติมิชอบ ร้อยละของหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment: ITA) จ�านวนคดีทุจริตในภาพรวม จ�านวนคดีทุจริต
รายหน่วยงาน และจ�านวนคดทีจุรติทีเ่กีย่วข้องกบัผูด้�ารงต�าแหน่งทางการเมอืง ผ่านแนวทางการพฒันาเป็นแผนย่อย
ด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติชอบ จ�านวน ๕ แนวทาง ได้แก่ 

ภำพที่ ๒ รำยงำนผลคะแนนดัชนีชี้วัดกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทย 

และค่ำเปำหมำยตำมแผนยุทธศำสตร์ชำติ
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        (๑) ปลกูและปลกุจติส�านกึการเป็นพลเมอืงทีดี่มวีฒันธรรมสจุรติ และการปลกูฝัง
และหล่อหลอมวัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชน และประชาชนทุกช่วงวัย และทุกระดับ
        (๒) ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความ
ใสสะอาด ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต
        (๓) พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการท�าตน
เป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม
        (๔) ปรบัระบบเพือ่ลดจ�านวนคดทีจุรติและประพฤตมิชิอบในหน่วยงานภาครฐั
        (๕) ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอื้อต่อการลดการใช้ดุลพินิจ
ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
        ส�าหรบัการประเมนิคณุธรรมและความโปร่งใสในการด�าเนนิงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (ITA) พบว่าป พ.ศ. ๒๕๖๓ มีหน่วยงานภาครัฐ จ�านวน ๘,๓๐๓ แห่งทั่วประเทศ ที่เข้าร่วมรับการประเมิน 
ซึ่งครอบคลุมทั้งฝายนิติบัญญัติ บริหาร ตุลากร และองค์กรอิสระ และประชาชนได้มีส่วนร่วมเพิ่มมากกว่าปที่ผ่านมา
ร้อยละ ๒๙.๓๖ (๑,๓๐๑,๖๖๕ ราย) สะท้อนถงึการต่ืนตัวและมคีวามกล้าแสดงความคดิเหน็เพ่ือน�าไปสู่การปรับปรงุ
พัฒนาให้มีประสิทธิภาพและมีความโปร่งใสมากยิ่งขึ้น โดยผลการประเมินภาพรวมของประเทศเท่ากับ ๖๗.๙๐ 
คะแนน จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง หรอื Rating Score คอื C แต่อย่างไรกต็าม ป พ.ศ. ๒๕๖๔ ผลการประเมนิภาพรวม
ของประเทศไทยเพิ่มขึ้น เป็น ๘๑.๒๕ คะแนน จัดอยู่ในระดับดี หรือ Rating Score คือ B แสดงให้เห็นว่า
การประเมิน ITA ในภาพรวมของประเทศยังไม่บรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฯ ตัวชี้วัด
ที่ได้คะแนนสูงสุด คือ การปฏิบัติหน้าที่ ๙๒.๔๔ คะแนน รองลงมาคือ การใช้อ�านาจ ๘๘.๙๓ คะแนน ในขณะที่
การป้องกันทุจริตได้คะแนนน้อยที่สุด ๖๖.๒๑ คะแนน เมื่อพิจารณาผลการประเมิน ITA จ�าแนกรายประเภท พบว่า 
๕ อันดับแรก คือ ๑) องค์กรอัยการ ๒) กองทุน ๓) องค์กรศาล ๔) รัฐวิสาหกิจ และ ๕) องค์การมหาชน มีคะแนน
สูงที่สุดอยู่ระหว่าง ๙๓.๒๖ - ๙๕.๘๒ คะแนน ในขณะที่เทศบาลต�าบล ได้ ๗๙.๔๘ คะแนน จัดอยู่ในล�าดับที่ ๑๗ 
ของการจ�าแนกรายประเภท ส�าหรับประเภทจังหวัดมีผลการประเมิน ITA ภาพรวม ๙๒.๔๓ คะแนน โดยจังหวัด
ภูเก็ต ได้ ๙๔.๐๖ คะแนน รองลงมาคือ นครสวรรค์ และลพบุรี ได้ ๙๒.๘๗ และ ๙๑.๘๕ คะแนน ตามล�าดับ 
อันเนื่องมาจากการให้ความส�าคัญของผู้ว่าราชการจังหวัด และการติดตามผ่าน Line Application และ Workshop 
และจังหวัดร้อยเอ็ด ได้ผลการประเมิน ITA น้อยที่สุด คือ ๖๙.๗๘ คะแนน๘ 
        เมือ่พจิารณาสถติคิ�ากล่าวหาการทจุรติและประพฤตมิชิอบตามระบบฐานข้อมูล
คดีทุจริต (ACMS) ของส�านักงาน ป.ป.ช. (วันที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓) มีสถิติค�ากล่าวหาลดลงจากป พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ในทกุกลุม่จงัหวดั โดยพบกลุม่ทีม่สีถติลิดลงน้อยกว่าร้อยละ ๑๐ คอื กลุ่มสาม ส่ี และเจด็ทีอ่ยู่ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 
และภาคตะวันตก
        การปราบปรามการทุจริตเหล่านี้มีตัวชี้วัด คือ กระบวนการด�าเนินคดีทุจริต
ที่จ�าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมายก�าหนด และจ�านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวน
คดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ด้วย ๓ แนวทางการพัฒนา ได้แก่ 
        (๑) เพิม่ประสทิธภิาพการด�าเนนิงานของกระบวนการและกลไกการปราบปราม
การทุจริต
        (๒) ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ
        (๓) พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต

๘ ส�านกัประเมนิคณุธรรมและความโปร่งใส, ส�านกังาน ป.ป.ช. (๒๕๖๔). สรปุผลการประเมนิคณุธรรมและความโปร่งใสในการด�าเนนิงานของ
หน่วยงานภาครัฐประจ�าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔. สืบค้นเมื่อ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔, จาก http://www.stopcorruption.moph.
go.th/application/editors/userfiles/files/สรุปผลการประเมิน%20ITA%202564.pdf
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        ส�านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาติ ได้รายงาน
สถิติประเภทเรื่องที่ถูกกล่าวหาร้องเรียนต่อการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ ตั้งแต่ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ถึง 
๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ พบว่าเรื่องที่ถูกกล่าวหาร้องเรียน ๕ ล�าดับแรก ได้แก่ ๑) การให้บริการสาธารณูปโภคและ
การก่อสร้างพืน้ฐาน ๒) กระบวนการยตุธิรรม ๓) การค้า การลงทุน การท่องเท่ียว และเศรษฐกจิ การเงิน ๔) การศกึษา 
ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม และ ๕) การบริหารงานบุคคล มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น สอดคล้องกับผลส�ารวจของประชาชน 
เรื่อง “การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ” ของศูนย์ส�ารวจความคิดเห็น “นิด้าโพล” สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
(นิด้า) ระหว่างวันที่ ๑๕ - ๑๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ระบุว่า ร้อยละ ๑๙.๗๓ มีการใช้ระบบอุปถัมภ์หรือเส้นสาย
อย่างมาก มากกว่าร้อยละ ๑๓.๕๘ ที่เป็นผลการส�ารวจในข้อเดียวกันในป พ.ศ. ๒๕๖๒
      ๒.๒) เครือข่ำยภำคธุรกิจ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงบทบาทของคุณธรรม
อย่างมาก โดยเฉพาะจากสถานการณ์วิกฤติแพร่ระบาดโควิด-๑๙ ที่มีการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายในการจัดตั้ง
โรงพยาบาลสนาม ช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบปัญหาผู้ปวยล้นโรงพยาบาล เช่น “โรงพยาบาลในเครือพริ้นซิเพิล 
เฮลท์แคร์ทีจ่บัมอืกบัภาคเอกชนและมลูนธิ”ิ๙  และการเสวนา “องค์ธรุกจิกบัความรบัผดิชอบต่อสงัคมในสถานการณ์
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” วันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๔ ผ่านทาง Clubhouse 
เพื่อหาทางออกในการลดภาระของโรงพยาบาล และการให้ความรู้ในระบบไอทีเพื่อช่วยบริหารจัดการต่าง ๆ
      ๒.๓) เครือข่ำยองค์กรศำสนำ สถานการณ์ปัจจุบันสร้างความท้าทายให้องค์กร
ศาสนาทัง้ความเข้มแขง็ภายในองค์กรทีม่าจากกฎระเบยีบและการบงัคบัใช้ทีไ่ม่ได้ปรบัปรงุให้สอดรบักบัสภาพการณ์
ที่เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว รวมถึงทุกศาสนายังขาดบุคลากรทางศาสนาที่มีความรู้และทักษะในการสื่อสารหรือ
ถ่ายทอดหลักค�าสอนอย่างเหมาะสม หลายครั้งพบว่ามุ่งเน้นที่พิธีกรรมต่าง ๆ หรือมีพฤติกรรมที่ไม่น่าเลื่อมใส 
ส่งผลต่อความศรทัธาทางจติใจ นอกจากน้ี สภาวะแวดล้อมทีส่งัคมพฒันาทางวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและสารสนเทศ
ทีร่วดเรว็ ท�าให้เกดิการพฒันาวตัถอุย่างมาก ในศาสนาพทุธพบว่าจ�านวนพระภกิษสุามเณรมจี�านวนลดลงตลอดเวลา 
และวัดกลายเป็นวัดร้างจากการที่ไม่มีพระจ�าพรรษา จึงไม่เอื้อต่อการเสริมสร้างศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรม
      ๒.๔)  เครือข่ำยกำรศึกษำ รายงานสุขภาพของคนไทยป พ.ศ. ๒๕๖๔ พบว่า 
หนึ่งใน ๑๐ สถานการณ์เด่นทางสุขภาพ คือ ความรุนแรงต่อเด็กนักเรียนในโรงเรียน ท�าให้สังคมเกิดการตั้งค�าถาม
กับคุณภาพและมาตรฐานของครูในโรงเรียนที่ขาดจริยธรรมและประพฤติตนไม่เหมาะสม ซ่ึงมีการน�าเสนอเป็นข่าว
ทั้งสื่อกระแสหลักและสื่อสังคมออนไลน์ และท่ีส�าคัญการปรับบทบาทอย่างมากในสถานการณ์แพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทั้งระบบ บุคลากร ผู้เรียน และรวมถึงผู้ปกครอง เนื่องจากการ
ปดโรงเรียนและมหาวิทยาลัย เป็นผลให้ผู้สอนต้องใช้การเรียนการสอนทางไกลอย่างเร่งด่วน บางคนที่ปรับตัวไม่ได้
ก็ท�าให้ประสิทธิภาพการสอนหย่อนลง ในขณะท่ีข้อมูลจากศูนย์วิจัยกสิกรไทยรายงานว่า ผู้ปกครองท่ีมีรายได้น้อย 
ส่วนใหญ่ร้อยละ ๗๙.๑ ไม่พร้อมกับการเรียนออนไลน์ โดยเฉพาะอุปกรณ์ นักเรียนประมาณครึ่งหนึ่ง ร้อยละ ๕๐.๙ 
เรียนผ่านมือถือ ร้อยละ ๓๔.๒ เรียนผ่านแท็บเล็ต และเพียง ๓๒.๖ ที่เรียนผ่านคอมพิวเตอร์ ในขณะที่สัญญาณ
อินเทอร์เน็ตส่วนใหญ่เป็นระบบเติมเงิน มีเพียง ๙ - ๑๐ ล้านคน ที่ใช้อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง นอกจากนี้ ผู้ปกครอง
ยงัมข้ีอจ�ากัดในการใช้เทคโนโลย ีการให้เวลาในการดแูลบตุรหลานระหว่างการเรยีน ปัญหาความไม่เสถยีรของระบบ 
และสภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะกับการเรียนออนไลน์ (มติชนออนไลน์ วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๔) รวมถึงความอาย
สภาพบ้านที่ท�าให้ปฏิสัมพันธ์ยิ่งน้อยลง

๙ มติชนออนไลน์. โรงพยาบาลฯ. สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๔, จาก https://www.matichon.co.th/publicize/
news_2855295
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      ๒.๕) เครือข่ำยสื่อมวลชน เป็นหน่วยที่มีบทบาทส�าคัญอย่างมากในการรายงาน
ข่าวอย่างซื่อสัตย์ ตรงไปตรงมา และมีความรับผิดชอบเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชน ซ่ึงการน�าเสนอส่วนใหญ่
เป็นข้อเทจ็จรงิ และสือ่กระแสหลกัจะมกีารตรวจสอบความถกูต้องก่อนน�าเสนอ แต่ข่าวลวงทีเ่กดิขึน้ส่วนมากมาจาก
สือ่สงัคมออนไลน์ แต่อย่างไรกต็ามสือ่ออนไลน์มจีดุเด่นคอืความเร็ว ซ่ึงหากน�ามาใช้กบัการกระจายข่าวสร้างเครือข่าย
หรือขอความช่วยเหลือจะได้รับผลรวดเร็ว ดังน้ันผู้เกี่ยวข้องในสื่อทั้งสองจึงจ�าเป็นต้องเลือกข้อเท็จจริงให้เหมาะสม
กับช่องทางการน�าเสนอ

        จากภาพด้านบน แสดงให้เห็นว่าการติดตามข่าวสถานการณ์แพร่ระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท�าให้ผู้รับรู้มีอารมณ์ร่วมและความเครียดสะสมจ�านวนมาก 
โดยเฉพาะกลุ่มนักเรียน/นักศึกษา และพนักงานบริษัทที่พบความเครียดสะสมมากเกิน พบมากกว่า ๔๐ คน
      ๒.๖) เครือข่ำยภำคประชำสังคม ชุมชน เด็ก เยำวชน และครอบครัว มีประเด็น
ที่เกี่ยวข้องทั้งเชิงบวกและเชิงลบของเครือข่ายนี้ โดยส่วนใหญ่มีผลมาจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีภาครัฐมีมาตรการให้กักตัวอยู่ที่บ้าน ซ่ึงเป็นข้อดีในการลดการแพร่ระบาด 
แต่มปัีญหาทีส่�าคญัตามมาคอืการดแูลสขุภาพจติใจ ซ่ึงรายงานสุขภาพคนไทย ป พ.ศ. ๒๕๖๓ หมวดที ่๘ - ๑๑ พบว่า
วัยรุ่นและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมก้าวร้าวรุนแรง เล่นและติดพนัน โดยส่วนใหญ่ร้อยละ ๙๐ เข้าถึงสื่อสังคมออนไลน์ 
ซึ่งเป็นส่วนจ�าเป็นท่ีต้องมีทักษะและการรู้เท่าทันสื่ออินเทอร์เน็ตเพื่อไม่ให้น�าไปสู่อบายมุข หรือน�าไปสู่การสร้าง

กลุ่มอำชีพที่ติดตำมข่ำวสถำนกำรณ์แพร่ระบำด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ (COVID-19) 

แล้วก่อให้เกิดอำรมณ์ร่วม และควำมเครียดสะสม

ภำพที่ ๓ รำยงำนจำกระบบประเมินควำมเครียดในสถำนกำรณ์แพร่ระบำด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ (COVID-19) วันที่ ๓๑ กรกฎำคม ๒๕๖๔
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เครือข่ายเพื่องานจิตอาสา ดังการจัดท�า Digital Map Platform ในชื่อ “จิตอาสาดูแลไทย” (http://Jitasa.Care) 
โดยเชิญชวนผู้สนใจร่วมเป็นจิตอาสา ๔ กลุ่ม คือ อาสาข้อมูล อาสาติดต่อ อาสาพาไป และอาสาสาธารณะ 
ซึ่งเครือข่ายจิตอาสาดูแลไทยนี้ได้ร่วมมือกับกลุ่ม ThaiFightCovid ซึ่งมีบุคลากรและหน่วยงานทางการแพทย์ 
ภาคเอกชน และประชาสังคม เชื่อมโยงข้อมูลร่วมกัน รวมถึงโครงการ “พระไม่ทิ้งโยม” ที่เชื่อมกับองค์กรศาสนาด้วย
      นอกจากนี้ สื่อและสื่อสารมวลชนนับเป็นปัจจัยที่มีส่วนส�าคัญต่อสถานการณ์คุณธรรม
ที่เกิดขึ้น จากสถิติข้อมูลการใช้โซเชียลมีเดียของไทย ป พ.ศ. ๒๕๖๔ ผู้ใช้อินเทอร์เน็ตในประเทศไทยในช่วงเดือน
มกราคม ๒๕๖๓ ถงึมกราคม ๒๕๖๔ พบว่ามโีทรศพัท์มอืถอืเชือ่มต่ออนิเทอร์เนต็ ๙๐.๖๖ ล้านคน เทยีบกบัประชากร
เป็นร้อยละ ๑๒๙.๗ ในเดือนมกราคม ๒๕๖๔ มีการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตในประเทศไทยอยู่ที่ ๔๘.๕๙ ล้านคน เทียบกับ
ประชากรเป็นร้อยละ ๖๙.๕ และมีโซเชียลมีเดียที่ใช้งานอยู่ ๕๕ ล้านคน เทียบกับประชากรเป็นร้อยละ ๗๘.๗ ท�าให้
ไทยเป็นประเทศที่ประชาชนใช้อินเทอร์เน็ตสูงเป็นอันดับสองในเอเชีย และอยู่ในกลุ่ม ๒๐ ประเทศที่ใช้อินเทอร์เน็ต
สูงที่สุดในโลก การใช้โซเชียลมีเดียและสื่อจึงมีปัจจัยที่ส่งผลต่อค่านิยมและความเชื่อ และส่งผลต่อเนื่องสู่พฤติกรรม
การแสดงออกในมิติคุณธรรม อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัว ยังคงมีการน�าเสนอในข่าว
ทั้งสื่อกระแสหลักและสื่อสังคมออนไลน์อยู่ต่อเนื่อง ในไตรมาสแรกของป พ.ศ. ๒๕๖๔ เทียบกับไตรมาสแรกของ
ป พ.ศ. ๒๕๖๓ พบว่า มีคดียาเสพติดเพิ่มขึ้นร้อยละ ๕.๑ คดีอาญาเพิ่มขึ้นร้อยละ ๔.๒ และคดีชีวิตร่างกายและเพศ
เพิ่มขึ้นร้อยละ ๐.๙ ในทางตรงข้ามคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ลดลงร้อยละ ๑.๘ ในส่วนการต่อต้านทุจริตของภาครัฐ 
เกิดกลไกผลักดันและสนับสนุนทรัพยากรจากภาคส่วนต่าง ๆ  เกิดเครือข่ายชุมชนที่ไม่ทนต่อการทุจริต ผ่านโครงการ
ส�าคัญ เช่น โครงการ STRONG-จิตพอเพียงต้านทุจริต ในทุกจังหวัดทั่วประเทศ
      จากสถานการณ์ดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงบวก และการเสริมแรง
ทางสังคมตั้งแต่ระดับปัจเจกบุคคล ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ ในสามลักษณะ คือ (๑) สถานการณ์คุณธรรม
ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการท�าดี เพื่อประโยชน์ส่วนรวมและกระบวนการจิตอาสา (๒) สถานการณ์ที่ต้องเฝ้าระวัง
ด้านคุณธรรม โดยเฉพาะปัญหาที่แสดงความอ่อนแอของสังคม ทั้งการทะเลาะวิวาท ปัญหาครอบครัว ความขัดแย้ง
ในสงัคม และปัญหาคอรปัชัน่ อกีท้ังยงัเกดิช่องว่างระหว่างวยั (Generation Gap) คนทีเ่กดิยคุ Gen Y คอื ป ค.ศ. ๒๐๐๐ 
ยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงและความพร้อมของเทคโนโลยี คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์มือถือ อินเทอร์เน็ต และ Gen Z ยุคที่
เทคโนโลยีการสื่อสารเจริญก้าวหน้ามากที่สุด จึงได้รับอิทธิพลจากสื่อสาธารณะออนไลน์ต่อระบบคิดและพฤติกรรม 
ท�าให้ขาดการกล่อมเกลาทางสงัคมในช่วงเยาว์วยั และ (๓) สถานการณ์คณุธรรมในการสร้างความเข้มแขง็ของประเทศ 
ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมการด�ารงชีวิตตามหลักทางสายกลางของประชาชนในทุกกลุ่มวัยและอาชีพ ด้วยการใช้เหตุผล 
ความพอประมาณ และมีภูมิคุ้มกัน ภายใต้เงื่อนไขของความรู้และคุณธรรม
      คุณธรรมที่เกิดขึ้นจ�าแนกตามหมวดหมู่คุณธรรมและแบ่งออกเป็นคุณธรรมเชิงบวก 
และคณุธรรมเชงิลบ พบว่าส่วนใหญ่เป็นคณุธรรมเชงิลบ คดิเป็นร้อยละ ๗๐.๑๖ จัดอยูใ่นหมวดวนิยัและสุจริตมากทีส่ดุ 
โดยเฉพาะการฝาฝนมาตรฐานป้องกันในสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
พบบ่อยทีส่ดุ รองลงมาคอื การหลอกลวงท�าธุรกรรมออนไลน์ การหลอกขายสนิค้าไม่ได้คณุภาพทีเ่กีย่วกบัสถานการณ์
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (ถุงมือยาง/ชุด PPE) และการทุจริตในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง ในขณะท่ีคุณธรรมเชิงบวก คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๘๔ สะท้อนในหมวดจิตอาสา โดยมาจากผลกระทบ
ของสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) มากที่สุด เช่น การบริจาค (สิ่งของ/
อาหาร/โลหิต/ถังออกซิเจน) การเป็นอาสาสมัครช่วยผู้ปวยโควิด การคิดค้นนวัตกรรม เช่น ประดิษฐ์รถส่งอาหาร
ให้ผู้ปวยโควิด เป็นต้น และมาจากความกตัญูและเศรษฐกิจเป็นล�าดับ ๒ และ ๓ ตามล�าดับ เช่น เด็ก เยาวชน
ช่วยครอบครวัหารายได้ การพึง่ตนเอง ลดรายจ่าย การปลูกผักสวนครัว และการส่งเงินคนืเจ้าของ เป็นต้น ดังภาพที ่๔
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     ๓) สถำนกำรณ์คุณธรรมในอนำคต
      The National Intelligence Council ได้จัดท�ารายงาน Global Trends 2040: 
A More Contested World โดยคาดการณ์ภัยคุกคามความมั่นคงของโลกในอนาคตไว้ ๔ ประการ ได้แก่๑๒  
      (๑) ความท้าทายระดับโลก ที่รัฐและประชากรของรัฐทั้งหมดตกอยู่ในสภาวะของ
การรบัผดิชอบร่วมกนัอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ อาท ิการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศ โรคระบาด วกิฤติิการณ์ทางการเงนิ 
ตลอดจนการ Disrupt ของเทคโนโลยีสมัยใหม่ ปรากฏการณ์ดังกล่าวนับได้ว่าเป็นที่ประจักษ์ชัดและท�าให้เกิด
ความสัน่คลอนในวงกว้างไม่ว่าต้นก�าเนดิของปัญหาจะเกดิขึน้ ณ ทีใ่ด ดงันัน้ รฐัจะต้องมคีวามสามารถในการทนทาน 
รับมือ และปรับตัวเข้ากับปัญหาความท้าทายระดับโลกต่าง ๆ 
      (๒) ความแตกแยก หรือช่องว่างที่เกิดขึ้นภายในสังคม รัฐ และระบบระหว่างประเทศ 
ในขณะที่โลกของเราได้เติบโตและพัฒนาอย่างรวดเร็วผ่านเทคโนโลยีการติดต่อส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ซึ่งส่งผลดีต่อประสิทธิภาพและความสะดวกสบายในการใช้ชีวิตโดยทั่วไป อย่างไรก็ดี ภูมิทัศน์ในลักษณะนี้ อาจก่อ
ให้เกิดความตึงเครียดในทุกระดับ นับตั้งแต่ภายในสังคมท่ีแบ่งแยกกันผ่านคุณค่าและอัตลักษณ์ท่ียึดถือแตกต่างกัน 
ไปจนถึงการด�าเนินการของรัฐในการควบคุมกิจกรรมดิจิทัลต่าง ๆ ของประชาชน จึงเป็นที่คาดการณ์ได้ว่า
ความแตกแยกระหว่างเชื้อชาติ วัฒนธรรม และอุดมการณ์ทางการเมืองจะมีมากขึ้น 
      (๓) การสูญเสียดุลยภาพ การเติบโตของความท้าทายข้ามชาติต่าง ๆ และการเกิดขึ้น
ของความแตกแยกดงัทีไ่ด้กล่าวไป จะท�าให้ความสามารถทีม่อียูใ่นปัจจบุนัของระบบโครงสร้าง ตลอดจนสถาบนัต่าง ๆ  
ไม่เพียงพอต่อการรับมือ จนก่อให้เกิดการสูญเสียดุลยภาพ หรือเกิดการขยายตัวของช่องว่างระหว่างความต้องการ
ของประชาชนกับความสามารถของรัฐและเอกชนในการตอบสนองต่อความต้องการ รัฐท่ีไม่สามารถปรับตัว
และพัฒนาศักยภาพที่จ�าเป็นได้อาจสูญเสียศรัทธาจากประชาชน จนอาจน�าไปสู่ความขัดแย้งและความยากล�าบาก
ในการหาข้อสรุปร่วมกันระหว่างประชาชนกับรัฐ

ภำพที่ ๔ คุณธรรมที่เกิดขึ้นเดือนมกรำคมถึงกรกฎำคม ๒๕๖๔ 

กำรรำยงำนจำกระบบรำยงำนสถำนกำรณ์ข่ำวคุณธรรม (E-Monitoring) วันที่ ๓๑ กรกฎำคม ๒๕๖๔

๑๒ จารุพล เรืองสุวรรณ. (ม.ป.ป.). ทบทวนแนวโน้มสถานการณ์ความม่ันคงของโลก สิ่งที่ไทยควรตระหนักและเตรียมการ. [สืบค้นเมื่อ 
๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕] จากเว็บไซต์ http://www.polsci.tu.ac.th/direk
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      (๔) การปรับตัว ซ่ึงเป็นส่ิงจ�าเป็นส�าหรับทุกระดับในการรับมือกับความท้าทาย
ในอนาคต เทคโนโลยีจะเป็นกุญแจส�าคัญที่ท�าให้เกิดข้อได้เปรียบในการปรับตัวและขยายโอกาสทางเศรษฐกิจ 
อย่างไรกด็ ีประโยชน์ของเทคโนโลยสีมยัใหม่อย่าง AI คาดการณ์ได้ว่าอาจไม่สามารถกระจายไปได้อย่างทัว่ถงึทกุมมุโลก 
อาจส่งผลให้ปัญหาความเหลื่อมล�้าทวีความรุนแรงมากขึ้นทั้งภายในรัฐและระหว่างรัฐ
      ดงันัน้ สิง่ทีร่ฐัและประชาชนควรท�าความเข้าใจให้ถ่องแท้ คือการท่ีเราท้ังหมดต่างตกอยูใ่น
ภาวะเดียวกัน คืออาจเป็นผู้ก่อให้เกิดความท้าทายและเป็นเหยื่อของความท้าทายไปพร้อมกันจึงต้องรับผิดชอบ
ในการรับมือกับความท้าทายร่วมกันทั้งในระดับสังคม ระดับรัฐ และระดับโลก
      ประกอบกับข้อมูลรายงานการศึกษาอนาคตประเทศไทย ป ๒๕๘๕ ใน ๙ มิติ คือ 
ประชากร สังัคม ชนบท การศกึษา สิง่แวดล้อม เศรษฐกจิ วฒันธรรม การเมอืง และความมัน่คง พบว่า ปัจจยัขบัเคลื่อ่น
ส�าคัญที่่ใช้ในการจินตนาการภาพอนาคตทางเลือกหรือฉากทัศน์ของประเทศไทยในอีก ๒๐ ปข้างหน้า มี ๒ ประการ 
โดยแต่ละปัจจยัสามารถแบ่งรปูแบบออกเป็น ๒ ขัว้ตรงกนัข้าม ปัจจัยแรกคอืรูปแบบการเติบโตและพัฒนาเศรษฐกิจ 
ขั้วหนึ่งคือการเติบโตแบบสีน�้าตาล (Brown Growth) ซึ่งเน้นการผลิตและบริโภคที่ใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลืองและ
มักน�าไปสู่การพัฒนาที่เอื้อประโยชน์เฉพาะกลุ่มแบบมือใครยาวสาวได้สาวเอา อีกข้ัวหนึ่งของแกนนี้เป็นการเติบโต
แบบสีเขียว (Green Growth) ซึ่งเน้นการผลิตที่มุ่งเพิ่มมูลค่าการผลิตและการบริโภคไปพร้อมกับการใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพและลดความจ�าเป็น ในการใช้ทรัพยากรให้เหลือน้อยที่สุด โดยมีความมุ่งหวังว่าในที่สุุดจะน�าไป
สู่การพัฒนาแบบฟนฟูและทั่วถึง
      อกีปัจจยัหนึง่ที่ก่�าหนดอนาคตทางเลือกของประเทศไทยคอืรููปแบบอ�านาจทางเศรษฐกจิ 
สังคม วัฒนธรรม และการเมืองที่่ใช้ในการครอบครองควบคุุมและจัดสรรทรัพยากร รวมถึงการเก็บเกี่ยวและสะสม
มูลค่าที่เกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร รูปแบบเครือข่ายอ�านาจเหนือทรัพยากรแบ่งออกเป็น ๒ ขั้วหลัก 
คือแบบกระจุกและรวมศูนย์ (Centralized) กับแบบกระจาย (Dispersed) โดยในแบบกระจายยังสามารถแบ่งเป็น
แบบแยกศูนย์ (Decentralized) และแบบกระจายศูนย์ (Distributed) เมื่อน�าปัจจัยขับเคล่ือนท้ังสองประการ
มาไขว้กันก็จะได้เป็นฉากทศัน์ของประเทศไทยใน พ.ศ. ๒๕๘๕ จ�านวน ๔ ฉากด้วยกนั ได้แก่ (๑) กิง้กอืในเขาวงกต คือ
ภาพอนาคตของประเทศไทยท่่ีไม่สามารถพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวและหมุนเวียนได้ ในขณะที่่โครงสร้างอ�านาจเหนือ
ทรัพยากรก็ยังคงกระจุกตัวเช่นเดิม  (๒) ปลาไหลพ้นโคลนตม คือภาพอนาคตท่่ีประเทศไทยมีการกระจายอ�านาจ
ไปสู่ท้องถินอย่างเต็มที่ แต่ยังไม่ไปถึงการสร้างเครือข่ายที่น�าไปสู่การปรับผ่านเข้าสู่เศรษฐกิจสีเขียวและหมุนเวียน 
(๓) ไก่ออร์แกนิกในเล้าไฮเทคคือภาพอนาคตที่ประเทศไทยสามารถปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตและการบริโภค
ให้มีความยัง่ยนืมากขึน้ได้ด้วยการลงทุุนขนาดใหญ่ของภาคเอกชน แต่โครงสร้างอ�านาจเหนอืทรพัยากรยงัคงกระจกุตวั
อยู่กับกลุ่มทุนและชนชั้นน�า และ (๔) พิราบไร้พรมแดน คือภาพอนาคตที่่พึงประสงค์ส�าหรับประเทศไทย เมื่อระบบ
การบรโิภคและการผลติสามารถปรบัเข้าสูเ่ศรษฐกจิสีเขยีวและหมนุเวยีนได้อย่างเต็มที่ ่อกีทัง้อ�านาจเหนอืทรัพยากร
ก็กระจายสู่ชุมชนและประชาชนอย่างแท้จริง
      ไม่ว่าประเทศไทยจะมุง่หน้าไปสูฉ่ากทศัน์ไหนและบนเส้นทางใด หลกัการพืน้ฐานส�าคญั
มีอยู่สองประการที่เชื่อว่าจะท�าให้ประเทศไทยสามารถลดเลี่ยงความเสี่ยงเชิงระบบ และเพิ่มขีดความสามารถ
ในการฟนตััวและตั้งหลักใหม่ได้อย่างรวดเร็ว หลักการแรก คือ การรักษาและเพิ่มความหลากหลายของประเทศไทย 
ทั้งในด้านประชากร เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และการเมือง หลักการที่่สอง คือ ความเป็นธรรม
ทั้งความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากร และความเป็นธรรมเชิงกระบวนการในการตัดสินใจด้านทรัพยากร
ทกุมิต ิรวมไปถงึความเป็นธรรมในการเปลีย่นผ่าน (Just transitions) โดยมข้ีอเสนอแนวนโยบาย ๔ ข้อทีเ่ป็นพืน้ฐาน

๑๓ มูลนิธิสถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ. (๒๕๖๕). อนาคตประเทศไทย พ.ศ. 2585. ส�านักงานการวิจัยแห่งชาติ. [สืบค้นเมื่อ ๑๙ พฤษภาคม 
๒๕๖๕] จากเว็บไซต์ https://www.khonthai4-0.net/content_detail.php?id=310
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ในการขบัเคลือ่นให้ประเทศไทยสามารถก้าวพ้นกบัดกัความคดิและวงจรการกระท�าแบบเดมิไปสูอ่นาคตทีพ่งึประสงค์ 
พร้อมกบัการสร้างขดีความสามารถในการรบัมอืกับความเส่่ียงและความไม่แน่นอน และเตรียมพร้อมคว้าโอกาสใหม่
ที่่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต ได้แก่ (๑) สานเสวนากติกาประชาคม (Deliberate & Regenerate) ซ่ึงมุ่งสร้างเวที
ของการปรึกษาหารือและเจรจาต่อรองได้อย่างเสรีและสันติ (๒) ดิจิทัล ไทยแลนด์ (Digitalize & Revitalize) 
ซ่ึงเน้นการยกระดับการเข้าถึงบริการพื้นฐานด้านดิจิทัลให้กับพลเมืองไทยได้อย่างท่ัวถึงและถ้วนหน้า (๓) กระจาย
อ�านาจแบบเครอืข่าย (Distribute & Redistribute) ซ่ึงมุง่สร้างระบบการอภบิาลด้วยเครอืข่ายของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี
ในวงกว้างเพื่อให้การจัดสรรทรัพยากรเป็นธรรมมากขึ้น และ (๔) รื้อสร้างประเทศไทย (Deconstruct & 
Reconstruct) ซึ่งมุ่งการปฏิรูประบบราชการและระบบส�าคัญอื่น ๆ พร้อมยกระดับการมีส่วนร่วมของพลเมือง
ในกระบวนการทางการเมืองทุกระดับและทุกรูปแบบ 
      ฉากทัศน์ดังกล่าวอาจส่งผลต่อความเปล่ียนแปลงในวิถีชีวิตและค่านิยมของคนไทย 
ในอนาคต สงัคมไทยจะมีคีวามเป็นปัจเจกนิยมมากขึน้ และคนไทยจะมคีวามเป็นสากลมากขึน้โดยมีลีกัษณะเช่นเดยีวกบั
ชาวดิจิทัลสากล เช่น การใช้เทคโนโลยี วิถีชีวิตออนไลน์ มีอิสระ มั่นใจในตนเอง ลดอคติิในการเหยียดหยามผู้อื่นและ
ต้องการมีส่วนร่วมกับสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมิติคุณธรรม ซึ่งคนรุ่นใหม่มีแนวโน้มเรียกร้องความโปร่งใสและ
ความเสมอภาค ยนืหยดัเพือ่สทิธิขิองตนเองมากขึน้ เนือ่งจากปัญหาการคอรัปชนัในภาครัฐท่่ีลามไปถึงภาคส่วนต่าง ๆ  
ที่น่าจะเป็นปราการสุดท้ายของการรักษาความซื่อสัตย์ เช่น สถาบันการศึกษา องค์กรทางศาสนา หน่วยงานที่่ดููแล
ผูพ้กิาร เป็นต้น รวมไปถึงวกิฤติโิรคระบาดท่ีก่อให้เกดิกระแสการมจีติสาธารณะ คนรุน่ใหม่มแีนวโน้มทีต้่องการบรจิาค
ทนุหรอืแรงงานเพือ่ให้สงัคมดีข้ึีน เป็นการบรจิาคเชงิกลยทุธ์ เป็นจติทีม่อีดุมการณ์และอาจจะมกีารปฏบิติิัการร่วมกนั
ท�าให้เกิดพลังร่วมเพิ่มข้ึนมากเรียกว่า “ทุนสังคม” ซ่ึงทุนสังคมเกิดจากการสะสมความสัมพันธ์เชิงเครือข่ายของ
กลุ่มคนที่่น�ามารวมกันเป็นทรัพยากรที่่อยูบ่นพื้นฐานของความไวเ้นือ้เชื่อใจและตา่งตอบแทนกัน ซึง่น�าไปสูก่ารสรา้ง
การมีีส่วนร่วมการที่่มีปฏิบัติิการหรือกิจกรรมร่วมกัน (Collective Action) เพื่อสร้างคุณค่าใหม่ร่วมกันได้
      จากสถานการณ์ต่าง ๆ ของโลกท้ังในอดีต ปัจจุบัน และอนาคตดังท่ีกล่าวมาข้างต้น 
สอดคล้องกับข้อเสนอของส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ระบุว่า ประเทศไทยมีความจ�าเป็น
ต้องสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ โดยใช้ “ทุนสังคม” ภายในประเทศที่มีอยู่ เพื่อให้สามารถรองรับผลกระทบได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะสถาบันพระมหากษัตริย์ท่ีเป็นสถาบันหลัก เป็นแบบอย่างการด�าเนินชีวิตของสังคมด้วย
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เช่ือมโยงคนในชาติให้เกาะเกี่ยวกันอย่างเหนียวแน่น นอกจากนี้ ชุมชนท้องถิ่น
ยงัเป็นรากฐานทีส่�าคญัของประเทศ การมส่ีวนร่วมของชมุชนในการพัฒนาตามหลักเศรษฐกจิพอเพียง จะท�าให้ชมุชน
สามารถพึ่งตนเอง ช่วยให้เศรษฐกิจสังคมและทรัพยากรธรรมชาติเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนได้๑๔ 
  

๑๔ ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (๒๕๕๙). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสอง 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔. ส�านักนายกรัฐมนตรี. [สืบค้นเมื่อ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๔] จากเว็บไซต์ https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.
php?nid=6422
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   ๓.๑.๒ ควำมจ�ำเป็นของแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ระยะที่ ๒
     (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)
     ๑)  กฎหมำย ระเบียบ ค�ำสั่งที่เกี่ยวข้อง
      ๑.๑) ระเบยีบส�ำนกันำยกรฐัมนตรว่ีำด้วยกำรส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชำต ิพ.ศ. ๒๕๕๐
        เพือ่ให้การส่งเสรมิและพฒันาคณุธรรมในสงัคมไทย เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ 
และเกิดประสิทธิผล อาศัยอ�านาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรฐัมนตรโีดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบยีบนี ้โดยก�าหนด คณุธรรม หมายความว่า 
สิ่งที่มีคุณค่า มีประโยชน์ เป็นความดีงาม เป็นมโนธรรม เป็นเครื่องประคับประคองใจให้เกลียดความชั่ว กลัวบาป 
ใฝความดี เป็นเครื่องกระตุ้นผลักดันให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบ เกิดจิตส�านึกที่ดีมีความสงบเย็นภายใน และเป็นสิ่ง
ที่ต้องปลูกฝังโดยเฉพาะเพื่อให้เกิดขึ้นและเหมาะสมกับความต้องการในสังคมไทย และ จริยธรรม หมายความว่า 
กรอบหรือแนวทางอันดีงามที่พึงปฏิบัติ ซึ่งก�าหนดไว้ส�าหรับสังคมเพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยงดงาม 
ความสงบร่มเย็นเป็นสุข ความรักสามัคคี ความอบอุ่น มั่นคงและปลอดภัยในการด�ารงชีวิต 
        โดยก�าหนดให้มี “คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ” ท�าหน้าที่เสนอ
แผนแม่บทการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสังคมไทยต่อคณะรัฐมนตรี ให้ความเห็นเกี่ยวกับนโยบาย แก้ไข
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี ประสานนโยบายและแผนเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือในการ
ปฏบิตังิานของภาคส่วนต่าง ๆ  ตลอดจนพจิารณาให้ความเหน็ชอบแผนงานและโครงการต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วกบัการส่งเสรมิ
คุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทย รวมท้ังแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตาม
ที่คณะกรรมการมอบหมาย มีองค์ประกอบของคณะกรรมการโดยนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ ส�านักงาน
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ท�าหน้าที่เป็นเลขานุการคณะกรรมการ โดยให้มีอ�านาจหน้าที่จัดท�าแผนแม่บทการส่งเสริม
คุณธรรมและจริยธรรมในสังคมไทยเสนอคณะกรรมการ ส่งเสริม จัดท�าและประสานแผนปฏิบัติการฯ ร่วมกับ
หน่วยงานของรัฐและส่วนงานที่เกี่ยวข้อง สนับสนุนการฝกอบรมด้านคุณธรรมและจริยธรรมและพัฒนาเครือข่าย 
และประสาน ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผน ตลอดจนปฏิบัติงานอื่น ๆ ที่คณะกรรมการ
และคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
      ๑.๒) ระเบยีบส�ำนกันำยกรฐัมนตรว่ีำด้วยกำรส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชำติ (ฉบบัที ่๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๑
        เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับการด�าเนินงานส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ
ในปัจจบุนั อาศยัอ�านาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบญัญติัระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบนี้ โดยให้กรมการศาสนา ท�าหน้าที่ส�านักงาน
เลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ โดยให้มีอ�านาจหน้าที่ตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐
      ๑.๓) พระรำชบัญญัติ มำตรฐำนทำงจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒
        มาตรา ๕ มาตรฐานทางจริยธรรม คือ หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมี
คุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งจะต้องประกอบด้วย (๑) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (๒) ซื่อสัตย์สุจริต 
มีจิตส�านึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ (๓) กล้าตัดสินใจและกระท�าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม (๔) คิดถึงประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ (๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน (๖) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม
และไม่เลือกปฏิบัติ และ (๗) ด�ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ
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      อีกทั้งยังมีการก�าหนดให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ
มีหน้าที่จัดท�าประมวลจริยธรรมท่ีมีมาตรฐานจริยธรรมข้างต้นเป็นหลักส�าคัญ ส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ใน
ความรบัผดิชอบ (มาตรา ๖) ให้มคีณะกรรมการมาตรฐานทางจรยิธรรมคณะหนึง่ เรยีกโดยย่อว่า “ก.ม.จ.” มนีายกรฐัมนตรี
หรอืรองนายกรฐัมนตรซีึง่นายกรฐัมนตรมีอบหมาย เป็นประธานกรรมการ (มาตรา ๘) ก�าหนดให้มผีูร้บัผดิชอบเกีย่วกบั
การรกัษาจรยิธรรมประจ�าหน่วยงานของรฐั ในการนี ้อาจมอบหมายให้ส่วนงานท่ีมหีน้าท่ีและภารกจิในด้านจริยธรรม 
ธรรมาภิบาล หรือท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล หรือคณะกรรมการและกลุ่มงานจริยธรรมประจ�าหน่วยงาน
ของรัฐที่มีอยู่แล้ว เป็นผู้รับผิดชอบก็ได้ (มาตรา ๑๙)
     ๒) ตำมอ�ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ
      ตามระเบยีบส�านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้
ก�าหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ มีอ�านาจหน้าที่ในการเสนอแผนแม่บทการส่งเสริมคุณธรรมและ
จรยิธรรมในสงัคมไทยต่อคณะรฐัมนตรเีพือ่อนมุตั ิประสานนโยบายและแผน เพือ่เสรมิสร้างความร่วมมอืในการปฏบิตัิ
งานของภาคส่วนต่าง ๆ ในเรื่องที่เกี่ยวกับการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสังคมไทย
      กระทรวงวัฒนธรรมได้น�าเสนอแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) โดยมมีตคิณะรฐัมนตรเีหน็ชอบแผนแม่บทฯ เมือ่วนัที ่๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ (คณะกรรมการ
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติได้ขยายเวลาบังคับใช้แผนแม่บทฯ ต่อไปอีก ๑ ป จนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕) 
โดยเป็นแผนส่งเสริมคุณธรรมฉบับแรกของประเทศไทย เพ่ือให้หน่วยงานทุกภาคส่วนใช้เป็นกรอบและทิศทาง
ในการด�าเนินงานส่งเสริมคุณธรรม โดยมีคณะอนุกรรมการในระดับนโยบายท�าหน้าท่ีขับเคล่ือนแผนแม่บทฯ 
ในด้านต่าง ๆ และคณะอนุกรรมการในระดับปฏิบัติการ คือ คณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรม ทุกกระทรวง 
ทุกจังหวัด และกรุงเทพมหานคร ตลอดจนหน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
บรูณาการกจิกรรมส่งเสรมิคณุธรรมเข้ากบัแผนแม่บทส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ ขับเคล่ือนสู่การปฏบิติัภายในหน่วยงาน
และพื้นที่ และได้ด�าเนินการอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน 
      เพื่อให้การส่งเสริมคุณธรรมในระยะต่อไปเกิดความต่อเนื่อง คณะกรรมการฯ จึงได้
ประเมินผลการด�าเนินงานตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ และวางแผนจัดท�าแผนปฏิบัติการ
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ตามมาตรา (๕) พระราชบัญญัติการจัดท�า
ยทุธศาสตร์ชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ ให้มยีทุธศาสตร์ชาตเิป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยัง่ยนืตามหลักธรรมาภบิาล
เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท�าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันอันจะก่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกัน
ไปสูเ่ป้าหมายดงักล่าวตามระยะเวลาท่ีก�าหนดไว้ในยทุธศาสตร์ชาติ แผนปฏบิติัการด้านการส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาติ 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) จึงเป็นแผนระดับที่ ๓ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ และ
วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๓ เป็นแผนปฏิบัติการด้าน... การพัฒนาเชิงประเด็น (Issue-based) ที่ไม่ใช่การด�าเนินการ
ท่ีมีลักษณะของภารกิจปกติ แต่มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากกว่า ๑ กระทรวงหรือเทียบเท่า 
หรือหน่วยงานขึ้นตรงต่อ/ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี โดยต้องมีลักษณะเป็นแผนในเชิงปฏิบัติ (Action Plan) 
สาระส�าคัญของแผนอย่างน้อยตามองค์ประกอบและหลกัเกณฑ์การจดัท�าแผนปฏบิตักิารทีส่�านกังานสภาพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก�าหนด มีช่วงเวลาของการด�าเนินการที่เป็นรูปธรรม ต้องมีผลผลิต ผลลัพธ์ ตลอดจน
องค์ประกอบต่าง ๆ ของแผนฯ ที่สอดคล้องกับเวลาของแผนแม่บทฯ ที่ก�าหนดเป็นห้วงละ ๕ ป
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   ๓.๑.๓ กำรประเมินแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔)
     ๑)  ผลกำรด�ำเนินงำนส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงำนทุกภำคส่วน
      คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติได้ด�าเนินการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ โดยใช้กลไกคณะอนุกรรมการระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ ในระดับจังหวัดและ
ระดับกระทรวง ตลอดจนภาคีเครือข่ายในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ด�าเนินงาน ตั้งแต่ปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ คือ
      ด้านการสร้างความเข้าใจในการขบัเคล่ือนแผนแม่บทฯ และการประชาสัมพันธ์ ด้วยการ
จัดท�าหนังสือ จัดประชุมวิชาการ จัดงานประชุมเชิงปฏิบัติการ และจัดงาน “สมัชชาคุณธรรมระดับภูมิภาค ๔ ภาค 
จัดโครงการประกวดสื่อ จัดท�าป้ายรณรงค์คุณธรรม จัดท�าหลักสูตรวิทยากรแกนน�าให้กับหน่วยงานทุกภาคส่วน
เป็นงบประมาณบูรณาการของส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตลอดจน
การปรับปรุงและแก้ไขค�าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ
      ด้านการร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ ได้รับความร่วมมือ
จากทุกกระทรวง และทุกจังหวัด รวมท้ังหน่วยงานอิสระ ภาครัฐและเอกชน จัดท�าแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการ
ส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน โดยมีหน่วยงานรายงานผลการด�าเนินงานประจ�าปอย่างต่อเนื่องและเพิ่มขึ้น 
โดยส่วนใหญ่เป็นกจิกรรมอบรมและพฒันาคณุธรรมจรยิธรรม และการสนบัสนนุกจิกรรมเทดิทนูสถาบนัชาต ิศาสนา 
และพระมหากษัตริย์
      ด้านการส่งเสริมชุมชน องค์กร อ�าเภอ และจังหวัดคุณธรรม ด้วยการส่งเสริมการจัด
กจิกรรมการพฒันาชมุชนของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนโดยน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง หลักธรรม
ทางศาสนา และวิถีวัฒนธรรมไทย เป็นแนวทางหลักในการด�าเนินปลูกฝังให้ประชาชนยึดมั่น ส่งผลให้เกิดชุมชน
ส่งเสรมิคณุธรรม จ�านวน ๑๕,๕๖๕ แห่ง และแต่งต้ังอนกุรรมการคดัเลือกชมุชน องค์กร อ�าเภอ และจังหวดัคณุธรรม 
และสนบัสนนุส่งเสรมิให้ทุกภาคส่วนใช้เกณฑ์ประเมนิ ๙ ขัน้ตอนเป็นเครือ่งมอืและแนวทางในการส่งเสรมิและพฒันา
องค์กร ชุมชน อ�าเภอ จังหวัดคุณธรรม และมีการประกาศยกย่องชุมชน องค์กร อ�าเภอและจังหวัดคุณธรรม
      โดยการด�าเนนิงานในช่วงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้เกดิการปฏบิติัและการขับเคลือ่น
คณุธรรมอย่างเป็นรปูธรรมในทกุระดบั ทกุภาคส่วนทีส่อดคล้องกบัสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ใน ๕ ด้าน คือ (๑) ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประชาชนในพื้นที่ จ�านวน ๕๙๗ กิจกรรม 
จากการด�าเนินงานของ ๗๑๒ หน่วยงาน เช่น จัดท�าประกาศหรือมาตรการ หรือแนวทางปฏิบัติในการให้ความรู้
ความเข้าใจและถือปฏิบัติเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส (๒) ด้านความพอเพียงพอประมาณ ลดรายจ่าย
เพิม่รายได้ จ�านวนกว่า ๑,๐๐๐ กจิกรรม จากการด�าเนนิงานของ ๕๖๖ หน่วยงาน เช่น กจิกรรมส่งเสรมิการท่องเทีย่ว
ของชุมชนภายใต้แนวคิด “เที่ยวชุมชน ยลวิถี” จ�านวน ๒๒๘ ชุมชน การพัฒนาสินค้าและผลิตภัณฑ์วัฒนธรรมไทย 
(Cultural Product Of Thailand : CPOT) การให้ค�าปรึกษาและจัดหาช่องทางการจ�าหน่ายสินค้าออนไลน์และ
ออฟไลน์ เพื่อส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก (๓) ด้านจิตอาสา การแบ่งปัน ช่วยเหลือสังคมช่วงสถานการณ์
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จ�านวน ๑,๒๘๙ กิจกรรม จากการด�าเนินงานของ 
๙๕๗ หน่วยงาน เช่น ร่วมกับภาคีเครือข่ายใช้พลังบวรด�าเนินโครงการ “ปันน�้าใจ คนไทยไม่ทิ้งกัน” มอบอุปกรณ์
ทางการแพทย์เวชภัณฑ์ อาหารแก่โรงพยาบาลต่าง ๆ รวมถึงผู้ได้รับผลกระทบ (๔) ด้านศาสนา การปฏิบัติตาม
หลกัธรรมค�าสอนของแต่ละศาสนา จ�านวน ๖๒๐ กจิกรรม จากการด�าเนนิงานของ ๔๘๕ หน่วยงาน เช่น การจดักจิกรรม
ส่งเสริมเด็ก เยาวชน และประชาชนให้มีส่วนร่วมอนุรักษ์ สืบทอดศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ในรูปแบบออนไลน์
มผีูเ้ข้าร่วมกจิกรรม ๔,๕๐๐,๐๐๐ คน และ (๕) ด้านวฒันธรรมประเพณ ีสบืสานภมูปัิญญาท้องถิน่และกจิกรรมส่งเสรมิ
ความดีงามขององค์กร ชุมชน จ�านวน ๕๕๙ กิจกรรม จากการด�าเนินงานของ ๕๕๑ หน่วยงาน เช่น หน่วยงานต่าง ๆ  
จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและพระบรมวงศานุวงศ์ การจัดงานมหกรรมวัฒนธรรม

37แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



เพื่อฟนฟูเศรษฐกิจส่วนกลางและส่วนภูมิภาคแบบออนไลน์และออนไซด์ มีผู้เข้าร่วมจ�านวน ๗๖,๐๐๐ คน ช่วยเหลือ
ศิลปนและเครือข่ายทางวัฒนธรรมที่ได้รับผลกระทบกว่า ๒,๐๐๐ คน สร้างรายได้ ๑๔.๗๘ ล้านบาท
      ผลการด�าเนินงานขับเคลื่อนคุณธรรมของสังคมไทยข้างต้น เป็นผลจากความร่วมมือ
ของทุกภาคส่วน ทั้งระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ และประชาชนทุกหมู่เหล่าที่จะต้องช่วยกันสร้างสังคมไทยก้าวข้าม
ภาวะวิกฤติสู่สังคมคุณธรรม
     ๒) ปัญหำอุปสรรค และปัจจัยควำมส�ำเร็จของกำรด�ำเนินงำน
      กรมการศาสนาและศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) ร่วมกับมหาวิทยาลัยมหิดล 
ด�าเนินการวิเคราะห์สภาพปัญหาอุปสรรค และข้อจ�ากัดที่มีผลกระทบต่อการด�าเนินงาน รวมทั้งถอดบทเรียน 
ปัจจัยความส�าเร็จของการด�าเนินงานตามยุทธศาสตร์แผนแม่บทฯ๑๕ เพ่ือเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการ
ปรบัปรงุประสทิธภิาพกระบวนการขบัเคลือ่นและการด�าเนนิงานในแผนปฏบิติัการด้านการส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ 
ระยะที่ ๒ โดยใช้วิธีการศึกษาแบบผสมผสานเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ ด้วยการรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม
และการสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนคุณธรรมระดับจังหวัดและอ�าเภอ จากส�านักงานวัฒนธรรม
จังหวัด องค์กร ชุมชน และเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 
      ผลกำรศึกษำเชิงปริมำณ ด้วยการวิเคราะห์ CIPP Model พบว่าในระดับจังหวัด 
ด้านบริบทที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรมของจังหวัด (Context) อยู่ในระดับมากที่สุด ปัจจัยน�าเข้าในการด�าเนินการ
ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Input) อยู่ในระดับมาก กระบวนการหรือการด�าเนินงานขับเคล่ือน
แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Process) อยู่ในระดับมากที่สุด ผลผลิตและการประเมินผลการด�าเนินงาน
ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Product) อยู่ในระดับมากที่สุด มีผลกระทบ และการน�าไปใช้ขยาย
การด�าเนินงานตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Impact) อยู่ในระดับมากที่สุด ในระดับอ�ำเภอ ด้านบริบท
ที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรมของอ�าเภอ (Context) อยู่ในระดับมาก ปัจจัยน�าเข้าในการด�าเนินการตามแผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Input) อยู่ในระดับมาก กระบวนการ หรือการด�าเนินงานขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ (Process) อยู่ในระดับมาก มีผลผลิตและการประเมินผล การด�าเนินงานตามแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ (Product) อยู่ในระดับมาก และผลกระทบและการน�าไปใช้ในการขยายการด�าเนินงานตามแผน
แม่บทส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาต ิ(Impact) อยูใ่นระดับมาก ในระดับหน่วยงำน/องค์กร มปัีจจยัน�าเข้าในการด�าเนนิการ
ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Input) อยู่ในระดับมากที่สุด กระบวนการหรือการด�าเนินงานขับเคลื่อน 
แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Process) อยู่ในระดับมาก มีผลส�าเร็จของการด�าเนินงานส่งเสริมคุณธรรม
ในองค์กร/หน่วยงาน (Product) อยู่ในระดับมาก ในระดับชุมชน มีด้านปัจจัยน�าเข้าในการด�าเนินการตามแผน
แม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Input) อยู่ในระดับมาก มีกระบวนการหรือการด�าเนินงานขับเคล่ือนแผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Process) อยู่ในระดับมากที่สุด มีผลส�าเร็จของการด�าเนินงานส่งเสริมคุณธรรมในชุมชน 
(Product) อยู่ในระดับมาก
      ผลกำรศกึษำเชงิคณุภำพ พบว่า หน่วยงานมผีลการด�าเนนิงานตาม ๔ ยทุธศาสตร์ ดงันี้ 
ยุทธศำสตร์ที่ ๑ วำงระบบรำกฐำนกำรเสริมสร้ำงคุณธรรมในสังคมไทย มีการขับเคลื่อนและส่งเสริมคุณธรรม
ของชาติ และมีการส่งผ่านจากแผนแม่บทฯ สู่นโยบายและยุทธศาสตร์ระดับกรม กอง จังหวัด อ�าเภอ หน่วยงาน/
องค์กร และชุมชนตามล�าดับ แนวดิ่งจากบนลงล่าง Top-Down Approach แนวราบ Horizontal Approach และ
จากล่างขึน้บน Bottom-Up มกีารประสานภาคเีครือข่ายในการขับเคล่ือนและส่งเสริมคณุธรรมร่วมกนัอกีท้ังในระดบั
กระทรวง ทบวง กรมจังหวัด อ�าเภอ ซึ่งมีคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมระดับจังหวัด เป็นผู้ให้นโยบายวางแผน 

๑๕ กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม. (๒๕๖๔). รายงานประเมินผลการด�าเนินงานตามยุทธศาสตร์แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) ฉบับสมบูรณ์. นครปฐม : เพชรเกษมพริ้นต์ติ้ง กรุป จ�ากัด.
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ให้การสนับสนุนการด�าเนินงานในระดับจังหวัด และทุกหน่วยงาน/องค์กร ทั้งภาครัฐและเอกชน ที่เป็นเครือข่าย
ระดับจังหวัด มีแผน นโยบาย และโครงการกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมในรูปปัจเจก และมีการประสานแผนนโยบาย 
และโครงการกจิกรรมส่งเสรมิคณุธรรม ร่วมกบัหน่วยงานทัง้ภาครัฐและเอกชนทีเ่ป็นภาคเีครือข่าย  ยทุธศำสตร์ที ่๒ 
สร้ำงควำมเข้มแข็งในระบบกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภำพ ทุกหน่วยงาน/องค์กร 
ทั้งภาครัฐและเอกชน ที่เป็นเครือข่ายระดับภาคและจังหวัด มีระบบกลไกการบริหารจัดการส่งเสริมคุณธรรมฯ 
ภายในหน่วยงานของตนในรูปแบบ Systematic Model และระบบการบริหารจัดการทางวิชาการองค์ความรู้ 
การวจิยั การพฒันามาตรฐานการส่งเสรมิคณุธรรม มหีลกัสตูร แต่ยงัไม่มเีจ้าภาพหลกั และฐานข้อมลูยงัไม่มกีารบรูณาการ
ร่วมกัน ระบบติดตามประเมินผลการส่งเสริมคุณธรรมในมิติต่าง ๆ ยังไม่เชื่อมโยงทุกภาคส่วน ซึ่งการประเมินผล
ความส�าเรจ็โครงการยงัเป็นรปูแบบการประเมนิผลการปฏบิติังานตามแผนปฏบิติัการทีห่น่วยงานวางแผนไว้ในแต่ละป 
มีลักษณะเป็นปัจเจก ขาดการเช่ือมโยงมิติต่าง ๆ ของภาคีเครือข่ายทุกระดับชั้น และฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงผล
การด�าเนนิงานของภาคเีครอืข่ายทีเ่ป็นระบบเทคโนโลยสีารสนเทศไม่ปรากฏเด่นชดั งบประมาณ บคุลากร รวมทัง้วสัดุ
อุปกรณ์ที่ด�าเนินการตามแผนแม่บทฯ ยังไม่มีเฉพาะกิจ งบด�าเนินการแฝงอยู่ในงบประมาณประจ�าปของกระทรวง 
ทบวง กรม จังหวัด อ�าเภอ หน่วยงาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท�าให้ไม่มีการประเมินความคุ้มค่าของการ
ใช้งบประมาณ บุคลากร และวัสดุอุปกรณ์ ทั้งแง่ของเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ยุทธศำสตร์ที่ ๓ สร้ำงเครือข่ำย
ควำมร่วมมอืในกำรส่งเสรมิคณุธรรม มภีาคเีครือข่ายท่ีมาจากหน่วยงาน/องค์กร ท้ังภาครัฐและเอกชน ระดับจงัหวดั 
อ�าเภอ หน่วยงาน/องค์กร ชุมชน แต่ละหน่วยงานจะมีแผน นโยบายและโครงการกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม ทั้งใน
รูปปัจเจก และมีการประสานแผนนโยบาย และโครงการกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม ร่วมกับหน่วยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชนที่เป็นภาคีเครือข่าย มีความร่วมมือระหว่างผู้น�าระดับจังหวัดและอ�าเภอ องค์กร/หน่วยงาน และชุมชน
มลีกัษณะทีห่ลากหลาย และแตกต่างกนัตามบรบิทของแต่ละพืน้ที ่และจ�านวนของเครอืข่ายขึน้อยูก่บัจ�านวนหน่วยงาน 
องค์กรที่มีอยู่ในแต่ละพื้นที่ ความร่วมมือ มีการประเมินผลเป็นเชิงปริมาณ ส่วนการประเมินผลความร่วมมือของ
เครือข่ายในเชิงคุณภาพยังไม่ปรากฏ และผู้น�าทุกระดับเป็น Key person ที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนแผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ความส�าเร็จในการขับเคล่ือนของผู้น�าขึ้นอยู่กับความรู้ความสามารถเฉพาะ บุคลิกภาพ 
และมนษุยสมัพนัธ์  ยทุธศำสตร์ที ่๔ ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นแบบอย่ำงด้ำนคณุธรรมในประชำคมอำเซยีนและ
ประชำคมโลก การเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกในระดับจังหวัดและอ�าเภอ 
ยังไม่ปรากฏเด่นชัดเรื่องการเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก ส่วนมากเป็นการ
ด�าเนินงาน/โครงการเพือ่สร้างความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ เป็นความร่วมมอืในกจิกรรมและโครงการด้านคณุธรรม
ร่วมกัน เช่น งานประเพณีและวัฒนธรรมที่จังหวัดเลย จังหวัดเชียงราย จังหวัดสงขลา และจังหวัดนครศรีธรรมราช 
เป็นต้น จึงยังไม่สามารถบรรลุผลตัวชี้วัดในยุทธศาสตร์นี้ 
      ปัญหำ อุปสรรค ข้อจ�ำกัดที่มีผลกระทบต่อกำรด�ำเนินงำน พบว่า ระดับจังหวัด
และระดับอ�าเภอ ยังประสบปัญหาและอุปสรรคในเรื่องของปัญหาความไม่เท่าเทียมกัน ด้านบริบทที่เอื้อต่อการ
ส่งเสริมคุณธรรม (Context) ทัง้ทนุทางสงัคมและทนุทางวฒันธรรม ปัญหาด้านประสทิธภิาพของปัจจยัน�าเข้า ในการ
ด�าเนินการตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Input) ได้แก่ ด้านศักยภาพและการปรับเปลี่ยนของบุคลากร 
ข้อจ�ากัดด้านงบประมาณ ปัญหาการถ่ายทอดนโยบายและยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติยังไม่ทั่วถึงทุกภาคส่วน ปัญหา
ด้านกระบวนการหรือการด�าเนินงานขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Process) ให้ไปสู่กระบวนการ
ที่มีมาตรฐาน ตัวชี้วัดที่มีปัญหาต่อการตีความเป็นรูปธรรม และปัญหาด้านผลการด�าเนินงานตามแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ (Output/Outcome) ที่ยังมีสัดส่วนการด�าเนินงานส่งเสริมคุณธรรมในบางด้านน้อย ได้แก่ วินัย 
สจุรติ และยงัไม่เป็นผลผลติขนาดใหญ่ในภาพรวมของจงัหวดัและอ�าเภอ รวมทัง้ขาดตัวชีว้ดัทีเ่ป็นภาพขนาดใหญ่ของ
จงัหวดั และอ�าเภอด้วย ระดบัองค์กร/หน่วยงำน ยงัประสบปัญหาและอปุสรรคในเร่ืองของปัญหาด้านประสิทธภิาพ
ของปัจจัยน�าเข้าในการด�าเนินการตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Input) ได้แก่ ปัญหาด้านความร่วมมือ
ของผูน้�าและโอกาสในการเป็นเครอืข่ายคณุธรรมขององค์กร/หน่วยงาน ข้อจ�ากดัด้านงบประมาณ ปัญหาการถ่ายทอด
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นโยบายและยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติที่ยังไม่ทั่วถึง ปัญหาด้านกระบวนการหรือการด�าเนินงานขับเคลื่อนแผนแม่บท
ส่งเสรมิคุณธรรมแห่งชาต ิ(Process) ให้ไปสูก่ระบวนการทีม่มีาตรฐานและมคีณุภาพ ปัญหาด้านระบบบรหิารจดัการ
ด้านวชิาการทีเ่กีย่วกบัการด�าเนนิงานส่งเสรมิคณุธรรม ระดับชุมชน ยงัประสบปัญหาและอปุสรรคในเรือ่งของปัญหา
ด้านประสิทธิภาพของปัจจัยน�าเข้าในการด�าเนินการตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Input) ได้แก่ ปัญหา
ความร่วมมือของคนในชุมชน และการดึงศักยภาพด้านทุนทางวัฒนธรรม ความไม่เท่าเทียมด้านงบประมาณ ปัญหา
การด�าเนนิงานขบัเคลือ่นแผนแม่บทส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาติ ด้านการขยายภาคเีครือข่ายชมุชนต้นแบบ (Process)
      ปัจจัยควำมส�ำเร็จของกำรด�ำเนินงำน จำกกำรวิเครำะห์ CIPP Model ข้อมูล
เชงิปรมิำณ ระดบัจงัหวดั ปัจจยัแห่งความส�าเรจ็ ได้แก่ ด้านบรบิททีเ่อือ้ต่อการส่งเสรมิคณุธรรมของจงัหวดั (Context) 
ด้านปัจจัยน�าเข้าในการด�าเนินการตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Input) และกระบวนการหรือ
การด�าเนินงานขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Process) มีความสัมพันธ์เชิงบวกระดับปานกลาง
ถึงสูงมากกับผลผลิตและการประเมินผล การด�าเนินงานตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Product) 
ในระดับอ�ำเภอ ปัจจัยแห่งความส�าเร็จ ได้แก่ ด้านบริบทที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรมของอ�าเภอ (Context) 
ด้านปัจจยัน�าเข้าในการด�าเนนิการตามแผนแม่บทส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาติ (Input) กระบวนการหรอืการด�าเนนิงาน
ขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Process) มีความสัมพันธ์เชิงบวกระดับสูงถึงสูงมากกับผลผลิตและ
การประเมินผลการด�าเนินงานตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Product) ในระดับองค์กร/หน่วยงำน 
ปัจจัยแห่งความส�าเร็จ ได้แก่ ด้านปัจจัยน�าเข้าในการด�าเนินการตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Input) 
กระบวนการหรือการด�าเนินงานขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Process) มีความสัมพันธ์เชิงบวก
ระดบัสงูถงึสงูมากกบัผลส�าเรจ็ของการด�าเนนิงานส่งเสริมคณุธรรม (Product) ในระดับชุมชน ปัจจัยแห่งความส�าเรจ็ 
ได้แก่ ด้านปัจจัยน�าเข้าในการด�าเนินการตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Input) กระบวนการหรือ
การด�าเนินงานขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Process) มีความสัมพันธ์เชิงบวกระดับปานกลาง
ถึงสูงมากกับผลส�าเร็จของการด�าเนินงานส่งเสริมคุณธรรม (Product) อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑
      ปัจจยัควำมส�ำเรจ็ของกำรด�ำเนนิงำน จำกกำรศกึษำข้อมลูเชงิคณุภำพ ปัจจยัทีม่ผีล
ต่อความส�าเร็จของจังหวัดและอ�าเภอ ได้แก่ ด้านปัจจัยน�าเข้า (Input) ได้แก่ บุคลากรที่มีศักยภาพ งบประมาณ 
ที่เพียงพอต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ นโยบายและยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม กระบวนการหรือ
การด�าเนินงานขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติท่ีมีมาตรฐาน (Process) ระดับองค์กร/หน่วยงาน 
ได้แก่ ปัจจัยน�าเข้า (Input) ได้แก่ ศักยภาพผู้น�า ด้านการบริหารจัดการงบประมาณประสิทธิภาพในการถ่ายทอด
นโยบายและยทุธศาสตร์สูก่ารปฏบิตั ิมาตรฐานกระบวนการหรอืการด�าเนนิงานขบัเคลือ่นแผนแม่บทส่งเสรมิคณุธรรม
แห่งชาต ิ(Process) ระดบัชมุชน ได้แก่ ด้านปัจจยัน�าเข้า (Input) ได้แก่ ทนุทางสังคม ความร่วมมอืของภาคเีครือข่าย
และความร่วมมอืของคนในชมุชน และการดงึศกัยภาพด้านทนุทางวฒันธรรม การบรหิารจดัการงบประมาณ มาตรฐาน
กระบวนการ หรือการด�าเนินงานขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Process) และบริบทที่เหมาะสม
ในการขยายภาคีเครือข่ายชุมชนคุณธรรมต้นแบบ
      กล่าวโดยสรุป ควำมส�ำเร็จข้ึนอยู่กับภำวะผู้น�ำ การสนับสนุนเชิงโครงสร้างและ
การบรูณาการความร่วมมอืจากหน่วยงานต่าง ๆ  ขณะท่ีปัญหำอปุสรรคคอืกำรขำดงบประมำณ ท�าให้การด�าเนนิงาน
ตามแผนแม่บทจึงต้องใช้งบเฉพาะกิจ เป็นโครงการเฉพาะท่ีได้รับการพิจารณาอนุมัติจากส�านักงบประมาณ เช่น 
งบวจัิย หรอืงบประมาณในการแก้ปัญหาความยากจน ซึง่โครงการดงักล่าวส่วนมากอยูใ่นพนัธกจิของหน่วยงานนัน้ ๆ  
อนัเป็นปัญหาและอปุสรรคหลกัทีแ่สดงข้อมลูอย่างชดัเจนในผลการประเมนิตาม CIPP Model และการรบัรูใ้นวงกว้าง 
การท�างานตามล�าดับขั้นของระบบราชการ การขาดบุคลากร ความร่วมมือของแต่ละหน่วยงาน และความซ�้าซ้อน
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      ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย และกรอบแนวทางกระบวนการขบัเคลือ่นแผนแม่บทส่งเสรมิ
คุณธรรมแห่งชาติให้มีความเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพ 
      (๑) สร้างความเชื่อมโยงในกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างแผนปฏิบัติการด้านการ
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) กับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ และก�าหนดให้ทุกกระทรวงเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อน และก�าหนดให้มี
ยทุธศาสตร์ทีเ่กีย่วข้องกบัการขบัเคลือ่นหรอืส่งเสริมคณุธรรมจริยธรรม บรรจุไว้จัดสรรงบประมาณเฉพาะกจิด้านการ
ส่งเสรมิคณุธรรมตามยทุธศาสตร์การส่งเสรมิการขบัเคลือ่น หรอืส่งเสรมิคณุธรรมจรยิธรรมระดับกระทรวง ในการขอตัง้
งบประมาณประจ�าปของแต่ละกระทรวงจากส�านักงบประมาณ
      (๒) สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรมในรูปแบบเครือข่ายดิจิทัล 
โดยมีกระทรวงวัฒนธรรมเป็นเจ้าภาพหลัก สร้างระบบติดตามประเมินผลให้ทุกภาคส่วนอย่างเป็นรูปธรรม มีฐาน
ข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ
      (๓) ก�าหนดให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงด้านการบริหารจัดการด้านวิชาการ 
องค์ความรู้ การวิจัย การพัฒนามาตรฐานการส่งเสริมคุณธรรม และฐานข้อมูลสถิติ ระดับกระทรวง และภูมิภาค 
โดยร่วมมือกับสถาบันการศึกษาทั้งส่วนกลางและภูมิภาค
      (๔) ปรับปรุงมาตรฐานตัวชี้วัด (Key Performance Indicator) ให้เป็นรูปธรรม
ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ สามารถตรวจสอบได้ มีหน่วยงานกลางในการรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การด�าเนินการตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ โดยมีตัวชี้วัดกลาง และตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับบริบท
ในภูมิภาคหรือท้องถิ่น พัฒนาหลักเกณฑ์แบบอย่างด้านคุณธรรมในระดับนานาชาติร่วมกับประชาคมอาเซียน 
เชิงระบบ (Systematic Model) และ ผลลัพธ์ (Product) หรือใช้ตัวชี้วัดที่เป็นมาตรฐานสากลในการขับเคล่ือน
และส่งเสริมให้ประสบความส�าเร็จ
      (๕) ให้ความส�าคัญและส่งเสริมการวางรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของสถาบัน
ครอบครัวและสถาบันการศึกษาเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากเป็นสถาบันหลักในการเสริมสร้างคุณธรรมให้กับเยาวชน
รุ่นใหม่
      (๖) สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหารจัดการโดยการพัฒนาศักยภาพการบริหาร
จัดการ ศักยภาพทางวิชาการ และพัฒนาบุคลิกภาพผู้น�าทุกระดับที่ท�าหน้าที่ส่งเสริมคุณธรรม จัดให้มีระบบประเมิน
ความคุ้มค่าของการใช้งบประมาณ บุคลากร และวัสดุอุปกรณ์ ทั้งแง่ของเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
      (๗) ส่งเสริมการน�าหลักศาสนา ศาสตร์พระราชา และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เข้ามาในโครงการ/กิจกรรมที่ขับเคลื่อนและส่งเสริมคุณธรรมด้านความพอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา 
อย่างต่อเนือ่ง และขยายผลจากจงัหวดั อ�าเภอ องค์กร/หน่วยงาน ชมุชนต้นแบบเพือ่ขยายผลสูจ่งัหวดั อ�าเภอ องค์กร/
หน่วยงาน และชุมชน
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 ๓.๒ สำระส�ำคัญของแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ        
   ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

 “...คุณธรรมซึ่งเปนที่ตั้งของความรัก ความสามัคคี ที่ทําใหคนไทยเราสามารถรวมมือรวมใจกันรักษา
และพัฒนาชาติบานเมืองใหเจริญรุงเรืองสืบตอกันไปไดตลอดรอดฝง  ประการแรก คือ การที่ทุกคนคิด พูด ทํา 
ดวยความเมตตา มุงดี มุงเจริญตอกัน  ประการที่สอง คือ การที่แตละคนตางชวยเหลือเกื้อกูลกัน ประสานงาน 
ประสานประโยชนกนั ใหงานทีท่าํสาํเรจ็ผล ทัง้แกตน แกผูอืน่ และแกประเทศชาต ิ ประการทีส่าม คอื การทีท่กุคน
ประพฤติปฏิบัติตนอยูในความสุจริต ในกฎกติกา และในระเบียบแบบแผน โดยเทาเทียมเสมอกัน ประการที่สี่ 
คือ การท่ีตางคนตางพยายามทําความคิด ความเห็นของตนใหถูกตอง เที่ยงตรง และมั่นคงอยูในเหตุในผล 
หากความคิด จิตใจ และการประพฤติปฏิบัติที่ลงรอยเดียวกันในทางที่ดี ที่เจริญน้ี ยังมีพรอมมูลในกาย ในใจ
ของคนไทย ก็มั่นใจไดวา ประเทศชาติไทยจะดํารงมั่นคงอยูตลอดไปได…”

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร

ความตอนหนึ่งในพระราชด�ารัสในการเสด็จออกมหาสมาคมงานพระราชพิธีฉลองสิริราชสมบัติครบ ๖๐ ป

 ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม วันศุกร์ที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๔๙

 “เราจะสืบสาน รักษา และตอยอด และครองแผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงอาณาราษฎร
ตลอดไป”

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว

พระปฐมบรมราชโองการในการออกมหาสมาคม 

ณ พระที่นั่งอมรินทรวินิจฉัยมไหยศูรยพิมาน วันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒

 คุณธรรมเป็นคุณค่าพื้นฐานของความเป็นมนุษย์ ที่เป็นการท�าความดี หรือท�าสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อตนเอง
และผูอ่ื้นหรอืสงัคมส่วนรวม จงึเป็นเรือ่งทีป่รากฏให้เหน็ในพฤตกิรรม/การกระท�าของมนษุย์ และเป็นสิง่ทีท่กุคนควร
พยายามรักษาเพื่อด�ารงคุณค่านี้ ด้วยการควบคุมความคิดและการกระท�าให้อยู่ในกรอบของความดี ที่สามารถก่อให้
เกิดประโยชน์ต่อผู้อื่นและสังคม เป็นการฝกฝนพัฒนาจนเป็นทักษะชีวิต (Soft Skills) ที่มีคุณธรรมเป็นองค์ประกอบ 
ก็จะเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีความเป็นมนุษย์สมบูรณ์แบบ พร้อมทั้งความรู้ ทักษะ และคุณธรรม ปัจจัยที่ช่วยท�าให้
องค์กรประสบความส�าเร็จ ขับเคลื่อนโลกสมัยใหม่เป็นปัจจัยผลักดันส�าคัญให้เกิดการพลิกโฉมประเทศ และช่วย
ส่งผลดังพระราชด�ารัสของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร
 สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum: WEF)๑๖  เห็นว่าทักษะชีวิตที่มีคุณธรรมเป็นองค์ประกอบ 
เป็นทักษะส�าคัญที่ช่วยท�าให้มนุษย์สามารถรับมือกับสถานการณ์โลกที่พลิกผันของเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ 
(Artificial Intelligence) และหุน่ยนต์ (Robot) ตลอดจนสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ทั้งเรื่องความจริงใจในพฤติกรรมหรือการแสดงออก (Creditability and Authenticity) จากการ
ด�าเนินชีวิตอย่างมีเข็มทิศคุณธรรม (Moral Compass) มีความคงเส้นคงวาและความน่าเชื่อถือ ตลอดจนมีคุณธรรม

๑๖ World Economic Forum, WEF. (2019). 7 skills every leader needs in times of disruption [Internet] 2020. [cited 2020 Sep 
20]; Available from:  https://www.weforum.org/agenda/2019/04/7-skills-every-leader-needs-in-times-of-disruption/
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ความซื่อตรง (Integrity) ความเห็นอกเห็นใจผู้คนรอบข้าง (Empathy) ความตระหนักต่อความส�าคัญ/เร่งด่วน 
(Urgency) ต่อการแสดงออกดงักล่าว รวมถงึทกัษะชวีติอืน่ ๆ  ทีอ่ยูใ่นระบบคดิทีท่�าให้เหน็ความซบัซ้อนของโลกปัจจุบัน
จนสามารถมองไปข้างหน้าได้ การสื่อสาร (Communication) ในทิศทางเชิงบวก และน�าสู่การสร้างความร่วมมือ 
(Collaboration) ทักษะชีวิต (Soft Skills) ดังกล่าวเป็นคุณสมบัติส�าคัญที่ช่วยให้บุคคลไม่เป็นเพียงแรงงาน 
ปัจจัยการผลิตในระบบเศรษฐกิจ เช่นเดียวกับปัจจัยกายภาพที่ใช้ในการผลิตประเภทอื่น เช่น ที่ดิน อาคาร หรือ
เครือ่งจกัร เป็นต้น หากสามารถเป็นทุนมนษุย์ หรอืทรพัยากรมนษุย์ทีม่คีวามเป็นมนษุย์สมบรูณ์แบบ พร้อมทัง้ความรู้ 
ทักษะ และคุณธรรม ปัจจัยท่ีช่วยท�าให้องค์กรประสบความส�าเร็จ ขับเคลื่อนโลกสมัยใหม่ และเป็นปัจจัยผลักดัน
ส�าคัญให้เกิดการพลิกโฉมประเทศ ซึ่งเป็นเป้าหมายส�าคัญในช่วงระยะเวลา ๕ ป ข้างหน้า (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓
 คณะกรรมการส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาต ิจงึได้น�าหลกัธรรมในทกุศาสนาทีต่่างสอนให้มนษุย์ทกุคนเป็นคนดี 
มีคุณธรรม ในการรักษาสืบสานวิถีชีวิตวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม พร้อมทั้งน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ก�าหนดเป็นคณุธรรมทีพ่งึประสงค์ส�าหรบัสงัคมไทยเพือ่น�าสูค่วามเป็นมนษุย์ทีส่มบรูณ์ ในการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิาร
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ อันเป็นแผนสืบเนื่องจากแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑ ประกอบด้วย “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู” ซึ่งครอบคลุมความหมายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงที่ขยายความได้ดังต่อไปนี้
 พอเพียง: เป็นค�าที่มาจากหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยตรง เป็นหลักในการด�ารงชีวิตอย่าง
พอประมาณ ไม่โลภ ไม่เบียดเบียนผู้อื่น สังคม และสิ่งแวดล้อม มีเหตุผล ใช้ความรู้อย่างรอบคอบและรอบด้าน 
และสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อให้สามารถรอดพ้นจากวิกฤติภัยต่าง ๆ ได้
 วินัย: ปฏิบัติตนตามกติกาจรรยาบรรณวิชาชีพ ขององค์กรและสังคม ตามหน้าที่พลเมืองดี และเคารพ
กฎหมาย ตลอดจนป้องกันและรับผิดชอบผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม
 สุจรติ: มคีวามซือ่สตัย์ ซือ่ตรง ยดึมัน่ ยนืหยดัในการรกัษาความจรงิ ความถกูต้องและเป็นธรรม ไม่สนบัสนนุ 
ไม่ร่วมมือ ไม่ยินยอมพร้อมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ
 จิตอำสำ: การให้และเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อส่วนรวม ช่วยเหลือเกื้อกูลต่อสรรพสิ่งทั้งหลาย
เพื่อประโยชน์สุขแก่พวกเขาเหล่านั้นและของสังคม
 กตัญู: ส�านึกรู้คุณและแสดงออกถึงความกตัญูต่อแผ่นดินเกิด ธรรมชาติสิ่งแวดล้อม สถาบันองค์กร 
และผู้มีพระคุณ นับตั้งแต่ บิดา มารดา ญาติผู้ใหญ่ ครูอาจารย์ เป็นต้น ไม่จ�าเป็นต้องเป็นสิ่งของ อาจเป็นการกระท�า
หรือความจริงใจ บนหลักพื้นฐานของความถูกต้องดีงาม
 การส่งเสรมิคณุธรรมถงึแม้จะสามารถส่งเสรมิหรอืสร้างให้เกดิขึน้ได้ในระดบัปัจเจกบคุคลหรอืมนษุย์แต่ละคน
โดยตรง แต่หากจะให้เกิดการพลิกโฉมทางสังคมจะต้องส่งเสริมให้เกิดกระบวนการทางสังคม โดยการกล่อมเกลา
ทางสังคมควรเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาคนตามพระราชด�ารัสของพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล
อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร “ระเบิดจากข้างใน” และหลีกเลี่ยงการสั่งการจากระดับบนสู่ล่าง (Top-Down) 
รวมถึงการด�าเนินงานให้เป็นแนวทางเดียวกัน ก่อให้เกิดกลไกหรือระบบสังคม ทั้งกระบวนการบ่มเพาะภายในจิตใจ
ในทุกช่วงวัยของมนุษย์นับตั้งแต่ปฏิสนธิในครรภ์มารดา การปลูกฝังเรียนรู้ในระบบครอบครัวและระบบการศึกษา 
ทีไ่ม่ได้เป็นระบบการเรยีนรูด้้วยการถ่ายทอดจากผู้สอนสู่ผู้เรียนอนัเป็นความสัมพันธ์ในทิศทางเดียว แต่เป็นการเรยีนรู้
ร่วมกันเป็นปฏิสัมพันธ์หรือความสัมพันธ์หลายทิศทาง เป็นกิจกรรมการปฏิบัติของผู้เรียนรู้ได้มาร่วมกันสะท้อน
การมีคุณธรรม จนเป็นการเรียนรู้แบบน�าตนเอง (Self-Direct Learning) รวมท้ังการฝกฝนและพัฒนาต่อเนื่อง
ในระบบการท�างาน การส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีพฤติกรรมหรือการแสดงออกที่สะท้อนการมีคุณธรรม
ในระดับบุคคล จากการปรับเปลี่ยนวิธีคิด กรอบคิด หรือค่านิยม หรือการปลูกฝังค่านิยมที่พึงประสงค์ให้กับ
ปัจเจกบุคคล เป็นระบบคิดที่ไม่เพียงการคิดวิเคราะห์สังเคราะห์หรือคิดเป็น ยังรวมการคิดถึงคุณค่าและความหมาย
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ของการด�ารงอยู่ของชีวิตของมนุษย์ ซึ่งสะท้อนโดยคุณธรรมท่ีแสดงออกจากพฤติกรรมในการด�าเนินชีวิตของเขา 
เมื่อมนุษย์มาอยู่รวมกันเป็นสังคม นับตั้งแต่สังคมหน่วยที่เล็กที่สุด คือ ครอบครัว หรือขยายใหญ่ขึ้นเป็นหน่วยงาน/
องค์กร ตลอดจนชมุชน กค็วรมกีารพฒันาระบบและการเสรมิสร้างขดีความสามารถของกลไกเพือ่การขบัเคลือ่นและ
ส่งเสริมคุณธรรม เป็นกลไกทางสังคมท่ีคอยก�ากับ/เตือนสติปัจเจกบุคคลให้ตระหนักหรือระมัดระวังการแสดงออก
ในพฤติกรรม ไม่เป็นเพียงการแสดงออกถึงการมีคุณธรรมเฉพาะบุคคลหรือบางคน แต่เป็นกติการ่วมในสังคม 
ก่อให้เกิดเป็นกระแสหรือพฤติกรรมของคนในสังคมที่แสดงออกร่วมกัน (Collective Behavior) เป็นการสร้างกลไก
ร่วมขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมให้เกิดขึ้น ท�าให้เกิดการด�าเนินชีวิตที่สะท้อนการมีคุณธรรมได้อย่างเป็น
ระบบทีม่คีวามยัง่ยนื และทีีส่�าคญัทัง้สามกระบวนการข้างต้น ยงัเป็นการด�าเนนิการส่งเสรมิคณุธรรมในลกัษณะคูข่นาน
อย่างต่อเนื่อง ช่วยให้เกิดการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต สามารถสร้างความร่วมมือภายในสังคมในการ
แก้ปัญหาวิกฤติิและเหตุการณ์พลิกผันต่าง ๆ ที่ก�าลังเผชิญในปัจจุบันและอาจเกิดขึ้นในอนาคต
 แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เป็นแผนการพัฒนา
เชิงประเด็น ซึ่งเป็นแผนต่อเนื่องจากแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๕) โดยมี
มติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนแม่บทฯ เมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ นับเป็นแผนส่งเสริมคุณธรรมฉบับแรกของ
ประเทศ ท�าให้ “คุณธรรม” ได้ถูกน�าไปพูด อภิปราย ถกเถียง และร่วมกันส่งเสริมจากทุกภาคส่วนที่ต่างเห็นคุณค่า
และความส�าคัญ การส่งเสริมคุณธรรมจึงเป็นประเด็นการพัฒนาของแผนปฏิบัติการฯ ให้หน่วยงานทุกภาคส่วน
ร่วมขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมอย่างต่อเนื่องจากแผนแม่บทฯ ให้เกิดการพัฒนาเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ครบทุกมิติ 
ทุกช่วงวัย เป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ และสร้างสังคมไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ เข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกัน 
และน�าพลังบวกมาร่วมมือแก้ปัญหาวิกฤติิและเหตุการณ์พลิกผันต่าง ๆ ที่ก�าลังเผชิญในปัจจุบันและอาจเกิดขึ้น
ในอนาคต แผนปฏิบัติการฯ นี้ จึงเป็นการถ่ายทอดเป้าหมาย และตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเดน็ที ่๑๐ การปรบัเปลีย่นค่านิยมและวัฒนธรรมเป็นหลกั๑๗ และบางส่วนของประเดน็ที ่๑๑ การพฒันาศกัยภาพคน
ตลอดช่วงชีวิต ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (๓) และแผนแม่บท
ภายใต้ยทุธศาสตร์ชาตปิระเดน็ที ่๑๕ พลงัทางสงัคม ภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสงัคม (๔) และประเดน็ที ่๒๑ การต่อต้านการทจุรติและประพฤตมิชิอบ ภายใต้ยทุธศาสตร์ชาตด้ิานการปรบัสมดลุ
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (๖) เพื่อให้ทุกภาคส่วนร่วมด�าเนินงานภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ให้บรรลุ
เป้าหมาย และเป็นการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นคุณค่าหลักและน�าการพัฒนา พร้อมไปกับการบรรลุ
เป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
โดยมีหลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม เป็นหลักน�าทางและ
หลักคิดในการด�ารงชีวิตและการพัฒนาให้ปรากฏชัดเป็นรูปธรรมในสังคมไทย

๑๗ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายในภาพรวมและเป้าหมายแต่ละด้าน รวมถึงแผนย่อย และแนวทางการพัฒนาเป็นไปตามที่ก�าหนด
ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๑๐) ประเด็นการปรับเปลี่ยนค่านิยมทางวัฒนธรรมเป็นหลัก และบางส่วนของ (๑๑) ประเด็น
การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต (๑๕) ประเด็นพลังทางสังคม ตลอดจน (๒๑) ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ซึ่งคณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานได้จัดท�า โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและประกาศใช้
ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๒
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   ๓.๒.๑ วัตถุประสงค์
     วตัถุประสงค์ของแผนปฏบิตักิารด้านการส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาต ิระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) นอกจากเพือ่เป็นเครือ่งมอืส�าหรบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๑๐ การปรับเปลี่ยนค่านิยมทางวัฒนธรรมเป็นหลัก ประเด็นที่ ๑๑ การพัฒนาศักยภาพ
คนตลอดช่วงชีวิต ประเด็นที่ ๑๕ พลังทางสังคม และประเด็นที่ ๒๑ ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผลักดัน
ไปสู่การปฏิบัติและบริหารการด�าเนินงานให้บรรลุผลส�าเร็จตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ภายในกรอบระยะเวลา
ที่ก�าหนดแล้ว ยังมีวัตถุประสงค์ส�าคัญ คือ
     ๑) เพื่อให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม/
การท�าความดีที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย
     ๒) เพือ่ให้ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาครฐั พฒันาระบบและการเสรมิสร้างขดีความสามารถ
ของกลไกเพื่อการขับเคลื่อนและส่งเสริมคุณธรรม 
     ๓) เพือ่ให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมส่งเสรมิการเรยีนรู ้และการพฒันาศกัยภาพคนและองค์กร
เครือข่ายเพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม
   ๓.๒.๒ เปำหมำยและตัวชี้วัด
     คนไทยมีพฤติกรรมท่ีสะท้อนการมีคุณธรรมเพ่ิมมากข้ึน มุ่งสู่สังคมคุณธรรมท่ีคนไทย 
อยูร่่วมกันด้วยความสมานฉนัท์ ภายใต้หลกัธรรมทางศาสนา หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง และมวีถิวีฒันธรรมไทย
ที่ดีงาม มีคุณธรรมเป็นคุณค่าหลักน�าการพัฒนา ให้คนไทยทุกช่วงวัย ได้รับการพัฒนาอย่างสมดุล ทั้งด้านร่างกาย 
สติปัญญา และคุณธรรมจริยธรรม เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีความพร้อมในทุกมิติตามมาตรฐานและสมดุลทั้งด้าน
สติปัญญา คุณธรรมจริยธรรม มีจิตวิญญาณที่ดี เข้าใจในการปฏิบัติตน ปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมดีขึ้น มีการด�ารง
ชีวิต วิถีชุมชน และการด�าเนินงานของหน่วยงาน/องค์กรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภาคีการพัฒนา
มีบทบาทในการขับเคลื่อนคุณธรรมเพื่อพัฒนาสังคมเพ่ิมมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง ก่อให้เกิดความร่วมมือแก้ไขวิกฤติิ
สิ่งแวดล้อมและเหตุการณ์พลิกผันอย่างสร้างสรรค์ ส่งผลให้แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เป็นแผนปฏิบัติการที่ช่วยให้บรรลุเป้าหมายตามตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติโดยตรง โดยมีเป้าหมาย ค่าเป้าหมาย และตัวชี้วัดเชิงผลลัพธ์ คือ 
     ๑) เปำหมำย 
      คนไทยมีพฤติกรรมท่ีสะท้อนการมีคุณธรรมเพ่ิมข้ึน มุ่งสู่สังคมคุณธรรมท่ีคนไทย
อยู่ร่วมกันด้วยความสมานฉันท์ ภายใต้หลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วิถีวัฒนธรรมไทย
ที่ดีงาม และประเทศไทยปลอดทุจริตและประพฤติมิชอบ
     ๒) ค่ำเปำหมำย
      (๑)  ดัชนีคุณธรรม ๕ ประการ “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู” เพ่ิมขึ้น
ร้อยละ ๑๐ ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ จากข้อมูลปฐาน คือ ป พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็นค่าตั้งต้น (Baseline)
      (๒) หน่วยงานภาครัฐน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารงาน
มีค่า ITA เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ จากข้อมูลปฐาน คือ ป พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็นค่าตั้งต้น (Baseline)

45แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



     ๓)  ตัวชี้วัด 
      (๑) ดัชนีคุณธรรม ๕ ประการ “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู”
       โดยดัชนีคุณธรรม ๕ ประการ เป็นตัวชี้วัดท่ีถ่ายทอดจากแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๑๐ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม ซึ่งได้มีการพัฒนาเครื่องมือและส�ารวจ
สถานการณ์คุณธรรมด้วยตัวชี้วัดคุณธรรม ๕ ประการ ใน ๖ ภูมิภาค โดยศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน)๑๘ 
ในช่วงป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕
      (๒) หน่วยงานภาครัฐน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารงาน
มีค่า ITA เพิ่มขึ้น
   ๓.๒.๓ แนวทำงกำรด�ำเนินกำร/พัฒนำ 
     แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
มแีนวทางการด�าเนนิการ/พฒันา สอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาของแผนระดบัที ่๒ ทีเ่กีย่วข้อง โดยก�าหนดตวัช้ีวดั
และค่าเป้าหมายเดียวกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๑๐ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
การด�าเนินการของแผนปฏิบัติการฯ ในภาพรวม ได้ก�าหนดเป็น ๓ แผนย่อยเพื่อให้การด�าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์
ของแผนปฏิบัติการฯ และสามารถส่งผลไปสู่ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ดังกล่าว โดยมุ ่งเน้นบทบาทของผู ้น�าองค์กร/ชุมชนเป็นแบบอย่างในด้านคุณธรรมและสนับสนุนกิจกรรม 
ประกอบด้วย
     แผนย่อยที่ ๑ การส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม/การท�าความดี
ที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย
     แผนย่อยที่ ๒ การพัฒนาระบบและการเสริมสร้างขีดความสามารถของกลไกเพื่อการขับ
เคลื่อนและส่งเสริมคุณธรรม
     แผนย่อยที่ ๓ การส่งเสริมการเรียนรู้ และการพัฒนาศักยภาพคนและองค์กรเครือข่าย
เพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม
     ดังแสดงภาพความเชื่อมโยงระหว่างแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) กับแผน ๓ ระดับ ในภาพที่ ๕

๑๘ ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน). (๒๕๖๕). การพัฒนาเครื่องมือและส�ารวจสถานการณ์คุณธรรมด้วยตัวชี้วัดคุณธรรม ๕ ประการ 
ใน ๖ ภูมิภาค. รายงาน.

46 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)
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47แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



 โดยมีเป้าหมาย/ตัวชี้วัดแผนย่อย (ตัวชี้วัดเชิงผลลัพธ์) แนวทางการพัฒนา และกิจกรรมที่ต้องด�าเนินการ
ของแต่ละแผนย่อย ดังนี้
     ๓.๒.๓.๑ แผนย่อยที่ ๑ กำรส่งเสริมสภำพแวดล้อมที่เอื้อต่อกำรส่งเสริมคุณธรรม/
กำรท�ำควำมดีที่เหมำะสมกับบริบทของสังคมไทย 
        สภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการส่งเสรมิคณุธรรม/ความด ีตลอดจนการปรบัเปลีย่น
วิธีคิด กรอบคิด หรือค่านิยมและพฤติกรรมของคนในสังคม ที่ช่วยให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมสร้าง ในแผนย่อยที่ ๑ 
ครอบคลุมถึง 
        - พืน้ทีท่างกายภาพทีเ่ป็นคณุภาพชวีติ นบัตัง้แต่สภาพแวดล้อม ดนิ น�า้ อากาศ 
ท่ีเกื้อกูลต่อชีวิต ธรรมชาติรื่นรมย์ มีแหล่งอาหารท่ีเพียงพอและมีคุณภาพเกื้อกูลต่อสุขภาพ รวมถึงอาคารสถานที่
ที่มั่นคง ปลอดภัย และเป็นพื้นที่ทางกายภาพที่เหมาะกับการท�ากิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม
        - พื้นที่ทางสังคม เป็นพื้นที่ของการปฏิสัมพันธ์ การปฏิบัติตนเพื่อสะท้อน
การมีคุณธรรมจริยธรรม ทั้งที่เป็นข้อตกลงภายในครอบครัวและ/หรือชุมชน มาตรการ/นโยบาย/เจตนารมณ์ของ
หน่วยงาน และจากการจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม ตลอดจนพื้นที่สื่อสร้างสรรค์ ทั้งสื่อกระแสหลักและสื่อออนไลน์ 
เป็นการสร้างประสบการณ์ร่วมจากการด�าเนินการตามข้อตกลงหรือท�ากิจกรรม ท�าให้เกิดความรับรู้ เข้าใจ และ
เห็นคุณค่าของการปฏิบัติตนที่สะท้อนการมีคุณธรรมจริยธรรมในการด�าเนินชีวิต 
        - กจิกรรมส่งเสรมิคณุธรรมหรอืการท�าความด ีทีเ่ปดโอกาสให้ผูเ้ข้าร่วมกจิกรรม
ได้สะท้อนการมีคุณธรรมจรยิธรรมของตน ท้ังท่ีเป็นกจิกรรมภายในหน่วยงาน เช่น การประหยดัพลงังานและทรพัยากร 
การจัดการขยะต้นทางและ Zero Waste การสร้างพื้นที่สีเขียว ปลูกปา และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การแสดงออกและ
ส่งต่อคณุค่าของวนัส�าคญัต่าง ๆ  ท่ีหน่วยงานเข้าร่วม การท�าบญุเดือนเกดิ และกจิกรรมจติอาสาช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั 
เป็นต้น ตลอดจนกจิกรรมสร้างสรรค์นอกหรอืระหว่างหน่วยงาน เช่น โครงการครอบครัวอบอุน่ ค่ายเยาวชนสมานฉันท์ 
ค่ายเยาวชนคนดี การแข่งขันกีฬา เป็นต้น
        - กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมหรือการท�าความดี ที่ด�าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
และ/หรือเป็นกิจกรรมท่ีเช่ือมโยงสู่การสร้างประโยชน์เพิ่มทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เช่น ผลิตภัณฑ์
วัฒนธรรมจากชุมชนคุณธรรม เป็นต้น
        ๑) เปำหมำย/ตัวชี้วัดเชิงผลลัพธ์ ระดับแนวทำงกำรด�ำเนินกำร/พัฒนำ

เปำหมำย ตัวชี้วัด ค่ำเปำหมำย

เปำหมำยที่ ๑ 
ประชากรมีกิจกรรมการปฏิบัติตน
ที่สะท้อนการมีคุณธรรมจริยธรรม
เพิ่มขึ้น

จ�านวนประชากรอายุ ๑๓ ปขึ้นไป 
มีกิจกรรมการปฏิบัติตนที่สะท้อน
การมีคุณธรรมจริยธรรม

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อป
จากข้อมูลปฐาน ป พ.ศ. ๒๕๖๕ 
เป็นค่าตั้งต้น (Baseline)

เปำหมำยที่ ๒ 
เครือข่ายทางสังคมที่มีขีดความ
สามารถในการส่งเสริมคุณธรรม
ในสังคมไทยเพิ่มขึ้น

จ�านวนเครือข่ายทางสังคม
มีขีดความสามารถในการส่งเสริม
คุณธรรมในสังคมไทย

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน ป พ.ศ. ๒๕๖๕ 
เป็นค่าตั้งต้น (Baseline)

48 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



 ค�ำอธิบำยตัวชี้วัด: 
 ๑. ตวัชีว้ดัเป้าหมายท่ี ๑ ถ่ายทอดจากเป้าหมายและตัวชีว้ดัแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ ประเด็นที ่๑๐ 
การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรมซ่ึงเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ได้ด�าเนินการเก็บข้อมูล
และประเมินผลในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕๑๙ และจะรวบรวมข้อมูลเพื่อเป็นค่าตั้งต้น (Baseline) 
ในป พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็นการประเมินผลจากการส�ารวจความคิดเห็นประชากรในช่วงอายุระหว่าง ๑๓ - ๖๐ ป 
จากชดุค�าถามทีเ่กีย่วข้องกบัการมกีจิกรรมการปฏบิตัตินทีส่ะท้อนให้เหน็ถงึการมทีศันคตแิละค่านยิมทีม่จีติสาธารณะ 
และการประพฤตปิฏิบัตตินตามบรรทัดฐานท่ีดีของสงัคม นอกจากนี ้ยงัสามารถน�าข้อมลูจากกลไกระบบเครดิตสงัคม
ในแผนย่อยที่ ๒ ที่ได้รับการพัฒนาในป พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ มาเป็นข้อมูลปฐาน เพื่อบรรลุค่าเป้าหมายในปต่อมา
ได้อีกทางหนึ่ง
 ๒. ตวัชีว้ดัเป้าหมายที ่๒ เพือ่ยกระดบัคณุภาพขององค์กร ชมุชน อ�าเภอและจงัหวดัคณุธรรม ไปสูม่าตรฐาน
ดา้นคณุธรรม ที่มีขีดความสามารถในการใหค้�าปรกึษา และการขยายผลองค์ความรู้ในกระบวนการส่งเสริมคุณธรรม
ต่อสังคมให้เกิดการแพร่หลาย โดยมีจ�านวนชุมชน องค์กร อ�าเภอ และจังหวัด ที่ได้รับการพัฒนาตนเองให้เป็นระดับ
ส่งเสริมคุณธรรม ระดับคุณธรรม และระดับคุณธรรมต้นแบบ ตามเกณฑ์การประเมิน ในป พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็นข้อมูล
ปฐาน เพื่อเป็นค่าตั้งต้น (Baseline) 
        ๒) แนวทำงกำรพัฒนำ มี ๖ แนวทาง และ ๑๐ ชุดโครงการเพื่อสนับสนุน
การด�าเนินงานตามเป้าหมายของแผนย่อยที่ ๑

แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๑ สร้ำงพื้นที่และสนับสนุน
กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมหรือกำรท�ำควำมดี 
ทั้งการสร้างหรือปรับปรุงพื้นที่กายภาพที่เอื้อต่อการจัด
กิจกรรม และการสร้างพื้นที่สังคมให้เกิดข้อตกลงร่วมกัน
ให้คุณธรรมเป็นคุณค่าหลัก (Core Values) ของสังคม 
ในการด�าเนินชีวิตให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ตั้งแต่ระดับ
ครอบครัว จนถึงระดับภาพใหญ่ของพื้นที่ เช่น 
เมืองคุณธรรม หรือจังหวัดคุณธรรม (MORAL CITY) 
และการพัฒนาสังคมให้เข้มแข็ง ทั้งในระดับครอบครัว 
ชุมชน/องค์กร ทุกภาคส่วน และการขับเคลื่อนชุมชน 
องค์กร อ�าเภอ จังหวัดคุณธรรม และโครงการคุณธรรม 
ตลอดจนการสร้างพื้นที่สื่อสร้างสรรค์ ทั้งสื่อกระแสหลัก
และสื่อออนไลน์ เพื่อสร้างความรับรู้ ความเข้าใจ 
และเห็นคุณค่าของการปฏิบัติตนที่สะท้อนคุณธรรม
ในการด�าเนินชีวิต รวมทั้งการขยายผลต้นแบบที่ดี
ที่มีการด�าเนินการอยู่แล้วเดิม ทั้งจากรูปแบบ
โรงเรียนคุณธรรม องค์กรธุรกิจคุณธรรมตามแนวทาง 
ศ.เกียรติคุณ นพ.เกษม วัฒนชัย รวมทั้งรณรงค์ส่งเสริม
ความเป็นไทยในระดับท้องถิ่นและชุมชน ด้วยการน�า
คุณธรรมมาสร้างความร่วมมือกันในชุมชนเพื่อปลูกฝัง
ค่านิยมและวัฒนธรรมภูมิปัญญาของชุมชน 
ตลอดจนการสร้างวิถีชีวิตพอเพียงในระดับชุมชน

(๑) ชุดโครงการสร้างเสริมสภาพ
แวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริม
คุณธรรมบนฐานชีวิตวิถีใหม่

หน่วยงานทุกภาคส่วน

(๒) ชุดโครงการพัฒนาชุมชน 
องค์กร อ�าเภอ จังหวัด
คุณธรรม อาทิ โรงเรียน
คุณธรรม ชุมชนคุณธรรม
พลังบวร อ�าเภอคุณธรรมและ
จังหวัดคุณธรรม

หน่วยงานทุกภาคส่วน

(๓) ชุดโครงการพิพิธภัณฑ์ ในมิติ
ด้านคุณธรรม

กระทรวงวัฒนธรรม/
ส�านักงานพระพุทธ
ศาสนาแห่งชาติ/องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

๑๙ กระทรวงวัฒนธรรม. (๒๕๖๕). การประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ประจ�าปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕. สืบค้นเมื่อ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๕, จาก https://www.m-culture.go.th/admindevelop/ewt_dl_link.php?nid=341
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แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๒ ยกย่องเชิดชูเกียรติบุคคล 
ชุมชน องค์กร อ�ำเภอ จังหวัด คุณธรรม ที่มีพฤติกรรม
ด้านคุณธรรมที่ควรค่าแก่การยกย่อง เพื่อให้เป็นแบบ
อย่างทางสังคม

(๑) ชุดโครงการค้นหา/คัดเลือก/
ยกย่องเชิดชูบุคคลด้านการ
ส่งเสริมคุณธรรม

หน่วยงานทุกภาคส่วน

(๒) ชุดโครงการค้นหา/คัดเลือก/
ยกย่องเชิดชูองค์กรด้านการ
ส่งเสริมคุณธรรม

หน่วยงานทุกภาคส่วน

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๓ ส่งเสริมให้สถำบันศำสนำ
เป็นศูนย์กลำงชุมชนและขับเคลื่อนคุณธรรมด้วย
พลังบวร ๑ ชุมชน ๑ สถาบันศาสนา โดยมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเชื่อมประสานพลังบวรในการจัด
กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมน�าสู่การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

(๓) ชุดโครงการส่งเสริมสถาบัน
ศาสนาเป็นศูนย์กลางชุมชน
และขับเคลื่อนคุณธรรม
ด้วยพลังบวร (บ้าน-วัด/
ศาสนสถาน-โรงเรียน/ราชการ)

กระทรวงมหาดไทย/
กระทรวงวัฒนธรรม/
ส�านักงานพระพุทธ
ศาสนาแห่งชาติ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๔ พัฒนำขีดควำมสำมำรถ
ของชุมชน องค์กร อ�ำเภอ จังหวัดคุณธรรม สู่การสร้าง
มูลค่าทางเศรษฐกิจด้วยผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรม 
ด้วยการต่อยอดชุมชน ต�าบล อ�าเภอ จังหวัดคุณธรรม 
สู่การสร้างผลิตภัณฑ์วัฒนธรรมด้วยกระบวนการผลิต
จ�าหน่ายอย่างมีคุณธรรมสนับสนุนเศรษฐกิจฐานราก 
สร้างรายได้และลดความเหลื่อมล�้าทางเศรษฐกิจ
และสังคมในระดับชุมชน อันเป็นการสร้างประโยชน์เพิ่ม
ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ชุดโครงการพัฒนาขีดความ
สามารถของชุมชน องค์กร 
อ�าเภอ จังหวัดคุณธรรม 
สู่การสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ด้วยผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรม

ส�านักนายกรัฐมนตรี/
กระทรวงมหาดไทย/
กระทรวงวัฒนธรรม/
กระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๕ ส่งเสริมกำรน�ำคุณธรรม
เพื่อกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อม 
กำรปองกันและแก้ไขปัญหำอันเกิดจำกภัยธรรมชำติ 
และวิกฤติิโรคอุบัติใหม่ ด้วยการน�าคุณธรรม ๕ ประการ
มาประยุกต์ใช้เพื่อแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมและรับมือกับ
สภาวะการเปลี่ยนแปลงของโลกในปัจจุบัน มาสู่การ
ปฏิบัติให้เป็นวิถีชีวิต เพื่อให้เกิดการพัฒนาทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน

(๑) ชุดโครงการส่งเสริมการน�า
คุณธรรมเพื่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม

หน่วยงานทุกภาคส่วน

(๒) ชุดโครงการส่งเสริมการน�า
คุณธรรมเพื่อป้องกันและ
แก้ไขปัญหาอันเกิดจาก
ภัยธรรมชาติ และวิกฤติิ
โรคอุบัติใหม่

ส�านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ/
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๖ สนับสนุนส่งเสริมกลไก
ของชุมชนให้มีระบบพี่เลี้ยง เพื่อสร้างพลังที่เข้มแข็ง
ให้กับครอบครัวและชุมชน ให้เกิดรูปแบบการสร้าง
ภูมิคุ้มกันของเด็ก เยาวชน และครอบครัว ที่เป็นรูปธรรม
ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาศักยภาพคนในชุมชนท้องถิ่น 
ให้มีทักษะการเป็นพี่เลี้ยง และน�าไปสู่โมเดลครอบครัว
พลังบวกในสังคมที่ไร้ความรุนแรง

ชุดโครงการพัฒนาระบบพี่เลี้ยง
ชุมชน

กระทรวงมหาดไทย/
กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์/
กระทรวงวัฒนธรรม
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        ๓) กิจกรรมที่ต้องด�ำเนินกำรในแผนย่อยที่ ๑

กำรด�ำเนินงำน/กำรติดตำมประเมินผล หน่วยงำนรับผิดชอบ

ปีงบประมำณ พ.ศ ๒๕๖๖

๑) ก�าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณ งบบริหาร
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม โดย ร่วมกับกระทรวง
วัฒนธรรมบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ�าปของจังหวัด

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงวัฒนธรรม

๒) การส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบันศาสนาในพื้นที่แสดงบทบาทเป็นศูนย์กลางชุมชน
หรือสถาบันศาสนาของชุมชนและขับเคลื่อนพลังบวรในชุมชน โดยมีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานเชื่อมประสานพลังบวร เช่น จัดสรรงบประมาณสนับสนุน
เพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม สมทบชุดโครงการ ชุมชน องค์กร อ�าเภอ จังหวัด
คุณธรรม หรือกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมอื่น ๆ เป็นต้น

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงวัฒนธรรม
- ส�านักงานพระพุทธ

ศาสนาแห่งชาติ

๓) การก�าหนดให้มีการจัดสรรเวลาและพื้นที่ออกอากาศสื่อกระแสหลัก สื่อออนไลน์ 
และสื่อโฆษณาทุกรูปแบบ โดยน�าเสนอตัวอย่างการมีคุณธรรม และ/หรือการ
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่โครงการ/กิจกรรมการส่งเสริมคุณธรรม เพื่อสร้างการรับรู้
และความเข้าใจ รวมทั้งการเห็นคุณค่าการแสดงออกในการมีคุณธรรม 

ส�านักงานคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ

๔) การน�าโครงการของแผนย่อยที่ ๑ ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติ ระยะที่ ๒ เข้าระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
ของส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หลังการประกาศแผน

คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

๕) การน�าโครงการ ภายใต้ชุดโครงการของแผนย่อยที่ ๑ ข้างต้น บรรจุในแผนปฏิบัติ
ราชการประจ�าปของหน่วยงาน และ/หรือแผนปฏิบัติด้านการส่งเสริมคุณธรรม
ของหน่วยงาน ประจ�าปงบประมาณ 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

๖) ด�าเนินโครงการ/กิจกรรม ภายใต้ชุดโครงการของแผนย่อยที่ ๑ ข้างต้น หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

๗) รายงานผลการได้รับการจัดสรรงบประมาณ หรือสาเหตุที่ไม่ได้รับการจัดสรร 
และผลการด�าเนินโครงการ ในรายงานผลการด�าเนินงานปฏิบัติราชการประจ�าป
ของหน่วยงาน และ/หรือแผนปฏิบัติด้านการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน 
ประจ�าปงบประมาณ เพื่อรายงานต่อคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ

- หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

- คณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมคุณธรรม
ทุกระดับ

๘) รายงานผลการด�าเนินงานในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
ของส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

๙) จัดท�าฐานข้อมูลผู้เข้าร่วมกิจกรรมการปฏิบัติตนที่สะท้อนการมีคุณธรรมจริยธรรม 
เพื่อน�าเข้าข้อมูลในระบบเครดิตสังคม (Social Credit) ต่อไป

- หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

- คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

๑๐) ก�ากับติดตามการด�าเนินงานกิจกรรมตามข้อ ๑) ถึงข้อ ๙) และรายงานผลประจ�าป
ในภาพรวมต่อคณะรัฐมนตรีทราบ 

คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

51แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



กำรด�ำเนินงำน/กำรติดตำมประเมินผล หน่วยงำนรับผิดชอบ

ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๗

๑๑) ทบทวนผลการด�าเนินการในกิจกรรมข้อ ๑) ถึงข้อ ๖) ของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ร่วมกับหน่วยงานทุกภาคส่วน เพื่อน�าเสนอมาตรการหรือนโยบาย และโครงการ 
น�าไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ 
ให้สอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์ เสนอต่อคณะรัฐมนตรี

คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

๑๒) การน�าโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ 
ประจ�าป ที่ได้รับการทบทวน เข้าระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
หลังการประกาศแผนฉบับปรับปรุง

คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

๑๓) การน�าโครงการบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจ�าปของหน่วยงาน และ/หรือ
แผนปฏิบัติด้านการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน ประจ�าปงบประมาณ

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

๑๔) ด�าเนินโครงการ/กิจกรรม ภายใต้ชุดโครงการของแผนย่อยที่ ๑ ข้างต้น หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

๑๕) รายงานผลการได้รับการจัดสรรงบประมาณ หรือสาเหตุที่ไม่ได้รับการจัดสรร 
และผลการด�าเนินโครงการ ในรายงานผลการด�าเนินงานปฏิบัติราชการประจ�าป
ของหน่วยงาน และ/หรือแผนปฏิบัติด้านการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน 
ประจ�าปงบประมาณ เพื่อรายงานต่อคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ

- หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

- คณะอนุกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมทุกระดับ

๑๖) รายงานผลการด�าเนินงานในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
ของส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

๑๗) จัดท�าฐานข้อมูลผู้เข้าร่วมกิจกรรมการปฏิบัติตนที่สะท้อนการมีคุณธรรมจริยธรรม 
เพื่อน�าเข้าข้อมูลในระบบเครดิตสังคม (Social Credit) ต่อไป

- หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

- คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

๑๘) ก�ากับติดตามการด�าเนินงานกิจกรรมตามข้อ ๑๑) ถึงข้อ ๑๗) และรายงานผล
ประจ�าปในภาพรวมต่อคณะรัฐมนตรีทราบ

คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

ปีงบประมำณ พ.ศ ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐

ด�าเนินกิจกรรมตามวงรอบ ตั้งแต่ข้อ ๑) ถึงข้อ ๑๘) ในลักษณะนี้จนถึงป พ.ศ. ๒๕๗๐ ทั้งการด�าเนินการ การติดตาม
ประเมินผลระดับกิจกรรม โครงการ และภาพรวม ตลอดจนการทบทวนแผนปฏิบัติการฯ ระยะที่ ๒ และการจัดท�า
แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน ประจ�าปงบประมาณต่อมา

     ๓.๒.๓.๒ แผนย่อยที ่๒ กำรพฒันำระบบและกำรเสรมิสร้ำงขดีควำมสำมำรถของกลไก
เพื่อกำรขับเคลื่อนและส่งเสริมคุณธรรม
        การพฒันาระบบและการเสริมสร้างขดีความสามารถของกลไกเพ่ือการขบัเคล่ือน
และส่งเสรมิคณุธรรม ทีช่่วยให้ทกุภาคส่วน โดยเฉพาะภาครฐั เข้ามาร่วมขบัเคลือ่นการส่งเสรมิคณุธรรมในแผนย่อยท่ี ๒ 
ครอบคลมุถงึกฎหมาย โครงการ มาตรการ และนโยบายภาครฐั ทีเ่ป็นกลไกกระตุน้หรอืสร้างแรงจงูใจ ให้ทกุภาคส่วน
เข้ามาร่วมขบัเคลือ่นการส่งเสรมิคณุธรรม ให้หน่วยงานภาครัฐน้อมน�าหลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพยีง และวถิวีฒันธรรมไทยทีด่งีามในการบรหิารองค์กร และสร้างภาคเีครือข่ายร่วมกนัสร้างประโยชน์แก่ส่วนรวม
ด้วยการน�าคุณธรรมมาแก้ปัญหาหรือพัฒนาสังคม

52 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



        ๑) เปำหมำย/ตัวชี้วัดเชิงผลลัพธ์ ระดับแนวทำงกำรด�ำเนินกำร/พัฒนำ

เปำหมำย ตัวชี้วัด ค่ำเปำหมำย

เปำหมำยที่ ๑ 
เครือข่าย/องค์กรที่ร่วมกันท�ากิจกรรม
สาธารณะเพิ่มขึ้น

จ�านวนเครือข่าย/องค์กรจาก
ทุกภาคส่วนที่ร่วมกันท�ากิจกรรม
สาธารณะเพิ่มขึ้น เช่น การมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายภาคประชาชนในการ
ติดตามและตรวจสอบโครงการของรัฐ 
หรือตรวจสอบจริยธรรมของผู้บริหาร
ฝายการเมือง เป็นต้น

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อป
จากข้อมูลปฐาน ป พ.ศ. ๒๕๖๕ 
เป็นค่าตั้งต้น (Baseline)

เปำหมำยที่ ๒ 
องค์กรเครือข่ายทางสังคม
ที่มีการพัฒนาระบบเครดิตทางสังคม 
(Social Credit) เพื่อรองรับ
การส่งเสริมคุณธรรม

จ�านวนองค์กรเครือข่ายทางสังคม
ที่มีการพัฒนาระบบเครดิตทางสังคม 
(Social Credit) ที่เหมาะสมกับบริบท
ของสังคมไทยเพื่อรองรับการส่งเสริม
คุณธรรมเพิ่มขึ้น

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน ป พ.ศ. ๒๕๖๖ 
เป็นค่าตั้งต้น (Baseline)

เปำหมำยที่ ๓
หน่วยงานภาครัฐมีค่า ITA 
ผ่านเกณฑ์มาตรฐานเพิ่มขึ้น

จ�านวนหน่วยงานภาครัฐมีค่า ITA 
ผ่านเกณฑ์มาตรฐานเพิ่มขึ้น 

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน ป พ.ศ. ๒๕๖๕ 
เป็นค่าตั้งต้น (Baseline)

 ค�ำอธิบำยตัวชี้วัด: 
 ๑. ตวัชีว้ดัเป้าหมายที ่๑ เป็นตวัชีว้ดัของเป้าหมายและตวัชีว้ดั แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต ิประเดน็ท่ี ๑๕ 
พลังทางสังคม คือดัชนีทุนทางสังคม โดยใช้จ�านวนเครือข่าย/องค์กรจากทุกภาคส่วนที่ร่วมกันท�ากิจกรรมสาธารณะ
เป็นตัวแทนดัชนีทุนทางสังคม โดยเป็นกิจกรรมท่ีท�าประโยชน์เพ่ือส่วนรวมและสร้างการมีส่วนร่วมทางสังคม อาทิ 
การรณรงค์ต่อต้านทจุรติหรอืวนัส�าคญัต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นกจิกรรมทีอ่งค์กรจดัขึน้หรอืมส่ีวนร่วมกบักจิกรรมสาธารณะ
ของหน่วยงานอื่น ๆ  จากรายงานสรุปผลการด�าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ ป พ.ศ. ๒๕๖๓  ได้รวบรวมข้อมูลพบว่า
มีจ�านวนองค์กรชุมชนท่ีท�ากิจกรรมสาธารณะ/ภาคธุรกิจเอกชนและเครือข่ายเพื่อความยั่งยืนมีจ�านวนเพิ่มขึ้น 
แสดงให้เห็นตัวชี้วัดดังกล่าวสถานะบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับมากกว่าค่าเป้าหมาย
 ๒. ตัวชี้วัดเป้าหมายที่ ๒ ระบบเครดิตสังคมเป็นการให้คุณค่าต่อการท�าความดีท่ีเหมาะสมกับบริบท
ของแต่ละองค์กร/พืน้ที ่เพือ่สร้างแรงจงูใจให้คณุค่าต่อการท�าความดต่ีอบคุคล/ชมุชน/องค์กรทีท่�าความด ีในรปูแบบ
ตัวเงินและไม่มีตัวเงิน หรือผลตอบแทนอื่น ๆ ตลอดจนการยกย่องเชิดชู โดยมีหลักเกณฑ์และรูปแบบที่ชัดเจน
เป็นรูปธรรมที่ใช้ภายในองค์กร/ชุมชน อาทิ ยกย่องเชิดชูเกียรติ ธนาคารความดี การให้เครดิตความดีในการรับคน
เข้าท�างาน ตวัชีว้ดัเป้าหมายนี ้จงึเป็นตวัชีว้ดัของการพัฒนาระบบ โดยน�าข้อมลูจ�านวนองค์กรเครือข่ายท่ีพัฒนาระบบ
ในป พ.ศ. ๒๕๖๖ มาเป็นข้อมูลปฐาน เพื่อเป็นค่าตั้งต้น (Baseline)

๒๐ ส�านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต.ิ (๒๕๖๔). รายงานสรปุผลการด�าเนนิงานตามยทุธศาสตร์ชาต ิป พ.ศ. ๒๕๖๓. 
สืบค้นเมื่อ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔, จาก http://nscr.nesdc.go.th/nscr_report/

53แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



 ๓. ตัวชี้วัดเป้าหมายที่ ๓ หมายถึง หน่วยงานภาครัฐท่ีน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการ
บริหารงาน หรือเกิดจากการน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ หลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
มภีมูคิุม้กนั พร้อมทัง้หลกัความรูแ้ละคณุธรรมมาปฏบิติังาน โดยมแีผนงาน/กจิกรรมส่งเสริมวฒันธรรมและพฤติกรรม
ซื่อสัตย์สุจริต มีค่า ITA ผ่านเกณฑ์ของส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
มีจ�านวนเพิ่มขึ้น

        ๒) แนวทำงกำรพัฒนำ มี ๔ แนวทาง และ ๖ ชุดโครงการเพื่อสนับสนุน
การด�าเนินงานตามเป้าหมายของแผนย่อยที่ ๒

แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๑ ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
ในทุกช่วงวัยโดยน�ำนวัตกรรมมำประยุกต์ใช้ให้เหมำะสม
กับบริบททำงสังคมไทย การศึกษาและพัฒนากลไก
ระบบเครดิตสังคม (Social Credit) ให้เป็นเครื่องมือ
หรือระบบแพลตฟอร์มในการน�าเข้าข้อมูลการบันทึก
การท�าความดีของบุคคล ตั้งแต่ในเด็กปฐมวัยจนถึง
ผู้สูงอายุ เป็นฐานข้อมูลระบบคุณธรรมของสังคมไทย 
เพื่อเป็นกลไกขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม 
การท�าความดี และเชื่อมโยงทุกภาคส่วนในการ
เข้ามาหนุนเสริมและสร้างประโยชน์สังคมร่วมกัน
จากระบบเครดิตสังคม 

ชุดโครงการพัฒนาระบบเครดิต
ทางสังคมให้เป็นเครื่องมือ
เพื่อการส่งเสริมคุณธรรม
ในสังคมไทย 

- กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๒ สร้ำงกลไกเครือข่ำยคุณธรรม
และระบบกำรสนับสนุนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งภายใน
หรือระหว่างองค์กร/ชุมชน เพื่อสร้างสังคมคุณธรรม
แห่งการให้และช่วยเหลือกันและกัน ด้วยการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งทุนทางสังคมเพื่อแก้ปัญหาหรือพัฒนา
ชุมชนสังคมจากภาคีเครือข่ายคุณธรรมในจังหวัด
ในทุกระดับ ตั้งแต่ชุมชน ต�าบล อ�าเภอ จังหวัด 
อันเป็นการท�างานภายในหรือระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม 
และภาคประชาชน

(๑) ชุดโครงการพัฒนาระบบ
และการเสริมสร้างขีดความ
สามารถของกลไกเพื่อการ
ขับเคลื่อนและส่งเสริม
คุณธรรมบนฐานชีวิต
วิถีใหม่ 

กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์

(๒) ชุดโครงการพัฒนาศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้าง
กลไกขับเคลื่อนจังหวัด
คุณธรรมให้บรรลุเป้าหมาย

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงวัฒนธรรม
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

54 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๓ พัฒนำกลไกให้หน่วยงำน
ภำครัฐขับเคลื่อนกำรส่งเสริมคุณธรรมตำมหลักธรรม
ทำงศำสนำ หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 
และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงำม มีการจัดท�าแผนที่เดินทาง 
(Road Map) โดยก�าหนดระยะเวลา และเป้าหมาย 
ตลอดจนการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง
ของหน่วยงานตลอดระยะเวลาของแผนที่เดินทาง
ที่ชัดเจน ส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐที่ได้รับการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด�าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment: ITA) น�ากิจกรรมที่ได้รับการประเมิน ได้แก่ 
การสร้างวัฒนธรรมสุจริต (Integrity Culture) และ
การปฏิบัติงานสุจริต (Work Integrity) ให้ความส�าคัญ
ด้านคุณธรรมในระดับผู้น�าองค์กร อาทิ การแต่งตั้ง
กรรมการ หรือ ผู้บริหารในองค์กรต่าง ๆ  โดยให้ความ
ส�าคัญกับองค์ประกอบในมิติด้านคุณธรรมมาใช้ในการ
พิจารณาด้วย โดยปฏิบัติอย่างต่อเนื่องเพื่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของบุคลากรมาสู่สุจริตหรือความซื่อตรง  

(๑) ชุดโครงการขับเคลื่อน
การส่งเสริมคุณธรรม
ตามหลักธรรมทางศาสนา 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทย
ที่ดีงามอย่างเป็นระบบของ
หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาคสู่องค์กร
คุณธรรม  

ส�านักงาน
คณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ

(๒) ชุดโครงการขับเคลื่อน
การส่งเสริมคุณธรรม
ตามหลักธรรมทางศาสนา 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทย
ที่ดีงามอย่างเป็นระบบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สู่องค์กรคุณธรรม

กระทรวงมหาดไทย

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๔ เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็ง
ของเครือข่ำยด้วยกระบวนกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรม ประสานงานกับภาคส่วนต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้มีเป้าหมายการพัฒนาด้านคุณธรรม
ที่ชัดเจน เป็นพลังในการพัฒนาด้านคุณธรรมอย่างเป็น
รูปธรรม ด้วยการพัฒนากระบวนการสมัชชาคุณธรรม 
เชื่อมโยงเครือข่ายทางสังคมทุกภาคส่วน เพื่อร่วมกัน
ส่งเสริมและขับเคลื่อนคุณธรรมที่เหมาะสมกับบริบท
ของสังคมไทย ทั้งในระดับจังหวัด ระดับภูมิภาคและ
ระดับชาติ บูรณาการความร่วมมือทุกภาคส่วน
เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมการสร้างภูมิคุ้มกันหมู่
ทางสังคมด้วยมิติความดี ด้วยการส่งเสริมระบบเครือข่าย
ทางสังคมคุณธรรมให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และ
ร่วมกันสร้างกลไกการมีส่วนร่วม การสื่อสารข้อมูล
และการเผยแพร่รูปธรรมความส�าเร็จของการขับเคลื่อน
คุณธรรม โดยบูรณาการการท�างานร่วมกันจากทุกภาคส่วน
ในสังคมให้สามารถขับเคลื่อนสังคมคุณธรรม
ในรูปแบบวิถีใหม่ได้อย่างยั่งยืน

ชุดโครงการสมัชชาคุณธรรม 
ตลาดนัดคุณธรรม ตลาดนัด
ความดี

- กระทรวงวัฒนธรรม
- กระทรวงมหาดไทย

55แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



        ๓) กิจกรรมที่ต้องด�ำเนินกำรในแผนย่อยที่ ๒

กำรด�ำเนินงำน/กำรติดตำมประเมินผล หน่วยงำนรับผิดชอบ

ปีงบประมำณ พ.ศ ๒๕๖๖

๑) พัฒนาระบบเครดิตทางสังคม (Social Credit) ให้เป็นเครื่องมือเพื่อการส่งเสริม
คุณธรรมในสังคมไทย อาทิ ธนาคารความดี นวัตกรรมสังคมแบบเปดโดยภาครัฐ: 
“คนดีมีที่ยืน ความดีมีพื้นที่ในสังคม” เป็นต้น

- กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

๒) จัดท�ามาตรการ/แนวทางพัฒนา ส่งเสริมให้องค์กรภาครัฐปฏิบัติราชการบนพื้นฐาน
ของหลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทย
ที่ดีงาม โดยน�าแนวทางดังกล่าวเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายองค์กรภาครัฐให้เกิดการยกระดับ
การด�าเนินงานชุมชน องค์กร อ�าเภอ และจังหวัดคุณธรรม อย่างเป็นรูปธรรม

ส�านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ

๓) การเชื่อมโยงเครื่องมือการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหาร
จัดการของหน่วยงานภาครัฐจากผลงานวิจัย สู่ระบบการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด�าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA)

ส�านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ

๔) การเชื่อมโยงเครื่องมือการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหาร
จัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(SEP) จากชุดโครงการวิจัยเรื่องการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) 
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศไทย สู่ระบบการประเมินประสิทธิภาพ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สถ.-อปท.) (Local Performance Assessment 
(LPA) ประจ�าป

กระทรวงมหาดไทย

๕) เสริมสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) และขยาย
บทบาทการด�าเนินงานของ ศปท. ให้เป็นกลไกส�าคัญขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม
ในกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กรคุณธรรมในภาครัฐ

ส�านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน

๖) ขยายบทบาทของ “ส�านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ” 
โดยสนับสนุนโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการให้เป็นหน่วยงานเทียบเท่าระดับส�านัก/
กอง ตามกฎหมาย สังกัดกรมการศาสนา รวมทั้งจัดสรรอัตราก�าลังเพื่อรองรับการ
ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ตลอดจนการด�าเนินงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย ตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๑

- ส�านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน

- ส�านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ

๗) การน�าโครงการของแผนย่อยที่ ๒ ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติ ระยะที่ ๒ เข้าระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
ของส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หลังการประกาศแผน

คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

๘) การน�าโครงการภายใต้ชุดโครงการของแผนย่อยที่ ๒ ข้างต้น บรรจุในแผนปฏิบัติ
ราชการประจ�าปของหน่วยงาน และ/หรือแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรม
ของหน่วยงาน ประจ�าปงบประมาณ 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

56 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



กำรด�ำเนินงำน/กำรติดตำมประเมินผล หน่วยงำนรับผิดชอบ

๙) ด�าเนินโครงการ/กิจกรรม ภายใต้ชุดโครงการของแผนย่อยที่ ๒ ข้างต้น หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

๑๐) รายงานผลการได้รับการจัดสรรงบประมาณ หรือสาเหตุที่ไม่ได้รับการจัดสรร 
และผลการด�าเนินโครงการ ในรายงานผลการด�าเนินงานปฏิบัติราชการประจ�าป
ของหน่วยงาน และ/หรือแผนปฏิบัติด้านการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน 
ประจ�าปงบประมาณ  เพื่อรายงานต่อคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ

- หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

- คณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมคุณธรรม
ทุกระดับ

๑๑) รายงานผลการด�าเนินงานในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
ของส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

๑๒) ก�ากับติดตามการด�าเนินงานกิจกรรมตามข้อ ๑) ถึงข้อ ๑๑) และรายงานผลประจ�าป
ในภาพรวมต่อคณะรัฐมนตรีทราบ

คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๗

๑๓) พัฒนาระบบเครดิตทางสังคม (Social Credit) ให้เป็นเครื่องมือเพื่อการส่งเสริม
คุณธรรมในสังคมไทย อาทิ ธนาคารความดี นวัตกรรมสังคมแบบเปดโดยภาครัฐ: 
“คนดีมีที่ยืน ความดีมีพื้นที่ในสังคม” เป็นต้น

  - น�าผลการพัฒนาระบบเครดิตสังคมในป พ.ศ. ๒๕๖๖ มาพัฒนาต่อเนื่องด้วยการ
จัดตั้งหน่วยงานใหม่ในการท�าหน้าที่ดูแลระบบเครดิตสังคมทั้งระบบ ภายใต้
การก�ากับดูแลของส�านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ ตามระเบียบการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ และการจัดสรรอัตราก�าลังและ
งบประมาณ เพื่อด�าเนินการดูแลระบบเครดิตสังคม (Social Credit) : ธนาคาร
ความดี โดยน�าเทคโนโลยีดิจิทัลบล็อกเชน (Block Chain) มาประยุกต์ ให้ขยาย
ทั่วทั้งประเทศ

 - การประชาสัมพันธ์เพื่อให้เกิดการขยายจ�านวนผู้เข้ามาบันทึกข้อมูลและผู้สนับสนุน

- กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

๑๔) การก�าหนดให้หน่วยงานที่ด�าเนินกิจกรรมหรือโครงการส่งเสริมคุณธรรม จัดท�า
ฐานข้อมูลผู้เข้าร่วมกิจกรรมการปฏิบัติตนที่สะท้อนการมีคุณธรรมจริยธรรม 
และน�าเข้าข้อมูลในระบบเครดิตสังคม (Social Credit)

หน่วยงานภาครัฐ

๑๕) ทบทวนผลการด�าเนินการในกิจกรรมข้อ ๑) ถึงข้อ ๑๔) ร่วมกับหน่วยงานทุกภาคส่วน 
เพื่อน�าเสนอมาตรการหรือนโยบาย และโครงการ น�าไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการ
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ ให้สอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์ 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

๑๖) การน�าโครงการของแผนย่อยที่ ๒ ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติ ระยะที่ ๒ ที่ได้รับการทบทวน เข้าระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ 
(eMENSCR) หลังการประกาศแผน

คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

๑๗) การน�าโครงการภายใต้ชุดโครงการของแผนย่อยที่ ๒ ข้างต้น บรรจุในแผนปฏิบัติ
ราชการประจ�าปของหน่วยงาน และ/หรือแผนปฏิบัติด้านการส่งเสริมคุณธรรม
ของหน่วยงาน ประจ�าปงบประมาณ

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

57แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



กำรด�ำเนินงำน/กำรติดตำมประเมินผล หน่วยงำนรับผิดชอบ

๑๘) ด�าเนินโครงการ/กิจกรรม ภายใต้ชุดโครงการของแผนย่อยที่ ๒ ข้างต้น หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

๑๙) รายงานผลการได้รับการจัดสรรงบประมาณ หรือสาเหตุที่ไม่ได้รับการจัดสรร 
และผลการด�าเนินโครงการ ในรายงานผลการด�าเนินงานปฏิบัติราชการประจ�าป 
ของหน่วยงาน และ/หรือแผนปฏิบัติด้านการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน 
ประจ�าปงบประมาณ เพื่อรายงานต่อคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ/คณะอนุกรรมการ 
ส่งเสริมคุณธรรมทุกระดับ

๒๐) รายงานผลการด�าเนินงานในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
ของส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เฉพาะตัวชี้วัดที่ ๑

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

๒๑) ก�ากับติดตามการด�าเนินงานกิจกรรมตามข้อ ๑๓) ถึงข้อ ๒๐) และรายงานผล
ประจ�าปในภาพรวมต่อคณะรัฐมนตรีทราบ

คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

ปีงบประมำณ พ.ศ ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐

ด�าเนินกิจกรรมตามวงรอบ ตั้งแต่ข้อ ๑) ถึงข้อ ๒๑) ในลักษณะนี้จนถึงป พ.ศ. ๒๕๗๐ ทั้งการด�าเนินการ การติดตาม
ประเมินผลระดับกิจกรรม โครงการ และภาพรวม ตลอดจนการทบทวนแผนปฏิบัติการฯ ระยะที่ ๒ และการจัดท�า
แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน ประจ�าปงบประมาณต่อมา

     ๓.๒.๓.๓ แผนย่อยที ่๓ กำรส่งเสรมิกำรเรยีนรู ้และกำรพฒันำศกัยภำพคนและองค์กร
เครือข่ำยเพื่อขับเคลื่อนกำรส่งเสริมคุณธรรม
        การส่งเสริมการเรียนรู ้ และการพัฒนาศักยภาพคนและองค์กรเครือข่าย
เพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม ที่ช่วยให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมจัดการเรียนรู้และสนับสนุน ครอบคลุมถึง 
        - การจดัการศกึษาทกุรูปแบบ และทกุระดับนบัต้ังแต่การศกึษาปฐมวยัจนถงึ
อุดมศึกษา ของทุกภาคส่วน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
        - ระบบการจัดการความรู้ ที่เป็นกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต ภายในชุมชน
หรือหน่วยงานของทุกภาคส่วน
        - งานวชิาการ ทัง้ทีเ่ป็นระบบการจดัการความรูใ้นภาพกว้างเพือ่เสรมิศกัยภาพ
การส่งเสริมคุณธรรม การวิจัยและนวัตกรรม และพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องการส่งเสริมคุณธรรม ตลอดจนการเผยแพร่ 
ที่ช่วยให้ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาครัฐ เข้ามาร่วมขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมในแผนย่อยที่ ๓ ครอบคลุมถึง
กฎหมาย โครงการ มาตรการ และนโยบายภาครัฐ ที่เป็นกลไกกระตุ้นหรือสร้างแรงจูงใจ ให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วม
ขบัเคล่ือนการส่งเสรมิคณุธรรม ให้หน่วยงานภาครฐัน้อมน�าหลกัธรรมทางศาสนา หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
และวิถีวัฒนธรรมไทยท่ีดีงามในการบริหารองค์กร และสร้างภาคีเครือข่ายร่วมกันสร้างประโยชน์แก่ส่วนรวม
ด้วยการน�าคุณธรรมมาแก้ปัญหาหรือพัฒนาสังคม

58 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



        ๑) เปำหมำย/ตัวชี้วัดเชิงผลลัพธ์ ระดับแนวทำงกำรด�ำเนินกำร/พัฒนำ

เปำหมำย ตัวชี้วัด ค่ำเปำหมำย

เปำหมำยที่ ๑ 
ทุนชีวิตเด็กและเยาวชนไทยเพิ่มขึ้น

ทุนชีวิตเด็กและเยาวชนไทยเพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน ป พ.ศ. ๒๕๖๕ 
เป็นค่าตั้งต้น (Baseline)

เปำหมำยที่ ๒ 
คนไทยได้รับการพัฒนาทักษะชีวิต
จากการส่งเสริมคุณธรรมขององค์กร
เครือข่ายเพิ่มขึ้น

จ�านวนคนที่ได้รับการพัฒนาทักษะ
ชีวิตจากการส่งเสริมคุณธรรม
ขององค์กรเครือข่ายเพิ่มขึ้น

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อป
จากข้อมูลปฐาน ป พ.ศ. ๒๕๖๖ 
เป็นค่าตั้งต้น (Baseline)

 ค�ำอธิบำยตัวชี้วัด: 
 ๑. ตวัชีว้ดัเป้าหมายที ่๑ พฒันาโดยศนูย์คณุธรรม (องค์การมหาชน) โดยใช้เคร่ืองมอืแบบส�ารวจต้นทนุชวีติ
เด็กและเยาวชนไทย ซึ่งออกแบบโดย รศ.นพ.สุริยเดว ทรีปาตี และคณะ ประกอบด้วย ๕ พลัง คือ พลังตัวตน 
พลังครอบครัว พลังสร้างปัญญา พลังเพื่อนและกิจกรรม และพลังชุมชน ผลการส�ารวจ ป พ.ศ. ๒๕๖๔๒๑ พบว่า 
พลงัตวัตน มค่ีาเฉลีย่มากทีส่ดุ ร้อยละ ๗๐.๒๓ และขณะท่ีพลังชมุชนมค่ีาเฉล่ียน้อยท่ีสุด ร้อยละ ๔๗.๗๖ ซ่ึงสะท้อนถงึ
พลังชุมชน หรือจิตส�านึกสาธารณะที่อ่อนแอลง
 ๒. ตัวชี้วัดเป้าหมายที่ ๒ การพัฒนาทักษะชีวิตในมิติด้านคุณธรรม อาทิ การฝกอบรม การบรรยาย
ให้ความรู้เรื่องการส่งเสริมคุณธรรม การศึกษาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การสร้างวิทยากรกระบวนการ เพื่อให้สามารถ
น�าหลักคุณธรรมมาใช้ในการด�าเนินชีวิต ปรับตัว และอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคม และพัฒนาเป็นบุคคล ชุมชน องค์กร 
ระดับต้นแบบ เนื่องจากจ�านวนคนที่ได้รับการพัฒนาทักษะชีวิตจากการส่งเสริมคุณธรรมขององค์กรเครือข่าย
เป็นข้อมูลใหม่ จึงต้องมีรวบรวมข้อมูลจากการด�าเนินโครงการในป พ.ศ. ๒๕๖๖ เป็นข้อมูลปฐาน

๒๑ ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน). ๒๕๖๕. รายงานสถานการณ์คุณธรรม ป ๒๕๖๕ และประเด็นคุณธรรมส�าหรับอนาคต. 

59แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



        ๒) แนวทำงกำรพัฒนำ มี ๓ แนวทาง และ ๕ ชุดโครงการเพื่อสนับสนุน
การด�าเนินงานตามเป้าหมายของแผนย่อยที่ ๓

แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๑ ก�ำหนดให้สถำนศึกษำทุกระดับ
ของหน่วยงำนทุกภำคส่วน สะท้อนกระบวนกำร
จัดกำรศึกษำที่บรรลุเปำหมำยเพื่อพัฒนำคนไทย
ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ด�ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 
ด้วยการก�าหนดเป้าหมายการเรียนรู้ของหลักสูตรและ
รายวิชา จัดรูปแบบการเรียนรู้ในสถานศึกษาที่เป็นการ
ศึกษาเชิงรุก (Active Learning) ที่เป็นการเรียนรู้
แบบโครงงานด้วยวิธีต่าง ๆ และการเรียนรู้ที่เน้นการ
ลงมือปฏิบัติ ก�าหนดให้คุณธรรมเป็นทักษะชีวิตที่ส�าคัญ
ด้วยการสอดแทรกการฝกฝนในวิชาต่างๆ และ/หรือ
มีรายวิชาเลือกโดยตรง ตลอดจนการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนที่สะท้อนการมีคุณธรรมและสร้างภาวะผู้น�า
คุณธรรม (Moral Leadership) ให้กับผู้เรียน และจัดท�า
ฐานข้อมูลผู้เรียนที่ได้รับการฝกฝนทักษะและผ่านการ
เรียนรู้ในวิชาและ/หรือในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนดังกล่าว

ชุดโครงการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน ให้มีพฤติกรรมและ
ทักษะชีวิตที่สะท้อนคุณธรรม
จริยธรรม

กระทรวงศึกษาธิการ/
กระทรวงมหาดไทย/ 
กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม/กระทรวง
วัฒนธรรม

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๒ ส่งเสริมให้เกิดระบบกำร
จัดกำรควำมรู้ที่เป็นกระบวนกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต
ภำยในชุมชนหรือหน่วยงำน ในการทบทวน/ย้อนทวน
ตนเอง ด้วยเครื่องมือการทบทวนหลังการลงมือท�า 
(After Action Reviews) หรือ เรื่องเล่าเสริมพลัง 
(Story Telling) ในกิจกรรม/โครงการส่งเสริมคุณธรรม
ในทุกระดับ ภายในชุมชนและหน่วยงาน/องค์กรภาครัฐ 
เอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อสร้างระบบการเรียนรู้
และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และเป็นการเตือนสติ
ให้เฝ้าระวังพฤติกรรมการกระท�าของบุคคลและ
ผู้น�าองค์กร พัฒนาศักยภาพบุคลากรทั้งในภาครัฐ เอกชน 
และประชาสังคม ให้มีขีดความสามารถในการส่งเสริม
และขับเคลื่อนการพัฒนาคุณธรรม ที่เหมาะสมกับบริบท
ของสังคมและภูมินิเวศ ที่สอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนาคุณธรรมในระดับชาติ และให้เป็นก�าลังส�าคัญ
ในการส่งเสริมและขับเคลื่อนการพัฒนาคุณธรรม
ของสังคมไทย

(๑) ชุดโครงการเรียนรู้/ปลูกฝัง/
ส่งเสริมคุณธรรมบนฐานชีวิต
วิถีใหม่

หน่วยงานทุกภาคส่วน

(๒) ชุดโครงการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรทั้งในภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน 
ให้มีขีดความสามารถในการ
ส่งเสริม ขับเคลื่อนการพัฒนา
คุณธรรมที่เหมาะสมกับ
บริบทของสังคมไทย

หน่วยงานทุกภาคส่วน

60 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๓ ส่งเสริมงำนวิชำกำร งำนวิจัย
และนวัตกรรม พัฒนำและเผยแพร่ระบบกำรจัดกำร
ควำมรู้ด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรม ส�ารวจ รวบรวม 
เรียบเรียงความส�าเร็จของการแก้ไขปัญหาสังคมด้วย
คุณธรรม หรือนวัตกรรมความดีในสถานการณ์ทางสังคม 
เพื่อส่งเสริมและผลักดันไปสู่การปรับใช้หรือขยายผล
ความรู้เพื่อการส่งเสริม
ความดีและการแก้ไขปัญหาทางสังคมบนพื้นฐาน
ด้านคุณธรรม การส�ารวจดัชนีคุณธรรมเพื่อเฝ้าระวัง
สถานการณ์คุณธรรม (Moral Watch) มาตรฐาน
คุณธรรม งานวิจัยมุ่งเป้า หรืองานวิจัยเพื่อท้องถิ่น
เพื่อส่งเสริมคุณธรรมในชุมชนด้วยการสร้างความร่วมมือ
ภาคีทุกภาคส่วน พลังบวร ในการน�าทุนทางสังคม 
และ/หรือทุนทางวัฒนธรรมมาสร้างนวัตกรรมสังคม
ที่เป็นผลิตภัณฑ์วัฒนธรรมจากชุมชนคุณธรรม หรือ
การแก้ปัญหาสังคม ทั้งในลักษณะโครงการวิจัยน�าร่อง 
และโครงการการขยายผลการวิจัยนั้นในเวลาต่อมา

(๑) ชุดโครงการส่งเสริมงาน
วิชาการ งานวิจัยและ
นวัตกรรม พัฒนา ส�ารวจ 
รวบรวม และเผยแพร่
องค์ความรู้ด้านการส่งเสริม
คุณธรรมในสถานการณ์
ต่าง ๆ

- กระทรวงศึกษาธิการ
- กระทรวงการอดุมศกึษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม

- กระทรวงวัฒนธรรม
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

(๒) ชุดโครงการพัฒนาสื่อส่งเสริม
คุณธรรมที่เหมาะสมกับ
คนทุกช่วงวัย

- ส�านักงานกองทุน
พัฒนาสื่อปลอดภัย
และสร้างสรรค์

- กรมประชาสัมพันธ์
- กระทรวงดิจิทัลเพื่อ

เศรษฐกิจและสังคม

  
        ๓) กิจกรรมที่ต้องด�ำเนินกำรในแผนย่อยที่ ๓

กำรด�ำเนินงำน/กำรติดตำมประเมินผล หน่วยงำนรับผิดชอบ

ปีงบประมำณ พ.ศ ๒๕๖๖

๑) การก�าหนดให้สถานศึกษาของหน่วยงานทุกภาคส่วน (โดยเฉพาะภาครัฐ) 
สะท้อนกระบวนการและผลการจัดการศึกษาที่บรรลุเป้าหมายเพื่อพัฒนาคนไทย
ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม

- กระทรวงศึกษาธิการ
- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม

- กระทรวงวัฒนธรรม

๒) การน�าโครงการของแผนย่อยที่ ๓ ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติ ระยะที่ ๒ เข้าระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
ของส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หลังการประกาศแผน

คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

๓) การน�าโครงการภายใต้ชุดโครงการของแผนย่อยที่ ๓ ข้างต้น บรรจุในแผนปฏิบัติ
ราชการประจ�าปของหน่วยงาน และ/หรือแผนปฏิบัติด้านการส่งเสริมคุณธรรม
ของหน่วยงาน ประจ�าปงบประมาณ

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

๔) ด�าเนินโครงการ/กิจกรรม ภายใต้ชุดโครงการของแผนย่อยที่ ๓ ข้างต้น หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

61แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



กำรด�ำเนินงำน/กำรติดตำมประเมินผล หน่วยงำนรับผิดชอบ

๕) รายงานผลการได้รับการจัดสรรงบประมาณ หรือสาเหตุที่ไม่ได้รับการจัดสรร 
และผลการด�าเนินโครงการ ในรายงานผลการด�าเนินงานปฏิบัติราชการประจ�าป
ของหน่วยงาน และ/หรือแผนปฏิบัติด้านการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน 
ประจ�าปงบประมาณ เพื่อรายงานต่อคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ

- หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

- คณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมคุณธรรม
ทุกระดับ

๖) รายงานผลการด�าเนินงานในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
ของส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

๗) ก�ากับติดตามการด�าเนินงานกิจกรรมตามข้อ ๑) ถึงข้อ ๖) และรายงานผลประจ�าป
ในภาพรวมต่อคณะรัฐมนตรีทราบ

คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๗

๘) ทบทวนผลการด�าเนินการในกิจกรรมข้อ ๑) ถึงข้อ ๖) ร่วมกับหน่วยงานทุกภาคส่วน 
เพื่อน�าเสนอมาตรการหรือนโยบาย และโครงการ น�าไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการ
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ ให้สอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์ 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

๙) การน�าโครงการของแผนย่อยที่ ๓ ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติ ระยะที่ ๒ ที่ได้รับการทบทวน เข้าระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ 
(eMENSCR) หลังการประกาศแผน

คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

๑๐) การน�าโครงการภายใต้ชุดโครงการของแผนย่อยที่ ๓ ข้างต้น บรรจุในแผนปฏิบัติ
ราชการประจ�าปของหน่วยงาน และ/หรือแผนปฏิบัติด้านการส่งเสริมคุณธรรม
ของหน่วยงาน ประจ�าปงบประมาณ

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

๑๑) ด�าเนินโครงการ/กิจกรรม ภายใต้ชุดโครงการของแผนย่อยที่ ๓ ข้างต้น หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

๑๒) รายงานผลการได้รับการจัดสรรงบประมาณ หรือสาเหตุที่ไม่ได้รับการจัดสรร 
และผลการด�าเนินโครงการ ในรายงานผลการด�าเนินงานปฏิบัติราชการประจ�าป
ของหน่วยงาน และ/หรือแผนปฏิบัติด้านการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน 
ประจ�าปงบประมาณ เพื่อรายงานต่อคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ

- หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

- คณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมคุณธรรม
ทุกระดับ

๑๓) รายงานผลการด�าเนินงานในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
ของส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

๑๔) ก�ากับติดตามการด�าเนินงานกิจกรรมตามข้อ ๘) ถึงข้อ ๑๓) และรายงานผลประจ�าป
ในภาพรวมต่อคณะรัฐมนตรีทราบ

คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

ปีงบประมำณ พ.ศ ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐

ด�าเนินกิจกรรมตามวงรอบ ตั้งแต่ข้อ ๑) ถึงข้อ ๑๔) ในลักษณะนี้จนถึงป พ.ศ. ๒๕๗๐ ทั้งการด�าเนินการ การติดตาม
ประเมินผลระดับกิจกรรม โครงการ และภาพรวม ตลอดจนการทบทวนแผนปฏิบัติการฯ ระยะที่ ๒ และการจัดท�า
แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน ประจ�าปงบประมาณต่อมา

62 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



   ๓.๒.๔ โครงกำรส�ำคัญภำยใต้แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)
     การจัดท�าโครงการเพื่อขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติได้ให้ความส�าคัญกับความเชื่อมโยง
ระหว่างเป้าหมายของแผนกบัชดุโครงการทีต้่องด�าเนนิการเพือ่ให้บรรลเุป้าหมาย โดยแต่ละชดุโครงการมกีารจดัล�าดบั
โครงการที่เป็นต้นทางหรือต้นน�้า กลางทางหรือกลางน�้า และปลายทางหรือปลายน�้า และมีความเชื่อมโยงเป็น
ห่วงโซ่ที่น�าไปสู่ผลลัพธ์หรือคุณค่าของการด�าเนินงาน (Value Chain) ตามหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท�างบประมาณ
รายจ่ายบรูณาการของส�านกังบประมาณแนวทางและชดุโครงการทีส่นบัสนนุการบรรลเุป้าหมาย ตวัชีว้ดัผลลพัธ์และ
ค่าเป้าหมายของแผนย่อย และตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๔๒๒ เรื่องแนวทางการจัดท�า
งบประมาณป ๒๕๖๖ ด�าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับปรับปรุง) แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน นโยบายส�าคัญของรัฐบาล รวมทั้ง
การน้อมน�าหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาเป็นแนวทางในการจดัสรรงบประมาณ และให้ความส�าคญักบัองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพิ่มศักยภาพการถ่ายโอนภารกิจการจัดบริการสาธารณะ ลดความเหลื่อมล�้า รวมทั้ง
การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ และประสิทธิผลการใช้จ่ายของ อปท. 
     โดยสรุปชุดโครงการส�าคัญภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)๒๓ ในแต่ละแผนย่อย ตามแนวทางการพัฒนา ดังนี้  

ชื่อแผนย่อย แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แผนย่อยที่ ๑ 
การส่งเสริมสภาพ
แวดล้อมที่เอื้อต่อ
การส่งเสริมคุณธรรม/
การท�าความดีที่
เหมาะสมกับบริบท
ของสังคมไทย

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๑ 
สร้างพื้นที่และสนับสนุนกิจกรรม
ส่งเสริมคุณธรรมหรือการ
ท�าความดี

(๑) ชุดโครงการสร้างเสริมสภาพ
แวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริม
คุณธรรมบนฐานชีวิตวิถีใหม่

หน่วยงานทุกภาคส่วน

(๒) ชุดโครงการพัฒนาชุมชน 
องค์กร อ�าเภอ จังหวัด
คุณธรรม

หน่วยงานทุกภาคส่วน

(๓) ชุดโครงการพิพิธภัณฑ์ในมิติ
ด้านคุณธรรม

- กระทรวงวัฒนธรรม
- ส�านักงานพระพุทธ

ศาสนาแห่งชาติ
- องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๒ 
ยกย่องเชิดชูเกียรติบุคคลและ
องค์กรด้านการส่งเสริมคุณธรรม

(๑) ชุดโครงการค้นหา/คัดเลือก/
ยกย่องเชิดชูบุคคลด้านการ
ส่งเสริมคุณธรรม

หน่วยงานทุกภาคส่วน

(๒) ชุดโครงการค้นหา/คัดเลือก/
ยกย่องเชิดชูองค์กรด้านการ
ส่งเสริมคุณธรรม

หน่วยงานทุกภาคส่วน

๒๒ ส�านกัเลขาธกิารนายกรฐัมนตร ีท�าเนยีบรฐับาล. (๒๕๖๔). สรปุข่าวการประชมุคณะรฐัมนตร ี๑๙ ตลุาคม ๒๕๖๔. สบืค้นเมือ่ ๑๒ พฤศจกิายน 
๒๕๖๔, จาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/47196.

๒๓ รายละเอียดโครงการแนบท้ายแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) หน้า ๘๐ - ๒๕๙

63แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ชื่อแผนย่อย แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๓
ส่งเสริมให้สถาบันศาสนาเป็น
ศูนย์กลางชุมชนและขับเคลื่อน
คุณธรรมด้วยพลังบวร

ชุดโครงการส่งเสริมสถาบัน
ศาสนาเป็นศูนย์กลางชุมชนและ
ขับเคลื่อนคุณธรรมด้วยพลังบวร 
(บ้าน-วัด/ศาสนสถาน-โรงเรียน/
ราชการ)

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงวัฒนธรรม
- ส�านักงานพระพุทธ

ศาสนาแห่งชาติ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๔ 
พัฒนาขีดความสามารถของ
ชุมชน องค์กร อ�าเภอ จังหวัด
คุณธรรม สู่การสร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจด้วยผลิตภัณฑ์
ทางวัฒนธรรม

ชุดโครงการพัฒนาขีดความสามารถ
ของชุมชน องค์กร อ�าเภอ 
จังหวัดคุณธรรม สู่การสร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจด้วยผลิตภัณฑ์
ทางวัฒนธรรม

- ส�านักนายกรัฐมนตรี
- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงวัฒนธรรม
- กระทรวงการท่อง

เที่ยวและกีฬา

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๕ 
ส่งเสริมการน�าคุณธรรมเพื่อการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอันเกิดจากภัยธรรมชาติ 
และวิกฤติิโรคอุบัติใหม่

(๑) ชุดโครงการส่งเสริมการน�า
คุณธรรมเพื่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม

หน่วยงานทุกภาคส่วน

(๒) ชุดโครงการส่งเสริม
การน�าคุณธรรมเพื่อป้องกัน
และแก้ไขปัญหาอันเกิดจาก
ภัยธรรมชาติ และวิกฤติิ
โรคอุบัติใหม่

- ส�านักงานกองทุน
สนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๖
สนับสนุนส่งเสริมกลไกของชุมชน
ให้มีระบบพี่เลี้ยง 

ชุดโครงการพัฒนาระบบพี่เลี้ยง
ชุมชน

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์

- กระทรวงวัฒนธรรม

แผนย่อยที่ ๒
การพัฒนาระบบ
และการเสริมสร้าง
ขีดความสามารถ
ของกลไกเพื่อการ
ขับเคลื่อนและส่งเสริม
คุณธรรม

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๑
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
ในทุกช่วงวัยโดยน�านวัตกรรม
มาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับ
บริบททางสังคมไทย

ชุดโครงการพัฒนาระบบเครดิต
ทางสังคมให้เป็นเครื่องมือ
เพื่อการส่งเสริมคุณธรรม
ในสังคมไทย

- กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๒
สร้างกลไกเครือข่ายคุณธรรม
และระบบการสนับสนุนต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งภายในหรือ
ระหว่างองค์กร/ชุมชน เพื่อสร้าง
สังคมคุณธรรมแห่งการให้และ
ช่วยเหลือกันและกัน

(๑) ชุดโครงการพัฒนาระบบ
และการเสริมสร้างขีด
ความสามารถของกลไกเพื่อ
การขับเคลื่อนและส่งเสริม
คุณธรรมบนฐานชีวิตวิถีใหม่

กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์

(๒) ชุดโครงการพัฒนาศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้าง
กลไกขับเคลื่อนจังหวัด
คุณธรรมให้บรรลุเป้าหมาย

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงวัฒนธรรม
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

64 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ชื่อแผนย่อย แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๓
พัฒนากลไกให้หน่วยงานภาครัฐ
ขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม
ตามหลักธรรมทางศาสนา 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทย
ที่ดีงาม

(๑) ชุดโครงการขับเคลื่อน
การส่งเสริมคุณธรรม
ตามหลักธรรมทางศาสนา 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และวิถีวัฒนธรรม
ไทยที่ดีงามอย่างเป็นระบบ
ของหน่วยงานภาครัฐ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
สู่องค์กรคุณธรรม

ส�านักงานคณะ
กรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ

(๒) ชุดโครงการขับเคลื่อน
การส่งเสริมคุณธรรม
ตามหลักธรรมทางศาสนา 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทย
ที่ดีงามอย่างเป็นระบบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สู่องค์กรคุณธรรม

กระทรวงมหาดไทย

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๔
เสริมสร้างความเข้มแข็งเครือข่าย
ด้วยกระบวนการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ด้านการส่งเสริมคุณธรรม

ชุดโครงการสมัชชาคุณธรรม 
ตลาดนัดคุณธรรม ตลาดนัด
ความดี

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงวัฒนธรรม

แผนย่อยที่ ๓ 
การส่งเสริมการเรียนรู้ 
และการพัฒนา
ศักยภาพคนและ
องค์กรเครือข่าย
เพื่อขับเคลื่อน
การส่งเสริมคุณธรรม

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๑
ก�าหนดให้สถานศึกษาทุกระดับ
ของหน่วยงานทุกภาคส่วน 
สะท้อนกระบวนการจัดการศึกษา
ที่บรรลุเป้าหมายเพื่อพัฒนา
คนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์
ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม
และวัฒนธรรมในการด�ารงชีวิต

ชุดโครงการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน ให้มีพฤติกรรมและ
ทักษะชีวิตที่สะท้อนคุณธรรม
จริยธรรม

- กระทรวงศึกษาธิการ
- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงการอดุมศกึษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม

- กระทรวงวัฒนธรรม

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๒
ส่งเสริมให้เกิดระบบการจัดการ
ความรู้ที่เป็นกระบวนการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิตภายในชุมชน
หรือหน่วยงาน

(๑) ชุดโครงการเรียนรู้/ปลูกฝัง/
ส่งเสริมคุณธรรมบนฐานชีวิต
วิถีใหม่

หน่วยงานทุกภาคส่วน

(๒) ชุดโครงการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรทั้งในภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน 
ให้มีขีดความสามารถ
ในการส่งเสริมและขับเคลื่อน
การพัฒนาคุณธรรมที่เหมาะสม
กับบริบทของสังคมไทย

หน่วยงานทุกภาคส่วน

65แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ชื่อแผนย่อย แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๓
ส่งเสริมงานวิชาการ งานวิจัย
และนวัตกรรม พัฒนาและ
เผยแพร่ระบบการจัดการความรู้
ด้านการส่งเสริมคุณธรรม

(๑) ชุดโครงการส่งเสริมงาน
วิชาการ/งานวิจัย และ
นวัตกรรมพัฒนาส�ารวจ 
รวบรวมและเผยแพร่
องค์ความรู้ด้านการส่งเสริม
คุณธรรมในสถานการณ์
ต่าง ๆ

- กระทรวงศึกษาธิการ
- กระทรวงการ

อุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม

- กระทรวงวัฒนธรรม
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

(๒) ชุดโครงการพัฒนาสื่อ
ส่งเสริมคุณธรรมที่เหมาะสม
กับคนทุกช่วงวัย

- ส�านักงานกองทุน
พัฒนาสื่อปลอดภัย
และสร้างสรรค์

- กรมประชาสัมพันธ์
- กระทรวงดิจิทัลเพื่อ

เศรษฐกิจและสังคม

   ๓.๒.๕ สรุปงบประมำณโครงกำรภำยใต้แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)
     งบประมาณโครงการส�าคัญภายใต้แผนปฏิบัติการฯ รวมท้ังหมดจ�านวน ๒๑ ชุดโครงการ 
ครอบคลุมแหล่งงบประมาณจากหน่วยงานทุกภาคส่วน และไม่ใช้งบประมาณ ประกอบด้วย
     ๑. แหล่งงบประมาณจากภาครัฐภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) (แผนปฏิบัติการ) 
     ๒. แหล่งงบประมาณจากโครงการบรูณาการในแผนปฏบิติัการด้านการต่อต้านทจุริตและ
ประพฤติมิชอบ หรือแผนอื่น ๆ (แผนอื่น) 
     ๓. แหล่งงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ ผู้รับผิดชอบหลัก (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
     ๔. แหล่งงบประมาณจากภาคเอกชน (เอกชน) 
     ๕. แหล่งงบประมาณจากภาคประชาสังคม (ประชาสังคม) 
     ๖. เป็นกิจกรรมที่จัดโดยไม่ใช้งบประมาณ (ไม่ใช้) 
     โดยมีงบประมาณของแผนปฏิบัติการฯ ตามแหล่งงบประมาณ ในแต่ละปงบประมาณ 
ทั้งนี้ เป็นโครงกำรที่มีรำยละเอียดงบประมำณ (แนบท้ำยเล่ม) และขอรับกำรจัดสรรภำยใต้แผนปฏิบัติกำรฯ 
ทัง้ ๓ แผนย่อย รวมปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ จ�ำนวน ๓๔๔,๖๘๘,๕๐๐ บำท โดยแบ่งเป็น ปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ จ�านวน ๗๘,๕๒๗,๒๐๐ บาท ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จ�านวน ๕๕,๐๑๙,๗๐๐ บาท ปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ จ�านวน ๖๔,๕๘๒,๗๐๐ บาท ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ จ�านวน ๖๙,๙๓๐,๗๐๐ บาท และปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๗๐ จ�านวน ๗๖,๖๒๘,๒๐๐ บาท ดังตารางที่ ๑ - ๕

66 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



 ๑. ภำพรวมงบประมำณของโครงกำรทั้ง ๓ แผนย่อย จ�ำแนกตำมแหล่งงบประมำณ

แหล่งงบประมำณ
จ�ำนวนงบประมำณ (หน่วย : ล้ำนบำท) ปีงบประมำณ พ.ศ.

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐

๑: แผนปฏิบัติการ ๗๘.๕๓ ๕๕.๐๒ ๖๔.๕๘ ๖๙.๙๓ ๗๖.๖๓ ๓๔๔.๖๙

๒: แผนอื่น* N/A N/A N/A N/A N/A N/A

๓: ผู้รับผิดชอบหลัก* ๕๑๓.๗๑ ๕๒๒.๔๘ ๕๙๒.๖๘ ๖๔๗.๒๕ ๗๐๖.๑๖ ๒,๙๘๒.๒๘

๔: เอกชน N/A N/A N/A N/A N/A N/A

๕: ประชาสังคม N/A N/A N/A N/A N/A N/A

๖: ไม่ใช้ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐

หมำยเหตุ: *ตัวเลขดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมงบประมาณทั้งหมดจากแหล่งงบประมาณ แผนอื่นฯ และผู้รับผิดชอบหลัก เนื่องจากข้อมูล

ไม่สมบูรณ์ (N/A) จึงไม่สามารถรวมงบประมาณทั้งหมดได้

 ๒. ภำพรวมงบประมำณของโครงกำรทั้ง ๓ แผนย่อย เฉพำะที่ขอรับกำรจัดสรรจำกแผนปฏิบัติกำรฯ

ปีงบประมำณ
งบประมำณ (บำท)

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ รวม

แผนย่อยที่ ๑ ๑๗,๗๕๙,๐๐๐ ๑๗,๒๔๙,๐๐๐ ๒๑,๘๐๙,๐๐๐ ๑๙,๗๕๔,๐๐๐ ๑๙,๔๔๙,๐๐๐ ๙๖,๐๒๐,๐๐๐

แผนย่อยที่ ๒ ๕๓,๐๐๐,๐๐๐ ๒๘,๐๐๐,๐๐๐ ๓๓,๐๐๐,๐๐๐ ๓๘,๐๐๐,๐๐๐ ๔๕,๐๐๐,๐๐๐ ๑๙๗,๐๐๐,๐๐๐

แผนย่อยที่ ๓ ๗,๗๖๘,๒๐๐ ๙,๗๗๐,๗๐๐ ๙,๗๗๓,๗๐๐ ๑๒,๑๗๖,๗๐๐ ๑๒,๑๗๙,๒๐๐ ๕๑,๖๖๘,๕๐๐

รวม ๓ แผนย่อย ๗๘,๕๒๗,๒๐๐ ๕๕,๐๑๙,๗๐๐ ๖๔,๕๘๒,๗๐๐ ๖๙,๙๓๐,๗๐๐ ๗๖,๖๒๘,๒๐๐ ๓๔๔,๖๘๘,๕๐๐

 ๓. จ�ำนวนงบประมำณของโครงกำรในแผนย่อยที่ ๑ จ�ำแนกตำมแหล่งงบประมำณ

แหล่งงบประมำณ
จ�ำนวนงบประมำณ (หน่วย : ล้ำนบำท) ปีงบประมำณ พ.ศ.

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐

๑: แผนปฏิบัติการ ๑๗.๗๖ ๑๗.๒๕ ๒๑.๘๑ ๑๙.๗๕ ๑๙.๔๕ ๙๖.๐๒

๒: แผนอื่น* N/A N/A N/A N/A N/A N/A

๓: ผู้รับผิดชอบหลัก ๔๘๗.๔๔ ๔๙๖.๒๐ ๕๖๖.๔๑ ๖๒๐.๙๗ ๖๗๙.๘๘ ๒๘๕๐.๙๐

๔: เอกชน* N/A N/A N/A N/A N/A N/A

๕: ประชาสังคม ๐.๐๒ ๐.๐๒ ๐.๐๒ ๐.๐๒ ๐.๐๒ ๐.๑๐

๖: ไม่ใช้ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐

หมำยเหตุ : *ตัวเลขดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมงบประมาณทั้งหมดจากแหล่งงบประมาณ แผนอื่นฯ และผู้รับผิดชอบหลัก เนื่องจากข้อมูล

ไม่สมบูรณ์ (N/A) จึงไม่สามารถรวมงบประมาณทั้งหมดได้
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 ๔. จ�ำนวนงบประมำณของโครงกำรในแผนย่อยที่ ๒ จ�ำแนกตำมแหล่งงบประมำณ

แหล่งงบประมำณ
จ�ำนวนงบประมำณ (หน่วย : ล้ำนบำท) ปีงบประมำณ พ.ศ.

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐

๑: แผนปฏิบัติการ ๕๓.๐๐ ๒๘.๐๐ ๓๓.๐๐ ๓๘.๐๐ ๔๕.๐๐ ๑๙๗.๐๐

๒: แผนอื่น* N/A N/A N/A N/A N/A N/A

๓: ผู้รับผิดชอบหลัก ๐.๙๗ ๐.๙๗ ๐.๙๗ ๐.๙๗ ๐.๙๗ ๔.๘๓

๔: เอกชน* N/A N/A N/A N/A N/A N/A

๕: ประชาสังคม* N/A N/A N/A N/A N/A N/A

๖: ไม่ใช้ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐

หมำยเหตุ: *ตัวเลขดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมงบประมาณทั้งหมดจากแหล่งงบประมาณ แผนอื่นฯ และผู้รับผิดชอบหลัก เนื่องจากข้อมูล

ไม่สมบูรณ์ (N/A) จึงไม่สามารถรวมงบประมาณทั้งหมดได้

 ๕. จ�ำนวนงบประมำณของโครงกำรในแผนย่อยที่ ๓ จ�ำแนกตำมแหล่งงบประมำณ

แหล่งงบประมำณ
จ�ำนวนงบประมำณ (หน่วย : ล้ำนบำท) ปีงบประมำณ พ.ศ.

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐

๑: แผนปฏิบัติการ ๗.๗๗ ๙.๗๗ ๙.๗๗ ๑๒.๑๘ ๑๒.๑๘ ๕๑.๖๗

๒: แผนอื่น* N/A N/A N/A N/A N/A N/A

๓: ผู้รับผิดชอบหลัก ๒๕.๓๑ ๒๕.๓๑ ๒๕.๓๑ ๒๕.๓๑ ๒๕.๓๑ ๑๒๖.๕๕

๔: เอกชน* N/A N/A N/A N/A N/A N/A

๕: ประชาสังคม* N/A N/A N/A N/A N/A N/A

๖: ไม่ใช้ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐

หมำยเหตุ : *ตัวเลขดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมงบประมาณท้ังหมดจากแหล่งงบประมาณ แผนอื่นฯ และผู้รับผิดชอบหลัก เนื่องจากข้อมูล

ไม่สมบูรณ์ (N/A) จึงไม่สามารถรวมงบประมาณทั้งหมดได้

 ๓.๓ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรน�ำแผนปฏิบัติกำรฯ ไปด�ำเนินกำร 
   (หน่วยงำนระดับกรม หรือเทียบเท่ำขึ้นไป) 
   ๓.๓.๑ กลไกกำรขบัเคลือ่นแผนแม่บทส่งเสริมคณุธรรมแห่งชำติ ฉบบัที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๕) 
ที่ผ่ำนมำ
     แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
เป็นแผนปฏิบัติการที่ต่อเนื่องจากแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๕) ตามมติ
คณะรฐัมนตร ีเมือ่วันท่ี ๑๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยมคีณะกรรมการส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาต ิท�าหน้าทีเ่สนอแนะ
และให้ความเห็นแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทย และหน้าที่อื่น ๆ 
เพือ่ให้การส่งเสรมิและพฒันาคณุธรรมในสงัคมไทย เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ และเกดิประสทิธผิล ซึง่มอีนกุรรมการ
จากผู้แทนหน่วยงานทุกภาคส่วน พิจารณาหรือปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการมอบหมาย ในการขับเคลื่อน
แผนแม่บทฯ ที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน มีคณะอนุกรรมการระดับนโยบาย จ�านวน ๔ คณะ คือ 
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     ๑) คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) ท�าหน้าที่ในการส่งเสริมและผลักดันให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมขับเคล่ือนแผนแม่บทฯ 
และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม
     ๒) คณะอนุกรรมการด้านวิชาการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย ท�าหน้าที่ด้านวิชาการ
จัดท�าองค์ความรู้เกี่ยวกับการส่งเสริมคุณธรรม ทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทฯ รวมทั้งจัดท�าแผนแม่บทฯ 
ระยะต่อไป
     ๓) คณะอนุกรรมการด้านการประชาสัมพันธ์การส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย ท�าหน้าที่
ประชาสัมพันธ์เชิงรุกในการส่งเสริมคุณธรรมตามแผนแม่บทฯ ให้เข้าถึงประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย
     ๔) คณะอนุกรรมการด้านการประเมินชุมชน องค์กร อ�าเภอและจังหวัดคุณธรรม ท�าหน้าที่
ก�าหนดหลักเกณฑ์ประเมิน พิจารณาคัดเลือก ติดตามผลการด�าเนินงานชุมชน องค์กร อ�าเภอ และจังหวัดคุณธรรม
เป็นกลไกขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ ร่วมกับภาคีเครือข่ายในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
     และมีคณะอนุกรรมการระดับปฏิบัติการ จ�านวน ๓ คณะ คือ 
     ๑) คณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมระดับกระทรวง ท�าหน้าที่ขับเคลื่อนแผนแม่บท
และแผนปฏิบัติการฯ ระดับกระทรวง
     ๒) คณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมระดับจังหวัด ท�าหน้าที่ขับเคลื่อนแผนแม่บท
และแผนปฏิบัติการฯ ระดับจังหวัด 
     ๓) คณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมกรุงเทพมหานคร ท�าหน้าที่ขับเคลื่อนแผนแม่บท
และแผนปฏิบัติการฯ ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
     โดยสรุปการด�าเนินงานท่ีผ่านมา คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ และคณะ
อนุกรรมการทั้งระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการต่างท�าหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย จากการประเมินผล
การด�าเนินงานที่พบว่ายังขาดการบูรณาการในการขับเคล่ือนแผนแม่บทฯ ไปสู่การปฏิบัติในภาพรวมระดับชาติ 
อีกทั้งยังขาดเจ้าภาพหลักหรือหน่วยงานรับผิดชอบในการน�าแผนฯ สู่การปฏิบัติ และขาดงบประมาณสนับสนุน 
ดังผลการประเมินแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ ในหัวข้อ ๓.๑.๓
   ๓.๓.๒ กลไกกำรขับเคลื่อนแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
     เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งที่เป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก หรือผู้รับผิดชอบร่วม 
ในลักษณะบูรณาการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติโดยตรง สามารถน�าแผนไปสู่
การปฏิบัติและบริหารการด�าเนินงานโครงการส�าคัญ (Z) ภายใต้แผนปฏิบัติการฯ หัวข้อ ๓.๒.๔ ให้บรรลุผลส�าเร็จ 
(บรรลุตัวชี้วัดเชิงผลลัพธ์ตามค่าเป้าหมายที่ก�าหนด) ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการฯ และเป้าหมายแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (Y) ประเด็น (๑๐) การปรับเปลี่ยนค่านิยมทางวัฒนธรรม (๑๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอด
ช่วงชีวิต (๑๕) พลังทางสังคม และ (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
(X) ด้าน (๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (๔) การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และ (๖) การปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ไปพร้อมกันภายในกรอบระยะเวลาที่ก�าหนด ซึ่งมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการน�าแผนปฏิบัติการฯ ไปด�าเนินการในภาพรวม ประกอบด้วย 
     ๑) คณะกรรมกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ มีรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย
จากนายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ โดยส�านักงานเลขานุการคณะกรรมการ
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ น�าโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เข้าระบบตดิตามและประเมนิผลแห่งชาต ิ(eMENSCR) ของส�านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิ
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และสังคมแห่งชาติหลังการประกาศแผนตามมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งท�าหน้าที่ในการประสาน ก�ากับ ดูแล ติดตาม 
เสนอแนะและให้ความเห็น ตลอดจนการสนับสนุนและให้ข้อเสนอทางวิชาการในการส่งเสริมคุณธรรม ร่วมกับ
หน่วยงานทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ และทบทวน ปัญหาและอุปสรรคและรายงานผลสัมทฤิธิ์
ของแผนปฏิบัติการฯ ทุกปงบประมาณ 
     ๒) คณะอนุกรรมกำรระดับนโยบำย ประกอบด้วย (๑) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อน
แผนการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (๒) คณะอนุกรรมการด้านวิชาการการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย 
(๓) คณะอนุกรรมการด้านประชาสัมพันธ์การส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย (๔) คณะอนุกรรมการด้านการประเมิน
ชมุชน องค์กร อ�าเภอ จงัหวดัคณุธรรม เป็นระบบกลไกบรหิารขบัเคลือ่นและการตดิตามผลการด�าเนนิงานขบัเคลือ่น
แผนปฏิบัติการฯ ในการน�าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างประสบผลส�าเร็จ ท�าหน้าท่ีในการประสาน ก�ากับ ดูแล ติดตาม 
เสนอแนะและให้ความเห็นต่อคณะอนุกรรมการระดับปฏิบัติการ ในการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการฯ ให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย และทบทวน สรปุผลการด�าเนินงานเพือ่รายงานต่อคณะกรรมการส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาต ิโดยมสี�านกังาน
เลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ เป็นหน่วยงานเชื่อมประสานการด�าเนินงานของแต่ละคณะ
     ๓) คณะอนกุรรมกำรระดบัปฏบิตักิำร ประกอบด้วย (๑) คณะอนุกรรมการส่งเสริมคณุธรรม
ระดับกระทรวง  (๒) คณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมกระทรวงมหาดไทย (๓) คณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรม
ระดบัจงัหวดั (๔) คณะอนกุรรมการส่งเสรมิคณุธรรมกรงุเทพมหานคร และหน่วยงานร่วมขบัเคลือ่นแผน ท�าหน้าทีจ่ดั
ท�าแผนปฏบิตักิารส่งเสรมิคณุธรรมประจ�าปงบประมาณของกระทรวง/จงัหวดั/กรงุเทพมหานคร/หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
รวมทัง้น�าโครงการบรรจใุนแผนปฏบัิตริาชการประจ�าปในภาพรวมของกระทรวง/จงัหวดั/กรงุเทพมหานคร/หน่วยงาน
ท่ีเกีย่วข้อง  ประสานงาน ก�ากบัตดิตาม และให้ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานในสงักดั ในการขบัเคลือ่นโครงการภายใต้แผน
ปฏิบัติการฯ ให้เป็นไปตามเป้าหมาย เพื่อรายงานผลการด�าเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ในภาพรวมของหน่วยงาน
ตามแบบฟอร์มที่ก�าหนด รวมท้ังในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) โดยมีส�านักงานเลขานุการ
คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ เป็นหน่วยงานเชื่อมประสานการด�าเนินงานของแต่ละคณะ เพื่อรวบรวม
เสนอต่อคณะอนุกรรมการระดับนโยบายในด้านที่เกี่ยวข้อง
     ๔) หน่วยงำนผู้รับผิดชอบโครงกำรตำมแผนย่อยที่ ๑ - ๓ 
      - น�าโครงการบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจ�าปของหน่วยงาน พร้อมทั้งด�าเนิน
โครงการหรือชุดโครงการหรือโครงการย่อย และรายงานผลการได้รับการจัดสรร หรือสาเหตุที่ไม่ได้รับการจัดสรร 
รวมทั้งสาเหตุที่ไม่สามารถด�าเนินการกิจกรรมดังกล่าวได้ 
      - รายงานผลการด�าเนนิโครงการในระบบติดตามและประเมนิผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
ของส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
      - รายงานผลการด�าเนนิงานในแผนปฏบิตัริาชการประจ�าปของหน่วยงาน และ/หรอื 
แผนปฏบิตักิารส่งเสรมิคุณธรรมประจ�าปของหน่วยงาน เพือ่รายงานต่อคณะอนกุรรมการส่งเสรมิคณุธรรมระดบัปฏบิตักิาร 
(กระทรวง/จังหวดั/กรงุเทพมหานคร/หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง) และรายงานต่อคณะกรรมการส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาติ
รับทราบตามล�าดับ
      - จดัท�าฐานข้อมลูผูเ้ข้าร่วมกจิกรรมการปฏบิตัตินทีส่ะท้อนการมคีณุธรรมจรยิธรรม 
เตรยีมน�าเข้าข้อมูลในระบบเครดติสงัคม (Social Credit) ซึง่อยูร่ะหว่างการพฒันาในแผนปฏบิตักิารด้านการส่งเสรมิ
คุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)
      นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการน�าแผนปฏิบัติการฯ ไปด�าเนินการตาม
แผนย่อยที่ ๑ - ๓ ดังนี้
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หน่วยงำนรับผิดชอบ แนวทำงกำรด�ำเนินงำน
แผนย่อยที่

๑ ๒ ๓

๑. ส่วนรำชกำรระดับกระทรวง (๑) จัดท�ำและด�ำเนินกำรโครงกำรองค์กรคุณธรรมของ
หน่วยงำนภำครัฐ ภายใต้ชุดโครงการพัฒนาชุมชน 
องค์กร อ�าเภอ และจังหวัดคุณธรรม และสนับสนุน
โครงการและกิจกรรมการส่งเสริมคุณธรรมของ
ภาคีเครือข่าย โดยมีคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรม
ระดับกระทรวง ท�าหน้าที่ในการก�ากับ ดูแล ติดตาม 
เสนอแนะและให้ความเห็น

/

(๒) เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำน
กำรทุจริต (ศปท.) ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ในหน่วยงานด้วยการส่งเสริมคุณธรรมหน่วยงาน
ทุกภาคส่วน

/

๒. ส่วนรำชกำรระดับกระทรวง/
หน่วยงำนทุกภำคส่วน

(๑) จัดท�ำและด�ำเนินโครงกำรที่เกี่ยวข้องกับกำร
สร้ำงเสริมสภำพแวดล้อมที่เอื้อต่อกำรส่งเสริม
คุณธรรมบนฐำนชีวิตวิถีใหม่ ตลอดจนกิจกรรม
ส่งเสริมคุณธรรมต่าง ๆ

/

(๒) จัดท�ำและด�ำเนินโครงกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำ
ระบบและกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถของกลไก
เพื่อกำรขับเคลื่อนและส่งเสริมคุณธรรมบนฐำนชีวิต
วิถีใหม่ ตลอดจนกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมต่าง ๆ

/

(๓) จัดท�ำและด�ำเนินโครงกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริม
กำรเรียนรู้ และกำรพัฒนำศักยภำพคนและองค์กร
เครือข่ำยเพื่อขับเคลื่อนกำรส่งเสริมคุณธรรมบนฐำน
ชีวิตวิถีใหม่ และกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมต่าง ๆ

/

๓. กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์

ส�านักงานปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

พัฒนำระบบเครดิตทำงสังคมให้เป็นเครื่องมือ
เพื่อกำรส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย อาทิ ธนาคาร
ความดี นวัตกรรมสังคมแบบเปดโดยภาครัฐ: “คนดีมีที่ยืน 
ความดีมีพื้นที่ในสังคม” เป็นต้น

/

๔. กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

 ๔.๑ ส�านักงานปลัดกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม

ก�ำหนดให้สถำนศึกษำระดับอุดมศึกษำของหน่วยงำน
ทุกภำคส่วน สะท้อนกระบวนกำรและผลกำรจัดกำรศึกษำ
ที่บรรลุเปำหมำย เพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์
ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา

/

 ๔.๒ ส�านักงานการวิจัย
แห่งชาติ

สนับสนุนงบประมำณกำรวิจัยและพัฒนำชุดโครงกำร
ที่เกี่ยวข้องรวมทั้งพัฒนำระบบกำรส่งเสริมคุณธรรม
ในสังคมไทย และเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

/ / /
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หน่วยงำนรับผิดชอบ แนวทำงกำรด�ำเนินงำน
แผนย่อยที่

๑ ๒ ๓

๕. กระทรวงวัฒนธรรม

 ๕.๑ ส�านักงานปลัดกระทรวง
วัฒนธรรม

(๑) ส่งเสริม สนับสนุน และติดตำมให้ส�ำนักงำน
วัฒนธรรมจังหวัดเป็นหน่วยงำนผู้รับผิดชอบหลัก 
ร่วมกับกลไกภำคีเครือข่ำยในคณะอนุกรรมกำร
ส่งเสริมคุณธรรมระดับจังหวัด บูรณาการร่วมกัน
ในการจัดท�าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ
ประจ�าปของจังหวัดเพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม 
โดยมีคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมระดับจังหวัด 
ท�าหน้าที่ในการก�ากับ ดูแล ติดตาม เสนอแนะและ
ให้ความเห็น ดังนี้

   (๑.๑) จัดท�าและด�าเนินการโครงการย่อย
ตามภูมิสังคม ภูมินิเวศ และภูมิวัฒนธรรมของ
แต่ละจังหวัด ในชุดโครงการที่เกี่ยวข้อง 

/

   (๑.๒) จัดท�าและด�าเนินการโครงการย่อย
ตามความพร้อมของภาคีเครือข่าย ของชุดโครงการ
พัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างกลไก
ขับเคลื่อนจังหวัดคุณธรรมให้บรรลุเป้าหมาย

/

   (๑.๓) จัดท�าและด�าเนินการโครงการย่อยของ
ชุดโครงการหลักสูตรและกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
ของสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ

/

(๒) บูรณำกำรกิจกรรมกำรส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
ของกระทรวงวัฒนธรรมในหลักสูตรและกิจกรรม
พัฒนำผู้เรียนของสถำนศึกษำของกระทรวง
ศึกษำธิกำร ตลอดจนโครงการหรือกิจกรรมส่งเสริม
คุณธรรมจังหวัด โดยมีคณะอนุกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมระดับจังหวัด ท�าหน้าที่ในการก�ากับ ดูแล 
ติดตาม เสนอแนะและให้ความเห็น

/

 ๕.๒ กรมการศาสนา ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถำบันศำสนำในพื้นที่
แสดงบทบำทเป็นศูนย์กลำงชุมชนหรือสถำบันศำสนำ
ของชุมชนและขับเคลื่อนพลังบวรในชุมชน โดยมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานเชื่อมประสานพลังบวร 
เช่น พิจารณาจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพื่อขับเคลื่อน
การส่งเสริมคุณธรรม สมทบชุดโครงการ ชุมชน องค์กร 
อ�าเภอ จังหวัดคุณธรรม หรือกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม
อื่น ๆ เป็นต้น โดยมีกระทรวงมหาดไทยและส�านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นหน่วยงานสนับสนุน

/
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หน่วยงำนรับผิดชอบ แนวทำงกำรด�ำเนินงำน
แผนย่อยที่

๑ ๒ ๓

 ๕.๓ ศูนย์คุณธรรม 
(องค์การมหาชน)

สนับสนุนงำนวิชำกำรอันเป็นระบบกำรจัดกำรควำมรู้
ในภำพกว้ำง เพื่อเสริมหนุนกระบวนกำรขับเคลื่อน
กำรพัฒนำคุณธรรม และเสริมศักยภำพวิทยำกรแกนน�ำ
เพื่อกำรส่งเสริมคุณธรรม ทั้งการวิจัยและพัฒนา 
ตลอดจนการเผยแพร่ รวมถึงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบ
ร่วมกับเครือข่ายทางสังคม ที่สะท้อนให้เห็นตัวแบบ
ครอบครัวคุณธรรม ชุมชนคุณธรรม องค์กรคุณธรรม 
อ�าเภอคุณธรรม และจังหวัดคุณธรรม

/

๖. กระทรวงมหำดไทย

 ๖.๑ ส�านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย

ก�ำหนดให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดพิจำรณำสนับสนุน
กำรจัดสรรงบประมำณ งบบริหำรจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดเพื่อขับเคลื่อนกำรส่งเสริมคุณธรรม 
โดยร่วมกับกระทรวงวัฒนธรรมบูรณาการแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ�าปของจังหวัด

/

 ๖.๒ กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น

(๑) ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบำท
ในกำรเชื่อมประสำนพลังบวร โดยมีสถำบันศำสนำ
เป็นศูนย์กลำงชุมชน และจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนเพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม 
เช่น สมทบชุดโครงการ ชุมชน องค์กร อ�าเภอ จังหวัด
คุณธรรมต้นแบบ กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมอื่น ๆ 
เป็นต้น

/

(๒) เชื่อมโยงเครื่องมือกำรประเมินระดับควำมเป็น
เศรษฐกิจพอเพียงในกำรบริหำรจัดกำรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประยุกต์ปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียง (SEP) จากชุดโครงการวิจัยเรื่องการ
ขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) 
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศไทย 
สู่ระบบการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (สถ.-อปท.) (Local Performance 
Assessment: LPA) ประจ�าป โดยมีส�านักงานการวิจัย
แห่งชาติ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม สนับสนุนงบประมาณการวิจัย
และพัฒนา

/

73แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



หน่วยงำนรับผิดชอบ แนวทำงกำรด�ำเนินงำน
แผนย่อยที่

๑ ๒ ๓

(๓) สนับสนุนและร่วมรับผิดชอบโครงกำร กำรขับเคลื่อน
ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงอย่ำงเป็นระบบ
ของหน่วยงำนภำครัฐ: องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สู่องค์กรคุณธรรม เพื่อส่งเสริมคุณธรรมและประโยชน์
สุขของประชาชนในพื้นที่

/

๗. กระทรวงศึกษำธิกำร

 ๗.๑ ส�านักงานปลัด
กระทรวงศึกษาธิการ
 ๗.๒ ส�านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา
 ๗.๓ ส�านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน
 ๗.๔ ส�านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา

(๑) ส่งเสริม สนับสนุน และติดตำมให้สถำนศึกษำ
และหน่วยงำนภำยใต้กำรก�ำกับ ดูแล เป็นหน่วยงำน
ผู้รับผิดชอบหลัก ร่วมกับภาคีเครือข่าย จัดท�าและ
ด�าเนินการโครงการย่อยตามบริบทและสภาพแวดล้อม
ของชุดโครงการที่เกี่ยวข้อง และกิจกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมอื่น ๆ โดยมีคณะอนุกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมระดับจังหวัด ท�าหน้าที่ในการก�ากับ ดูแล 
ติดตาม เสนอแนะและให้ความเห็นโครงการย่อย
เหล่านี้ภายในจังหวัด

/

(๒) ก�ำหนดให้สถำนศึกษำของหน่วยงำนทุกภำคส่วน 
(โดยเฉพำะภำครัฐ) สะท้อนกระบวนกำรและผลกำร
จัดกำรศึกษำ ที่บรรลุเป้าหมายเพื่อพัฒนาคนไทย
ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จิตใจ อารมณ์ 
สังคมและสติปัญญา

/

๘. ส�ำนักงำนคณะกรรมกำร
ปองกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริตแห่งชำติ

เชื่อมโยงเครื่องมือกำรประเมินระดับควำมเป็นเศรษฐกิจ
พอเพียงในกำรบริหำรจัดกำรของหน่วยงำนภำครัฐ 
จำกผลกำรวิจัยเรื่องกำรขับเคลื่อนปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียง (SEP) กับหน่วยงำนภำครัฐทั่วประเทศไทย 
สู่ระบบกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำร
ด�ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (ITA)

/

๙. ส�ำนักงำนคณะกรรมกำร
กิจกำรกระจำยเสียง 
กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำร
โทรคมนำคมแห่งชำติ

ร่วมมือกับหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้องกับสื่อทุกรูปแบบ 
ก�ำหนดให้มีจัดสรรเวลำและพื้นที่ออกอำกำศ 
ทั้งสื่อกระแสหลัก สื่อออนไลน์ และสื่อโฆษณำทุกรูปแบบ 
ด้วยกำรน�ำเสนอตัวอย่ำงกำรมีคุณธรรม และการ
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่โครงการ/กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม 
เพื่อสร้างการรับรู้และความเข้าใจ รวมทั้งการเห็นคุณค่า
การแสดงออกในการมีคุณธรรม โดยมีคณะอนุกรรมการ
ด้านประชาสัมพันธ์การส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย 
ท�าหน้าที่ในการก�ากับ ดูแล ติดตาม เสนอแนะและ
ให้ความเห็น

/

74 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



หน่วยงำนรับผิดชอบ แนวทำงกำรด�ำเนินงำน
แผนย่อยที่

๑ ๒ ๓

๑๐. ส�ำนักงำนคณะกรรมกำร
พัฒนำระบบรำชกำร

(๑) จัดท�ำมำตรกำร/แนวทำงพัฒนำ ส่งเสริมให้องค์กร
ภำครัฐปฏิบัติรำชกำรบนพื้นฐำนของหลักธรรม
ทำงศำสนำ หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง และ
วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงำม โดยน�าแนวทางดังกล่าว
เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายองค์กรภาครัฐให้เกิดการยกระดับ
การด�าเนินงานชุมชน องค์กร อ�าเภอ และจังหวัด
คุณธรรม อย่างเป็นรูปธรรม

/

(๒) ขยำยบทบำทของ “ส�ำนักงำนเลขำนุกำร
คณะกรรมกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ” 
โดยสนับสนุนโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ
ให้เป็นหน่วยงานเทียบเท่าระดับส�านัก/กอง
ตามกฎหมาย สังกัดกรมการศาสนา รวมทั้งจัดสรร
อัตราก�าลังเพื่อรองรับการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ตลอดจน
การด�าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม
ในสังคมไทย ตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยด�าเนินการ
ร่วมกับส�านักงาน ก.พ.

/

๑๑. ส�ำนักงำนคณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรพลเรือน

(๑) เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งเครือข่ำยศูนย์ปฏิบัติกำร
ต่อต้ำนกำรทุจริต (ศปท.) และขยายบทบาท
การด�าเนินงานของ ศปท. ให้เป็นกลไกส�าคัญ
ขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมในกระบวนการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์และองค์กรคุณธรรมในภาครัฐ

/

(๒) จัดท�ำและด�ำเนินโครงกำรกำรเสริมสร้ำง
ควำมเข้มแข็งเครือข่ำยศูนย์ส่งเสริมจริยธรรม
และต่อต้ำนกำรทุจริต

/

(๓) ขยำยบทบำทของ “ส�ำนักงำนเลขำนุกำร
คณะกรรมกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ” 
โดยสนับสนุนโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการให้เป็น
หน่วยงานเทียบเท่าระดับส�านัก/กองตามกฎหมาย สังกัด
กรมการศาสนา รวมทั้งจัดสรรอัตราก�าลังเพื่อรองรับ
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติ ตลอดจนการด�าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับ
การส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย ตามระเบียบ
ส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยด�าเนินการร่วมกับส�านักงาน ก.พ.ร.

/

75แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



หน่วยงำนรับผิดชอบ แนวทำงกำรด�ำเนินงำน
แผนย่อยที่

๑ ๒ ๓

๑๒. คณะกรรมกำรส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชำติ

(๑) คณะอนุกรรมการด้านการขับเคลื่อนแผนการ
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ท�าหน้าที่ในการก�ากับ ดูแล 
ติดตาม เสนอแนะและให้ความเห็นภาพรวม
การด�าเนินโครงการของแผนย่อยที่ ๑ - ๓

/ / /

(๒) คณะอนุกรรมการด้านวิชาการการส่งเสริมคุณธรรม
ในสังคมไทย ท�าหน้าที่ในการก�ากับ ดูแล ติดตาม 
เสนอแนะและให้ความเห็นภาพรวมการด�าเนิน
โครงการของแผนย่อยที่ ๓

/

(๓) คณะอนุกรรมการด้านประชาสัมพันธ์การส่งเสริม
คุณธรรมในสังคมไทย ก�ากับ ดูแล ติดตาม เสนอแนะ
และให้ความเห็นในการด�าเนินงานจัดสรรเวลาและ
พื้นที่ออกอากาศ ทั้งสื่อกระแสหลัก สื่อออนไลน์ และ
สื่อโฆษณาทุกรูปแบบ ด้วยการน�าเสนอตัวอย่างการมี
คุณธรรม และการประชาสัมพันธ์เผยแพร่โครงการ/
กิจกรรมการส่งเสริมคุณธรรม เพื่อสร้างการรับรู้
และความเข้าใจ รวมทั้งการเห็นคุณค่าการแสดงออก
ในการมีคุณธรรม โดยมีส�านักงานคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก

/

(๔) คณะอนุกรรมการด้านการประเมินชุมชน องค์กร 
อ�าเภอและจังหวัดคุณธรรม ท�าหน้าที่รวบรวมข้อมูล
จากคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมระดับจังหวัด
และระดับกระทรวง เพื่อเป็นข้อมูลน�าเข้าในการ
ประเมินชุมชน องค์กร หน่วยงานและจังหวัดคุณธรรม 
เป็นการสรุปภาพรวมการด�าเนินการแผนย่อยที่ ๑

/

(๕) คณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรม (ระดับกระทรวง/
จังหวัด/กรุงเทพมหานคร/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง) 
ท�าหน้าที่ในการก�ากับ ดูแล ติดตามการด�าเนินงาน 
เสนอแนะและให้ความเห็นโครงการในแผนย่อย
ที่เกี่ยวข้องของหน่วยงานในสังกัด/ในพื้นที่จังหวัด

/ / /

๑๓. หน่วยงำนด้ำนสื่อสำร
มวลชนทุกภำคส่วน

มีบทบาทส�าคัญในการขยายผล และเผยแพร่ข้อมูล 
สถานการณ์การท�าความดี หรือคนดีในทุกรูปแบบ 
เพื่อสร้างแรงจูงใจในการท�าความดีและเอื้ออ�านวย
ต่อการสร้างระบบนิเวศทางสังคม ที่จะสนับสนุน
การส่งเสริมคุณธรรม

/
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      หน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องดังที่กล่าวข้างต้น รวมทั้งคณะกรรมการส่งเสริม
คณุธรรมแห่งชาต ิและคณะอนกุรรมการคณะต่าง ๆ  เป็นกลไกส�าคญัมบีทบาทหน้าทีใ่นการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิาร
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) น�าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างประสบผลส�าเร็จ 
ดังที่แสดงให้เห็นถึงโครงสร้างกลไกการขับเคล่ือนและการติดตามผลการด�าเนินงานของแผนปฏิบัติการฯ 
ตามแผนภาพที่ ๖
      โดยสรุป แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) มีคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ
เป็นกลไกขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ ร่วมกับภาคีเครือข่ายจากทุกภาคส่วน โดยด�าเนินกิจกรรมที่ต้องด�าเนินการ
ทีเ่ป็นมาตรการหรอืนโยบาย และการด�าเนินโครงการส�าคญัภายใต้แผนปฏบิตักิารฯ ด้วยการตดิตามและประเมนิผลจาก
คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติและภาคีเครือข่ายหน่วยงานทุกภาคส่วน และผ่านระบบติดตามประเมินผล
แห่งชาติ (eMENSCR) เพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ ให้บรรลุเป้าหมาย พร้อมกับบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยมีหลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ
วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม เป็นหลักน�าทางและหลักคิดในการด�ารงชีวิตและการพัฒนาให้ปรากฏชัดเป็นรูปธรรม
ในสังคมไทย
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สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ

คณะอนุกรรมการระดับนโยบาย

คณะอนุกรรมการระดับปฏิบัติการ หนวยงานที่เกี่ยวของ

หนวยงานในสังกัด

แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

กรมการศาสนาและศูนยคุณธรรม (ฝายเลขานุการฯ)

คณะอนุกรรมการ
ดานวิชาการการสงเสริม
คุณธรรมในสังคมไทย

คณะอนุกรรมการ
ดานประชาสัมพันธการสงเสริม

คุณธรรมในสังคมไทย

คณะอนุกรรมการ
ดานการประเมินชุมชน องคกร
อำเภอ และจังหวัดคุณธรรม

ขับเคลื่อน/ใหขอเสนอแนะ/ติดตามผล
การดำเนินงานของคณะอนุกรรมการ
ระดับปฏิบัติการใหเปนไปตามเปาหมาย

กำกับติดตาม/ใหขอเสนอแนะ

รายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการฯ ทุกปงบประมาณ

กำหนดนโยบาย/กำกับติดตาม
ใหขอเสนอแนะหนวยงานทุกภาคสวน

ทบทวน/สรุปปญหาอุปสรรค/
รายงานผลการดำเนินงาน

- นำแผนปฏิบัติการฯ เขาระบบ
- รายงานผลสัมฤทธิ์ฯ ประจำป

สำนักงานเลขานุการ
คณะกรรมการสงเสริม
คุณธรรมแหงชาติ
(กรมการศาสนา)

คณะอนุกรรมการสงเสริม
คุณธรรมระดับกระทรวง

คณะอนุกรรมการสงเสริม
คุณธรรมกระทรวงมหาดไทย

คณะอนุกรรมการสงเสริม
คุณธรรมระดับจังหวัด

คณะอนุกรรมการสงเสริม
คุณธรรมกรุงเทพมหานคร คณะกรรมการ/คณะทำงาน

ที่หนวยงานจัดตั้งขึ้น

(องคกรอิสระ องคกรภาครัฐ เอกชน ฯลฯ)

จัดทำแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมประจำปงบประมาณของกระทรวง/จังหวัด/
กรุงเทพมหานคร/หนวยงานที่เกี่ยวของ (ถามี)
นำโครงการบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจำปของกระทรวง/จังหวัด/กรุงเทพมหานคร/
หนวยงานที่เกี่ยวของ (ถามี)
จัดทำฐานขอมูลเพื่อรายงานผลตามตัวชี้วัดของแผนยอยที่เกี่ยวของ
รายงานผลการไดรับการจัดสรรงประมาณ และรายงานผลการดำเนินโครงการในระบบ
ติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR)

ระบบ eMENSCR

รายงานผลการดำเนินงาน
ตอคณะอนุกรรมการฯ

แผนยอยที่ ๑ แผนยอยที่ ๒ แผนยอยที่ ๓

ขับเคลื่อน/ใหขอเสนอแนะ/ติดตามผล
การดำเนินงานของคณะอนุกรรมการ
ระดับปฏิบัติการใหเปนไปตามเปาหมาย

รายงานผลการดำเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการฯ
ในภาพรวมของหนวยงาน
ตามแบบฟอรมที่กำหนด

รายงานผลการดำเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการฯ
ในภาพรวมของหนวยงาน
ตามแบบฟอรมที่กำหนด

คณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนแผนการสงเสริม

คุณธรรมแหงชาติ

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒
โดยกลไกคณะอนุกรรมการระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ

78 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ภาคผนวก ก
ชุดโครงการและรายละเอียดโครงการส�าคัญภายใต้แผนปฏิบัติการ
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รป
ระ

เม
ินแ

ละ
ทบ

ทว
น
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น
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า
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จ�า
นว

นช
ุมช

นค
ุณ

ธร
รม

/
จ�า

นว
นก

ิจก
รร

ม

๓/
๑๐

๓
๕๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
ฉะ

เช
ิงเท

รา

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

๖ 
กำ

รข
ับเ

คล
ื่อน

จัง
หว

ัดค
ุณ

ธร
รม

 ร
ำช

บุร
ีวิถ

ีพอ
เพ

ียง

กา
รป

ระ
ชุม

เต
รีย

มจ
ัดง

าน
 

จัง
หว

ัดค
ุณ

ธร
รม

 ร
าช

บุร
ีวิถ

ี
พอ

เพ
ียง

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

รา
ชบ

ุรี
กา

รข
ับเ

คล
ื่อน

จัง
หว

ัดค
ุณ

ธร
รม

 
รา

ชบ
ุรีว

ิถีพ
อเ

พีย
ง

๓/
๑๐

๓
๕๕

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
รา

ชบ
ุรี

กา
รป

ระ
เม

ินแ
ละ

ทบ
ทว

น
ผล

กา
รด

�าเ
นิน

งา
น

เพ
ื่อก

าร
ปร

ับป
รุง

/พ
ัฒ

นา
ใน

ปง
บป

ระ
มา

ณ
ถัด

ไป

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

รา
ชบ

ุรี

(๑
.๒

) ช
ุดโ

คร
งก

ำร
พัฒ

นำ
ชุม

ชน
 อ

งค
์กร

 อ
�ำเ

ภอ
 จ

ังห
วัด

คุณ
ธร

รม

หน
่วย

งำ
นส

่วน
กล

ำง
 (ก

ลุ่ม
เป

ำห
มำ

ย:
 บ

ุคล
ำก

รอ
งค

์กร
ภำ

คร
ัฐ 

แล
ะค

รอ
บค

รัว
)

กา
รจ

ัดท
�าฐ

าน
ข้อ

มูล
 ช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�า

เภ
อ 

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รส
่งเส

ริม
แล

ะส
นับ

สน
ุน

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
กิจ

กร
รม

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

ขอ
ง

เค
รือ

ข่า
ย/

ถอ
ดบ

ทเ
รีย

น
อง

ค์ค
วา

มร
ู้

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
งา

นส
มัช

ชา
/ต

ลา
ดน

ัด
คุณ

ธร
รม

/ม
หก

รร
ม

วัฒ
นธ

รร
มช

ุมช
น 

โด
ยบ

ูรณ
าก

าร
กับ

หน
่วย

งา
นภ

าค
รัฐ

 
ภา

คเ
อก

ชน
 

แล
ะภ

าค
ปร

ะช
าส

ังค
ม

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ

กา
รส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้า
ใจ

/
ปร

ะก
าศ

เจ
ตน

าร
มณ

์/จ
ัดท

�า
ข้อ

ตก
ลง

 M
OU

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รส
่งเส

ริม
แล

ะส
นับ

สน
ุน

กา
รป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์ 
รณ

รง
ค์

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
 ช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�า

เภ
อค

ุณ
ธร

รม

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รป
ระ

กา
ศย

กย
่อง

 เช
ิดช

ู
เก

ียร
ติ 

บุค
คล

 อ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ

กา
รส

ร้า
งแ

ละ
พัฒ

นา
วทิ

ยา
กร

แก
นน

�าเ
พือ่

เป็
นต้

น
แบ

บแ
ละ

ขย
าย

ผล

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รถ
อด

บท
เรีย

น 
กา

ร
ปร

ะเ
มิน

แล
ะท

บท
วน

ผล
กา

รด
�าเ

นิน
งา

นเ
พื่อ

กา
รป

รับ
ปร

ุง/
พัฒ

นา
ใน

ปง
บป

ระ
มา

ณ
ถัด

ไป

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

 อ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บต
ำม

ปร
ัชญ

ำข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

ง 
โด

ย 
กร

ะท
รว

งก
ำร

อุด
มศ

ึกษ
ำ 

วิท
ยำ

ศำ
สต

ร์ 
วิจ

ัยแ
ละ

นว
ัตก

รร
ม 

(อ
ว.

)

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
ตา

มป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

๓/
๑๐

๑
๗๓

,๐
๐๐

อว
.

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
ตา

มป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

๓/
๑๐

๑
๖๒

,๐
๐๐

อว
.

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
ตา

มป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

๓/
๑๐

๑
๑๕

,๐
๐๐

อว
.
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ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

ปร
ะก

าศ
เจ

ตน
าร

มณ
์

ให
้บุค

ลา
กร

ใน
หน

่วย
งา

น
รับ

ทร
าบ

 เก
ี่ยว

ข้อ
ง

อว
.

หน
่วย

งา
นด

�าเ
นิน

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ตา

มแ
ผน

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

 
(ป

ัญ
หา

ที่อ
ยา

กแ
ก้ 

คว
าม

ดีท
ี่อย

าก
ท�า

)

อว
.

ปร
ะก

าศ
เช

ิดช
ูเก

ียร
ติ

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
อว

.

เส
ริม

สร
้าง

คว
าม

รู้ 
คว

าม
เข

้าใ
จเ

กี่ย
วก

ับ
แน

วท
าง

กา
รป

ระ
เม

ิน
อง

ค์ก
รค

ุณ
ธร

รม
ตา

ม
แน

วท
าง

ขอ
งค

ณ
ะก

รร
มก

าร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
แห

่งช
าต

ิ

อว
.

ส่ง
เส

ริม
บุค

ลา
กร

เข
้าม

า
เป

็นจ
ิตอ

าส
าเ

พื่อ
สร

้าง
อง

ค์ก
รใ

ห้เ
ป็น

อง
ค์ก

ร
แห

่งค
วา

มส
ุขแ

ละ
ปร

ะโ
ยช

น์ส
ุข

อว
.

โม
เด

ลก
าร

สร
้าง

อง
ค์ก

ร
คุณ

ธร
รม

ขอ
งแ

ต่ล
ะ

หน
่วย

งา
น

อว
.

กิจ
กร

รม
ปร

ะช
าส

ัมพ
ันธ

์
เผ

ยแ
พร

่ผล
งา

นใ
นร

ูปแ
บบ

ต่า
งๆ

 

อว
.

ทบ
ทว

นอ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ 
/ค

ัดเ
ลือ

กต
ัวอ

ย่า
ง

ขอ
งอ

งค
์กร

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บป

ต่อ
ไป

อว
.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๒

 โค
รง

กำ
รส

่งเ
สร

ิมค
ุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
มแ

ละ
ค่ำ

นิย
มส

ุจร
ิต 

โด
ย 

ส�ำ
นัก

งำ
นป

ลัด
กร

ะท
รว

งว
ัฒ

นธ
รร

ม 
(ส

ป.
วธ

.)

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
หน

่วย
งา

น
ให

้เป
็นอ

งค
์กร

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.
กา

รป
ระ

เม
ินค

ุณ
ธร

รม
แล

ะค
วา

มโ
ปร

่งใ
สใ

นก
าร

ด�า
เน

ินง
าน

ขอ
งห

น่ว
ยง

าน
ภา

คร
ัฐ 

( I
TA

)

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.
กา

รป
ระ

กา
ศย

กย
่อง

เช
ิดช

ู
บุค

คล
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.

กา
รป

ระ
กา

ศเ
จต

นา
รม

ณ
์

ร่ว
มก

ันใ
นอ

งค
์กร

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.
กา

รถ
อด

อง
ค์ค

วา
มร

ู้
จา

กโ
คร

งก
าร

/ก
ิจก

รร
ม

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.

กิจ
กร

รม
อบ

รม
เค

รือ
ข่า

ย
ด้า

นก
าร

ป้อ
งก

ัน
กา

รท
ุจร

ิตแ
ละ

กา
รเ

สร
ิม

สร
้าง

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

ม

๓/
๑๐

๓
๓๕

๐,
๐๐

๐
สป

.วธ
.

กา
รป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์เ
ผย

แพ
ร่

ผล
งา

นใ
นร

ูปแ
บบ

ต่า
ง 

ๆ
๓/

๑๐
๖

๐
สป

.วธ
.

กา
รจ

้าง
ผล

ิตส
ื่อร

ณ
รง

ค์
เก

ี่ยว
กับ

กา
รส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มแ
ละ

กา
รป

้อง
กัน

แล
ะ

ปร
าบ

ปร
าม

กา
รท

ุจร
ิต

๓/
๑๐

๓
๒๐

๐,
๐๐

๐
สป

.วธ
.
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ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

กา
รป

ระ
ชุม

เพ
ื่อข

ับเ
คล

ื่อน
งา

นด
้าน

กา
รส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มแ
ละ

กา
ร

ป้อ
งก

ันแ
ละ

ปร
าบ

ปร
าม

กา
รท

ุจร
ิต

๓/
๑๐

๓
๑๕

๐,
๐๐

๐
สป

.วธ
.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๓

 อ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ 
กร

ะท
รว

งส
ำธ

ำร
ณ

สุข

กา
รจ

ัดท
�าค

�าร
ับร

อง
กา

รป
ฏิบ

ัติร
าช

กา
ร

ระ
ดับ

หน
่วย

งา
นใ

นส
ังก

ัด
ส�า

นัก
งา

นป
ลัด

กร
ะท

รว
ง

สา
ธา

รณ
สุข

๓/
๑๐

๖
๐

สธ
.

ด�า
เน

ินก
ิจก

รร
ม

ตา
มค

�าร
ับร

อง
กา

รป
ฏิบ

ัติร
าช

กา
รฯ

๓/
๑๐

๒
N/

A
สธ

.
ถอ

ดบ
ทเ

รีย
น

กา
รด

�าเ
นิน

กา
รอ

งค
์กร

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บฯ

 

๓/
๑๐

๖
๐

สธ
.

ปร
ะช

ุมช
ี้แจ

งต
ัวช

ี้วัด
๓/

๑๐
๒

N/
A

สธ
.

มอ
บร

าง
วัล

ด้า
นก

าร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
๓/

๑๐
๖

๐
สธ

.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๔

 ก
ำร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

 จ
ริย

ธร
รม

 แ
ละ

คว
ำม

โป
ร่ง

ใส
ใน

กำ
รด

�ำเ
นิน

งำ
นข

อง
หน

่วย
งำ

น 
โด

ย 
กร

ะท
รว

งก
ำร

ต่ำ
งป

ระ
เท

ศ

กา
รพ

ัฒ
นา

แล
ะย

กร
ะด

ับ
อง

ค์ก
รค

ุณ
ธร

รม
๖/

๑๐
๓

๔,
๘๐

๐
ศป

ท.
กต

.
กา

รก
�าก

ับต
ิดต

าม
แล

ะ
ปร

ะเ
มิน

ผล
กา

รพ
ัฒ

นา
แล

ะ
ยก

ระ
ดับ

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

 
แล

ะก
าร

เส
ริม

สร
้าง

วัฒ
นธ

รร
มอ

งค
์กร

อย
่าง

มี
คุณ

ธร
รม

แล
ะค

วา
มโ

ปร
่งใ

ส
ใน

กา
รด

�าเ
นิน

งา
น

ตา
มเ

กณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเ
มิน

คุณ
ธร

รม
แล

ะค
วา

มโ
ปร

่งใ
ส

ใน
กา

รด
�าเ

นิน
งา

นข
อง

หน
่วย

งา
นภ

าค
รัฐ

 (I
TA

)

๖/
๑๐

๓
N/

A
ศป

ท.
กต

.
กา

รป
ระ

กา
ศย

กย
่อง

เช
ิดช

ู
บุค

ลา
กร

แล
ะอ

งค
์กร

ต้น
แบ

บด
้าน

คุณ
ธร

รม
 แ

ละ
ด้า

นก
าร

ปร
ะเ

มิน
คุณ

ธร
รม

แล
ะค

วา
มโ

ปร
่งใ

ส
ใน

กา
รด

�าเ
นิน

งา
นข

อง
หน

่วย
งา

นภ
าค

รัฐ
 (I

TA
)

๖/
๑๐

๓
๓๕

,๘
๐๐

ศป
ท.

กต
.

กา
รเ

สร
ิมส

ร้า
งว

ัฒ
นธ

รร
ม

อง
ค์ก

รอ
ย่า

งม
ีคุณ

ธร
รม

แล
ะค

วา
มโ

ปร
่งใ

ส
ใน

กา
รด

�าเ
นิน

งา
น

ตา
มเ

กณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเ
มิน

คุณ
ธร

รม
แล

ะค
วา

มโ
ปร

่งใ
ส
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พัฒ
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ึ้น
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กป
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๕๖
๕
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สู่ศ
ูนย

์ส่ง
เส

ริม
จร

ิยธ
รร

ม
แล

ะต
่อต

้าน
กา

รท
ุจร

ิต 
(ศ

จท
.)

 ๖
/๒

๑
๖

๐
กพ

./ก
พร

./
ป.

ป.
ช.

/
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.
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ุษย
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ุณ
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ุณ
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๐
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พื่อ
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้ำง
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ลุเ
ปำ

หม
ำย

กา
รจ

ัดท
�าฐ

าน
ข้อ

มูล
 ก

ลุ่ม
 

หน
่วย

งา
น 

ภา
คีเ

คร
ือข

่าย
ใน

กา
รส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

พิษ
ณ

ุโล
ก

สร
้าง

พื้น
ที่แ

ลก
เป

ลี่ย
น

เรีย
นร

ู้ด้า
นค

ุณ
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ุโล
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ูปแ

บบ
ต่า

งๆ
๓/

๑๐
๓

๓๒
๐,

๐๐
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ุโล
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๑๐

๖
๐

สว
จ.

พิษ
ณ

ุโล
ก

พัฒ
นา

อง
ค์ค

วา
มร

ู้แล
ะก

าร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
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ก
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 ๓
/๑

๑
๓

๕๐
,๐

๐๐
สม

ศ.
กา

รส
่งเส

ริม
คุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
มน

้อม
น�า

ชีว
ิต

สู่ค
ุณ

ค่า
หล

ักข
อง

บุค
ลา

กร
 

สม
ศ.

 ๓
/๑

๑
๓

๕๐
,๐

๐๐
สม

ศ.
กา

รส
่งเส

ริม
คุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
มน

้อม
น�า

ชีว
ิต

สู่ค
ุณ

ค่า
หล

ักข
อง

บุค
ลา

กร
 

สม
ศ.

 ๓
/๑

๑
๓

๕๐
,๐

๐๐
สม

ศ.

กิจ
กร

รม
กา

รเร
ียน

รู้
แน

วป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

กิจ
กร

รม
พัฒ

นา
คุณ

ภา
พช

ีวิต
เพ

ื่อค
วา

ม
ยั่ง

ยืน
ขอ

งช
าว

 ส
มศ

.

กิจ
กร

รม
พอ

เพ
ียง

 ว
ินัย

 
สุจ

ริต
 จ

ิตอ
าส

า 
ด้ว

ยแ
นว

พร
ะบ

รม
รา

โช
วา

ท

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

กา
รเร

ียน
รู้

ตล
อด

ชีว
ิต

กิจ
กร

รม
จิต

อา
สา

เพ
ื่อส

ังค
ม

กิจ
กร

รม
พัฒ

นา
คว

าม
สุข

ใน
กา

รป
ฏิบ

ัติง
าน

สู่ม
าต

รฐ
าน

คุณ
ภา

พช
ีวิต

ที่ด
ีแล

ะค
วา

มย
ั่งย

ืน

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๗

 ส
ทศ

. ส
ู่อง

ค์ก
ำร

มห
ำช

นค
ุณ

ธร
รม

 บ
นห

ลัก
คว

ำม
พอ

เพ
ียง

บุค
ลา

กร
 ส

ทศ
. ป

ระ
กา

ศ
เจ

ตน
าร

มณ
์ ร

่วม
กัน

 
 ๓

/๑
๑

๖
๐

สท
ศ.

กร
ะต

ุ้นใ
ห้บ

ุคล
าก

ร 
น�า

หล
ัก

กิจ
กร

รม
 ส

ทศ
. ส

ู่ อ
งค

์กา
ร

มห
าช

น 
คุณ

ธร
รม

 
บน

หล
ักค

วา
มพ

อเ
พีย

ง
ไป

สู่ก
าร

ปฏ
ิบัต

ิ 

 ๓
/๑

๑
๖

๐
สท

ศ.
ปร

ะเ
มิน

ผล
โค

รง
กา

ร 
แล

ะถ
อด

บท
เรีย

น 
 ๓

/๑
๑

๖
๐

สท
ศ.
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ต้น
นํ้า

กล
าง
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ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

เส
ริม

สร
้าง

คว
าม

รู้ 
คว

าม
เข

้าใ
จ 

ก�า
หน

ดแ
นว

ปฏ
ิบัต

ิ ห
ลัก

กิจ
กร

รม
 ส

ทศ
.

สู่อ
งค

์กา
รม

หา
ชน

 ค
ุณ

ธร
รม

 
บน

หล
ักค

วา
มพ

อเ
พีย

ง 

 ๓
/๑

๑
๓

๕,
๐๐

๐
สท

ศ.
ปร

ะช
ุมค

ณ
ะท

�าง
าน

 
เพ

ื่อก
�าก

ับต
ิดต

าม
กา

ร 
ปฏ

ิบัต
ิตา

มก
ิจก

รร
ม 

สท
ศ.

สู่อ
งค

์กา
รม

หา
ชน

 ค
ุณ

ธร
รม

 
บน

หล
ักค

วา
มพ

อเ
พีย

ง

 ๓
/๑

๑
๓

๒,
๐๐

๐
สท

ศ.
เผ

ยแ
พร

่ ป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์ 

ถ่า
ยท

อด
อง

ค์ค
วา

มร
ู้ 

 ๓
/๑

๑
๖

๐
สท

ศ.

จัด
กิจ

กร
รม

ปร
ะก

าศ
ยก

ย่อ
ง 

ผู้ท
ี่มีผ

ลก
าร

ปฏ
ิบัต

ิตา
ม

หล
ัก 

สท
ศ.

 ส
ู่อง

ค์ก
าร

มห
าช

น 
คุณ

ธร
รม

 
บน

หล
ักค

วา
มพ

อเ
พีย

ง 

 ๓
/๑

๑
๓

๖,
๐๐

๐
สท

ศ.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๘

 โค
รง

กำ
รล

ูกเ
สือ

จิต
อำ

สำ
พร

ะร
ำช

ทำ
น

โค
รง

กา
รล

ูกเ
สือ

จิต
อา

สา
พร

ะร
าช

ทา
น

 ๓
/๑

๑
๓

๑๐
,๐

๐๐
,๐

๐๐
สล

ช.
โค

รง
กา

รล
ูกเ

สือ
จิต

อา
สา

พร
ะร

าช
ทา

น
 ๓

/๑
๑

๓
๕,

๐๐
๐,

๐๐
๐

สล
ช.

โค
รง

กา
รล

ูกเ
สือ

จิต
อา

สา
พร

ะร
าช

ทา
น

 ๓
/๑

๑
๓

๕,
๐๐

๐,
๐๐

๐
สล

ช.

หล
ักส

ูตร
กา

รฝ
กอ

บร
ม

บุค
ลา

กร
ทา

งก
าร

ลูก
เส

ือจ
ิต

อา
สา

พร
ะร

าช
ทา

น 

อบ
รม

วิท
ยา

กร
แก

นน
�า

ลูก
เส

ือจ
ิตอ

าส
า

พร
ะร

าช
ทา

น
ปร

ะจ
�าจ

ังห
วัด

กา
รป

ฏิบ
ัติก

ิจก
รร

ม
จิต

อา
สา

 ด
�าเ

นิน
กา

ร
จัด

กิจ
กร

รม
 ส

รุป
ผล

กา
รด

�าเ
นิน

งา
นแ

ละ
รา

ยง
าน

ผล
กา

รด
�าเ

นิน
งา

น

หล
ักส

ูตร
กา

รฝ
กอ

บร
ม

ลูก
เส

ือจ
ิตอ

าส
า

พร
ะร

าช
ทา

น 

อบ
รม

ผู้บ
ังค

ับบ
ัญ

ชา
ลูก

เส
ือจ

ิตอ
าส

า
พร

ะร
าช

ทา
น 

ระ
ดับ

สถ
าน

ศึก
ษา

 

อบ
รม

ลูก
เส

ือจ
ิตอ

าส
า

พร
ะร

าช
ทา

น
ใน

สถ
าน

ศึก
ษา

114 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

แน
วท

ำง
กำ

รพ
ัฒ

นำ
ที่ 

๓ 
ส่ง

เส
ริม

งำ
นว

ิชำ
กำ

ร 
งำ

นว
ิจัย

 พ
ัฒ

นำ
 แ

ละ
เผ

ยแ
พ

ร่ร
ะบ

บจ
ัดก

ำร
คว

ำม
รู้ด

้ำน
กำ

รส
่งเ

สร
ิมค

ุณ
ธร

รม

(๓
.๑

) ช
ุดโ

คร
งก

ำร
 ส

่งเ
สร

ิมง
ำน

วิช
ำก

ำร
 ง

ำน
วิจ

ัย 
พ

ัฒ
นำ

 ส
�ำร

วจ
 ร

วบ
รว

มแ
ละ

เผ
ยแ

พ
ร่อ

งค
์คว

ำม
รู้ด

้ำน
กำ

รส
่งเ

สร
ิมค

ุณ
ธร

รม
ใน

สถ
ำน

กำ
รณ

์ต่ำ
ง 

ๆ

กา
รจ

ัดท
�าฐ

าน
ข้อ

มูล
อง

ค์ค
วา

มร
ู้กา

รส
่งเส

ริม
คุณ

ธร
รม

 ๓
/๑

๑
๖

๐
ศธ

./อ
ว./

วธ
./

หน
่วย

งา
น

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

กา
รส

นับ
สน

ุนง
าน

วิจ
ัย 

พัฒ
นา

อง
ค์ค

วา
มร

ู้
ด้า

นก
าร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

ใน
สถ

าน
กา

รณ
์ต่า

ง 
ๆ 

๓/
๑๐

๖
๐

ศธ
./อ

ว./
วธ

./
หน

่วย
งา

น
ที่เ

กี่ย
วข

้อง

กา
รเ

ผย
แพ

ร่อ
งค

์คว
าม

รู้
ด้า

นก
าร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

 
เพ

ื่อข
ยา

ยผ
ลค

วา
มร

ู้งา
น

วิจ
ัยแ

ก่ภ
าค

ีเค
รือ

ข่า
ย

 ๓
/๑

๑
๖

๐
ศธ

./อ
ว./

วธ
./

หน
่วย

งา
นท

ี่
เก

ี่ยว
ข้อ

ง

กา
รส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้า
ใจ

/
ปร

ะก
าศ

เจ
ตน

าร
มณ

์/
จัด

ท�า
ข้อ

ตก
ลง

 M
OU

 ๓
/๑

๑
๖

๐
ศธ

./อ
ว./

วธ
./

หน
่วย

งา
น

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

(๓
.๒

) ช
ุดโ

คร
งก

ำร
พ

ัฒ
นำ

สื่อ
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ที่เ

หม
ำะ

สม
กับ

คน
ทุก

ช่ว
งว

ัย

กา
รส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้า
ใจ

/
ปร

ะก
าศ

เจ
ตน

าร
มณ

์/
จัด

ท�า
ข้อ

ตก
ลง

 M
OU

 ๓
/๑

๑
๖

๐
สน

ง.ก
อง

ทุน
สื่อ

ปล
อด

ภัย
แล

ะส
ร้า

งส
รร

ค์/
กร

มป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์/

ดศ
.

กิจ
กร

รม
กา

รส
นับ

สน
ุน

แล
ะพ

ัฒ
นา

พัฒ
นา

สื่อ
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ที่

เห
มา

ะส
มก

ับค
นท

ุกช
่วง

วัย

๓/
๑๐

๖
๐

สน
ง.ก

อง
ทุน

สื่อ
ปล

อด
ภัย

แล
ะส

ร้า
งส

รร
ค์/

กร
มป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์/
ดศ

.

กา
รเ

ผย
แพ

ร่ส
ื่อส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
ที่เ

หม
าะ

สม
แล

ะเ
ข้า

ถึง
คน

ทุก
ช่ว

งว
ัย

 ๓
/๑

๑
๖

๐
สน

ง.ก
อง

ทุน
สื่อ

ปล
อด

ภัย
แล

ะส
ร้า

งส
รร

ค์/
กร

มป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์/

ดศ
.

รว
มง

บป
ระ

มำ
ณ

โค
รง

กำ
รภ

ำย
ใต

้แผ
นย

่อย
ที่ 

๓

จำ
กท

ุกแ
หล

่ง 
งป

ม.
 (๑

) แ
ผน

ปฏ
ิบัต

ิกำ
รฯ

/(
๒)

 แ
ผน

อื่น
/(

๓)
 ผ

ู้รับ
ผิด

ชอ
บห

ลัก
/(

๔)
 เอ

กช
น/

(๕
) ป

ระ
ชำ

สัง
คม

/(
๖)

 ไม
่ใช

้ ง
ปม

.
๓๓

,๐
๘๑

,๐
๕๐

 บ
ำท

จำ
กแ

ผน
ปฏ

ิบัต
ิกำ

รด
้ำน

กำ
รส

่งเ
สร

ิมค
ุณ

ธร
รม

แห
่งช

ำต
ิ ร

ะย
ะท

ี่ ๒
 (พ

.ศ
. ๒

๕๖
๖ 

- ๒
๕๗

๐)
 (๑

)
๗,

๗๖
๘,

๒๐
๐ 

บา
ท
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นํ้า

กล
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าย
นํ้า
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ร/
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น
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ับผ
ิดช
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โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

แน
วท

ำง
กำ

รพ
ัฒ

นำ
ที่ 

๑ 
สร

้ำง
พ

ื้นท
ี่แล

ะส
นับ

สน
ุนก

ิจก
รร

มส
่งเ

สร
ิมค

ุณ
ธร

รม
หร

ือก
ำร

ท�ำ
คว

ำม
ดี

(๑
.๑

) ช
ุดโ

คร
งก

ำร
สร

้ำง
เส

ริม
สภ

ำพ
แว

ดล
้อม

ที่เ
อื้อ

ต่อ
กำ

รส
่งเ

สร
ิมค

ุณ
ธร

รม
บน

ฐำ
นช

ีวิต
วิถ

ีให
ม่

กา
รท

�าน
ุบ�า

รุง
สถ

าน
ที่ 

คร
ุภัณ

ฑ์ 
อุป

กร
ณ

์ต่า
ง 

ๆ 
ให

้พร
้อม

ต่อ
กา

รจ
ัดก

ิจก
รร

ม
กา

รป
ฏิบ

ัติต
นท

ี่สะ
ท้อ

น
กา

รม
ีคุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
ม

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ทุก
ภา

คส
่วน

กิจ
กร

รม
สร

้าง
ปฏ

ิสัม
พัน

ธ์
แล

ะแ
สด

งอ
อก

ถึง
กา

รม
ีคุณ

ธร
รม

ขอ
ง

บุค
ลา

กร
แล

ะค
รอ

บค
รัว

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ทุก
ภา

คส
่วน

กา
รป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์แ
ละ

เผ
ยแ

พร
่ผล

กา
รด

�าเ
นิน

กิจ
กร

รม
บน

ฐา
นว

ิถีช
ีวิต

ให
ม่

ผ่า
นส

ื่อม
ัลต

ิมีเ
ดีย

ขอ
งห

น่ว
ยง

าน

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ทุก
ภา

คส
่วน

กา
รส

่งเส
ริม

สุข
ภา

พ 
ป้อ

งก
ันโ

รค
 แ

ละ
สร

้าง
สุข

ภา
วะ

ทา
งใ

จใ
ห้แ

ก่บ
ุคล

าก
ร

แล
ะค

รอ
บค

รัว
ใน

สัง
กัด

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ทุก
ภา

คส
่วน

กา
รป

ระ
กา

ศย
กย

่อง
เชิด

ชูเ
กีย

รต
ิ บ

ุคค
ล 

คร
อบ

คร
ัว 

หน
่วย

งา
น 

เค
รือ

ข่า
ย 
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ู
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ธร

รม
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐
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๖

๐
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ตร
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นค

ุณ
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๑๐
๖

๐
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ละ
พัฒ

นำ
 ช
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คุณ
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ุธย
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ข้อ
ง

๓/
๑๐
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๕๐

,๐
๐๐
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า
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งค
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�ำเ
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ัดค

ุณ
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ปร
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ำข
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รษ
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ื่อน
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บว
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หว
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ุโข
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กา
รท

บท
วน

ตน
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กา
รย
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ะด
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ุมช
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๑๐

๖
๐

สว
จ.

สุโ
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ริม

คุณ
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คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐
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๐
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กา

รป
ระ
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ินค

ุณ
ธร
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ปร
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เน
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๑๐
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รุง

๓/
๑๐

๓
๒๕

๐,
๐๐
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๒๐

๐,
๕๐

๐
ศธ

.

กา
รจ

ัดอ
บร

ม
กา

รพ
ัฒ

นา
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ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

โค
รง

กำ
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๐
มจ

ร. 
อุบ

ลร
าช

ธา
นี

กา
รส

นับ
สน

ุนก
ิจก

รร
ม

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

ขอ
ง

เค
รือ

ข่า
ย 

ถอ
ดบ

ทเ
รีย

น 
อง

ค์ค
วา

มร
ู้

๓/
๑๐

๑
๔๐

๐,
๐๐

๐
มจ

ร. 
อุบ

ลร
าช

ธา
นี

กิจ
กร

รม
พัฒ

นา
วัด

พล
ังบ

วร
เพ

ื่อส
่งเส

ริม
ศีล

ธร
รม

 ก
ิจก

รร
มว

ันส
�าค

ัญ
ต่า

ง 
ๆ 

แล
ะก

ิจก
รร

ม
ที่เ

อื้อ
อ�า

นว
ยป

ระ
โย

ชน
์

แก
่ชุม

ชน
 โด

ยบ
ูรณ

าก
าร

คุณ
ธร

รม
ตา

มป
รัช

ญ
า

ขอ
งเศ

รษ
ฐก

ิจพ
อเ

พีย
ง

๓/
๑๐

๓
N/

A
มจ

ร. 
อุบ

ลร
าช

ธา
นี

กา
รส

อด
แท

รก
แล

ะ
บูร

ณ
าก

าร
 ร

่วม
กับ

หน
่วย

งา
นต

่าง
 ๆ

 ภ
าย

ใน
กิจ

กา
รค

ณ
ะส

งฆ
์ใน

จัง
หว

ัด

๓/
๑๐

๓
N/

A
มจ

ร. 
อุบ

ลร
าช

ธา
นี

กา
รท

บท
วน

ตน
เอ

ง
ใน

กล
ุ่มเ

ก่า
๓/

๑๐
๖

๐
มจ

ร. 
อุบ

ลร
าช

ธา
นี

กา
รย

กร
ะด

ับ 
(ช

ุมช
น

คุณ
ธร

รม
) ใ

นก
ลุ่ม

เก
่า

๓/
๑๐

๑
๒๐

๐,
๐๐

๐
มจ

ร. 
อุบ

ลร
าช

ธา
นี

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๒

 ศ
ูนย

์อบ
รม

ศำ
สน

ำอ
ิสล

ำม
แล

ะจ
ริย

ธร
รม

ปร
ะจ

�ำม
ัสย

ิด

ศูน
ย์อ

บร
มศ

าส
นา

อิส
ลา

ม
แล

ะจ
ริย

ธร
รม

ปร
ะจ

�าม
ัสย

ิด
๓/

๑๐
๓

๑๒
,๐

๐๐
,๐

๐๐
กร

มก
าร

ศา
สน

า
ศูน

ย์อ
บร

มศ
าส

นา
อิส

ลา
ม

แล
ะจ

ริย
ธร

รม
ปร

ะจ
�าม

ัสย
ิด

๓/
๑๐

๖
๐

กร
มก

าร
ศา

สน
า

ศูน
ย์อ

บร
มศ

าส
นา

อิส
ลา

ม
แล

ะจ
ริย

ธร
รม

ปร
ะจ

�าม
ัสย

ิด
๓/

๑๐
๖

๐
กร

มก
าร

ศา
สน

า

พัฒ
นา

กา
รบ

ริห
าร

ใน
รูป

ขอ
งค

ณ
ะก

รร
มก

าร
 

กร
มก

าร
ศา

สน
า

เส
ริม

สร
้าง

กา
รศ

ึกษ
า

ด้า
นศ

าส
นา

 แ
ละ

พัฒ
นา

บุค
ลา

กร
ทา

งก
าร

ศึก
ษา

ด้า
นศ

าส
นา

ให
้มีค

วา
มร

ู้
คว

าม
เข

้าใ
จ 

ทัก
ษะ

 แ
ละ

เท
คน

ิคต
่าง

 ๆ
 ใน

กา
รเร

ียน
กา

รส
อน

ได
้

กร
มก

าร
ศา

สน
า

ส่ง
เส

ริม
เด

็ก 
เย

าว
ชน

 
แล

ะป
ระ

ชา
ชน

ใน
ชุม

ชน
 

มีค
ุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
ม 

สร
้าง

คว
าม

เข
้มแ

ข็ง
ใน

ท้อ
งถ

ิ่น

กร
มก

าร
ศา

สน
า

จัด
ตั้ง

ศูน
ย์อ

บร
มศ

าส
นา

อิส
ลา

มป
ระ

จ�า
มัส

ยิด
 

กร
มก

าร
ศา

สน
า

จัด
ท�า

ฐา
นข

้อม
ูลศ

ูนย
์อบ

รม
ศา

สน
าอ

ิสล
าม

ปร
ะจ

�า
มัส

ยิด

กร
มก

าร
ศา

สน
า

ติด
ตา

มป
ระ

เม
ินผ

ล
กา

รด
�าเ

นิน
งา

นข
อง

ศูน
ย์อ

บร
มศ

าส
นา

อิส
ลา

ม
ปร

ะจ
�าม

ัสย
ิด 

กร
มก

าร
ศา

สน
า

ส่ง
เส

ริม
ให

้มัส
ยิด

เป
็น

ศูน
ย์ก

ลา
งใ

นก
าร

น�า
หล

ัก
ธร

รม
ค�า

สอ
นท

าง
ศา

สน
า

ไป
พัฒ

นา
เย

าว
ชน

แล
ะ

ปร
ะช

าช
นใ

นช
ุมช

น 
แล

ะ
เก

ิดก
าร

บูร
ณ

าก
าร

ร่ว
มก

ัน
ระ

หว
่าง

อง
ค์ก

รเ
คร

ือข
่าย

ใน
ชุม

ชน

กร
มก

าร
ศา

สน
า

จัด
สร

รเ
งิน

อุด
หน

ุน
ใน

ส่ว
นก

ลา
ง 

แล
ะ

ส่ว
นภ

ูมิภ
าค

กร
มก

าร
ศา

สน
า
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ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๓

 ส
ร้ำ

งก
ำร

รับ
รู้ค

วำ
มเ

ข้ำ
ใจ

อัน
ดีแ

ละ
คว

ำม
ร่ว

มม
ือร

ะห
ว่ำ

งศ
ำส

นำ
 โด

ย 
ส�ำ

นัก
งำ

นป
ลัด

กร
ะท

รว
งว

ัฒ
นธ

รร
ม

สร
้าง

คว
าม

เข
้าใ

จอ
ันด

ี
ระ

หว
่าง

ศา
สน

า
๓/

๑๐
๖

๐
สว

จ.
ระ

ยอ
ง

กิจ
กร

รม
ด�า

เน
ินก

าร
ร่ว

มก
ัน

ระ
หว

่าง
ศา

สน
า

๓/
๑๐

๓
๒๕

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
ระ

ยอ
ง

ปร
ะเ

มิน
แล

ะท
บท

วน
ผล

กา
รด

�าเ
นิน

กา
ร

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

ระ
ยอ

ง

แน
วท

ำง
กำ

รพ
ัฒ

นำ
ที่ 

๔ 
พ

ัฒ
นำ

ขีด
คว

ำม
สำ

มำ
รถ

ขอ
งช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�ำ

เภ
อ 

จัง
หว

ัดค
ุณ

ธร
รม

 ส
ู่กำ

รส
ร้ำ

งม
ูลค

่ำท
ำง

เศ
รษ

ฐก
ิจด

้วย
ผล

ิตภ
ัณ

ฑ
์ทำ

งว
ัฒ

นธ
รร

ม

ชุด
โค

รง
กำ

รพ
ัฒ

นำ
ขีด

คว
ำม

สำ
มำ

รถ
ขอ

งช
ุมช

น 
อง

ค์ก
ร 

อ�ำ
เภ

อ 
จัง

หว
ัดค

ุณ
ธร

รม
 ส

ู่กำ
รส

ร้ำ
งม

ูลค
่ำท

ำง
เศ

รษ
ฐก

ิจด
้วย

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ

์ทำ
งว

ัฒ
นธ

รร
ม

กล
ุ่มเ

ปำ
หม

ำย
 ป

ระ
ชำ

ชน
 ช

ุมช
น 

แล
ะอ

งค
์กร

 ข
อง

แต
่ละ

อ�ำ
เภ

อใ
นจ

ังห
วัด

ต่ำ
ง 

ๆ

กา
รป

ระ
ชุม

ทบ
ทว

นต
นเ

อง
ผ่า

นก
าร

ถอ
ดบ

ทเ
รีย

น
คัด

เล
ือก

ชุม
ชน

คุณ
ธร

รม
 

ร่ว
มเ

ป็น
เค

รือ
ข่า

ย
ขับ

เค
ลื่อ

นช
ุมช

นท
ี่สร

้าง
ผล

ิตภ
ัณ

ฑ์ว
ัฒ

นธ
รร

ม
อย

่าง
มีค

ุณ
ธร

รม

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รเ

ปด
เว

ทีใ
ห้ว

ิทย
าก

ร
แก

นน
�าเข

้าม
าม

ีบท
บา

ท
ใน

กา
รส

นับ
สน

ุน 
ส่ง

เส
ริม

 
ใน

ระ
ดับ

ต่า
ง 

ๆ

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รแ

ลก
เป

ลี่ย
นเ

รีย
นร

ู้
ใน

งา
นส

มัช
ชา

/ต
ลา

ดน
ัด

คุณ
ธร

รม
/ม

หก
รร

ม
วัฒ

นธ
รร

มช
ุมช

น 
โด

ย
บูร

ณ
าก

าร
กับ

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ 
ภา

คเ
อก

ชน
 แ

ละ
ภา

คป
ระ

ชา
สัง

คม

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้า
ใจ

/
ปร

ะก
าศ

เจ
ตน

าร
มณ

์/
จัด

ท�า
ข้อ

ตก
ลง

 M
OU

 
กา

รส
ร้า

งแ
ละ

พัฒ
นา

วิท
ยา

กร
แก

นน
�า 

เพ
ื่อเ

ป็น
ต้น

แบ
บแ

ละ
ขย

าย
ผล

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รส

่งเส
ริม

แล
ะส

นับ
สน

ุน
กา

รย
กร

ะด
ับก

ิจก
รร

ม
แล

ะผ
ลิต

ภัณ
ฑ์ว

ัฒ
นธ

รร
ม

ที่ส
่งเส

ริม
คุณ

ธร
รม

ขอ
งเค

รือ
ข่า

ย

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รป

ระ
กา

ศย
กย

่อง
 

เช
ิดช

ูเก
ียร

ติ 
บุค

คล
 ช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�า

เภ
อ 

ที่ส
ร้า

ง
ผล

ิตภ
ัณ

ฑ์ว
ัฒ

นธ
รร

ม
อย

่าง
มีค

ุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รค

ัดเ
ลือ

กช
ุมช

น 
อง

ค์ก
ร 

อ�า
เภ

อ 
คุณ

ธร
รม

 ร
่วม

เป
็น

เค
รือ

ข่า
ยข

ับเ
คล

ื่อน
ชุม

ชน
ที่ส

ร้า
งผ

ลิต
ภัณ

ฑ์
วัฒ

นธ
รร

มอ
ย่า

งม
ีคุณ

ธร
รม

 
(ก

ลุ่ม
ให

ม่)

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รส

่งเส
ริม

แล
ะส

นับ
สน

ุน
กา

รป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์ 

รณ
รง

ค์
กา

รย
กร

ะด
ับ 

ชุม
ชน

 
อง

ค์ก
ร 

อ�า
เภ

อ 
ที่ส

ร้า
ง

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ์ว

ัฒ
นธ

รร
ม

อย
่าง

มีค
ุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รป

ระ
เม

ินแ
ละ

ทบ
ทว

น
ผล

กา
รด

�าเ
นิน

งา
น

เพ
ื่อก

าร
ปร

ับป
รุง

/พ
ัฒ

นา
ใน

ปง
บป

ระ
มา

ณ
ถัด

ไป

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด
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ต้น
นํ้า
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าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

กา
รจ

ัดท
�าฐ

าน
ข้อ

มูล
 

ชุม
ชน

 อ
งค

์กร
 อ

�าเ
ภอ

 
ที่ส

ร้า
งผ

ลิต
ภัณ

ฑ์ค
ุณ

ธร
รม

 
เช

่น 
ชุม

ชน
คุณ

ธร
รม

 
บว

รอ
อน

ทัว
ร์ 

แล
ะ

ท่อ
งเท

ี่ยว
ชุม

ชน
ยล

วิถ
ี 

ให
้พร

้อม
ใน

ทุก
มิต

ิ

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รส

ร้า
งแ

ละ
พัฒ

นา
วิท

ยา
กร

แก
นน

�า 
เพ

ื่อเ
ป็น

ต้น
แบ

บแ
ละ

ขย
าย

ผล

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

 ส
่งเ

สร
ิม 

ยก
ระ

ดับ
ชุม

ชน
 อ

งค
์กร

 อ
�ำเ

ภอ
 แ

ละ
จัง

หว
ัดค

ุณ
ธร

รม
 น

้อม
น�ำ

หล
ักป

รัช
ญ

ำข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

ง 
เช

ียง
รำ

ย 
: จ

ังห
วัด

คุณ
ธร

รม
ตำ

มศ
ำส

ตร
์พร

ะร
ำช

ำ 
ต�ำ

รำ
แม

่ฟำ
หล

วง

กา
รท

บท
วน

ตน
เอ

ง 
(ก

ลุ่ม
เก

่า)
 เพ

ื่อย
กร

ะด
ับ

ให
้มีค

วา
มพ

ร้อ
มใ

นท
ุกม

ิติ

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

เช
ียง

รา
ย

กา
รส

่งเส
ริม

แล
ะพ

ัฒ
นา

ชุม
ชน

คุณ
ธร

รม
ฯ 

ท่อ
งเท

ี่ยว
เช

ิงว
ิถีว

ัฒ
นธ

รร
ม

๓/
๑๐

๑
๖๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
เช

ียง
รา

ย
กา

รส
่งเส

ริม
กิจ

กร
รม

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

ขอ
งเค

รือ
ข่า

ย

๓/
๑๐

๑
๔๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
เช

ียง
รา

ย

กา
รย

กร
ะด

ับใ
นก

ลุ่ม
เก

่า
แล

ะเ
ฟ้น

หา
 เส

ริม
หน

ุน 
แล

กเ
ปล

ี่ยน
กา

รข
ับเ

คล
ื่อน

งา
นข

อง
ชุม

ชน
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๑
๒๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
เช

ียง
รา

ย
งา

นส
มัช

ชา
แล

ะต
ลา

ดน
ัด

คุณ
ธร

รม
๓/

๑๐
๓

N/
A

สว
จ.

เช
ียง

รา
ย

กา
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ขอ
งร

ะบ
บเ

คร
ดิต

สัง
คม

๑
๕,

๐๐
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ุกภ
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ขึ้น
 (ร

้อย
ละ

ต่อ
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รฐ
าน

เพ
ิ่มข

ึ้น
 

ค่า
เป

้าห
มา

ย 
ป 

๒๕
๖๗

 เพ
ิ่มข

ึ้นร
้อย

ละ
 ๑

๐ 
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ทุก

ภา
คส

่วน
กา

รป
ระ

สา
นค

วา
มร

่วม
มือ

แล
ะเ
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์ปฏ
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ด้า
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ุณ
ธร

รม
จร
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กร
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ๆ 
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งอ
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นป
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ัติก

าร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
 ส

สว
ท.

ระ
ยะ
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 ป

 แ
ละ

รา
ยป



สื่อ
กา

รเร
ียน

รู้แ
ละ

แห
ล่ง

เรีย
นร

ู้ต่า
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ๆ 
ที่เ

กี่ย
วข

้อง
กับ

กา
รส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
แล

ะจ
ริย

ธร
รม

 
เช

่น 
M

icr
o 

le
ar

ni
ng

  
แล

ะส
ื่อก

าร
เรีย

นร
ู้ต่า

ง 
ๆ

กา
รป

ระ
เม

ินเ
ข้า

ร่ว
ม

กิจ
กร

รม
ด้า

นค
ุณ

ธร
รม

 

สร
้าง

คว
าม

รู้ค
วา

มเ
ข้า

ใจ
ใน

ปร
ัชญ

าข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจ

พอ
เพ

ียง

กิจ
กร

รม
พัฒ

นา
บุค

ลา
กร

ด้า
นก

าร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
แล

ะจ
ริย

ธร
รม

ทบ
ทว

นแ
ละ

ถอ
ดบ

ทเ
รีย

น
จา

กก
ิจก

รร
มท

ี่ปฏ
ิบัต

ิ

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๖

 ก
ำร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
มน

้อม
น�ำ

ชีว
ิตส

ู่คุณ
ค่ำ

หล
ักข

อง
บุค

ลำ
กร

 ส
มศ

.

กา
รส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มน
้อม

น�า
ชีว

ิต
สู่ค

ุณ
ค่า

หล
ักข

อง
บุค

ลา
กร

 
สม

ศ.

 ๓
/๑

๑
๓

๕๐
,๐

๐๐
สม

ศ.
กา

รส
่งเส

ริม
คุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
มน

้อม
น�า

ชีว
ิต

สู่ค
ุณ

ค่า
หล

ักข
อง

บุค
ลา

กร
 

สม
ศ.

 ๓
/๑

๑
๓

๕๐
,๐

๐๐
สม

ศ.
กา

รส
่งเส

ริม
คุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
มน

้อม
น�า

ชีว
ิต

สู่ค
ุณ

ค่า
หล

ักข
อง

บุค
ลา

กร
 

สม
ศ.

 ๓
/๑

๑
๓

๕๐
,๐

๐๐
สม

ศ.

กิจ
กร

รม
กา

รเร
ียน

รู้
แน

วป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

กิจ
กร

รม
พัฒ

นา
คุณ

ภา
พ

ชีว
ิตเ

พื่อ
คว

าม
ยั่ง

ยืน
ขอ

งช
าว

 ส
มศ

.

กิจ
กร

รม
พอ

เพ
ียง

 
วิน

ัย 
สุจ

ริต
 จ

ิตอ
าส

า 
ด้ว

ยแ
นว

พร
ะบ

รม
รา

โช
วา

ท

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

กา
รเร

ียน
รู้

ตล
อด

ชีว
ิต

กิจ
กร

รม
จิต

อา
สา

เพ
ื่อส

ังค
ม

กิจ
กร

รม
พัฒ

นา
คว

าม
สุข

ใน
กา

รป
ฏิบ

ัติง
าน

สู่
มา

ตร
ฐา

นค
ุณ

ภา
พช

ีวิต
ที่ด

ี
แล

ะค
วา

มย
ั่งย

ืน
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ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ
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ุณ
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ลัก
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 ส
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ระ
กา

ศ
เจ

ตน
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มณ
์ ร

่วม
กัน

 
 ๓

/๑
๑

๖
๐

สท
ศ.
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ะต

ุ้นใ
ห้บ

ุคล
าก

ร 
น�า

หล
ักก

ิจก
รร
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สท

ศ.
 

สู่อ
งค

์กา
รม

หา
ชน
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ุณ

ธร
รม

 
บน

หล
ักค

วา
มพ

อเ
พีย

ง
ไป

สู่ก
าร

ปฏ
ิบัต
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 ๓
/๑

๑
๖

๐
สท

ศ.
ปร

ะเ
มิน

ผล
โค

รง
กา

ร 
แล

ะ
ถอ

ดบ
ทเ

รีย
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 ๓
/๑

๑
๖

๐
สท

ศ.

เส
ริม

สร
้าง

คว
าม

รู้ 
คว

าม
เข

้าใ
จ 

ก�า
หน

ด
แน

วป
ฏิบ

ัติ 
หล

ักก
ิจก

รร
ม 

สท
ศ.

 ส
ู่อง

ค์ก
าร

มห
าช

น 
คุณ

ธร
รม

 บ
นห

ลัก
คว

าม
พอ

เพ
ียง

 

 ๓
/๑

๑
๓

๕,
๐๐

๐
สท

ศ.
ปร

ะช
ุมค

ณ
ะท

�าง
าน

 
เพ

ื่อก
�าก

ับต
ิดต

าม
กา

ร 
ปฏ

ิบัต
ิตา

มก
ิจก

รร
ม 

สท
ศ.

สู่อ
งค

์กา
รม

หา
ชน

 ค
ุณ

ธร
รม

 
บน

หล
ักค

วา
มพ

อเ
พีย

ง

 ๓
/๑

๑
๓

๒,
๐๐

๐
สท

ศ.
เผ

ยแ
พร

่ ป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์ 

 
ถ่า

ยท
อด

อง
ค์ค

วา
มร

ู้ 
 ๓

/๑
๑

๖
๐

สท
ศ.

จัด
กิจ

กร
รม

ปร
ะก

าศ
ยก

ย่อ
ง 

ผู้ท
ีม่ีผ

ลก
าร

ปฏ
ิบัต

ิตา
มห

ลัก
 

สท
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ู่อง

ค์ก
าร

มห
าช
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คุณ

ธร
รม
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นห

ลัก
คว

าม
พอ

เพ
ียง
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/๑

๑
๓

๖,
๐๐

๐
สท

ศ.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๘

 โค
รง

กำ
รล

ูกเ
สือ

จิต
อำ

สำ
พร

ะร
ำช

ทำ
น

โค
รง

กา
รล

ูกเ
สือ

จิต
อา

สา
พร

ะร
าช

ทา
น

 ๓
/๑

๑
๓

๑๐
,๐

๐๐
,๐

๐๐
สล

ช.
โค

รง
กา

รล
ูกเ

สือ
จิต

อา
สา

พร
ะร

าช
ทา

น
 ๓

/๑
๑

๓
๕,

๐๐
๐,

๐๐
๐

สล
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โค
รง

กา
รล

ูกเ
สือ

จิต
อา

สา
พร

ะร
าช

ทา
น
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/๑

๑
๓
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๐๐

๐,
๐๐

๐
สล
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ักส

ูตร
กา

รฝ
กอ

บร
ม

บุค
ลา
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ทา

งก
าร

ลูก
เส

ือ
จิต

อา
สา

พร
ะร

าช
ทา
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อบ
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วิท
ยา

กร
แก

นน
�า

ลูก
เส

ือจ
ิตอ

าส
า

พร
ะร

าช
ทา

นป
ระ

จ�า
จัง

หว
ัด

กา
รป

ฏิบ
ัติก

ิจก
รร

ม
จิต

อา
สา
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�าเ

นิน
กา

ร
จัด

กิจ
กร

รม
 ส

รุป
ผล

กา
รด

�าเ
นิน

งา
นแ

ละ
รา

ยง
าน

ผล
กา

รด
�าเ

นิน
งา

น

หล
ักส

ูตร
กา

รฝ
กอ

บร
ม

ลูก
เส

ือจ
ิตอ

าส
า

พร
ะร

าช
ทา
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อบ
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ผู้บ
ังค

ับบ
ัญ

ชา
ลูก

เส
ือ
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อา

สา
พร
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น 
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ือจ
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นำ

 ส
�ำร
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เผ
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กำ
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ๆ
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ัดท
�าฐ
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อง

ค์ค
วา

มร
ู้กา

รส
่งเส

ริม
คุณ

ธร
รม
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/๑

๑
๖

๐
ศธ

./อ
ว./

วธ
./

หน
่วย

งา
น
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กี่ย

วข
้อง

กา
รส

นับ
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ุนง
าน

วิจ
ัย 

พัฒ
นา

อง
ค์ค

วา
มร
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ด้า

นก
าร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

ใน
สถ

าน
กา

รณ
์ต่า
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ๆ 

๓/
๑๐

๖
๐

ศธ
./อ

ว./
วธ

./
หน

่วย
งา

น
ที่เ

กี่ย
วข

้อง

กา
รเ

ผย
แพ

ร่อ
งค

์คว
าม

รู้
ด้า

นก
าร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

 
เพ

ื่อข
ยา

ยผ
ลค

วา
มร

ู้
งา

นว
ิจัย

แก
่ภา

คีเ
คร

ือข
่าย

 ๓
/๑

๑
๖

๐
ศธ

./อ
ว./

วธ
./

หน
่วย

งา
น

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

กา
รส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้า
ใจ

/
ปร

ะก
าศ

เจ
ตน

าร
มณ

์/
จัด

ท�า
ข้อ

ตก
ลง

 M
OU

 ๓
/๑

๑
๖

๐
ศธ

./อ
ว./

วธ
./

หน
่วย

งา
น

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

(๓
.๒

) ช
ุดโ

คร
งก

ำร
พ

ัฒ
นำ

สื่อ
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ที่เ

หม
ำะ

สม
กับ

คน
ทุก

ช่ว
งว

ัย

กา
รส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้า
ใจ

/
ปร

ะก
าศ

เจ
ตน

าร
มณ

์/
จัด

ท�า
ข้อ

ตก
ลง

 M
OU

 ๓
/๑

๑
๖

๐
สน

ง.ก
อง

ทุน
สื่อ

ปล
อด

ภัย
แล

ะส
ร้า

งส
รร

ค์/
กร

มป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์/

ดศ
.

กิจ
กร

รม
กา

รส
นับ

สน
ุนแ

ละ
พัฒ

นา
พัฒ

นา
สื่อ

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

ที่เ
หม

าะ
สม

กับ
คน

ทุก
ช่ว

งว
ัย

๓/
๑๐

๖
๐

สน
ง.ก

อง
ทุน

สื่อ
ปล

อด
ภัย

แล
ะส

ร้า
งส

รร
ค์/

กร
มป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์/
ดศ

.

กา
รเ

ผย
แพ

ร่ส
ื่อส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
ที่เ

หม
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สม
แล

ะเ
ข้า

ถึง
คน

ทุก
ช่ว

งว
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/๑

๑
๖

๐
สน

ง.ก
อง

ทุน
สื่อ
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ภัย
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ะส
ร้า

งส
รร

ค์/
กร

มป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์/

ดศ
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รว
มง

บป
ระ
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ณ

โค
รง

กำ
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ใต

้แผ
นย

่อย
ที่ 
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กท

ุกแ
หล

่ง 
งป

ม.
 (๑

) แ
ผน

ปฏ
ิบัต

ิกำ
รฯ

/(
๒)
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ผน

อื่น
/(

๓)
 ผ

ู้รับ
ผิด

ชอ
บห

ลัก
/(

๔)
 เอ

กช
น/

(๕
) ป

ระ
ชำ

สัง
คม

/(
๖)

 ไม
่ใช

้ ง
ปม

.
๓๕

,๐
๘๓

,๔
๕๐

 บ
ำท

จำ
กแ

ผน
ปฏ

ิบัต
ิกำ

รด
้ำน

กำ
รส

่งเ
สร

ิมค
ุณ

ธร
รม

แห
่งช

ำต
ิ ร

ะย
ะท

ี่ ๒
 (พ

.ศ
. ๒

๕๖
๖ 

- ๒
๕๗

๐)
 (๑

)
๙,

๗๗
๐,

๗๐
๐ 

บำ
ท
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 ๑

๔ 
ส่ง

เส
ริม

 ย
กร

ะด
ับช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�ำ

เภ
อ 

แล
ะจ

ังห
วัด

คุณ
ธร

รม
ตำ

มป
รัช

ญ
ำข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจพ
อเ

พีย
ง

กา
รท

บท
วน

ตน
เอ

ง
ใน

กล
ุ่มเ

ก่า
๓/

๑๐
๖

๐
สว

จ.
ฉะ

เช
ิงเท

รา
กา

รส
นับ

สน
ุนก

ิจก
รร

ม 
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ขอ

ง
เค

รือ
ข่า

ย 
ถอ

ดบ
ทเ

รีย
น 

อง
ค์ค

วา
มร

ู้

๓/
๑๐

๓
๔๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
ฉะ

เช
ิงเท

รา
งา

นส
มัช

ชา
แล

ะต
ลา

ดน
ัด

คุณ
ธร

รม
๓/

๑๐
๓

๖๐
๐,

๐๐
๐

สว
จ.

ฉะ
เช

ิงเท
รา

กา
รย

กร
ะด

ับช
ุมช

น
ใน

กล
ุ่มเ

ก่า
๓/

๑๐
๓

๒๐
๐,

๐๐
๐

สว
จ.

ฉะ
เช

ิงเท
รา

กา
รส

อด
แท

รก
แล

ะร
่วม

บูร
ณ

าก
าร

กับ
หน

่วย
งา

น
ต่า

ง 
ๆ 

ใน
จัง

หว
ัด

๓/
๑๐

๓,
๖

๐
สว

จ.
ฉะ

เช
ิงเท

รา

กา
รเ

พิ่ม
จ�า

นว
นว

ิทย
าก

ร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
/

จ�า
นว

นช
ุมช

นค
ุณ

ธร
รม

/
จ�า

นว
นก

ิจก
รร

ม

๓/
๑๐

๓
๖๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
ฉะ

เช
ิงเท

รา

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

๕ 
กำ

รข
ับเ

คล
ื่อน

จัง
หว

ัดค
ุณ

ธร
รม

 ร
ำช

บุร
ีวิถ

ีพอ
เพ

ียง

กา
รป

ระ
ชุม

เต
รีย

มจ
ัดง

าน
 

จัง
หว

ัดค
ุณ

ธร
รม

 
รา

ชบ
ุรีว

ิถีพ
อเ

พีย
ง

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

รา
ชบ

ุรี
กา

รข
ับเ

คล
ื่อน

จัง
หว

ัดค
ุณ

ธร
รม

 
รา

ชบ
ุรีว

ิถีพ
อเ

พีย
ง

๓/
๑๐

๓
๕๕

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
รา

ชบ
ุรี

กา
รป

ระ
เม

ินแ
ละ

ทบ
ทว

น
ผล

กา
รด

�าเ
นิน

งา
น

เพ
ื่อก

าร
ปร

ับป
รุง

/พ
ัฒ

นา
ใน

ปง
บป

ระ
มา

ณ
ถัด

ไป

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

รา
ชบ

ุรี
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ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

(๑
.๒

) ช
ุดโ

คร
งก

ำร
พ

ัฒ
นำ

ชุม
ชน

 อ
งค

์กร
 อ

�ำเ
ภอ

 จ
ังห

วัด
คุณ

ธร
รม

หน
่วย

งำ
นส

่วน
กล

ำง
 (ก

ลุ่ม
เป

ำห
มำ

ย:
 บ

ุคล
ำก

รอ
งค

์กร
ภำ

คร
ัฐ 

แล
ะค

รอ
บค

รัว
)

กา
รจ

ัดท
�าฐ

าน
ข้อ

มูล
 ช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�า

เภ
อ 

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รส
่งเส

ริม
แล

ะส
นับ

สน
ุน

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
กิจ

กร
รม

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

ขอ
ง

เค
รือ

ข่า
ย/

ถอ
ดบ

ทเ
รีย

น
อง

ค์ค
วา

มร
ู้

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
งา

นส
มัช

ชา
/ต

ลา
ดน

ัด
คุณ

ธร
รม

/ม
หก

รร
ม

วัฒ
นธ

รร
มช

ุมช
น 

โด
ย

บูร
ณ

าก
าร

กับ
หน

่วย
งา

น
ภา

คร
ัฐ 

ภา
คเ

อก
ชน

 
แล

ะภ
าค

ปร
ะช

าส
ังค

ม

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ

กา
รส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้า
ใจ

/
ปร

ะก
าศ

เจ
ตน

าร
มณ

์/
จัด

ท�า
ข้อ

ตก
ลง

 M
OU

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รส
่งเส

ริม
แล

ะส
นับ

สน
ุน

กา
รป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์ 
รณ

รง
ค์

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
 ช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�า

เภ
อค

ุณ
ธร

รม

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รป
ระ

กา
ศย

กย
่อง

 
เช

ิดช
ูเก

ียร
ติ 

บุค
คล

 อ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ

กา
รส

ร้า
งแ

ละ
พัฒ

นา
วิท

ยา
กร

แก
นน

�าเ
พื่อ

เป
็น

ต้น
แบ

บแ
ละ

ขย
าย

ผล

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รถ
อด

บท
เรีย

น 
กา

รป
ระ

เม
ินแ

ละ
ทบ

ทว
น

ผล
กา

รด
�าเ

นิน
งา

น
เพ

ื่อก
าร

ปร
ับป

รุง
/พ

ัฒ
นา

ใน
ปง

บป
ระ

มา
ณ

ถัด
ไป

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

 อ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บต
ำม

ปร
ัชญ

ำข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

ง 
โด

ย 
กร

ะท
รว

งก
ำร

อุด
มศ

ึกษ
ำ 

วิท
ยำ

ศำ
สต

ร์ 
วิจ

ัยแ
ละ

นว
ัตก

รร
ม 

(อ
ว.

)

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
ตา

มป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

๓/
๑๐

๑
๗๓

,๐
๐๐

อว
.

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
ตา

มป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

๓/
๑๐

๑
๖๒

,๐
๐๐

อว
.

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
ตา

มป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

๓/
๑๐

๑
๑๕

,๐
๐๐

อว
.

ปร
ะก

าศ
เจ

ตน
าร

มณ
์

ให
้บุค

ลา
กร

ใน
หน

่วย
งา

น
รับ

ทร
าบ

 เก
ี่ยว

ข้อ
ง

อว
.

หน
่วย

งา
นด

�าเ
นิน

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ตา

มแ
ผน

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

 
(ป

ัญ
หา

ที่อ
ยา

กแ
ก้ 

คว
าม

ดี
ที่อ

ยา
กท

�า)

อว
.

ปร
ะก

าศ
เช

ิดช
ูเก

ียร
ติ

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
อว

.
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กำ
ร/
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น
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งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

เส
ริม

สร
้าง

คว
าม

รู้ 
คว

าม
เข

้าใ
จเ

กี่ย
วก

ับ
แน

วท
าง

กา
รป

ระ
เม

ิน
อง

ค์ก
รค

ุณ
ธร

รม
ตา

ม
แน

วท
าง

ขอ
งค

ณ
ะก

รร
มก

าร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
แห

่งช
าต

ิ

อว
.

ส่ง
เส

ริม
บุค

ลา
กร

เข
้าม

าเ
ป็น

จิต
อา

สา
เพ

ื่อส
ร้า

งอ
งค

์กร
ให

้เป
็น

อง
ค์ก

รแ
ห่ง

คว
าม

สุข
แล

ะป
ระ

โย
ชน

์สุข

อว
.

โม
เด

ลก
าร

สร
้าง

อง
ค์ก

ร
คุณ

ธร
รม

ขอ
งแ

ต่ล
ะ

หน
่วย

งา
น

อว
.

กิจ
กร

รม
ปร

ะช
าส

ัมพ
ันธ

์
เผ

ยแ
พร

่ผล
งา

นใ
นร

ูปแ
บบ

ต่า
ง 

ๆ 

อว
.

ทบ
ทว

นอ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ 
/ค

ัดเ
ลือ

กต
ัวอ

ย่า
ง

ขอ
งอ

งค
์กร

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บป

ต่อ
ไป

อว
.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๒

 โค
รง

กำ
รส

่งเ
สร

ิมค
ุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
มแ

ละ
ค่ำ

นิย
มส

ุจร
ิต 

โด
ย 

ส�ำ
นัก

งำ
นป

ลัด
กร

ะท
รว

งว
ัฒ

นธ
รร

ม 
(ส

ป.
วธ

.)

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
หน

่วย
งา

น
ให

้เป
็นอ

งค
์กร

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.
กา

รป
ระ

เม
ินค

ุณ
ธร

รม
แล

ะค
วา

มโ
ปร

่งใ
ส

ใน
กา

รด
�าเ

นิน
งา

นข
อง

หน
่วย

งา
นภ

าค
รัฐ

 ( 
ITA

)

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.
กา

รป
ระ

กา
ศย

กย
่อง

เช
ิดช

ู
บุค

คล
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.

กา
รป

ระ
กา

ศเ
จต

นา
รม

ณ
์

ร่ว
มก

ันใ
นอ

งค
์กร

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.
กา

รถ
อด

อง
ค์ค

วา
มร

ู้
จา

กโ
คร

งก
าร

/ก
ิจก

รร
ม

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.

กิจ
กร

รม
อบ

รม
เค

รือ
ข่า

ย
ด้า

นก
าร

ป้อ
งก

ันก
าร

ทุจ
ริต

แล
ะก

าร
เส

ริม
สร

้าง
คุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
ม

๓/
๑๐

๓
๓๕

๐,
๐๐

๐
สป

.วธ
.

กา
รป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์เ
ผย

แพ
ร่

ผล
งา

นใ
นร

ูปแ
บบ

ต่า
ง 

ๆ
๓/

๑๐
๖

๐
สป

.วธ
.

กา
รจ

้าง
ผล

ิตส
ื่อร

ณ
รง

ค์
เก

ี่ยว
กับ

กา
รส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มแ
ละ

กา
รป

้อง
กัน

แล
ะ

ปร
าบ

ปร
าม

กา
รท

ุจร
ิต

๓/
๑๐

๓
๒๐

๐,
๐๐

๐
สป

.วธ
.

กา
รป

ระ
ชุม

เพ
ื่อข

ับเ
คล

ื่อน
งา

นด
้าน

กา
รส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มแ
ละ

กา
รป

้อง
กัน

แล
ะป

รา
บ

ปร
าม

กา
รท

ุจร
ิต

๓/
๑๐

๓
๑๕

๐,
๐๐

๐
สป

.วธ
.
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รม
เช
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แผ

น
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ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๓

 อ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ 
กร

ะท
รว

งส
ำธ

ำร
ณ

สุข

กา
รจ

ัดท
�าค

�าร
ับร

อง
กา

รป
ฏิบ

ัติร
าช

กา
ร

ระ
ดับ

หน
่วย

งา
นใ

นส
ังก

ัด
ส�า

นัก
งา

นป
ลัด

กร
ะท

รว
ง

สา
ธา

รณ
สุข

๓/
๑๐

๖
๐

สธ
.

ด�า
เน

ินก
ิจก

รร
ม

ตา
มค

�าร
ับร

อง
กา

รป
ฏิบ

ัติร
าช

กา
รฯ

๓/
๑๐

๒
N/

A
สธ

.
ถอ

ดบ
ทเ

รีย
น

กา
รด

�าเ
นิน

กา
รอ

งค
์กร

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บฯ

 

๓/
๑๐

๖
๐

สธ
.

ปร
ะช

ุมช
ี้แจ

งต
ัวช

ี้วัด
๓/

๑๐
๒

N/
A

สธ
.

มอ
บร

าง
วัล

ด้า
นก

าร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
๓/

๑๐
๖

๐
สธ

.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๔

 ก
ำร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

 จ
ริย

ธร
รม

 แ
ละ

คว
ำม

โป
ร่ง

ใส
ใน

กำ
รด

�ำเ
นิน

งำ
นข

อง
หน

่วย
งำ

น 
โด

ย 
กร

ะท
รว

งก
ำร

ต่ำ
งป

ระ
เท

ศ

กา
รพ

ัฒ
นา

แล
ะย

กร
ะด

ับ
อง

ค์ก
รค

ุณ
ธร

รม
๖/

๑๐
๓

๔,
๘๐

๐
ศป

ท.
กต

.
กา

รก
�าก

ับต
ิดต

าม
แล

ะป
ระ

เม
ินผ

ล
กา

รพ
ัฒ

นา
แล

ะย
กร

ะด
ับ

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

 แ
ละ

กา
รเ

สร
ิมส

ร้า
งว

ัฒ
นธ

รร
ม

อง
ค์ก

รอ
ย่า

งม
ีคุณ

ธร
รม

แล
ะค

วา
มโ

ปร
่งใ

ส
ใน

กา
รด

�าเ
นิน

งา
น

ตา
มเ

กณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเ
มิน

คุณ
ธร

รม
แล

ะค
วา

มโ
ปร

่งใ
ส

ใน
กา

รด
�าเ

นิน
งา

นข
อง

หน
่วย

งา
นภ

าค
รัฐ

 (I
TA

)

๖/
๑๐

๓
N/

A
ศป

ท.
กต

.
กา

รป
ระ

กา
ศย

กย
่อง

เช
ิดช

ู
บุค

ลา
กร

แล
ะอ

งค
์กร

ต้น
แบ

บด
้าน

คุณ
ธร

รม
 

แล
ะด

้าน
กา

รป
ระ

เม
ิน

คุณ
ธร

รม
แล

ะค
วา

มโ
ปร

่งใ
ส

ใน
กา

รด
�าเ

นิน
งา

นข
อง

หน
่วย

งา
นภ

าค
รัฐ

 (I
TA

)

๖/
๑๐

๓
๓๕

,๘
๐๐

ศป
ท.

กต
.

กา
รเ

สร
ิมส

ร้า
งว

ัฒ
นธ

รร
ม

อง
ค์ก

รอ
ย่า

งม
ีคุณ

ธร
รม

แล
ะค

วา
มโ

ปร
่งใ

สใ
นก

าร
ด�า

เน
ินง

าน
ตา

มเ
กณ

ฑ์
กา

รป
ระ

เม
ินค

ุณ
ธร

รม
แล

ะค
วา

มโ
ปร

่งใ
สใ

นก
าร

ด�า
เน

ินง
าน

ขอ
งห

น่ว
ยง

าน
ภา

คร
ัฐ 

(IT
A)

๖/
๑๐

๓
๔,

๘๐
๐

ศป
ท.

กต
.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๕

 ก
ำร

ส่ง
เส

ริม
กำ

รม
ีคุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
ม 

โด
ย 

ธน
ำค

ำร
แห

่งป
ระ

เท
ศไ

ทย
 (ธ

ปท
.)

ปร
ับป

รุง
กฎ

เก
ณ

ฑ์
เพ

ื่อส
่งเส

ริม
คุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
ม 

๓/
๑๐

๖
๐

ธป
ท.

สร
้าง

บุค
ลา

กร
ให

้เป
็น

จิต
อา

สา
แล

ะม
ีคุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
ม 

๓/
๑๐

๖
๐

ธป
ท.

กิจ
กร

รม
ปร

ะช
าส

ัมพ
ันธ

์ 
กร

ะต
ุ้นใ

ห้พ
นัก

งา
น

ตร
ะห

นัก
ถึง

กา
รม

ีคุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

ม 
แล

ะเ
ผย

แพ
ร่

ผล
งา

นใ
นร

ูปแ
บบ

ต่า
ง 

ๆ

๓/
๑๐

๖
๐

ธป
ท.

กา
รส

ร้า
งแ

ละ
ปร

ับป
รุง

 
หล

ักส
ูตร

เพ
ื่อส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

ม 

๓/
๑๐

๓
๓๐

,๐
๐๐

ธป
ท.

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

ให
้ปร

ะช
าช

นท
ั่วไ

ป
มีค

ุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

ม 

๓/
๑๐

๓
๓,

๐๐
๐,

๐๐
๐

ธป
ท.
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ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

กา
รจ

ัดท
�าส

ื่อเ
พื่อ

เส
ริม

สร
้าง

คว
าม

รู้แ
ละ

คว
าม

เข
้าใ

จ 
กร

ะต
ุ้นใ

ห้เ
กิด

กา
รม

ีคุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

ม 

๓/
๑๐

๖
๐

ธป
ท.

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

ให
้เย

าว
ชน

มีค
ุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
ม 

๓/
๑๐

๓
๖,

๐๐
๐,

๐๐
๐

ธป
ท.

กา
รป

ระ
เม

ินค
วา

มร
ู้

คว
าม

เข
้าใ

จใ
นค

ุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มข
อง

บุค
ลา

กร
 

แล
ะป

ระ
ชา

ชน
ที่เ

ข้า
ร่ว

ม
กิจ

กร
รม

 

๓/
๑๐

๖
๐

ธป
ท.

ปร
ะก

าศ
เจ

ตน
าร

มณ
์/

วิส
ัยท

ัศน
์ ร

่วม
กัน

ใน
อง

ค์ก
ร 

๓/
๑๐

๖
๐

ธป
ท.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๖

 ค
ุณ

ธร
รม

 ส
ร้ำ

งส
ังค

มท
ี่ดี 

โด
ยส

�ำน
ักง

ำน
คณ

ะก
รร

มก
ำร

ปอ
งก

ันแ
ละ

ปร
ำบ

ปร
ำม

กำ
รท

ุจร
ิตใ

นภ
ำค

รัฐ
 (ป

.ป
.ท

.)

ปร
ะก

าศ
เจ

ตน
าร

มณ
์/

วิส
ัยท

ัศน
์ร่ว

มก
ันใ

นอ
งค

์กร
๓/

๑๐
๖

๐
ป.

ป.
ท.

กิจ
กร

รม
เส

ริม
สร

้าง
คว

าม
รู้ 

คว
าม

เข
้าใ

จเ
กี่ย

วก
ับ

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

ม

๓/
๑๐

๖
๐

ป.
ป.

ท.
ถอ

ดบ
ทเ

รีย
นจ

าก
กิจ

กร
รม

ที่ป
ฏิบ

ัติ
๓/

๑๐
๖

๐
ป.

ป.
ท.

กา
รท

�าน
ุบ�า

รุง
สถ

าน
ที่ 

ให
้พร

้อม
ต่อ

กา
รแ

สด
งอ

อก
ใน

กา
รม

ีคุณ
ธร

รม
ขอ

ง
บุค

ลา
กร

 (ศ
าส

นส
ถา

น 
ศูน

ย์เ
รีย

นร
ู้เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

 พ
ื้นท

ี่สา
ธา

รณ
ะ

ขอ
งห

น่ว
ยง

าน
 ฯ

ลฯ
)

๓/
๑๐

๖
๐

ป.
ป.

ท.
กิจ

กร
รม

เต
รีย

มค
วา

มพ
ร้อ

ม 
ซัก

ซ้อ
มค

วา
มเ

ข้า
ใจ

โด
ย

วิท
ยา

กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ

๓/
๑๐

๖
๐

ป.
ป.

ท.
กิจ

กร
รม

แล
กเ

ปล
ี่ยน

เรีย
นร

ู้ 
อง

ค์ก
รค

ุณ
ธร

รม
๓/

๑๐
๓

๑๐
๐,

๐๐
๐

ป.
ป.

ท.

กิจ
กร

รม
จร

ิยธ
รร

ม
เพ

ื่อค
ุณ

ภา
พช

ีวิต
๓/

๑๐
๓

๓๔
,๖

๐๐
ป.

ป.
ท.

ปร
ะก

าศ
เช

ิดช
ูเก

ียร
ติ

คน
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
๓/

๑๐
๖

๐
ป.

ป.
ท.

กิจ
กร

รม
ปร

ะช
าส

ัมพ
ันธ

์
เผ

ยแ
พร

่ผล
งา

นใ
นร

ูปแ
บบ

ต่า
ง 

ๆ 

๓/
๑๐

๖
๐

ป.
ป.

ท.

กา
รป

ระ
เม

ินผ
ล

กา
รด

�าเ
นิน

งา
นก

ิจก
รร

ม
๓/

๑๐
๖

๐
ป.

ป.
ท.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๗

 ข
ับเ

คล
ื่อน

งำ
นจ

ริย
ธร

รม
ขอ

งส
�ำน

ักง
ำน

 ก
.ค

.ศ
. ส

ู่อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

 โด
ยห

น่ว
ยง

ำน
ภำ

ยใ
นก

ระ
ทร

วง
ศึก

ษำ
ธิก

ำร

ปร
ะก

าศ
เจ

ตน
าร

มณ
์

ขับ
เค

ลื่อ
นห

น่ว
ยง

าน
ให

้เป
็นอ

งค
์กร

คุณ
ธร

รม

๓/
๑๐

๖
๐

ก.
ค.

ศ.
ยก

ย่อ
งเช

ิดช
ูเก

ียร
ติ

บุค
ลา

กร
ดีเ

ด่น
ขอ

ง
ส�า

นัก
งา

น 
ก.

ค.
ศ

๓/
๑๐

๓
๑๐

,๐
๐๐

ก.
ค.

ศ.
เผ

ยแ
พร

่อง
ค์ค

วา
มร

ู้
จา

กก
าร

ด�า
เน

ินง
าน

ขอ
ง

ส�า
นัก

งา
น 

ก.
ค.

ศ.
 

๓/
๑๐

๖
๐

ก.
ค.

ศ.
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ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๘

 โค
รง

กำ
รป

รับ
เป

ลี่ย
นค

่ำน
ิยม

แล
ะว

ัฒ
นธ

รร
มอ

งค
์กร

ขอ
งส

�ำน
ักง

ำน
เล

ขำ
ธิก

ำร
สภ

ำก
ำร

ศึก
ษำ

  โ
ดย

หน
่วย

งำ
นภ

ำย
ใน

กร
ะท

รว
งศ

ึกษ
ำธ

ิกำ
ร

ทบ
ทว

นป
ระ

มว
ลจ

ริย
ธร

รม
ขอ

ง 
สก

ศ.
 ฉ

บับ
ปร

ับป
รุง

๓/
๑๐

๓
๒๕

๐,
๐๐

๐
สก

ศ.
กิจ

กร
รม

อบ
รม

เช
ิงป

ฏิบ
ัติก

าร
 

แน
วท

าง
กา

รด
�าเ

นิน
งา

น
ด้า

นก
าร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

 จ
ริย

ธร
รม

 
ส�า

หร
ับส

่วน
รา

ชก
าร

๓/
๑๐

๓
๑๕

๐,
๐๐

๐
สก

ศ.
กิจ

กร
รม

อบ
รม

เช
ิงป

ฏิบ
ัติก

าร
 

แน
วท

าง
กา

รด
�าเ

นิน
งา

น
ด้า

นก
าร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

 จ
ริย

ธร
รม

ส�า
หร

ับส
่วน

รา
ชก

าร

๓/
๑๐

๓
N/

A
สก

ศ.

กา
รจ

ัดท
�าแ

ผน
ปฏ

ิบัต
ิกา

ร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ขอ

ง 
สก

ศ.
 

ปร
ะจ

�าป


๓/
๑๐

๓
๐

สก
ศ.

กิจ
กร

รม
รณ

รง
ค์ส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
 จ

ริย
ธร

รม
ภา

ยใ
นอ

งค
์กร

๓/
๑๐

๓
N/

A
สก

ศ.
กิจ

กร
รม

รณ
รง

ค์ส
่งเส

ริม
คุณ

ธร
รม

 จ
ริย

ธร
รม

ภา
ยใ

นอ
งค

์กร

๓/
๑๐

๓
๑๐

๐,
๐๐

๐
สก

ศ.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๙

 ก
ำร

พัฒ
นำ

หน
่วย

งำ
นต

ำม
แน

วท
ำง

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ 
โด

ยห
น่ว

ยง
ำน

ภำ
ยใ

นก
ระ

ทร
วง

ศึก
ษำ

ธิก
ำร

กา
รพ

ัฒ
นา

หน
่วย

งา
น

ตา
มแ

นว
ทา

งอ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ

๓/
๑๐

๓
๑๐

,๐
๐๐

สส
วท

.
กา

รพ
ัฒ

นา
หน

่วย
งา

น
ตา

มแ
นว

ทา
งอ

งค
์กร

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐

๖
๐

สส
วท

.
กา

รพ
ัฒ

นา
หน

่วย
งา

น
ตา

มแ
นว

ทา
งอ

งค
์กร

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐

๖
๐

สส
วท

.

ปร
ะก

าศ
เจ

ตน
าร

มณ
์/

วิส
ัยท

ัศน
์ร่ว

มก
ันใ

นอ
งค

์กร
สส

วท
.

สร
้าง

บุค
ลา

กร
รุ่น

ให
ม่

ให
้เป

็นจ
ิตอ

าส
า 

สร
้าง

อง
ค์ก

รใ
ห้เ

ป็น
อง

ค์ก
ร

แห
่งค

วา
มส

ุขแ
ละ

ปร
ะโ

ยช
น์ส

ุข

สส
วท

.
กา

รถ
อด

บท
เรีย

น
จา

กก
ิจก

รร
มท

ี่ปฏ
ิบัต

ิ
สส

วท
.

กา
รจ

ัดก
ิจก

รร
มเ

พื่อ
พัฒ

นา
ศัก

ยภ
าพ

ขอ
งบ

ุคล
าก

ร 
(เส

ริม
สร

้าง
คว

าม
รู้ 

คว
าม

เข
้าใ

จเ
กี่ย

วก
ับ

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

ม/
เต

รีย
มค

วา
มพ

ร้อ
ม 

ซัก
ซ้อ

มค
วา

มเ
ข้า

ใจ
)

สส
วท

.
หา

แน
วท

าง
กา

รป
ฏิบ

ัติ
ที่ด

ี (B
es

t P
ra

ct
ice

) 
แล

ะป
ัจจ

ัยท
ี่เก

ี่ยว
ข้อ

ง 
(ป

ัจจ
ัยเ

อื้อ
/ป

ัจจ
ัยอ

ุปส
รร

ค)

สส
วท

.
กา

รป
ระ

เม
ินร

ะด
ับ

คว
าม

เป
็นเ

ศร
ษฐ

กิจ
พอ
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๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

 ส
่งเ

สร
ิม 

ยก
ระ

ดับ
ชุม

ชน
 อ

งค
์กร

 อ
�ำเ

ภอ
 แ

ละ
จัง

หว
ัดค

ุณ
ธร

รม
 น

้อม
น�ำ

หล
ักป

รัช
ญ

ำข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

ง 
เช

ียง
รำ

ย 
: จ

ังห
วัด

คุณ
ธร

รม
ตำ

มศ
ำส

ตร
์พร

ะร
ำช

ำ 
ต�ำ

รำ
แม

่ฟำ
หล

วง

กา
รท

บท
วน

ตน
เอ

ง 
(ก

ลุ่ม
เก

่า)
 เพ

ื่อย
กร

ะด
ับ

ให
้มีค

วา
มพ

ร้อ
มใ

นท
ุกม

ิติ

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

เช
ียง

รา
ย

กา
รส

่งเส
ริม

แล
ะพ

ัฒ
นา

ชุม
ชน

คุณ
ธร

รม
ฯ 

ท่อ
งเท

ี่ยว
เช

ิงว
ิถีว

ัฒ
นธ

รร
ม

๓/
๑๐

๑
๗๕

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
เช

ียง
รา

ย
กา

รส
่งเส

ริม
กิจ

กร
รม

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

ขอ
ง

เค
รือ

ข่า
ย

๓/
๑๐

๑
๕๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
เช

ียง
รา

ย

กา
รย

กร
ะด

ับใ
นก

ลุ่ม
เก

่า
แล

ะเ
ฟ้น

หา
 เส

ริม
หน

ุน 
แล

กเ
ปล

ี่ยน
กา

รข
ับเ

คล
ื่อน

งา
นข

อง
ชุม

ชน
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๑
๒๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
เช

ียง
รา

ย
งา

นส
มัช

ชา
แล

ะต
ลา

ดน
ัด

คุณ
ธร

รม
๓/

๑๐
๓

N/
A

สว
จ.

เช
ียง

รา
ย

กา
รส

อด
แท

รก
แล

ะบ
รูณ

าก
าร

ร่ว
มก

ับห
น่ว

ยง
าน

ต่า
ง 

ๆ 
ภา

ยใ
นจ

ังห
วัด

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

เช
ียง

รา
ย

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๒

 บ
ุคค

ลค
ุณ

ธร
รม

 น
�ำพ

ลัง
ทำ

งส
ังค

ม

กิจ
กร

รม
 ค

้นห
าว

ิทย
าก

ร
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐

๑
๑๐

,๐
๐๐

สว
จ.

เพ
ชร

บูร
ณ

์
กิจ

กร
รม

 ก
าร

ออ
มค

วา
มด

ี
๓/

๑๐
๑

๘๐
,๐

๐๐
สว

จ.
เพ

ชร
บูร

ณ
์

กิจ
กร

รม
 ก

าร
จัด

กา
รข

้อม
ูล

อง
ค์ค

วา
มร

ู้ขอ
งช

ุมช
น/

กา
รถ

อด
บท

เรีย
น

อง
ค์ค

วา
มร

ู้

๓/
๑๐

๑
๑๐

,๐
๐๐

สว
จ.

เพ
ชร

บูร
ณ

์

กิจ
กร

รม
 ก

าร
ตล

าด
/

กา
รป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์
แล

ะก
าร

ยก
ย่อ

งเช
ิดช

ูเก
ียร

ติ

๓/
๑๐

๓
๘๐

,๐
๐๐

สว
จ.

เพ
ชร

บูร
ณ

์

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๓

 ก
ำร

ส่ง
เส

ริม
แล

ะพ
ัฒ

นำ
ต่อ

ยอ
ดช

ุมช
นค

ุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ 

เท
ี่ยว

ชุม
ชน

 ย
ลว

ิถี 
จัง

หว
ัดต

ำก

จัด
ท�า

ฐา
นข

้อม
ูลว

ัฒ
นธ

รร
ม

ขอ
งช

ุมช
น 

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

ตา
ก

กา
รพ

ัฒ
นา

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ์

วัฒ
นธ

รร
มข

อง
ชุม

ชน
๓/

๑๐
๑

๒๔
๐,

๐๐
๐

สว
จ.

ตา
ก

กิจ
กร

รม
ปร

ะช
าส

ัมพ
ันธ

์
แล

ะเ
ผย

แพ
ร่ผ

ลง
าน

ชุม
ชน

 
อง

ค์ก
ร 

อ�า
เภ

อ 
คุณ

ธร
รม

ผ่า
นส

ื่อ 

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

ตา
ก

พัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
ชุม

ชน
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
๓/

๑๐
๓

N/
A

สว
จ.

ตา
ก

กิจ
กร

รม
สืบ

สา
น 

รัก
ษา

ต่อ
ยอ

ดป
ระ

เพ
ณ

ีท้อ
งถ

ิ่น
๓/

๑๐
๑

๑๒
๐,

๐๐
๐

สว
จ.

ตา
ก

กา
รอ

บร
มพ

ัฒ
นา

กา
รเ

ป็น
เจ

้าบ
้าน

ที่ด
ี

๓/
๑๐

๓
N/

A
สว

จ.
ตา

ก
กา

รส
อด

แท
รก

 บ
ูรณ

าก
าร

ร่ว
มก

ับง
าน

ต่า
ง 

ๆ 
ภา

ยใ
น

จัง
หว

ัด

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

ตา
ก

พัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
ผู้ป

ระ
กอ

บ
กา

รผ
ลิต

ภัณ
ฑ์ว

ัฒ
นธ

รร
ม

๓/
๑๐

๓
N/

A
สว

จ.
ตา

ก
จัด

ตล
าด

นัด
พอ

เพ
ียง

คู่ค
ุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๑
๕๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
ตา

ก
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ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๔

  ส
่งเ

สร
ิม 

ยก
ระ

ดับ
ชุม

ชน
 อ

งค
์กร

 อ
�ำเ

ภอ
 แ

ละ
จัง

หว
ัดค

ุณ
ธร

รม
ตำ

มป
รัช

ญ
ำข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจพ
อเ

พีย
ง

ปร
ะช

ุมท
บท

วน
 

แล
ะส

ร้า
งก

าร
รับ

รู้ 
ขอ

งช
ุมช

นค
ุณ

ธร
รม

 
จ�า

นว
น 

๗๖
 ช

ุมช
น

๓/
๑๐

๓
๗๖

,๐
๐๐

สว
จ.

สม
ุทร

สง
คร

าม
กา

รส
นับ

สน
ุนก

ิจก
รร

ม
ให

้กับ
ชุม

ชน
ต่า

ง 
ๆ 

เช
่น 

กา
รพ

ัฒ
นา

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ์ช

ุมช
น

๓/
๑๐

๓
๒๗

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
สม

ุทร
สง

คร
าม

มห
กร

รม
วัฒ

นธ
รร

มช
ุมช

น
โด

ยบ
ูรณ

าก
าร

กับ
งา

นเ
ทศ

กา
ลป

ระ
จ�า

ปห
รือ

 
จัด

ขึ้น
เป

็นก
าร

เฉ
พา

ะ
แล

ะบ
ูรณ

าก
าร

กับ
ภา

คี
ทุก

ภา
คส

่วน
ใน

จัง
หว

ัด

๓/
๑๐

๓,
๖

๐
สว

จ.
สม

ุทร
สง

คร
าม

แน
วท

ำง
กำ

รพ
ัฒ

นำ
ที่ 

๕ 
ส่ง

เส
ริม

กำ
รน

�ำค
ุณ

ธร
รม

เพ
ื่อก

ำร
อน

ุรัก
ษ์ท

รัพ
ยำ

กร
ธร

รม
ชำ

ติ 
สิ่ง

แว
ดล

้อม
 ก

ำร
ปอ

งก
ันแ

ละ
แก

้ไข
ปัญ

หำ
อัน

เก
ิดจ

ำก
ภัย

ธร
รม

ชำ
ติแ

ละ
วิก

ฤต
ิิโร

คอ
ุบัต

ิให
ม่

(๕
.๑

) ช
ุดโ

คร
งก

ำร
ส่ง

เส
ริม

กำ
รน

�ำค
ุณ

ธร
รม

เพ
ื่อก

ำร
อน

ุรัก
ษ์ท

รัพ
ยำ

กร
ธร

รม
ชำ

ติ 
สิ่ง

แว
ดล

้อม

กา
รจ

ัดท
�าฐ

าน
ข้อ

มูล
กา

รอ
นุร

ักษ
์

ทร
ัพย

าก
รธ

รร
มช

าต
ิแล

ะ
สิ่ง

แว
ดล

้อม
ขอ

งห
น่ว

ยง
าน

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ทุก
ภา

คส
่วน

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

กา
รน

�า
คุณ

ธร
รม

เพ
ื่อก

าร
อน

ุรัก
ษ์

ทร
ัพย

าก
รธ

รร
มช

าต
ิ 

สิ่ง
แว

ดล
้อม

ภา
ยใ

น
แล

ะภ
าย

นอ
กห

น่ว
ยง

าน

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ทุก
ภา

คส
่วน

กา
รถ

อด
บท

เรีย
น 

กา
รป

ระ
เม

ินแ
ละ

ทบ
ทว

น
ผล

กา
รด

�าเ
นิน

งา
น

เพ
ื่อก

าร
ปร

ับป
รุง

/พ
ัฒ

นา
ใน

ปง
บป

ระ
มา

ณ
ถัด

ไป

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ทุก
ภา

คส
่วน

กา
รส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้า
ใจ

/
ปร

ะก
าศ

เจ
ตน

าร
มณ

์/
จัด

ท�า
ข้อ

ตก
ลง

 M
OU

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ทุก
ภา

คส
่วน

(๕
.๒

) ช
ุดโ

คร
งก

ำร
ส่ง

เส
ริม

กำ
รน

�ำค
ุณ

ธร
รม

เพ
ื่อป

อง
กัน

แล
ะแ

ก้ไ
ขป

ัญ
หำ

อัน
เก

ิดจ
ำก

ภัย
ธร

รม
ชำ

ติแ
ละ

วิก
ฤต

ิิโร
คอ

ุบัต
ิให

ม่

กา
รจ

ัดท
�าฐ

าน
ข้อ

มูล
กา

รป
้อง

กัน
แล

ะแ
ก้ไ

ขป
ัญห

า
อัน

เก
ิดจ

าก
ภัย

ธร
รม

ชา
ติ

แล
ะว

ิกฤ
ติิโ

รค
อุบ

ัติใ
หม

่
ขอ

งห
น่ว

ยง
าน

๓/
๑๐

๖
๐

สส
ส.

/
หน

่วย
งา

น
ที่เ

กี่ย
วข

้อง

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

กา
รน

�า
คุณ

ธร
รม

เพ
ื่อป

้อง
กัน

แล
ะ

แก
้ไข

ปัญ
หา

อัน
เก

ิดจ
าก

ภัย
ธร

รม
ชา

ติแ
ละ

วิก
ฤต

ิิโร
ค

อุบ
ัติใ

หม
่

๓/
๑๐

๖
๐

สส
ส.

/
หน

่วย
งา

น
ที่เ

กี่ย
วข

้อง

กา
รถ

อด
บท

เรีย
น 

กา
รป

ระ
เม

ินแ
ละ

ทบ
ทว

น
ผล

กา
รด

�าเ
นิน

งา
น

เพ
ื่อก

าร
ปร

ับป
รุง

/พ
ัฒ

นา
ใน
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บป

ระ
มา

ณ
ถัด
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๓/
๑๐

๖
๐

สส
ส.

/
หน

่วย
งา

น
ที่เ

กี่ย
วข

้อง
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รส

ร้า
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วา
มเ

ข้า
ใจ

/
ปร

ะก
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เจ
ตน

าร
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์/
จัด

ท�า
ข้อ

ตก
ลง

 M
OU

๓/
๑๐

๖
๐

สส
ส.

/
หน

่วย
งา

น
ที่เ

กี่ย
วข

้อง
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ต้น
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ปล

าย
นํ้า
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รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

แน
วท

ำง
กำ

รพ
ัฒ

นำ
ที่ 

๖ 
สน

ับส
นุน

ส่ง
เส

ริม
กล

ไก
ขอ

งช
ุมช

นใ
ห้ม

ีระ
บบ

พ
ี่เล

ี้ยง

ชุด
โค

รง
กำ

รพ
ัฒ

นำ
ระ

บบ
พ

ี่เล
ี้ยง

ชุม
ชน

กา
รจ

ัดท
�าฐ

าน
ข้อ

มูล
คร

อบ
คร

ัว 
ชุม

ชน
แล

ะ
วิท

ยา
กร

แก
นน

�าส
่งเส

ริม
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๖
๐

มท
./พ

ม.
/ว

ธ.
กิจ

กร
รม

ส่ง
เส

ริม
กา

ร
แล

ะพ
ัฒ

นา
ศัก

ยภ
าพ

คน
ใน

ชุม
ชน

ให
้มีท

ักษ
ะ

กา
รเ

ป็น
พี่เ

ลี้ย
ง

๓/
๑๐

๖
๐

มท
./พ

ม.
/ว

ธ.
กา

รถ
อด

บท
เรีย

น 
กา

รป
ระ

เม
ินแ

ละ
ทบ

ทว
น

ผล
กา

รด
�าเ

นิน
งา

น
เพ

ื่อก
าร

ปร
ับป

รุง
/พ

ัฒ
นา

ใน
ปง

บป
ระ

มา
ณ

ถัด
ไป

๓/
๑๐

๖
๐

มท
./พ

ม.
/ว

ธ.

กา
รส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้า
ใจ

/
ปร

ะก
าศ

เจ
ตน

าร
มณ

์/
จัด

ท�า
ข้อ

ตก
ลง

 M
OU

๓/
๑๐

๖
๐

มท
./พ

ม.
/ว

ธ.

รว
มง

บป
ระ

มำ
ณ

โค
รง

กำ
รภ

ำย
ใต

้แผ
นย

่อย
ที่ 

๑

จำ
กท

ุกแ
หล

่ง 
งป

ม.
 (๑

) แ
ผน

ปฏ
ิบัต

ิกำ
รฯ

/(
๒)

 แ
ผน

อื่น
/(

๓)
 ผ

ู้รับ
ผิด

ชอ
บห

ลัก
/(

๔)
 เอ

กช
น/

(๕
) ป

ระ
ชำ

สัง
คม

/(
๖)

 ไม
่ใช

้ ง
ปม

.
๕๘

๘,
๒๑

๔,
๐๐

๐ 
บำ

ท

จำ
กแ

ผน
ปฏ

ิบัต
ิกำ

รด
้ำน

กำ
รส

่งเ
สร

ิมค
ุณ

ธร
รม

แห
่งช

ำต
ิ ร

ะย
ะท

ี่ ๒
 (พ
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ิจก

รร
มก

ำร
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เส
ริม

คุณ
ธร

รม
จร
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รร

มแ
ละ

ต่อ
ต้ำ
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ำร

ทุจ
ริต

ตำ
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รัช
ญ
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อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

ง

กิจ
กร

รม
กา

รส
่งเส

ริม
คุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
มแ

ละ
ต่อ

ต้า
นก

าร
ทุจ

ริต
ตา

มป
รัช

ญ
า
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งเศ

รษ
ฐก

ิจพ
อเ
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 ๓
/๑

๑
๓
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๐๐

๐
สส

วท
.

กิจ
กร

รม
กา
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่งเส

ริม
คุณ
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รม

จร
ิยธ

รร
มแ

ละ
ต่อ

ต้า
นก
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ทุจ

ริต
ตา

มป
รัช

ญ
า

ขอ
งเศ

รษ
ฐก

ิจพ
อเ

พีย
ง 

   

 ๓
/๑

๑
๓

๙๐
,๐

๐๐
สส

วท
.

กิจ
กร

รม
กา

รส
่งเส

ริม
คุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
มแ

ละ
ต่อ

ต้า
นก

าร
ทุจ

ริต
ตา

มป
รัช

ญ
า

ขอ
งเศ

รษ
ฐก

ิจพ
อเ

พีย
ง 

   

 ๓
/๑

๑
๓

๕,
๐๐

๐
สส

วท
.

ปร
ะก

าศ
เจ

ตน
าร

มณ
์ด้า

น
คุณ

ธร
รม

แล
ะจ

ริย
ธร

รม
ใน

อง
ค์ก

ร

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
จร

ยิธ
รร

มแ
ละ

ต่อ
ต้า

นท
จุร

ติ 
สอ

ดแ
ทร

กแ
ละ

บูร
ณ

าก
าร

ด้า
นค

ุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มก
ับ

กิจ
กร

รม
ต่า
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ๆ 

ขอ
งอ

งค
์กร

จัด
ท�า

แผ
นป

ฏิบ
ัติก

าร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
 ส

สว
ท.

ระ
ยะ

 
๕ 

ป 
แล

ะร
าย

ป

สื่อ
กา

รเร
ียน

รู้แ
ละ

แห
ล่ง

เรีย
นร

ู้ต่า
ง 

ๆ 
ที่เ

กี่ย
วข

้อง
กับ

กา
รส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
แล

ะจ
ริย

ธร
รม

 เช
่น 

M
icr

o 
le

ar
ni

ng
  แ

ละ
สื่อ

กา
ร

เรีย
นร

ู้ต่า
ง 

ๆ

กา
รป

ระ
เม

ินเ
ข้า

ร่ว
ม

กิจ
กร

รม
ด้า

นค
ุณ

ธร
รม

 

สร
้าง

คว
าม

รู้ค
วา

มเ
ข้า

ใจ
ใน

ปร
ัชญ

าข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจ

พอ
เพ

ียง

กิจ
กร

รม
พัฒ

นา
บุค

ลา
กร

ด้า
นก

าร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
แล

ะจ
ริย

ธร
รม

ทบ
ทว

นแ
ละ

ถอ
ดบ

ทเ
รีย

น
จา

กก
ิจก

รร
มท

ี่ปฏ
ิบัต

ิ

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๖

 ก
ำร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
มน

้อม
น�ำ

ชีว
ิตส

ู่คุณ
ค่ำ

หล
ักข

อง
บุค

ลำ
กร

 ส
มศ

.

กา
รส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มน
้อม

น�า
ชีว

ิตส
ู่

คุณ
ค่า

หล
ักข

อง
บุค

ลา
กร

 
สม

ศ.

 ๓
/๑

๑
๓

๕๐
,๐

๐๐
สม

ศ.
กา

รส
่งเส

ริม
คุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
มน

้อม
น�า

ชีว
ิตส

ู่
คุณ

ค่า
หล

ักข
อง

บุค
ลา

กร
 

สม
ศ.

 ๓
/๑

๑
๓

๕๐
,๐

๐๐
สม

ศ.
กา

รส
่งเส

ริม
คุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
มน

้อม
น�า

ชีว
ิตส

ู่
คุณ

ค่า
หล

ักข
อง

บุค
ลา

กร
 

สม
ศ.

 ๓
/๑

๑
๓

๕๐
,๐

๐๐
สม

ศ.

กิจ
กร

รม
กา

รเร
ียน

รู้แ
นว

ปร
ัชญ

าข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อ
เพ

ียง

กิจ
กร

รม
พัฒ

นา
คุณ

ภา
พ

ชีว
ิตเ

พื่อ
คว

าม
ยั่ง

ยืน
ขอ

ง
ชา

ว 
สม

ศ.

กิจ
กร

รม
พอ

เพ
ียง

 ว
ินัย

 
สุจ

ริต
 จ

ิตอ
าส

า 
ด้ว

ยแ
นว

พร
ะบ

รม
รา

โช
วา

ท

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

กา
รเร

ียน
รู้

ตล
อด

ชีว
ิต

กิจ
กร

รม
จิต

อา
สา

เพ
ื่อส

ังค
ม

กิจ
กร

รม
พัฒ

นา
คว

าม
สุข

ใน
กา

รป
ฏิบ

ัติง
าน

สู่ม
าต

รฐ
าน

คุณ
ภา

พช
ีวิต

ที่ด
ีแล

ะค
วา

ม
ยั่ง

ยืน
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รง
กำ
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น
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กำ
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น
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ับผ
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อบ
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รง

กำ
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ทศ

. ส
ู่อง

ค์ก
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ำช

นค
ุณ

ธร
รม

 บ
นห

ลัก
คว

ำม
พอ

เพ
ียง

บุค
ลา

กร
 ส

ทศ
. ป

ระ
กา

ศ
เจ

ตน
าร

มณ
์ ร

่วม
กัน

 
 ๓

/๑
๑

๖
๐

สท
ศ.

กร
ะต

ุ้นใ
ห้บ

ุคล
าก
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น�า

หล
ักก

ิจก
รร

ม 
สท

ศ.
สู่อ

งค
์กา

รม
หา

ชน
คุณ

ธร
รม

 
บน

หล
ักค

วา
มพ

อเ
พีย

ง
ไป

สู่ก
าร

ปฏ
ิบัต
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/๑

๑
๖

๐
สท

ศ.
ปร

ะเ
มิน

ผล
โค

รง
กา
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แล

ะถ
อด

บท
เรีย
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 ๓

/๑
๑

๖
๐

สท
ศ.

เส
ริม

สร
้าง

คว
าม
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คว

าม
เข

้าใ
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ก�า
หน

ดแ
นว

ปฏ
ิบัต

ิ ห
ลัก

กิจ
กร

รม
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ทศ
.

สู่อ
งค

์กา
รม

หา
ชน
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ุณ

ธร
รม

 
บน

หล
ักค

วา
มพ

อเ
พีย
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 ๓
/๑

๑
๓

๕,
๐๐

๐
สท

ศ.
ปร

ะช
ุมค

ณ
ะท

�าง
าน

 
เพ

ื่อก
�าก

ับต
ิดต

าม
กา
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ปฏ

ิบัต
ิตา

มก
ิจก

รร
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สท
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สู่อ
งค

์กา
รม

หา
ชน
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ุณ

ธร
รม

 
บน

หล
ักค

วา
มพ

อเ
พีย
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/๑

๑
๓
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๐๐
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สท
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พอ

เพ
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กำ
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๓
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ฏิบ
ัติก

ิจก
รร

ม
จิต

อา
สา

 ด
�าเ

นิน
กา

ร
จัด

กิจ
กร

รม
 ส

รุป
ผล

กา
รด

�าเ
นิน

งา
นแ

ละ
รา

ยง
าน
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ลูก
เส
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รู้ด

้ำน
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�าฐ
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/๑

๑
๖

๐
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./อ
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าน
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พัฒ
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ค์ค

วา
มร
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ด้า

นก
าร

ส่ง
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ริม
คุณ

ธร
รม

ใน
สถ

าน
กา

รณ
์ต่า

ง 
ๆ 

๓/
๑๐

๖
๐

ศธ
./อ

ว./
วธ

./
หน

่วย
งา

น
ที่เ

กี่ย
วข

้อง

กา
รเ

ผย
แพ

ร่อ
งค

์คว
าม

รู้
ด้า

นก
าร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

 
เพ

ื่อข
ยา

ยผ
ลค

วา
มร

ู้
งา

นว
ิจัย

แก
่ภา

คีเ
คร

ือข
่าย

 ๓
/๑

๑
๖

๐
ศธ

./อ
ว./

วธ
./

หน
่วย

งา
น

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

กา
รส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้า
ใจ

/
ปร

ะก
าศ

เจ
ตน

าร
มณ

์/
จัด

ท�า
ข้อ

ตก
ลง

 M
OU

 ๓
/๑

๑
๖

๐
ศธ

./อ
ว./

วธ
./

หน
่วย

งา
น

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

(๓
.๒

) ช
ุดโ

คร
งก

ำร
พ

ัฒ
นำ

สื่อ
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ที่เ

หม
ำะ

สม
กับ

คน
ทุก

ช่ว
งว

ัย

กา
รส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้า
ใจ

/
ปร

ะก
าศ

เจ
ตน

าร
มณ

์/
จัด

ท�า
ข้อ

ตก
ลง

 M
OU

 ๓
/๑

๑
๖

๐
สน

ง.ก
อง

ทุน
สื่อ

ปล
อด

ภัย
แล

ะส
ร้า

งส
รร

ค์/
กร

มป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์/

ดศ
.

กิจ
กร

รม
กา

รส
นับ

สน
ุน

แล
ะพ

ัฒ
นา

พัฒ
นา

สื่อ
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ที่เ

หม
าะ

สม
กับ

คน
ทุก

ช่ว
งว

ัย

๓/
๑๐

๖
๐

สน
ง.ก

อง
ทุน

สื่อ
ปล

อด
ภัย

แล
ะส

ร้า
งส

รร
ค์/

กร
มป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์/
ดศ

.

กา
รเ

ผย
แพ

ร่ส
ื่อส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
ที่เ

หม
าะ

สม
แล

ะ
เข

้าถ
ึงค

นท
ุกช

่วง
วัย

 

 ๓
/๑

๑
๖

๐
สน

ง.ก
อง

ทุน
สื่อ

ปล
อด

ภัย
แล

ะส
ร้า

งส
รร

ค์/
กร

มป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์/

ดศ
.

รว
มง

บป
ระ

มำ
ณ

โค
รง

กำ
รภ

ำย
ใต

้แผ
นย

่อย
ที่ 

๓

จำ
กท

ุกแ
หล

่ง 
งป

ม.
 (๑

) แ
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่อย
 ๑

๓ 
ส่ง

เส
ริม

 ย
กร

ะด
ับช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�ำ

เภ
อ 

แล
ะจ

ังห
วัด

คุณ
ธร

รม
ตำ

มป
รัช

ญ
ำข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจพ
อเ

พีย
ง 

จัง
หว

ัดร
้อย

เอ
็ด

กา
รท

บท
วน

ตน
เอ

ง 
ใน

กล
ุ่มเ

ก่า
๓/

๑๐
๖

๐
สว

จ.
ร้อ

ยเ
อ็ด

กา
รส

นับ
สน

ุนก
ิจก

รร
ม

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

ขอ
ง

เค
รือ

ข่า
ย 

ถอ
ดบ

ทเ
รีย

น
อง

ค์ค
วา

มร
ู้

๓/
๑๐

๓
๕๐

,๐
๐๐

สว
จ.

ร้อ
ยเ

อ็ด
งา

นส
มัช

ชา
แล

ะต
ลา

ดน
ัด

คุณ
ธร

รม
๓/

๑๐
๓

N/
A

สว
จ.

ร้อ
ยเ

อ็ด

กา
รย

กร
ะด

ับ 
(ช

ุมช
น

คุณ
ธร

รม
) ใ

นก
ลุ่ม

เก
่า

๓/
๑๐

๓
๕๐

,๐
๐๐

สว
จ.

ร้อ
ยเ

อ็ด
กา

รส
อด

แท
รก

แล
ะ

บูร
ณ

าก
าร

 ร
่วม

กับ
หน

่วย
งา

นภ
าย

ใน
จัง

หว
ัด

๓/
๑๐

๓,
๖

๐
สว

จ.
ร้อ

ยเ
อ็ด

กา
รเ

พิ่ม
ขึ้น

จ�า
นว

น
วิท

ยา
กร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

/ 
กิจ

กร
รม

/เค
รือ

ข่า
ย/

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ์ 

(ว
ัดจ

าก
ชุม

ชน
คุณ

ธร
รม

) ๑
๕ 

ชุม
ชน

๓/
๑๐

๓
๕๐

,๐
๐๐

สว
จ.

ร้อ
ยเ

อ็ด

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

๔ 
ส่ง

เส
ริม

 ย
กร

ะด
ับช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�ำ

เภ
อ 

แล
ะจ

ังห
วัด

คุณ
ธร

รม
ตำ

มป
รัช

ญ
ำข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจพ
อเ

พีย
ง

กา
รท

บท
วน

ตน
เอ

ง
ใน

กล
ุ่มเ

ก่า
๓/

๑๐
๖

๐
สว

จ.
ฉะ

เช
ิงเท

รา
กา

รส
นับ

สน
ุนก

ิจก
รร

ม 
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ขอ

ง
เค

รือ
ข่า

ย 
ถอ

ดบ
ทเ

รีย
น 

อง
ค์ค

วา
มร

ู้

๓/
๑๐

๓
๕๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
ฉะ

เช
ิงเท

รา
งา

นส
มัช

ชา
แล

ะต
ลา

ดน
ัด

คุณ
ธร

รม
๓/

๑๐
๓

๖๐
๐,

๐๐
๐

สว
จ.

ฉะ
เช

ิงเท
รา

กา
รย

กร
ะด

ับช
ุมช

น
ใน

กล
ุ่มเ

ก่า
๓/

๑๐
๓

๒๐
๐,

๐๐
๐

สว
จ.

ฉะ
เช

ิงเท
รา

กา
รส

อด
แท

รก
แล

ะร
่วม

บูร
ณ

าก
าร

กับ
หน

่วย
งา

น
ต่า

ง 
ๆ 

ใน
จัง

หว
ัด

๓/
๑๐

๓,
๖

๐
สว

จ.
ฉะ

เช
ิงเท

รา
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ต้น
นํ้า
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าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

กา
รเ

พิ่ม
จ�า

นว
นว

ิทย
าก

ร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
/

จ�า
นว

นช
ุมช

นค
ุณ

ธร
รม

/
จ�า

นว
นก

ิจก
รร

ม

๓/
๑๐

๓
๖๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
ฉะ

เช
ิงเท

รา

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

๕ 
กำ

รข
ับเ

คล
ื่อน

จัง
หว

ัดค
ุณ

ธร
รม

 “
รำ

ชบ
ุรีว

ิถีพ
อเ

พีย
ง”

กา
รป

ระ
ชุม

เต
รีย

มจ
ัดง

าน
 

จัง
หว

ัดค
ุณ

ธร
รม

 
รา

ชบ
ุรีว

ิถีพ
อเ

พีย
ง

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

รา
ชบ

ุรี
กา

รข
ับเ

คล
ื่อน

จัง
หว

ัดค
ุณ

ธร
รม

 
รา

ชบ
ุรีว

ิถีพ
อเ

พีย
ง

๓/
๑๐

๓
๕๕

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
รา

ชบ
ุรี

กา
รป

ระ
เม

ินแ
ละ

ทบ
ทว

น
ผล

กา
รด

�าเ
นิน

งา
น

เพ
ื่อก

าร
ปร

ับป
รุง

/พ
ัฒ

นา
ใน

ปง
บป

ระ
มา

ณ
ถัด

ไป

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

รา
ชบ

ุรี

(๑
.๒

) ช
ุดโ

คร
งก

ำร
พ

ัฒ
นำ

ชุม
ชน

 อ
งค

์กร
 อ

�ำเ
ภอ

 จ
ังห

วัด
คุณ

ธร
รม

หน
่วย

งำ
นส

่วน
กล

ำง
 (ก

ลุ่ม
เป

ำห
มำ

ย 
: บ

ุคล
ำก

รอ
งค

์กร
ภำ

คร
ัฐ 

แล
ะค

รอ
บค

รัว
)

กา
รจ

ัดท
�าฐ

าน
ข้อ

มูล
 ช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�า

เภ
อ 

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รส
่งเส

ริม
แล

ะส
นับ

สน
ุน

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
กิจ

กร
รม

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

ขอ
ง

เค
รือ

ข่า
ย/

ถอ
ดบ

ทเ
รีย

น
อง

ค์ค
วา

มร
ู้

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
งา

นส
มัช

ชา
/ต

ลา
ดน

ัด
คุณ

ธร
รม

/ม
หก

รร
ม

วัฒ
นธ

รร
มช

ุมช
น 

โด
ย

บูร
ณ

าก
าร

กับ
หน

่วย
งา

น
ภา

คร
ัฐ 

ภา
คเ

อก
ชน

 
แล

ะภ
าค

ปร
ะช

าส
ังค

ม

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ

กา
รส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้า
ใจ

/
ปร

ะก
าศ

เจ
ตน

าร
มณ

์/
จัด

ท�า
ข้อ

ตก
ลง

 M
OU

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รส
่งเส

ริม
แล

ะส
นับ

สน
ุน

กา
รป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์ 
รณ

รง
ค์

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
 ช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�า

เภ
อค

ุณ
ธร

รม

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รป
ระ

กา
ศย

กย
่อง

 
เช

ิดช
ูเก

ียร
ติ 

บุค
คล

 อ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ

กา
รส

ร้า
งแ

ละ
พัฒ

นา
วิท

ยา
กร

แก
นน

�าเ
พื่อ

เป
็น

ต้น
แบ

บแ
ละ

ขย
าย

ผล

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รถ
อด

บท
เรีย

น 
กา

รป
ระ

เม
ินแ

ละ
ทบ

ทว
น

ผล
กา

รด
�าเ

นิน
งา

น
เพ

ื่อก
าร

ปร
ับป

รุง
/พ

ัฒ
นา

ใน
ปง

บป
ระ

มา
ณ

ถัด
ไป

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

 อ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บต
ำม

ปร
ัชญ

ำข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

ง 
โด

ย 
กร

ะท
รว

งก
ำร

อุด
มศ

ึกษ
ำ 

วิท
ยำ

ศำ
สต

ร์ 
วิจ

ัยแ
ละ

นว
ัตก

รร
ม 

(อ
ว.

)

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
ตา

มป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

๓/
๑๐

๑
๗๓

,๐
๐๐

อว
.

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
ตา

มป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

๓/
๑๐

๑
๖๒

,๐
๐๐

อว
.

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
ตา

มป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

๓/
๑๐

๑
๑๕

,๐
๐๐

อว
.
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ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

ปร
ะก

าศ
เจ

ตน
าร

มณ
์

ให
้บุค

ลา
กร

ใน
หน

่วย
งา

น
รับ

ทร
าบ

 เก
ี่ยว

ข้อ
ง

อว
.

หน
่วย

งา
นด

�าเ
นิน

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ตา

มแ
ผน

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

 
(ป

ัญ
หา

ที่อ
ยา

กแ
ก้ 

คว
าม

ดี
ที่อ

ยา
กท

�า)

อว
.

ปร
ะก

าศ
เช

ิดช
ูเก

ียร
ติ

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
อว

.

เส
ริม

สร
้าง

คว
าม

รู้ 
คว

าม
เข

้าใ
จเ

กี่ย
วก

ับ
แน

วท
าง

กา
รป

ระ
เม

ิน
อง

ค์ก
รค

ุณ
ธร

รม
ตา

ม
แน

วท
าง

ขอ
งค

ณ
ะก

รร
มก

าร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
แห

่งช
าต

ิ

อว
.

ส่ง
เส

ริม
บุค

ลา
กร

เข
้าม

าเ
ป็น

จิต
อา

สา
เพ

ื่อส
ร้า

งอ
งค

์กร
ให

้เป
็น

อง
ค์ก

รแ
ห่ง

คว
าม

สุข
แล

ะป
ระ

โย
ชน

์สุข

อว
.

โม
เด

ลก
าร

สร
้าง

อง
ค์ก

ร
คุณ

ธร
รม

ขอ
งแ

ต่ล
ะ

หน
่วย

งา
น

อว
.

กิจ
กร

รม
ปร

ะช
าส

ัมพ
ันธ

์
เผ

ยแ
พร

่ผล
งา

นใ
นร

ูปแ
บบ

ต่า
ง 

ๆ 

อว
.

ทบ
ทว

นอ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ 
/ค

ัดเ
ลือ

กต
ัวอ

ย่า
ง

ขอ
งอ

งค
์กร

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บป

ต่อ
ไป

อว
.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๒

 โค
รง

กำ
รส

่งเ
สร

ิมค
ุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
มแ

ละ
ค่ำ

นิย
มส

ุจร
ิต 

โด
ย 

ส�ำ
นัก

งำ
นป

ลัด
กร

ะท
รว

งว
ัฒ

นธ
รร

ม 
(ส

ป.
วธ

.)

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
หน

่วย
งา

น
ให

้เป
็นอ

งค
์กร

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.
กา

รป
ระ

เม
ินค

ุณ
ธร

รม
แล

ะค
วา

มโ
ปร

่งใ
ส

ใน
กา

รด
�าเ

นิน
งา

นข
อง

หน
่วย

งา
นภ

าค
รัฐ

 ( 
ITA

)

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.
กา

รป
ระ

กา
ศย

กย
่อง

เช
ิดช

ู
บุค

คล
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.

กา
รป

ระ
กา

ศเ
จต

นา
รม

ณ
์

ร่ว
มก

ันใ
นอ

งค
์กร

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.
กา

รถ
อด

อง
ค์ค

วา
มร

ู้
จา

กโ
คร

งก
าร

/ก
ิจก

รร
ม

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.

กิจ
กร

รม
อบ

รม
เค

รือ
ข่า

ย
ด้า

นก
าร

ป้อ
งก

ันก
าร

ทุจ
ริต

แล
ะก

าร
เส

ริม
สร

้าง
คุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
ม

๓/
๑๐

๓
๓๕

๐,
๐๐

๐
สป

.วธ
.

กา
รป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์เ
ผย

แพ
ร่

ผล
งา

นใ
นร

ูปแ
บบ

ต่า
ง 

ๆ
๓/

๑๐
๖

๐
สป

.วธ
.

กา
รจ

้าง
ผล

ิตส
ื่อร

ณ
รง

ค์
เก

ี่ยว
กับ

กา
รส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มแ
ละ

กา
รป

้อง
กัน

แล
ะ

ปร
าบ

ปร
าม

กา
รท

ุจร
ิต

๓/
๑๐

๓
๒๐

๐,
๐๐

๐
สป

.วธ
.
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คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มแ
ละ

กา
รป
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กัน

แล
ะป

รา
บป

รา
ม

กา
รท

ุจร
ิต

๓/
๑๐

๓
๑๕

๐,
๐๐

๐
สป

.วธ
.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๓

 อ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ 
กร

ะท
รว

งส
ำธ

ำร
ณ

สุข

กา
รจ

ัดท
�าค

�าร
ับร

อง
กา

รป
ฏิบ
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าช

กา
ร

ระ
ดับ
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่วย

งา
นใ

นส
ังก

ัด
ส�า

นัก
งา

นป
ลัด

กร
ะท

รว
ง

สา
ธา

รณ
สุข

๓/
๑๐

๖
๐

สธ
.

ด�า
เน

ินก
ิจก

รร
ม

ตา
มค

�าร
ับร

อง
กา

รป
ฏิบ

ัติร
าช

กา
รฯ

๓/
๑๐

๒
N/

A
สธ

.
ถอ

ดบ
ทเ

รีย
น

กา
รด

�าเ
นิน

กา
รอ

งค
์กร

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บฯ

 

๓/
๑๐

๖
๐

สธ
.

ปร
ะช

ุมช
ี้แจ

งต
ัวช

ี้วัด
๓/

๑๐
๒

N/
A

สธ
.

มอ
บร

าง
วัล

ด้า
นก

าร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
๓/

๑๐
๖

๐
สธ

.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๔

 ก
ำร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

 จ
ริย

ธร
รม

 แ
ละ

คว
ำม

โป
ร่ง

ใส
ใน

กำ
รด

�ำเ
นิน

งำ
นข

อง
หน

่วย
งำ

น 
โด

ย 
กร

ะท
รว

งก
ำร

ต่ำ
งป

ระ
เท

ศ

กา
รพ

ัฒ
นา

แล
ะย

กร
ะด

ับ
อง

ค์ก
รค

ุณ
ธร

รม
๖/

๑๐
๓

๔,
๘๐

๐
ศป

ท.
กต

.
กา

รก
�าก

ับต
ิดต

าม
แล

ะป
ระ

เม
ินผ

ล
กา

รพ
ัฒ

นา
แล

ะย
กร

ะด
ับ

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

 แ
ละ

กา
รเ

สร
ิมส

ร้า
งว

ัฒ
นธ

รร
ม

อง
ค์ก

รอ
ย่า

งม
ีคุณ

ธร
รม

แล
ะค

วา
มโ

ปร
่งใ

ส
ใน

กา
รด

�าเ
นิน

งา
น

ตา
มเ

กณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเ
มิน

คุณ
ธร

รม
แล

ะค
วา

มโ
ปร

่งใ
ส

ใน
กา

รด
�าเ

นิน
งา

นข
อง

หน
่วย

งา
นภ

าค
รัฐ

 (I
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)

๖/
๑๐

๓
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ศป

ท.
กต

.
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ิดช
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บุค
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งค
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้าน
กา
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ระ

เม
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คุณ
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ะค
วา
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ปร

่งใ
ส

ใน
กา

รด
�าเ
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งา
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อง
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่วย

งา
นภ

าค
รัฐ
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TA

)

๖/
๑๐

๓
๓๕

,๘
๐๐

ศป
ท.

กต
.

กา
รเ

สร
ิมส

ร้า
งว

ัฒ
นธ

รร
ม

อง
ค์ก

รอ
ย่า

งม
ีคุณ

ธร
รม

แล
ะค

วา
มโ

ปร
่งใ

สใ
นก

าร
ด�า

เน
ินง

าน
ตา

มเ
กณ

ฑ์
กา

รป
ระ

เม
ินค

ุณ
ธร

รม
แล

ะค
วา

มโ
ปร

่งใ
สใ

นก
าร

ด�า
เน

ินง
าน

ขอ
งห

น่ว
ยง

าน
ภา

คร
ัฐ 

(IT
A)

๖/
๑๐

๓
๔,

๘๐
๐

ศป
ท.

กต
.
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รร
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ธน
ำค

ำร
แห

่งป
ระ

เท
ศไ

ทย
 (ธ

ปท
.)
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ับป

รุง
กฎ

เก
ณ

ฑ์
เพ
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่งเส

ริม
คุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
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๑๐

๖
๐
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้าง
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ลา
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อา

สา
แล

ะม
ีคุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
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๓/
๑๐

๖
๐

ธป
ท.

กิจ
กร

รม
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ะช
าส
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ันธ

์ 
กร

ะต
ุ้นใ
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นัก

งา
น

ตร
ะห

นัก
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กา
รม

ีคุณ
ธร
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จร

ิยธ
รร
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แล

ะเ
ผย
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งา

นใ
นร

ูปแ
บบ

ต่า
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ๆ

๓/
๑๐

๖
๐

ธป
ท.

กา
รส

ร้า
งแ

ละ
ปร

ับป
รุง

 
หล

ักส
ูตร

เพ
ื่อส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

ม 

๓/
๑๐

๓
๐

ธป
ท.

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

ให
้ปร

ะช
าช

นท
ั่วไ

ป
มีค

ุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

ม 

๓/
๑๐

๓
๓,

๐๐
๐,

๐๐
๐

ธป
ท.

กา
รจ

ัดท
�าส

ื่อเ
พื่อ

เส
ริม

สร
้าง

คว
าม

รู้แ
ละ

คว
าม

เข
้าใ

จ 
กร

ะต
ุ้นใ

ห้เ
กิด

กา
รม

ีคุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

ม 

๓/
๑๐

๖
๐

ธป
ท.

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

ให
้เย

าว
ชน

มีค
ุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
ม 

๓/
๑๐

๓
๖,

๐๐
๐,

๐๐
๐

ธป
ท.

กา
รป

ระ
เม

ินค
วา

มร
ู้

คว
าม

เข
้าใ

จใ
นค

ุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มข
อง

บุค
ลา

กร
 

แล
ะป

ระ
ชา

ชน
ที่เ

ข้า
ร่ว

ม
กิจ

กร
รม

 

๓/
๑๐

๖
๐

ธป
ท.

ปร
ะก

าศ
เจ

ตน
าร

มณ
์/

วิส
ัยท

ัศน
์ ร

่วม
กัน

ใน
อง

ค์ก
ร 

๓/
๑๐

๖
๐

ธป
ท.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๖

 ค
ุณ

ธร
รม

 ส
ร้ำ

งส
ังค

มท
ี่ดี 

โด
ยส

�ำน
ักง

ำน
คณ

ะก
รร

มก
ำร

ปอ
งก

ันแ
ละ

ปร
ำบ

ปร
ำม

กำ
รท

ุจร
ิตใ

นภ
ำค

รัฐ
 (ป

.ป
.ท

.)

ปร
ะก

าศ
เจ

ตน
าร

มณ
์/

วิส
ัยท

ัศน
์ร่ว

มก
ันใ

นอ
งค

์กร
๓/

๑๐
๖

๐
ป.

ป.
ท.

กิจ
กร

รม
เส

ริม
สร

้าง
คว

าม
รู้ 

คว
าม

เข
้าใ

จเ
กี่ย

วก
ับ

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

ม

๓/
๑๐

๖
๐

ป.
ป.

ท.
ถอ

ดบ
ทเ

รีย
นจ

าก
กิจ

กร
รม

ที่ป
ฏิบ

ัติ
๓/

๑๐
๖

๐
ป.

ป.
ท.

กา
รท

�าน
ุบ�า

รุง
สถ

าน
ที่ 

ให
้พร

้อม
ต่อ

กา
รแ

สด
งอ

อก
ใน

กา
รม

ีคุณ
ธร

รม
ขอ

ง
บุค

ลา
กร

 (ศ
าส

นส
ถา

น 
ศูน

ย์เ
รีย

นร
ู้เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

 พ
ื้นท

ี่สา
ธา

รณ
ะ

ขอ
งห

น่ว
ยง

าน
 ฯ

ลฯ
)

๓/
๑๐

๖
๐

ป.
ป.

ท.
กิจ

กร
รม

เต
รีย

มค
วา

มพ
ร้อ

ม 
ซัก

ซ้อ
มค

วา
มเ

ข้า
ใจ

โด
ย

วิท
ยา

กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ

๓/
๑๐

๖
๐

ป.
ป.

ท.
กิจ

กร
รม

แล
กเ

ปล
ี่ยน

เรีย
นร

ู้ 
อง

ค์ก
รค

ุณ
ธร

รม
๓/

๑๐
๓

๑๐
๐,

๐๐
๐

ป.
ป.

ท.

กิจ
กร

รม
จร

ิยธ
รร

ม
เพ

ื่อค
ุณ

ภา
พช

ีวิต
๓/

๑๐
๓

๓๔
,๖

๐๐
ป.

ป.
ท.

ปร
ะก

าศ
เช

ิดช
ูเก

ียร
ติ

คน
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
๓/

๑๐
๖

๐
ป.

ป.
ท.

กิจ
กร

รม
ปร

ะช
าส

ัมพ
ันธ

์
เผ

ยแ
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่ผล
งา
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ูปแ
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งา
นก

ิจก
รร
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๓/

๑๐
๖

๐
ป.

ป.
ท.
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ักง
ำน

 ก
.ค
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ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

 โด
ยห

น่ว
ยง

ำน
ภำ

ยใ
นก

ระ
ทร

วง
ศึก

ษำ
ธิก

ำร

ปร
ะก

าศ
เจ

ตน
าร

มณ
์

ขับ
เค

ลื่อ
นห

น่ว
ยง

าน
ให

้เป
็นอ

งค
์กร

คุณ
ธร

รม

๓/
๑๐

๖
๐

ก.
ค.

ศ.
ยก

ย่อ
งเช

ิดช
ูเก

ียร
ติ

บุค
ลา

กร
ดีเ

ด่น
ขอ

ง
ส�า

นัก
งา

น 
ก.

ค.
ศ

๓/
๑๐

๓
๑๐

,๐
๐๐

ก.
ค.

ศ.
เผ

ยแ
พร

่อง
ค์ค

วา
มร

ู้
จา

กก
าร

ด�า
เน

ินง
าน

ขอ
ง

ส�า
นัก

งา
น 

ก.
ค.

ศ.
 

๓/
๑๐

๖
๐

ก.
ค.

ศ.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๘

 โค
รง

กำ
รป

รับ
เป

ลี่ย
นค

่ำน
ิยม

แล
ะว

ัฒ
นธ

รร
มอ

งค
์กร

ขอ
งส

�ำน
ักง

ำน
เล

ขำ
ธิก

ำร
สภ

ำก
ำร

ศึก
ษำ

  โ
ดย

หน
่วย

งำ
นภ

ำย
ใน

กร
ะท

รว
งศ

ึกษ
ำธ

ิกำ
ร

ทบ
ทว

นป
ระ

มว
ลจ

ริย
ธร

รม
ขอ

ง 
สก

ศ.
 ฉ

บับ
ปร

ับป
รุง

๓/
๑๐

๓
๒๕

๐,
๐๐

๐
สก

ศ.
กิจ

กร
รม

อบ
รม

เช
ิงป

ฏิบ
ัติก

าร
 

แน
วท

าง
กา

รด
�าเ

นิน
งา

น
ด้า

นก
าร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

 จ
ริย

ธร
รม

 
ส�า

หร
ับส

่วน
รา

ชก
าร

๓/
๑๐

๓
๑๕

๐,
๐๐

๐
สก

ศ.
กิจ

กร
รม

อบ
รม

เช
ิงป

ฏิบ
ัติก

าร
 

แน
วท

าง
กา

รด
�าเ

นิน
งา

น
ด้า

นก
าร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

 จ
ริย

ธร
รม

ส�า
หร

ับส
่วน

รา
ชก

าร

๓/
๑๐

๓
N/

A
สก

ศ.

กา
รจ

ัดท
�าแ

ผน
ปฏ

ิบัต
ิกา

ร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ขอ

ง 
สก

ศ.
 

ปร
ะจ

�าป


๓/
๑๐

๓
๐

สก
ศ.

กิจ
กร

รม
รณ

รง
ค์ส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
 จ

ริย
ธร

รม
ภา

ยใ
นอ

งค
์กร

๓/
๑๐

๓
N/

A
สก

ศ.
กิจ

กร
รม

รณ
รง

ค์ส
่งเส

ริม
คุณ

ธร
รม

 จ
ริย

ธร
รม

ภา
ยใ

นอ
งค

์กร

๓/
๑๐

๓
๑๐

๐,
๐๐

๐
สก

ศ.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๙

 ก
ำร

พัฒ
นำ

หน
่วย

งำ
นต

ำม
แน

วท
ำง

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ 
โด

ยห
น่ว

ยง
ำน

ภำ
ยใ

นก
ระ

ทร
วง

ศึก
ษำ

ธิก
ำร

กา
รพ

ัฒ
นา

หน
่วย

งา
น

ตา
มแ

นว
ทา

งอ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
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น
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ัฒ

นา
หน

่วย
งา

น
ตา
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บ
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๑๐

๖
๐
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.

ปร
ะก

าศ
เจ
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์/

วิส
ัยท

ัศน
์ร่ว

มก
ันใ

นอ
งค

์กร
สส

วท
.

สร
้าง

บุค
ลา
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รุ่น

ให
ม่
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้เป

็นจ
ิตอ
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้าง
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ค์ก

รใ
ห้เ

ป็น
อง

ค์ก
ร
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่งค
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ุขแ
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ุข
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ริม
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ัติ
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ice
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ัจจ

ัยท
ี่เก
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ุปส
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ค)
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พอ

เพ
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กา
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ค์ก
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ปร
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าส
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ันธ

์
เผ
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พร

่ผล
งา
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นร

ูปแ
บบ

ต่า
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ๆ

สส
วท

.
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สม
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งค
์กร
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ำม
หล
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มพ
อเ
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๐๐

สม
ศ.

ปร
ะก

าศ
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๐
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ื่อส

่งเส
ริม
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๑๐

๖
๐

สม
ศ.

กา
รถ

อด
บท

เรีย
น

จา
กก

ิจก
รร

มท
ี่ปฏ
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ุข
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ุคล

าก
รผ

่าน
กิจ
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้าง
คว
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๑๐
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อื้อ

/ป
ัจจ

ัยอ
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๐
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ธิก
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ลา
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กา
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์ร่ว
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๑๐

๖
๐
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ง
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ูแล
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รีย
นท

ี่เป
็น

แก
นน

�าจ
ิตอ

าส
า

๓/
๑๐

๓
๑๕

๐,
๐๐

๐
รร

.ม
หิด

ล
วิท

ยา
นุส

รณ
์

รา
ยง

าน
กา

รจ
ัดก

ิจก
รร

ม
พร

้อม
ทั้ง

ข้อ
เส

นอ
แน

ะ
เพ

ื่อเ
ป็น

บท
เรีย

นม
าใ

ช้
พัฒ

นา
งา

นใ
นค

รั้ง
ต่อ

ไป

๓/
๑๐

๖
๐
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วิท
ยา
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รณ
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๐๐
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หิด
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วิท

ยา
นุส
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์

เผ
ยแ

พร
่กา

รจ
ัดก

ิจก
รร

ม
โด

ยส
ะท้

อน
มมุ

มอ
งเก

ีย่ว
กบั

คว
าม

รู้ส
ึกแ

ละ
สิ่ง

ที่ไ
ด้ร

ับ
จา

กก
าร

เข
้าร

่วม
ปฏ

ิบัต
ิ

กิจ
กร

รม
ขอ

งผ
ู้ปฏ

ิบัต
ิ

กิจ
กร

รม
แล

ะผ
ู้ที่ไ

ด้ร
ับ

ปร
ะโ

ยช
น์จ
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กิจ
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๖
๐
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รณ

์
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ิดช
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.๓
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ุดโ
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งก
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พ

ิพ
ิธภ

ัณ
ฑ

์ใน
มิต

ิด้ำ
นค

ุณ
ธร

รม

กา
รจ

ัดท
�าฐ

าน
ข้อ

มูล
แห

ล่ง
เรีย

นร
ู้/ส
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ี่/
พิพ

ิธภ
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ิติ
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นค
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๖
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ริม
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นุน
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ริม
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รส
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ิลป
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ุณ
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ิลป
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วัฒ
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รร
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ูมิป
ัญ

ญ
าท

้อง
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๑๐

๖
๐
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่วย
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น

ทุก
ภา

คส
่วน

กา
รส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้า
ใจ

/
ปร

ะก
าศ

เจ
ตน
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มณ

์/
จัด

ท�า
ข้อ

ตก
ลง
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๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย
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น

ทุก
ภา

คส
่วน

กา
รป

ระ
เม

ินแ
ละ

ทบ
ทว

น
ผล

กา
รด

�าเ
นิน

งา
น

เพ
ื่อก

าร
ปร

ับป
รุง

/พ
ัฒ

นา
ใน

ปง
บป

ระ
มา

ณ
ถัด

ไป

๓/
๑๐

๖
๐
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่วย

งา
น

ทุก
ภา

คส
่วน

โค
รง

กำ
รย

่อย
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ำร

ฟน
ฟูอ

นุร
ักษ

์ พ
ัฒ
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 ส
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อด

คว
ำม
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ภูม
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ญ

ำแ
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วัฒ
นธ

รร
มท

้อง
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กม

ชุม
พร
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ำพ
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ัวร
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รท

�า 
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าน
ข้อ
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ะพ

ัฒ
นา

สื่อ
๓/

๑๐
๖

๐
สว
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ชุม

พร
กา

รส
่งเส

ริม
คุณ

ธร
รม
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ุมพ
รห

รร
ษา

พา
ทัว

ร์)
๓/

๑๐
๑

๓๕
,๐

๐๐
สว

จ.
ชุม

พร
กา

รป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์ 

แส
ดง

ผล
งา
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แล

ะท
บท

วน
เพ

ื่อพ
ัฒ

นา

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

ชุม
พร

แน
วท

ำง
กำ

รพ
ัฒ

นำ
ที่ 

๒ 
ยก

ย่อ
งเ

ชิด
ชูเ

กีย
รต

ิบุค
คล

แล
ะอ

งค
์กร

ด้ำ
นก

ำร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
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ุดโ

คร
งก
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หำ
/ค

ัดเ
ลือ

ก/
ยก

ย่อ
งเ

ชิด
ชูบ

ุคค
ลด

้ำน
กำ

รส
่งเ

สร
ิมค

ุณ
ธร

รม

กา
รจ

ัดท
�าฐ

าน
ข้อ

มูล
บุค

คล
ที่ม
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ป็น
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จัก
ษ์

ด้า
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ส่ง
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ริม

คุณ
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ทุก
ภา
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สน
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รป
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ชา
สัม

พัน
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กา

รย
กย
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บุค
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ที่ม

ี
ผล

งา
นเ
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ระ
จัก

ษ์
ด้า
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ส่ง
เส

ริม
คุณ
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น

ทุก
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คส
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กย
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ียร
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ที่ม
ีผล

งา
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ป็น
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จัก
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ด้า

นก
าร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม
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น
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/
ปร
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๑๐
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๐
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น

ทุก
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น
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ไป
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๑๐
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น

ทุก
ภา

คส
่วน
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ค์ก
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เจ
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จัด
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น

ทุก
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น
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รุง
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๖
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น
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กำ
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ัฒ
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ส่ง

เส
ริม

ให
้สถ

ำบ
ันท

ำง
ศำ

สน
ำเ

ป็น
ศูน

ย์ก
ลำ

งช
ุมช

นแ
ละ

ขับ
เค

ลื่อ
นค

ุณ
ธร

รม
ด้ว

ยพ
ลัง

บว
ร

ชุด
โค

รง
กำ

รส
่งเ

สร
ิมใ

ห้ส
ถำ

บัน
ทำ

งศ
ำส

นำ
เป

็นศ
ูนย

์กล
ำง

ชุม
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ับเ
คล
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ัดท
�าฐ

าน
ข้อ
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ริม
คุณ
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รือ
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๑๐
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น

ทุก
ภา
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่วน
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รือ
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ทเ
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น
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ค์ค

วา
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๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ทุก
ภา
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่วน
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งผ

ลติ
ภณั

ฑ์ว
ฒั

นธ
รร

ม
อย

่าง
มีค

ุณ
ธร

รม

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ
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วัด

กา
รป

ระ
เม
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ละ
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น
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น
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๑๐

๖
๐
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วัด
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ชุม
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้อม
ใน

ทุก
มิต

ิ

๓/
๑๐
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๐
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พัฒ
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ผล

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

โค
รง

กำ
รย

่อย
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 ส
่งเ

สร
ิม 

ยก
ระ

ดับ
ชุม

ชน
 อ

งค
์กร

 อ
�ำเ

ภอ
 แ

ละ
จัง

หว
ัดค

ุณ
ธร

รม
 น

้อม
น�ำ

หล
ักป

รัช
ญ

ำข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

ง 
เช

ียง
รำ

ย 
: จ

ังห
วัด

คุณ
ธร

รม
ตำ

มศ
ำส

ตร
์พร

ะร
ำช

ำ 
ต�ำ

รำ
แม

่ฟำ
หล

วง

กา
รท

บท
วน

ตน
เอ

ง 
(ก

ลุ่ม
เก

่า)
 เพ

ื่อย
กร

ะด
ับ

ให
้มีค

วา
มพ

ร้อ
มใ

นท
ุกม

ิติ

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

เช
ียง

รา
ย

กา
รส

่งเส
ริม

แล
ะพ

ัฒ
นา

ชุม
ชน

คุณ
ธร

รม
ฯ 

ท่อ
งเท

ี่ยว
เช

ิงว
ิถีว

ัฒ
นธ

รร
ม

๓/
๑๐

๑
๙๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
เช

ียง
รา

ย
กา

รส
่งเส

ริม
กิจ

กร
รม

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

ขอ
ง

เค
รือ

ข่า
ย

๓/
๑๐

๑
๖๐

๐,
๐๐

๐
สว
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เช

ียง
รา

ย

กา
รย

กร
ะด

ับใ
นก

ลุ่ม
เก

่า
แล

ะเ
ฟ้น

หา
 เส

ริม
หน

ุน 
แล

กเ
ปล

ี่ยน
กา

รข
ับเ

คล
ื่อน

งา
นข

อง
ชุม

ชน
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๑
๒๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
เช

ียง
รา

ย
งา

นส
มัช

ชา
แล

ะต
ลา

ดน
ัด

คุณ
ธร

รม
๓/

๑๐
๓

N/
A

สว
จ.

เช
ียง

รา
ย

กา
รส

อด
แท

รก
แล

ะบ
รูณ

าก
าร

ร่ว
มก

ับห
น่ว

ยง
าน

ต่า
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ๆ 
ภา

ยใ
นจ

ังห
วัด

๓/
๑๐

๖
๐
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เช
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ุคค
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ุณ
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�ำพ

ลัง
ทำ

งส
ังค

ม

กิจ
กร

รม
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้นห
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ิทย
าก

ร
ต้น
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บ

๓/
๑๐

๑
๑๐

,๐
๐๐

สว
จ.

เพ
ชร

บูร
ณ

์
กิจ

กร
รม

 ก
าร

ออ
มค

วา
มด

ี
๓/

๑๐
๑

๘๐
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๐๐
สว
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ชร
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กิจ
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าร
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๑
๑๐
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บูร
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์

กิจ
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/
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ชา

สัม
พัน
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แล

ะก
าร

ยก
ย่อ

งเช
ิดช

ูเก
ียร

ติ

๓/
๑๐

๓
๘๐

,๐
๐๐

สว
จ.

เพ
ชร

บูร
ณ

์
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ก
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๐๐
๐

สว
จ.

ตา
ก
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ป็น
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ูรณ

าก
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ก
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จัด
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ุณ
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๑๐
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๐๐

๐
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ก
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่งเ
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ยก
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ดับ
ชุม
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งค
์กร
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�ำเ
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ละ
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อเ

พีย
ง

ปร
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ุมท
บท
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แล
ะส

ร้า
งก

าร
รับ

รู้ 
ขอ

งช
ุมช

นค
ุณ

ธร
รม

 
จ�า

นว
น 
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 ช

ุมช
น

๓/
๑๐

๓
๗๖

,๐
๐๐

สว
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สม
ุทร

สง
คร

าม
กา

รส
นับ

สน
ุนก

ิจก
รร

ม
ให

้กับ
ชุม

ชน
ต่า

ง 
ๆ 

เช
่น 

กา
รพ

ัฒ
นา

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ์ช

ุมช
น

๓/
๑๐

๓
๓๖

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
สม

ุทร
สง

คร
าม

มห
กร

รม
วัฒ

นธ
รร

มช
ุมช

น
โด

ยบ
ูรณ

าก
าร

กับ
งา

นเ
ทศ

กา
ลป

ระ
จ�า

ปห
รือ

 
จัด

ขึ้น
เป

็นก
าร

เฉ
พา

ะ
แล

ะบ
ูรณ

าก
าร

กับ
ภา

คี
ทุก

ภา
คส

่วน
ใน

จัง
หว

ัด

๓/
๑๐

๓,
๖

๐
สว

จ.
สม

ุทร
สง

คร
าม

แน
วท

ำง
กำ

รพ
ัฒ

นำ
ที่ 

๕ 
ส่ง

เส
ริม

กำ
รน

�ำค
ุณ

ธร
รม

เพ
ื่อก

ำร
อน

ุรัก
ษ์ท

รัพ
ยำ

กร
ธร

รม
ชำ

ติ 
สิ่ง

แว
ดล

้อม
 ก

ำร
ปอ

งก
ันแ

ละ
แก

้ไข
ปัญ

หำ
อัน

เก
ิดจ

ำก
ภัย

ธร
รม

ชำ
ติแ

ละ
วิก

ฤต
ิิโร

คอ
ุบัต

ิให
ม่

(๕
.๑

) ช
ุดโ

คร
งก

ำร
ส่ง

เส
ริม

กำ
รน

�ำค
ุณ

ธร
รม

เพ
ื่อก

ำร
อน

ุรัก
ษ์ท

รัพ
ยำ

กร
ธร

รม
ชำ

ติ 
สิ่ง

แว
ดล

้อม

กา
รจ

ัดท
�าฐ

าน
ข้อ

มูล
กา

รอ
นุร

ักษ
์

ทร
ัพย

าก
รธ

รร
มช

าต
ิแล

ะ
สิ่ง

แว
ดล

้อม
ขอ

งห
น่ว

ยง
าน

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ทุก
ภา

คส
่วน

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

กา
รน

�า
คุณ

ธร
รม

เพ
ื่อก

าร
อน

ุรัก
ษ์

ทร
ัพย

าก
รธ

รร
มช

าต
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สิ่ง
แว

ดล
้อม

ภา
ยใ

น
แล

ะภ
าย

นอ
กห

น่ว
ยง

าน

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ทุก
ภา

คส
่วน

กา
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อด
บท

เรีย
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กา
รป

ระ
เม

ินแ
ละ

ทบ
ทว

น
ผล

กา
รด

�าเ
นิน

งา
น

เพ
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าร
ปร

ับป
รุง

/พ
ัฒ

นา
ใน

ปง
บป

ระ
มา

ณ
ถัด
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๓/
๑๐

๖
๐
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่วย

งา
น

ทุก
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คส
่วน

กา
รส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้า
ใจ

/
ปร

ะก
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เจ
ตน

าร
มณ

์/
จัด

ท�า
ข้อ

ตก
ลง

 M
OU

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ทุก
ภา

คส
่วน

208 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

(๕
.๒

) ช
ุดโ

คร
งก

ำร
ส่ง

เส
ริม

กำ
รน

�ำค
ุณ

ธร
รม

เพ
ื่อป

อง
กัน

แล
ะแ

ก้ไ
ขป

ัญ
หำ

อัน
เก

ิดจ
ำก

ภัย
ธร

รม
ชำ

ติแ
ละ

วิก
ฤต

ิิโร
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ขป
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๐
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ิดจ
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ติแ
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วิก
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๖
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ตน
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จัด
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 M
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๓/
๑๐

๖
๐

สส
ส.

/
หน

่วย
งา

น
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กี่ย
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้อง

แน
วท

ำง
กำ
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ที่ 

๖ 
สน

ับส
นุน

ส่ง
เส

ริม
กล

ไก
ขอ

งช
ุมช

นใ
ห้ม
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บบ
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ี่เล

ี้ยง

ชุด
โค

รง
กำ
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ัฒ

นำ
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ี่เล
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ชุม
ชน

กา
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๐

มท
./ว

ธ./
หน

่วย
งา

น
ที่เ

กี่ย
วข

้อง

พัฒ
นา

อง
ค์ค

วา
มร

ู้แล
ะ

กา
รส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มใ
ห้ก

ับภ
าค

ี
เค

รือ
ข่า

ย

๓/
๑๐

๖
๐

มท
./ว

ธ./
หน

่วย
งา

น
ที่เ

กี่ย
วข

้อง

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

 พ
ัฒ

นำ
ศัก

ยภ
ำพ

ทร
ัพย

ำก
รม

นุษ
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ุโล
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ูปแ

บบ
ต่า

งๆ
๓/

๑๐
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ุโล
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ก
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ุณ
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ุณ
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คุณ
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บุค
ลา

กร
 

สม
ศ.

 ๓
/๑

๑
๓

๕๐
,๐

๐๐
สม

ศ.

กิจ
กร

รม
กา

รเร
ียน

รู้
แน

วป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

กิจ
กร

รม
พัฒ

นา
คุณ

ภา
พ

ชีว
ิตเ
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สือ

จิต
อา

สา
พร

ะร
าช

ทา
น

 ๓
/๑

๑
๓

๑๐
,๐

๐๐
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ือข
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าศ

เจ
ตน

าร
มณ

์/
จัด

ท�า
ข้อ

ตก
ลง

 M
OU
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/๑

๑
๖

๐
ศธ

./อ
ว./

วธ
./

หน
่วย

งา
น

ที่เ
กี่ย

วข
้อง
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.๒
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พ

ัฒ
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ส่ง

เส
ริม

คุณ
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หม
ำะ

สม
กับ

คน
ทุก

ช่ว
งว

ัย
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รส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้า
ใจ

/
ปร

ะก
าศ

เจ
ตน

าร
มณ

์/
จัด

ท�า
ข้อ

ตก
ลง

 M
OU

 ๓
/๑

๑
๖

๐
สน

ง.ก
อง

ทุน
สื่อ

ปล
อด

ภัย
แล

ะส
ร้า

งส
รร

ค์/
กร

มป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์/

ดศ
.

กิจ
กร

รม
กา

รส
นับ

สน
ุน

แล
ะพ

ัฒ
นา

พัฒ
นา

สื่อ
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ที่เ

หม
าะ

สม
กับ

คน
ทุก

ช่ว
งว

ัย

๓/
๑๐

๖
๐

สน
ง.ก

อง
ทุน

สื่อ
ปล

อด
ภัย

แล
ะส

ร้า
งส

รร
ค์/

กร
มป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์/
ดศ

.

กา
รเ

ผย
แพ

ร่ส
ื่อส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
ที่เ

หม
าะ

สม
แล

ะ
เข

้าถ
ึงค

นท
ุกช

่วง
วัย

 

 ๓
/๑

๑
๖

๐
สน

ง.ก
อง

ทุน
สื่อ

ปล
อด

ภัย
แล

ะส
ร้า

งส
รร

ค์/
กร

มป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์/

ดศ
.

รว
มง

บป
ระ

มำ
ณ

โค
รง

กำ
รภ

ำย
ใต

้แผ
นย

่อย
ที่ 

๓

จำ
กท

ุกแ
หล

่ง 
งป

ม.
 (๑

) แ
ผน

ปฏ
ิบัต

ิกำ
รฯ

/(
๒)

 แ
ผน

อื่น
/(

๓)
 ผ

ู้รับ
ผิด

ชอ
บห

ลัก
/(

๔)
 เอ

กช
น/

(๕
) ป

ระ
ชำ

สัง
คม

/(
๖)

 ไม
่ใช

้ ง
ปม

.
๓๗

,๔
๘๙

,๔
๕๐

 บ
ำท

จำ
กแ

ผน
ปฏ

ิบัต
ิกำ

รด
้ำน

กำ
รส

่งเ
สร

ิมค
ุณ

ธร
รม

แห
่งช

ำต
ิ ร

ะย
ะท

ี่ ๒
 (พ

.ศ
. ๒

๕๖
๖ 

- ๒
๕๗

๐)
 (๑

)
๑๒

,๑
๗๖

,๗
๐๐

 บ
ำท
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ร/
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รม
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ื่อม
แผ

น
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ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

แน
วท

ำง
กำ

รพ
ัฒ

นำ
ที่ 

๑ 
สร

้ำง
พ

ื้นท
ี่แล

ะส
นับ

สน
ุนก

ิจก
รร

มส
่งเ

สร
ิมค

ุณ
ธร

รม
หร

ือก
ำร

ท�ำ
คว

ำม
ดี

(๑
.๑

) ช
ุดโ

คร
งก

ำร
สร

้ำง
เส

ริม
สภ

ำพ
แว

ดล
้อม

ที่เ
อื้อ

ต่อ
กำ

รส
่งเ

สร
ิมค

ุณ
ธร

รม
บน

ฐำ
นช

ีวิต
วิถ

ีให
ม่

กา
รท

�าน
ุบ�า

รุง
สถ

าน
ที่ 

คร
ุภัณ

ฑ์ 
อุป

กร
ณ

์ต่า
ง 

ๆ 
ให

้พร
้อม

ต่อ
กา

รจ
ัดก

ิจก
รร

ม
กา

รป
ฏิบ

ัติต
นท

ี่สะ
ท้อ

น
กา

รม
ีคุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
ม

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ทุก
ภา

คส
่วน

กิจ
กร

รม
สร

้าง
ปฏ

ิสัม
พัน

ธ์
แล

ะแ
สด

งอ
อก

ถึง
กา

รม
ีคุณ

ธร
รม

ขอ
ง

บุค
ลา

กร
แล

ะค
รอ

บค
รัว

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ทุก
ภา

คส
่วน

กา
รป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์แ
ละ

เผ
ยแ

พร
่ผล

กา
รด

�าเ
นิน

กิจ
กร

รม
บน

ฐา
นว

ิถีช
ีวิต

ให
ม่

ผ่า
นส

ื่อม
ัลต

ิมีเ
ดีย

ขอ
งห

น่ว
ยง

าน

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ทุก
ภา

คส
่วน

กา
รส

่งเส
ริม

สุข
ภา

พ 
ป้อ

งก
ันโ

รค
 แ

ละ
สร

้าง
สุข

ภา
วะ

ทา
งใ

จใ
ห้แ

ก่บ
ุคล

าก
ร

แล
ะค

รอ
บค

รัว
ใน

สัง
กัด

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ทุก
ภา

คส
่วน

กา
รป

ระ
กา

ศย
กย

่อง
เชิด

ชูเ
กีย

รต
ิ บ

ุคค
ล 

คร
อบ

คร
ัว 

หน
่วย

งา
น 

เค
รือ

ข่า
ย 

แล
ะ

กิจ
กร

รม
แส

ดง
ออ

กถ
ึง

กา
รม

ีคุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ทุก
ภา

คส
่วน

ปร
ะเ

มิน
ผล

กา
รด

�าเ
นิน

งา
น

เพ
ื่อก

าร
ปร

ับป
รุง

ใน
ปถ

ัดไ
ป

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ทุก
ภา

คส
่วน

(๑
.๒

) ช
ุดโ

คร
งก

ำร
พ

ัฒ
นำ

ชุม
ชน

 อ
งค

์กร
 อ

�ำเ
ภอ

 จ
ังห

วัด
คุณ

ธร
รม

หน
่วย

งำ
นส

่วน
ภูม

ิภำ
ค 

(ก
ลุ่ม

เป
ำห

มำ
ย 

ปร
ะช

ำช
น 

ชุม
ชน

 แ
ละ

อง
ค์ก

ร 
ทุก

อ�ำ
เภ

อ 
ทุก

จัง
หว

ัด)

กา
รจ

ัดท
�าฐ

าน
ข้อ

มูล
 

ยก
ระ

ดับ
กล

ุ่มเ
ก่า

 ข
ยา

ย
กล

ุ่มใ
หม

่ ช
ุมช

น 
คุณ

ธร
รม

 
สร

้าง
คว

าม
เข

้าใ
จ/

ปร
ะก

าศ
/

เจ
ตน

าร
มณ

์/จ
ัดท

�าข
้อต

กล
ง

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.
กา

รส
่งเส

ริม
แล

ะส
นับ

สน
ุน

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
กิจ

กร
รม

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

ขอ
ง

เค
รือ

ข่า
ย/

ถอ
ดบ

ทเ
รีย

น
อง

ค์ค
วา

มร
ู้

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.
งา

นส
มัช

ชา
/ต

ลา
ดน

ัด
คุณ

ธร
รม

/ม
หก

รร
ม

วัฒ
นธ

รร
มช

ุมช
น 

ยก
ย่อ

ง 
เช

ิดช
ูเก

ียร
ติ 

บุค
คล

 ช
ุมช

น 
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.

โค
รง

กา
รภ

าย
ใต

้แผ
นป

ฏิบ
ัติก

าร
ด้า

นก
าร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

แห
่งช

าต
ิ ร

ะย
ะท

ี่ ๒
 (พ

.ศ
. ๒

๕๖
๖ 

- ๒
๕๗

๐)
ปง

บป
ระ

มา
ณ

 พ
.ศ

. ๒
๕๗

๐

แผ
นย

่อย
ที่ 

๑ 
กำ

รส
่งเ

สร
ิมส

ภำ
พ

แว
ดล

้อม
ที่เ

อื้อ
ต่อ

กำ
รส

่งเ
สร

ิมค
ุณ

ธร
รม

/ก
ำร

ท�ำ
คว

ำม
ดีท

ี่เห
มำ

ะส
มก

ับบ
ริบ

ทข
อง

สัง
คม

ไท
ย

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๑

 
ปร

ะช
าก

รอ
าย

ุ ๑
๓ 

ปข
ึ้นไ

ป 
มีก

ิจก
รร

มก
าร

ปฏ
ิบัต

ิตน
ที่ส

ะท
้อน

กา
รม

ีคุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มเ
พิ่ม

ขึ้น
 (ร

้อย
ละ

ต่อ
ป)

 
ค่า

เป
้าห

มา
ย 

ป 
๒๕

๗๐
 เพ

ิ่มข
ึ้นจ

าก
ปท

ี่ผ่า
นม

าร
้อย

ละ
 ๕

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๒

 
จ�า

นว
นเ

คร
ือข

่าย
ทา

งส
ังค

มท
ี่มีข

ีดค
วา

มส
าม

าร
ถใ

นก
าร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

ใน
สัง

คม
ไท

ยเ
พิ่ม

ขึ้น
 

ค่า
เป

้าห
มา

ย 
ป 

๒๕
๗๐

 เพ
ิ่มข

ึ้นจ
าก

ป 
พ.

ศ.
 ๒

๕๖
๕ 

ร้อ
ยล

ะ 
๑๐
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รม
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แผ

น
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กา
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ยา
กร
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�าเ
พื่อ

เป
็น

ต้น
แบ

บแ
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าย
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๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ
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กา

รส
่งเส

ริม
แล

ะส
นับ

สน
ุน

กา
รป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์ 
รณ
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กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
ชุม

ชน
 

คุณ
ธร

รม

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.
กา

รป
ระ

เม
ินแ

ละ
ทบ

ทว
น

ผล
กา

รด
�าเ

นิน
งา

น
เพ

ื่อก
าร

ปร
ับป

รุง
/พ

ัฒ
นา

ใน
ปง

บป
ระ

มา
ณ

ถัด
ไป

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

 ค
นด

ีศร
ีสุพ

รร
ณ

 ข
ับเ

คล
ื่อน

ด้ว
ยพ

ลัง
บว

ร 
จัง

หว
ัดส

ุพร
รณ

บุร
ี

กา
รเ

ตร
ียม

กา
รจ

ัดก
ิจก

รร
ม

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

 
๓/

๑๐
๖

๐
สว

จ.
สุพ

รร
ณ

บุร
ี

ส่ง
เส

ริม
กิจ

กร
รม

คุณ
ธร

รม
ที่อ

ยู่ภ
าย

ใต
้ตัว

ชี้ว
ัดโ

คร
งก

าร
 

จัง
หว

ัดส
ุพร

รณ
บุร

ี

๓/
๑๐

๑
๑๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
สุพ

รร
ณ

บุร
ี

กา
รจ

ัดง
าน

สม
ัชช

าแ
ละ

ตล
าด

นัด
คุณ

ธร
รม

 
๓/

๑๐
๓

N/
A

ศูน
ย์ค

ุณ
ธร

รม
 

สว
จ.

สุพ
รร

ณ
บุร

ี

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๒

 ก
ำร

ขับ
เค

ลื่อ
นช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�ำ

เภ
อ 

จัง
หว

ัดค
ุณ

ธร
รม

 ต
ำม

ปร
ัชญ

ำข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

ง 
จัง

หว
ัดน

คร
ศร

ีธร
รม

รำ
ช

ฐา
นข

้อม
ูล 

ยก
ระ

ดับ
กล

ุ่มเ
ก่า

 ข
ยา

ยก
ลุ่ม

ให
ม่

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

นค
รศ

รีธ
รร

มร
าช

ส่ง
เส

ริม
กิจ

กร
รม

คุณ
ธร

รม
ที่อ

ยู่ภ
าย

ใต
้ตัว

ชี้ว
ัดโ

คร
งก

าร
 

จัง
หว

ัดน
คร

ศร
ีธร

รม
รา

ช

๓/
๑๐

๑
๒๓

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
นค

รศ
รีธ

รร
มร

าช
งา

นส
มัช

ชา
แล

ะต
ลา

ดน
ัด

คุณ
ธร

รม
๓/

๑๐
๓

N/
A

ศูน
ย์ค

ุณ
ธร

รม
 

สว
จ.

นค
รศ

รีธ
รร

มร
าช

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๓

 ส
่งเ

สร
ิม 

ยก
ระ

ดับ
ชุม

ชน
 อ

งค
์กร
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�ำเ

ภอ
 แ

ละ
จัง

หว
ัดค

ุณ
ธร

รม

ฐา
นข

้อม
ูล 

ยก
ระ

ดับ
กล

ุ่มเ
ก่า

 ข
ยา

ยก
ลุ่ม

ให
ม่

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

นค
รพ

นม
ส่ง

เส
ริม

กิจ
กร

รม
คุณ

ธร
รม

ที่อ
ยู่ภ

าย
ใต

้ตัว
ชี้ว

ัดโ
คร

งก
าร

 
จัง

หว
ัดน

คร
พน

ม

๓/
๑๐

๑
๑๒

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
นค

รพ
นม

งา
นส

มัช
ชา

แล
ะต

ลา
ดน

ัด
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๓
N/

A
ศูน

ย์ค
ุณ

ธร
รม

 
สว

จ.
นค

รพ
นม

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๔

 ว
ัคซ

ีนค
ุณ

ธร
รม

 น
�ำส

ุริน
ทร

์รุ่ง
เร

ือง

ฐา
นข

้อม
ูล 

ยก
ระ

ดับ
กล

ุ่มเ
ก่า

 ข
ยา

ยก
ลุ่ม

ให
ม่

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

สุร
ินท

ร์
ส่ง

เส
ริม

กิจ
กร

รม
คุณ

ธร
รม

ที่อ
ยู่ภ

าย
ใต

้ตัว
ชี้ว

ัดโ
คร

งก
าร

 
จัง

หว
ัดส

ุริน
ทร

์

๓/
๑๐

๑
๑๗

๐,
๐๐

๐
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๑๐
๖

๐
สว

จ.
พร

ะน
คร

ศร
อีย

ธุย
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226 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

กา
รป

ระ
กา

ศย
กย

่อง
เช

ิดช
ู

เก
ียร

ติ 
ชุม

ชน
 อ

งค
์กร

 
อ�า

เภ
อ 

คุณ
ธร

รม

๓/
๑๐

๓
๒๐

,๐
๐๐

สว
จ.

พร
ะน

คร
ศรี

อย
ธุย

า

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

๐ 
สน

ับส
นุน

 ส
่งเ

สร
ิม 

แล
ะย

กร
ะด

ับ 
ชุม

ชน
 อ

งค
์กร

 อ
�ำเ

ภอ
 แ

ละ
จัง

หว
ัดค

ุณ
ธร

รม
 น

้อม
น�ำ

ปร
ัชญ

ำข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

งข
ับเ

คล
ื่อน

ด้ว
ยพ

ลัง
บว

ร 
จัง

หว
ัดส

ุโข
ทัย

กา
รท

บท
วน

ตน
เอ

งแ
ละ

กา
รย

กร
ะด

ับ 
(ช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�า

เภ
อ)

 ใน
กล

ุ่มเ
ก่า

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

สุโ
ขท

ัย
กา

รส
นับ

สน
ุนก

ิจก
รร

ม
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ขอ

ง
เค

รือ
ข่า

ย

๓/
๑๐

๓
๕๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
สุโ

ขท
ัย

กา
รบ

ูรณ
าก

าร
ร่ว

มก
ับ

งา
นก

ิจก
รร

ม 
โค

รง
กา

ร
ต่า

ง 
ๆ 

ขอ
งจ

ังห
วัด

๓/
๑๐

๓,
๖

๑,
๐๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
สุโ

ขท
ัย

กา
รเ

พิ่ม
ขึ้น

ขอ
งเค

รือ
ข่า

ย
ชุม

ชน
 อ

งค
์กร

 แ
ละ

อ�า
เภ

อ
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

สุโ
ขท

ัย

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

๑ 
ชุม

ชน
 อ

งค
์กร

 อ
�ำเ

ภอ
 จ

ังห
วัด

 ค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บต
ำม

ปร
ัชญ

ำข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

ง

ฐา
นข

้อม
ูล 

ชุม
ชน

 อ
งค

์กร
 

อ�า
เภ

อ 
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

ปท
ุมธ

าน
ี

กิจ
กร

รม
สืบ

สา
น 

รัก
ษา

 
ต่อ

ยอ
ดศ

าส
ตร

์พร
ะร

าช
า

สู่ก
าร

พัฒ
นา

อย
่าง

ยั่ง
ยืน

 
ขอ

งช
ุมช

น 
อง

ค์ก
ร 

อ�า
เภ

อ
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๓
N/

A
สว

จ.
ปท

ุมธ
าน

ี
กา

รป
ระ

กา
ศย

กย
่อง

 
เช

ิดช
ูเก

ียร
ติ 

ชุม
ชน

 อ
งค

์กร
 

อ�า
เภ

อค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

ปท
ุมธ

าน
ี

จัด
ท�า

ข้อ
ตก

ลง
 ป

ระ
กา

ศ
เจ

ตน
าร

มณ
์ร่ว

มก
ัน 

ชุม
ชน

 
อง

ค์ก
ร 

อ�า
เภ

อ 
จัง

หว
ัด

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

ปท
ุมธ

าน
ี

กิจ
กร

รม
ปร

ะช
าส

ัมพ
ันธ

์
เผ

ยแ
พร

่ผล
งา

นช
ุมช

น 
อง

ค์ก
ร 

อ�า
เภ

อค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ 
ผ่า

นส
ื่อม

ัลต
ิมีเ

ดีย

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

ปท
ุมธ

าน
ี

พัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
 ช

ุมช
น

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐

๖
N/

A
สว

จ.
ปท

ุมธ
าน

ี
กา

รป
ระ

เม
ินผ

ลเ
พื่อ

กา
ร

พัฒ
นา

ใน
วง

รอ
บถ

ัดไ
ป

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

ปท
ุมธ

าน
ี

227แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

๒ 
กำ

รข
ับเ

คล
ื่อน

 ช
ุมช

น 
อง

ค์ก
ร 

อ�ำ
เภ

อ 
จัง

หว
ัด 

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บต

ำม
แผ

นป
ฏิบ

ัติก
ำร

ด้ำ
นก

ำร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
แห

่งช
ำต

ิ ร
ะย

ะท
ี่ ๒

 (พ
.ศ

. ๒
๕๖

๖ 
- ๒

๕๗
๐)

ฐา
นข

้อม
ูล 

ชุม
ชน

 อ
งค

์กร
 

อ�า
เภ

อ 
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๓
๒๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
ขอ

นแ
ก่น

กิจ
กร

รม
ลง

พื้น
ที่ 

ถ่า
ยท

อด
อง

ค์ค
วา

มร
ู้แน

วท
าง

กา
ร

ขับ
เค
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รร
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ส่ง
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คุณ

ธร
รม

ขอ
ง

เค
รือ

ข่า
ย 

ถอ
ดบ

ทเ
รีย

น
อง

ค์ค
วา

มร
ู้

๓/
๑๐

๓
๕๐
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๐๐

สว
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ร้อ
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อ็ด
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มัช

ชา
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คุณ
ธร

รม
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๓
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ร้อ
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อ็ด

กา
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ะด
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น

คุณ
ธร
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นก
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่า
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๑๐

๓
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๐๐
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อ็ด
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รส
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แท
รก
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าก
าร
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่วม

กับ
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่วย
งา

นภ
าย

ใน
จัง
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ัด
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๑๐
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๖

๐
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ยเ
อ็ด

กา
รเ

พิ่ม
ขึ้น
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นว

น
วิท

ยา
กร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม
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กิจ

กร
รม

/เค
รือ

ข่า
ย/
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ิตภ

ัณ
ฑ์ 
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ัดจ

าก
ชุม

ชน
คุณ

ธร
รม
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๕ 
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ชน
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๑๐

๓
๕๐
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๐๐
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กำ
รย
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ค์ก
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คุณ
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ำข
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ริม

คุณ
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รม
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รือ
ข่า
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ทเ
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๑๐

๓
๕๐
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๐๐
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นส
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ุ่มเ
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๓

๒๐
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๐
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รา

กา
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รก
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าก
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รง
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กร

รม
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ื่อม
แผ

น
ลง
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งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

กา
รเ

พิ่ม
จ�า

นว
นว

ิทย
าก

ร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
/

จ�า
นว

นช
ุมช

นค
ุณ

ธร
รม

/
จ�า

นว
นก

ิจก
รร

ม

๓/
๑๐

๓
๘๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
ฉะ

เช
ิงเท

รา

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

๕ 
กำ

รข
ับเ

คล
ื่อน

จัง
หว

ัดค
ุณ

ธร
รม
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รำ

ชบ
ุรีว

ิถีพ
อเ

พีย
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กา
รป

ระ
ชุม

เต
รีย
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ัดง

าน
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หว

ัดค
ุณ
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ชบ
ุรีว

ิถีพ
อเ

พีย
ง
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๑๐

๖
๐
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รา
ชบ

ุรี
กา
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ับเ

คล
ื่อน

จัง
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ัดค
ุณ

ธร
รม

 
รา

ชบ
ุรีว

ิถีพ
อเ

พีย
ง

๓/
๑๐

๓
๕๕
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๐๐

๐
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จ.
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ชบ
ุรี

กา
รป

ระ
เม

ินแ
ละ

ทบ
ทว

น
ผล

กา
รด

�าเ
นิน

งา
น

เพ
ื่อก

าร
ปร

ับป
รุง

/พ
ัฒ

นา
ใน

ปง
บป

ระ
มา

ณ
ถัด

ไป

๓/
๑๐

๖
๐

สว
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รา
ชบ

ุรี
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ุดโ

คร
งก
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พ

ัฒ
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ชุม
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 อ
งค

์กร
 อ

�ำเ
ภอ
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ังห

วัด
คุณ

ธร
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่วย
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นส

่วน
กล

ำง
 (ก

ลุ่ม
เป

ำห
มำ
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ุคล
ำก

รอ
งค

์กร
ภำ

คร
ัฐ 
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ะค

รอ
บค

รัว
)

กา
รจ

ัดท
�าฐ

าน
ข้อ

มูล
 ช

ุมช
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อง
ค์ก

ร 
อ�า

เภ
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คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รส
่งเส

ริม
แล

ะส
นับ

สน
ุน

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
กิจ

กร
รม

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

ขอ
ง

เค
รือ

ข่า
ย/

ถอ
ดบ

ทเ
รีย

น
อง

ค์ค
วา

มร
ู้

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
งา

นส
มัช

ชา
/ต

ลา
ดน

ัด
คุณ

ธร
รม
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รร
ม

วัฒ
นธ

รร
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ุมช
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โด
ย

บูร
ณ

าก
าร

กับ
หน

่วย
งา

น
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คร
ัฐ 

ภา
คเ
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ะช
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ม
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๑๐

๖
๐
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่วย
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น
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ัฐ

กา
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/
ปร

ะก
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เจ
ตน
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ท�า
ข้อ
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๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น
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คร

ัฐ
กา

รส
่งเส

ริม
แล

ะส
นับ
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ุน

กา
รป

ระ
ชา

สัม
พัน
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รณ

รง
ค์

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
 ช

ุมช
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ค์ก
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อ�า

เภ
อค

ุณ
ธร

รม

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รป
ระ

กา
ศย

กย
่อง
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ิดช
ูเก

ียร
ติ 

บุค
คล

 อ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ

กา
รส

ร้า
งแ

ละ
พัฒ

นา
วิท

ยา
กร

แก
นน

�าเ
พื่อ

เป
็น

ต้น
แบ

บแ
ละ

ขย
าย

ผล

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รถ
อด

บท
เรีย

น 
กา

รป
ระ

เม
ินแ

ละ
ทบ

ทว
น

ผล
กา

รด
�าเ

นิน
งา

น
เพ

ื่อก
าร

ปร
ับป

รุง
/พ

ัฒ
นา

ใน
ปง

บป
ระ

มา
ณ

ถัด
ไป

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

 อ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บต
ำม

ปร
ัชญ

ำข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

ง 
โด

ย 
กร

ะท
รว

งก
ำร

อุด
มศ

ึกษ
ำ 

วิท
ยำ

ศำ
สต

ร์ 
วิจ

ัยแ
ละ

นว
ัตก

รร
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(อ
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)
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ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
ตา

มป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

๓/
๑๐

๑
๗๓

,๐
๐๐

อว
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อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
ตา

มป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

๓/
๑๐

๑
๖๒

,๐
๐๐

อว
.

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
ตา

มป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

๓/
๑๐

๑
๑๕
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๐๐

อว
.
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กำ
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กิจ
กร
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ื่อม
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น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม
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ผู้ร
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โค
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กำ
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รม
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ื่อม
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น

ลง
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งบ
ปร
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ผู้ร
ับผ
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กร

รม
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ื่อม
แผ

น
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งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

ปร
ะก
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์

ให
้บุค

ลา
กร

ใน
หน

่วย
งา

น
รับ
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 เก
ี่ยว

ข้อ
ง

อว
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หน
่วย
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นด

�าเ
นิน

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ตา

มแ
ผน

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม
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ัญ
หา

ที่อ
ยา

กแ
ก้ 

คว
าม

ดี
ที่อ

ยา
กท

�า)

อว
.

ปร
ะก

าศ
เช

ิดช
ูเก

ียร
ติ

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
อว
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เส
ริม

สร
้าง

คว
าม

รู้ 
คว

าม
เข

้าใ
จเ

กี่ย
วก

ับ
แน

วท
าง

กา
รป

ระ
เม

ิน
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ค์ก
รค

ุณ
ธร

รม
ตา

ม
แน

วท
าง

ขอ
งค

ณ
ะก

รร
มก

าร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
แห

่งช
าต

ิ

อว
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ส่ง
เส

ริม
บุค

ลา
กร

เข
้าม

าเ
ป็น

จิต
อา

สา
เพ

ื่อส
ร้า

งอ
งค

์กร
ให

้เป
็น

อง
ค์ก

รแ
ห่ง

คว
าม

สุข
แล

ะป
ระ

โย
ชน

์สุข

อว
.

โม
เด

ลก
าร

สร
้าง

อง
ค์ก

ร
คุณ

ธร
รม

ขอ
งแ

ต่ล
ะ

หน
่วย

งา
น

อว
.

กิจ
กร

รม
ปร

ะช
าส

ัมพ
ันธ

์
เผ

ยแ
พร

่ผล
งา

นใ
นร

ูปแ
บบ

ต่า
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อว
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ทบ
ทว

นอ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ
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/ค

ัดเ
ลือ

กต
ัวอ

ย่า
ง

ขอ
งอ

งค
์กร

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บป

ต่อ
ไป

อว
.

โค
รง

กำ
รย

่อย
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 โค
รง

กำ
รส

่งเ
สร

ิมค
ุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
มแ

ละ
ค่ำ

นิย
มส

ุจร
ิต 

โด
ย 

ส�ำ
นัก

งำ
นป

ลัด
กร

ะท
รว

งว
ัฒ

นธ
รร

ม 
(ส

ป.
วธ

.)

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
หน

่วย
งา

น
ให

้เป
็นอ

งค
์กร

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.
กา

รป
ระ

เม
ินค

ุณ
ธร

รม
แล

ะค
วา

มโ
ปร

่งใ
ส

ใน
กา

รด
�าเ

นิน
งา

นข
อง

หน
่วย

งา
นภ

าค
รัฐ

 ( 
ITA

)

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.
กา

รป
ระ

กา
ศย

กย
่อง

เช
ิดช

ู
บุค

คล
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.

กา
รป

ระ
กา

ศเ
จต

นา
รม

ณ
์

ร่ว
มก

ันใ
นอ

งค
์กร

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.
กา

รถ
อด

อง
ค์ค

วา
มร

ู้
จา

กโ
คร

งก
าร

/ก
ิจก

รร
ม

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.

กิจ
กร

รม
อบ

รม
เค

รือ
ข่า

ย
ด้า

นก
าร

ป้อ
งก

ันก
าร

ทุจ
ริต

แล
ะก

าร
เส

ริม
สร

้าง
คุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
ม

๓/
๑๐

๓
๓๕

๐,
๐๐

๐
สป

.วธ
.

กา
รป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์เ
ผย

แพ
ร่

ผล
งา

นใ
นร

ูปแ
บบ

ต่า
ง 

ๆ
๓/

๑๐
๖

๐
สป

.วธ
.

กา
รจ

้าง
ผล

ิตส
ื่อร

ณ
รง

ค์
เก

ี่ยว
กับ

กา
รส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มแ
ละ

กา
รป

้อง
กัน

แล
ะ

ปร
าบ

ปร
าม

กา
รท

ุจร
ิต

๓/
๑๐

๓
๒๐

๐,
๐๐

๐
สป

.วธ
.
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ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

กา
รป

ระ
ชุม

เพ
ื่อข

ับเ
คล

ื่อน
งา

นด
้าน

กา
รส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มแ
ละ

กา
รป

้อง
กัน

แล
ะป

รา
บป

รา
ม

กา
รท

ุจร
ิต

๓/
๑๐

๓
๑๕

๐,
๐๐

๐
สป

.วธ
.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๓

 อ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ 
กร

ะท
รว

งส
ำธ

ำร
ณ

สุข

กา
รจ

ัดท
�าค

�าร
ับร

อง
กา

รป
ฏิบ

ัติร
าช

กา
ร

ระ
ดับ

หน
่วย

งา
นใ

นส
ังก

ัด
ส�า

นัก
งา

นป
ลัด

กร
ะท

รว
ง

สา
ธา

รณ
สุข

๓/
๑๐

๖
๐

สธ
.

ด�า
เน

ินก
ิจก

รร
ม

ตา
มค

�าร
ับร

อง
กา

รป
ฏิบ

ัติร
าช

กา
รฯ

๓/
๑๐

๒
N/

A
สธ

.
ถอ

ดบ
ทเ

รีย
น

กา
รด

�าเ
นิน

กา
รอ

งค
์กร

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บฯ

 

๓/
๑๐

๖
๐

สธ
.

ปร
ะช

ุมช
ี้แจ

งต
ัวช

ี้วัด
๓/

๑๐
๒

N/
A

สธ
.

มอ
บร

าง
วัล

ด้า
นก

าร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
๓/

๑๐
๖

๐
สธ

.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๔

 ก
ำร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

 จ
ริย

ธร
รม

 แ
ละ

คว
ำม

โป
ร่ง

ใส
ใน

กำ
รด

�ำเ
นิน

งำ
นข

อง
หน

่วย
งำ

น 
โด

ย 
กร

ะท
รว

งก
ำร

ต่ำ
งป

ระ
เท

ศ

กา
รพ

ัฒ
นา

แล
ะย

กร
ะด

ับ
อง

ค์ก
รค

ุณ
ธร

รม
๖/

๑๐
๓

๔,
๘๐

๐
ศป

ท.
กต

.
กา

รก
�าก

ับต
ิดต

าม
แล

ะป
ระ

เม
ินผ

ล
กา

รพ
ัฒ

นา
แล

ะย
กร

ะด
ับ

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

 แ
ละ

กา
รเ

สร
ิมส

ร้า
งว

ัฒ
นธ

รร
ม

อง
ค์ก

รอ
ย่า

งม
ีคุณ

ธร
รม

แล
ะค

วา
มโ

ปร
่งใ

ส
ใน

กา
รด

�าเ
นิน

งา
น

ตา
มเ

กณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเ
มิน

คุณ
ธร

รม
แล

ะค
วา

มโ
ปร

่งใ
ส

ใน
กา

รด
�าเ

นิน
งา

นข
อง

หน
่วย

งา
นภ

าค
รัฐ

 (I
TA

)

๖/
๑๐

๓
N/

A
ศป

ท.
กต

.
กา

รป
ระ

กา
ศย

กย
่อง

เช
ิดช

ู
บุค

ลา
กร

แล
ะอ

งค
์กร

ต้น
แบ

บด
้าน

คุณ
ธร

รม
 

แล
ะด

้าน
กา

รป
ระ

เม
ิน

คุณ
ธร

รม
แล

ะค
วา

มโ
ปร

่งใ
ส

ใน
กา

รด
�าเ

นิน
งา

นข
อง

หน
่วย

งา
นภ

าค
รัฐ

 (I
TA

)

๖/
๑๐

๓
๓๕

,๘
๐๐

ศป
ท.

กต
.

กา
รเ

สร
ิมส

ร้า
งว

ัฒ
นธ

รร
ม

อง
ค์ก

รอ
ย่า

งม
ีคุณ

ธร
รม

แล
ะค

วา
มโ

ปร
่งใ

สใ
นก

าร
ด�า

เน
ินง

าน
ตา

มเ
กณ

ฑ์
กา

รป
ระ

เม
ินค

ุณ
ธร

รม
แล

ะค
วา

มโ
ปร

่งใ
สใ

นก
าร

ด�า
เน

ินง
าน

ขอ
งห

น่ว
ยง

าน
ภา

คร
ัฐ 

(IT
A)

๖/
๑๐

๓
๔,

๘๐
๐

ศป
ท.

กต
.
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ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๕

 ก
ำร

ส่ง
เส

ริม
กำ

รม
ีคุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
ม 

โด
ย 

ธน
ำค

ำร
แห

่งป
ระ

เท
ศไ

ทย
 (ธ

ปท
.)

ปร
ับป

รุง
กฎ

เก
ณ

ฑ์
เพ

ื่อส
่งเส

ริม
คุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
ม 

๓/
๑๐

๖
๐

ธป
ท.

สร
้าง

บุค
ลา

กร
ให

้เป
็น

จิต
อา

สา
แล

ะม
ีคุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
ม 

๓/
๑๐

๖
๐

ธป
ท.

กิจ
กร

รม
ปร

ะช
าส

ัมพ
ันธ

์ 
กร

ะต
ุ้นใ

ห้พ
นัก

งา
น

ตร
ะห

นัก
ถึง

กา
รม

ีคุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

ม 
แล

ะเ
ผย

แพ
ร่

ผล
งา

นใ
นร

ูปแ
บบ

ต่า
ง 

ๆ

๓/
๑๐

๖
๐

ธป
ท.

กา
รส

ร้า
งแ

ละ
ปร

ับป
รุง

 
หล

ักส
ูตร

เพ
ื่อส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

ม 

๓/
๑๐

๓
๐

ธป
ท.

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

ให
้ปร

ะช
าช

นท
ั่วไ

ป
มีค

ุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

ม 

๓/
๑๐

๓
๓,

๐๐
๐,

๐๐
๐

ธป
ท.

กา
รจ

ัดท
�าส

ื่อเ
พื่อ

เส
ริม

สร
้าง

คว
าม

รู้แ
ละ

คว
าม

เข
้าใ

จ 
กร

ะต
ุ้นใ

ห้เ
กิด

กา
รม

ีคุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

ม 

๓/
๑๐

๖
๐

ธป
ท.

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

ให
้เย

าว
ชน

มีค
ุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
ม 

๓/
๑๐

๓
๖,

๐๐
๐,

๐๐
๐

ธป
ท.

กา
รป

ระ
เม

ินค
วา

มร
ู้

คว
าม

เข
้าใ

จใ
นค

ุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มข
อง

บุค
ลา

กร
 

แล
ะป

ระ
ชา

ชน
ที่เ

ข้า
ร่ว

ม
กิจ

กร
รม

 

๓/
๑๐

๖
๐

ธป
ท.

ปร
ะก

าศ
เจ

ตน
าร

มณ
์/

วิส
ัยท

ัศน
์ ร

่วม
กัน

ใน
อง

ค์ก
ร 

๓/
๑๐

๖
๐

ธป
ท.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๖

 ค
ุณ

ธร
รม

 ส
ร้ำ

งส
ังค

มท
ี่ดี 

โด
ยส

�ำน
ักง

ำน
คณ

ะก
รร

มก
ำร

ปอ
งก

ันแ
ละ

ปร
ำบ

ปร
ำม

กำ
รท

ุจร
ิตใ

นภ
ำค

รัฐ
 (ป

.ป
.ท

.)

ปร
ะก

าศ
เจ

ตน
าร

มณ
์/

วิส
ัยท

ัศน
์ร่ว

มก
ันใ

นอ
งค

์กร
๓/

๑๐
๖

๐
ป.

ป.
ท.

กิจ
กร

รม
เส

ริม
สร

้าง
คว

าม
รู้ 

คว
าม

เข
้าใ

จเ
กี่ย

วก
ับ

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

ม

๓/
๑๐

๖
๐

ป.
ป.

ท.
ถอ

ดบ
ทเ

รีย
นจ

าก
กิจ

กร
รม

ที่ป
ฏิบ

ัติ
๓/

๑๐
๖

๐
ป.

ป.
ท.

กา
รท

�าน
ุบ�า

รุง
สถ

าน
ที่ 

ให
้พร

้อม
ต่อ

กา
รแ

สด
งอ

อก
ใน

กา
รม

ีคุณ
ธร

รม
ขอ

ง
บุค

ลา
กร

 (ศ
าส

นส
ถา

น 
ศูน

ย์เ
รีย

นร
ู้เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

 พ
ื้นท

ี่สา
ธา

รณ
ะ

ขอ
งห

น่ว
ยง

าน
 ฯ

ลฯ
)

๓/
๑๐

๖
๐

ป.
ป.

ท.
กิจ

กร
รม

เต
รีย

มค
วา

มพ
ร้อ

ม 
ซัก

ซ้อ
มค

วา
มเ

ข้า
ใจ

โด
ย

วิท
ยา

กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ

๓/
๑๐

๖
๐

ป.
ป.

ท.
กิจ

กร
รม

แล
กเ

ปล
ี่ยน

เรีย
นร

ู้ 
อง

ค์ก
รค

ุณ
ธร

รม
๓/

๑๐
๓

๑๐
๐,

๐๐
๐

ป.
ป.

ท.

กิจ
กร

รม
จร

ิยธ
รร

ม
เพ

ื่อค
ุณ

ภา
พช

ีวิต
๓/

๑๐
๓

๓๔
,๖

๐๐
ป.

ป.
ท.

ปร
ะก

าศ
เช

ิดช
ูเก

ียร
ติ

คน
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
๓/

๑๐
๖

๐
ป.

ป.
ท.

กิจ
กร

รม
ปร

ะช
าส

ัมพ
ันธ

์
เผ

ยแ
พร

่ผล
งา

นใ
นร

ูปแ
บบ

ต่า
ง 

ๆ 

๓/
๑๐

๖
๐

ป.
ป.

ท.

กา
รป

ระ
เม

ินผ
ล

กา
รด

�าเ
นิน

งา
นก

ิจก
รร

ม
๓/

๑๐
๖

๐
ป.

ป.
ท.
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กำ
ร/

กิจ
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รม
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ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๗

 ข
ับเ

คล
ื่อน

งำ
นจ

ริย
ธร

รม
ขอ

งส
�ำน

ักง
ำน

 ก
.ค

.ศ
. ส

ู่อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

 โด
ยห

น่ว
ยง

ำน
ภำ

ยใ
นก

ระ
ทร

วง
ศึก

ษำ
ธิก

ำร

ปร
ะก

าศ
เจ

ตน
าร

มณ
์

ขับ
เค

ลื่อ
นห

น่ว
ยง

าน
ให

้เป
็นอ

งค
์กร

คุณ
ธร

รม

๓/
๑๐

๖
๐

ก.
ค.

ศ.
ยก

ย่อ
งเช

ิดช
ูเก

ียร
ติ

บุค
ลา

กร
ดีเ

ด่น
ขอ

ง
ส�า

นัก
งา

น 
ก.

ค.
ศ

๓/
๑๐

๓
๑๐

,๐
๐๐

ก.
ค.

ศ.
เผ

ยแ
พร

่อง
ค์ค

วา
มร

ู้
จา

กก
าร

ด�า
เน

ินง
าน

ขอ
ง

ส�า
นัก

งา
น 

ก.
ค.

ศ.
 

๓/
๑๐

๖
๐

ก.
ค.

ศ.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๘

 โค
รง

กำ
รป

รับ
เป

ลี่ย
นค

่ำน
ิยม

แล
ะว

ัฒ
นธ

รร
มอ

งค
์กร

ขอ
งส

�ำน
ักง

ำน
เล

ขำ
ธิก

ำร
สภ

ำก
ำร

ศึก
ษำ

  โ
ดย

หน
่วย

งำ
นภ

ำย
ใน

กร
ะท

รว
งศ

ึกษ
ำธ

ิกำ
ร

ทบ
ทว

นป
ระ

มว
ลจ

ริย
ธร

รม
ขอ

ง 
สก

ศ.
 ฉ

บับ
ปร

ับป
รุง

๓/
๑๐

๓
๒๕

๐,
๐๐

๐
สก

ศ.
กิจ

กร
รม

อบ
รม

เช
ิงป

ฏิบ
ัติก

าร
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์/จ
ัดท

�า
ข้อ

ตก
ลง

 M
OU

 ก
าร

สร
้าง

แล
ะพ

ัฒ
นา

วิท
ยา

กร
แก

นน
�า 

เพ
ื่อเ

ป็น
ต้น

แบ
บแ

ละ
ขย

าย
ผล

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รส

่งเส
ริม

แล
ะส

นับ
สน

ุน
กา

รย
กร

ะด
ับก

ิจก
รร

ม
แล

ะผ
ลิต

ภัณ
ฑ์ว

ัฒ
นธ

รร
มท

ี่
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ขอ

งเค
รือ

ข่า
ย

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รป

ระ
กา

ศย
กย

่อง
 

เช
ิดช

ูเก
ียร

ติ 
บุค

คล
 

ชุม
ชน

 อ
งค

์กร
 อ

�าเ
ภอ

 
ที่ส

ร้า
งผ

ลิต
ภัณ

ฑ์ว
ัฒ

นธ
รร

ม
อย

่าง
มีค

ุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รค

ัดเ
ลือ

กช
ุมช

น 
อง

ค์ก
ร 

อ�า
เภ

อ 
คุณ

ธร
รม

 ร
่วม

เป
็น

เค
รือ

ข่า
ยข

ับเ
คล

ื่อน
ชุม

ชน
ที่ส

ร้า
งผ

ลิต
ภัณ

ฑ์
วัฒ

นธ
รร

มอ
ย่า

งม
ีคุณ

ธร
รม

 
(ก

ลุ่ม
ให

ม่)

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รส

่งเส
ริม

แล
ะส

นับ
สน

ุน
กา

รป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์ 

รณ
รง

ค์ก
าร

ยก
ระ

ดับ
 

ชุม
ชน

 อ
งค

์กร
 อ

�าเ
ภอ

 
ทีส่

ร้า
งผ

ลติ
ภณั

ฑ์ว
ฒั

นธ
รร

ม
อย

่าง
มีค

ุณ
ธร

รม

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รป

ระ
เม

ินแ
ละ

ทบ
ทว

น
ผล

กา
รด

�าเ
นิน

งา
น

เพ
ื่อก

าร
ปร

ับป
รุง

/พ
ัฒ

นา
ใน

ปง
บป

ระ
มา

ณ
ถัด

ไป

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด
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อบ

โค
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รจ
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ชุม
ชน

 อ
งค

์กร
 อ

�าเ
ภอ

 
ที่ส

ร้า
งผ

ลิต
ภัณ

ฑ์ค
ุณ

ธร
รม

 
เช

่น 
ชุม

ชน
คุณ

ธร
รม

 
บว

รอ
อน

ทัว
ร์ 

แล
ะ

ท่อ
งเท

ี่ยว
ชุม

ชน
ยล

วิถ
ี 

ให
้พร

้อม
ใน

ทุก
มิต

ิ

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รส

ร้า
งแ

ละ
พัฒ

นา
วิท

ยา
กร

แก
นน

�า 
เพ

ื่อเ
ป็น

ต้น
แบ

บแ
ละ

ขย
าย

ผล

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

 ส
่งเ

สร
ิม 

ยก
ระ

ดับ
ชุม

ชน
 อ

งค
์กร

 อ
�ำเ

ภอ
 แ

ละ
จัง

หว
ัดค

ุณ
ธร

รม
 น

้อม
น�ำ

หล
ักป

รัช
ญ

ำข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

ง 
เช

ียง
รำ

ย 
: จ

ังห
วัด

คุณ
ธร

รม
ตำ

มศ
ำส

ตร
์พร

ะร
ำช

ำ 
ต�ำ

รำ
แม

่ฟำ
หล

วง

กา
รท

บท
วน

ตน
เอ

ง 
(ก

ลุ่ม
เก

่า)
 เพ

ื่อย
กร

ะด
ับ

ให
้มีค

วา
มพ

ร้อ
มใ

นท
ุกม

ิติ

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

เช
ียง

รา
ย

กา
รส

่งเส
ริม

แล
ะพ

ัฒ
นา

ชุม
ชน

คุณ
ธร

รม
ฯ 

ท่อ
งเท

ี่ยว
เช

ิงว
ิถีว

ัฒ
นธ

รร
ม

๓/
๑๐

๑
๙๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
เช

ียง
รา

ย
กา

รส
่งเส

ริม
กิจ

กร
รม

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

ขอ
ง

เค
รือ

ข่า
ย

๓/
๑๐

๑
๖๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
เช

ียง
รา

ย

กา
รย

กร
ะด

ับใ
นก

ลุ่ม
เก

่า
แล

ะเ
ฟ้น

หา
 เส

ริม
หน

ุน 
แล

กเ
ปล

ี่ยน
กา

รข
ับเ

คล
ื่อน

งา
นข

อง
ชุม

ชน
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๑
๒๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
เช

ียง
รา

ย
งา

นส
มัช

ชา
แล

ะต
ลา

ดน
ัด

คุณ
ธร

รม
๓/

๑๐
๓

N/
A

สว
จ.

เช
ียง

รา
ย

กา
รส

อด
แท

รก
แล

ะบ
รูณ

าก
าร

ร่ว
มก

ับห
น่ว

ยง
าน

ต่า
ง 

ๆ 
ภา

ยใ
นจ

ังห
วัด

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

เช
ียง

รา
ย

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๒

 บ
ุคค

ลค
ุณ

ธร
รม

 น
�ำพ

ลัง
ทำ

งส
ังค

ม

กิจ
กร

รม
 ค

้นห
าว

ิทย
าก

ร
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐

๑
๑๐

,๐
๐๐

สว
จ.

เพ
ชร

บูร
ณ

์
กิจ

กร
รม

 ก
าร

ออ
มค

วา
มด

ี
๓/

๑๐
๑

๘๐
,๐

๐๐
สว

จ.
เพ

ชร
บูร

ณ
์

กิจ
กร

รม
 ก

าร
จัด

กา
รข

้อม
ูล

อง
ค์ค

วา
มร

ู้ขอ
งช

ุมช
น/

กา
รถ

อด
บท

เรีย
น

อง
ค์ค

วา
มร

ู้

๓/
๑๐

๑
๑๐

,๐
๐๐

สว
จ.

เพ
ชร

บูร
ณ

์

กิจ
กร

รม
 ก

าร
ตล

าด
/

กา
รป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์
แล

ะก
าร

ยก
ย่อ

งเช
ิดช

ูเก
ียร

ติ

๓/
๑๐

๓
๘๐

,๐
๐๐

สว
จ.

เพ
ชร

บูร
ณ

์
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อง
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๑
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๐,

๐๐
๐

สว
จ.

ตา
ก

กิจ
กร

รม
ปร

ะช
าส

ัมพ
ันธ

์
แล

ะเ
ผย

แพ
ร่ผ

ลง
าน

ชุม
ชน

 
อง

ค์ก
ร 

อ�า
เภ

อ 
คุณ

ธร
รม

ผ่า
นส

ื่อ 

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

ตา
ก

พัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
ชุม

ชน
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
๓/

๑๐
๓

N/
A

สว
จ.

ตา
ก

กิจ
กร

รม
สืบ

สา
น 

รัก
ษา

ต่อ
ยอ

ดป
ระ

เพ
ณ

ีท้อ
งถ

ิ่น
๓/

๑๐
๑

๑๒
๐,

๐๐
๐

สว
จ.

ตา
ก

กา
รอ

บร
มพ

ัฒ
นา

กา
รเ

ป็น
เจ

้าบ
้าน

ที่ด
ี

๓/
๑๐

๓
N/

A
สว

จ.
ตา

ก
กา

รส
อด

แท
รก

 บ
ูรณ

าก
าร

ร่ว
มก

ับง
าน

ต่า
ง 

ๆ 
ภา

ยใ
น

จัง
หว

ัด

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

ตา
ก

พัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
ผู้ป

ระ
กอ

บ
กา

รผ
ลิต

ภัณ
ฑ์ว

ัฒ
นธ

รร
ม

๓/
๑๐

๓
N/

A
สว

จ.
ตา

ก
จัด

ตล
าด

นัด
พอ

เพ
ียง

คู่ค
ุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๑
๕๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
ตา

ก

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๔

  ส
่งเ

สร
ิม 

ยก
ระ

ดับ
ชุม

ชน
 อ

งค
์กร

 อ
�ำเ

ภอ
 แ

ละ
จัง

หว
ัดค

ุณ
ธร

รม
ตำ

มป
รัช

ญ
ำข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจพ
อเ

พีย
ง

ปร
ะช

ุมท
บท

วน
 

แล
ะส

ร้า
งก

าร
รับ

รู้ 
ขอ

งช
ุมช

นค
ุณ

ธร
รม

 
จ�า

นว
น 

๗๖
 ช

ุมช
น

๓/
๑๐

๓
๗๖

,๐
๐๐

สว
จ.

สม
ุทร

สง
คร

าม
กา

รส
นับ

สน
ุนก

ิจก
รร

ม
ให

้กับ
ชุม

ชน
ต่า

ง 
ๆ 

เช
่น 

กา
รพ

ัฒ
นา

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ์ช

ุมช
น

๓/
๑๐

๓
๔๕

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
สม

ุทร
สง

คร
าม

มห
กร

รม
วัฒ

นธ
รร

มช
ุมช

น
โด

ยบ
ูรณ

าก
าร

กับ
งา

นเ
ทศ

กา
ลป

ระ
จ�า

ปห
รือ

 
จัด

ขึ้น
เป

็นก
าร

เฉ
พา

ะ
แล

ะบ
ูรณ

าก
าร

กับ
ภา

คี
ทุก

ภา
คส

่วน
ใน

จัง
หว

ัด

๓/
๑๐

๓,
๖

๐
สว

จ.
สม

ุทร
สง

คร
าม

แน
วท

ำง
กำ

รพ
ัฒ

นำ
ที่ 

๕ 
ส่ง

เส
ริม

กำ
รน

�ำค
ุณ

ธร
รม

เพ
ื่อก

ำร
อน

ุรัก
ษ์ท

รัพ
ยำ

กร
ธร

รม
ชำ

ติ 
สิ่ง

แว
ดล

้อม
 ก

ำร
ปอ

งก
ันแ

ละ
แก

้ไข
ปัญ

หำ
อัน

เก
ิดจ

ำก
ภัย

ธร
รม

ชำ
ติแ

ละ
วิก

ฤต
ิิโร

คอ
ุบัต

ิให
ม่

(๕
.๑

) ช
ุดโ

คร
งก

ำร
ส่ง

เส
ริม

กำ
รน

�ำค
ุณ

ธร
รม

เพ
ื่อก

ำร
อน

ุรัก
ษ์ท

รัพ
ยำ

กร
ธร

รม
ชำ

ติ 
สิ่ง

แว
ดล

้อม

กา
รจ

ัดท
�าฐ

าน
ข้อ

มูล
กา

รอ
นุร

ักษ
์

ทร
ัพย

าก
รธ

รร
มช

าต
ิแล

ะ
สิ่ง

แว
ดล

้อม
ขอ

งห
น่ว

ยง
าน

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ทุก
ภา

คส
่วน

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

กา
รน

�า
คุณ

ธร
รม

เพ
ื่อก

าร
อน

ุรัก
ษ์

ทร
ัพย

าก
รธ

รร
มช

าต
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สิ่ง
แว

ดล
้อม

ภา
ยใ

น
แล

ะภ
าย

นอ
กห

น่ว
ยง

าน

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ทุก
ภา

คส
่วน

กา
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อด
บท

เรีย
น 

กา
รป

ระ
เม

ินแ
ละ

ทบ
ทว

น
ผล

กา
รด

�าเ
นิน

งา
น

เพ
ื่อก

าร
ปร

ับป
รุง

/พ
ัฒ

นา
ใน

ปง
บป

ระ
มา

ณ
ถัด

ไป

๓/
๑๐

๖
๐
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่วย

งา
น

ทุก
ภา

คส
่วน

กา
รส

ร้า
งค

วา
มเ
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ใจ

/
ปร

ะก
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เจ
ตน
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์/
จัด

ท�า
ข้อ
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ลง

 M
OU

๓/
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๖
๐

หน
่วย

งา
น

ทุก
ภา

คส
่วน
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ชำ

ติแ
ละ

วิก
ฤต

ิิโร
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 เส
ริม

สร
้ำง

คว
ำม

เข
้มแ

ข็ง
เค

รือ
ข่ำ

ยศ
ูนย

์ส่ง
เส

ริม
จร

ิยธ
รร

มแ
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ต่อ
ต้ำ
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ำร

ทุจ
ริต

แผ
นก

าร
ยก
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ดับ

ศูน
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ัติก
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ต่อ

ต้า
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กา
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่อต
้าน

กา
รท

ุจร
ิต 

(ศ
จท
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ด้า
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ังค
นแ

ละ
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กา
รด

�าเ
นิน

งา
น

ขอ
งแ

ต่ล
ะห

น่ว
ยง

าน

 ๖
/๒

๑
๖

๐
กพ

./ก
พร

./
ป.

ป.
ท.

/ว
ธ

กา
รเ

สร
ิมพ

ลัง
บุค

ลา
กร

หล
ัก

ขอ
งศ

ูนย
์ปฏ

ิบัต
ิกา

รต
่อต

้าน
กา

รท
ุจร

ิต 
(ศ

ปท
.) 

สู่ 
ศูน

ย์ส
่งเส

ริม
จร
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่อต
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รท
ุจร
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จท
.)

 ๖
/๒

๑
๖

๐
กพ

./ก
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/
ป.
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ท.

/ว
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กา
รข

ยา
ยเ

คร
ือข

่าย
ศูน

ย์ป
ฏิบ

ัติก
าร

ต่อ
ต้า

น
กา

รท
ุจร

ิต 
(ศ

ปท
.) 

สู่ 
ศูน

ย์ส
่งเส

ริม
จร

ิยธ
รร

ม
แล

ะต
่อต

้าน
กา

รท
ุจร

ิต 
(ศ

จท
.) 
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ชม

รม
/ส

มา
คม

ศูน
ย์ป

ฏิบ
ัติก

าร
ต่อ

ต้า
น

กา
รท

ุจร
ิต 

(ศ
ปท

.) 
สู่ 

ศูน
ย์ส

่งเส
ริม

จร
ิยธ

รร
ม

แล
ะต

่อต
้าน

กา
รท

ุจร
ิต 

(ศ
จท

.)
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/๒

๑
๖

๐
กพ

./ก
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ป.
ช.

/
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ขอ
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์ปฏ
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๖
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./ป
.ป

.ท
./

วธ
.
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ธร
รม

ให
้บร

รล
ุเป

ำห
มำ

ย
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ุ่มเ

ปำ
หม

ำย
 ป

ระ
ชำ

ชน
 ช

ุมช
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แล
ะอ

งค
์กร

 ท
ุกอ

�ำเ
ภอ

 ท
ุกจ

ังห
วัด

กา
รจ

ัดท
�าฐ

าน
ข้อ

มูล
 

กล
ุ่ม 
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่วย

งา
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คีเ

คร
ือข

่าย
ใน

กา
ร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๖
๐

มท
./ว

ธ./
หน

่วย
งา

น
ที่เ

กี่ย
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้อง

สร
้าง

พื้น
ที่แ

ลก
เป

ลี่ย
น

เรีย
นร

ู้ด้า
นค

ุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มแ
ละ

กา
รน

�า
คุณ

ธร
รม

ที่เ
ข้ม

แข
็ง

ขอ
งห

น่ว
ยง

าน
/ช

ุมช
น

มา
แก

้ปัญ
หา

ต่า
ง 

ๆ

๓/
๑๐

๖
๐

มท
./ว

ธ./
หน

่วย
งา

น
ที่เ

กี่ย
วข

้อง

สร
้าง

พื้น
ที่แ

ลก
เป

ลี่ย
น

เรีย
นร

ู้ด้า
นค

ุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มแ
ละ

กา
รน

�า
คุณ

ธร
รม

ที่เ
ข้ม

แข
็ง

ขอ
งห

น่ว
ยง

าน
/ช

ุมช
น

มา
แก

้ปัญ
หา

ต่า
ง 

ๆ

๓/
๑๐

๖
๐

มท
./ว

ธ./
หน

่วย
งา

น
ที่เ

กี่ย
วข

้อง

กา
รจ

ัดเ
วท

ีร่ว
มก

�าห
นด

เป
้าห

มา
ยก

าร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ขอ

งจ
ังห

วัด
/

หน
่วย

งา
น 

๓/
๑๐

๖
๐

มท
./ว

ธ./
หน

่วย
งา

น
ที่เ

กี่ย
วข

้อง

พัฒ
นา

อง
ค์ค

วา
มร

ู้แล
ะ

กา
รส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มใ
ห้ก

ับภ
าค

ี
เค

รือ
ข่า

ย

๓/
๑๐

๖
๐

มท
./ว

ธ./
หน

่วย
งา

น
ที่เ

กี่ย
วข

้อง

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

 พ
ัฒ

นำ
ศัก

ยภ
ำพ

ทร
ัพย

ำก
รม

นุษ
ย์เ

พื่อ
สร

้ำง
กล

ไก
ขับ

เค
ลื่อ

นจ
ังห

วัด
คุณ

ธร
รม

พิษ
ณ

ุโล
กใ

ห้บ
รร

ลุเ
ปำ

หม
ำย

กา
รจ

ัดท
�าฐ

าน
ข้อ

มูล
 

กล
ุ่ม 

หน
่วย

งา
น 

ภา
คีเ

คร
ือข

่าย
ใน

กา
ร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

พิษ
ณ

ุโล
ก

สร
้าง

พื้น
ที่แ

ลก
เป

ลี่ย
น

เรีย
นร

ู้ด้า
นค

ุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มแ
ละ

กา
รส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม

๓/
๑๐

๓
๕๒

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
พิษ

ณ
ุโล

ก
กา

รเ
ผย

แพ
ร่ป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์
ผ่า

นส
ื่อใ

นร
ูปแ

บบ
ต่า

งๆ
๓/

๑๐
๓

๓๒
๐,

๐๐
๐

สว
จ.

พิษ
ณ

ุโล
ก

กา
รจ

ัดเ
วท

ีร่ว
มก

�าห
นด

เป
้าห

มา
ยก

าร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ขอ

งจ
ังห

วัด
/

หน
่วย

งา
น 

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

พิษ
ณ

ุโล
ก

พัฒ
นา

อง
ค์ค

วา
มร

ู้แล
ะ

กา
รส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มใ
ห้ก

ับภ
าค

ี
เค

รือ
ข่า

ย

๓/
๑๐

๓
๑๒

๕,
๐๐

๐
สว

จ.
พิษ

ณ
ุโล

ก
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ธร
รม
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มห

ลัก
ธร

รม
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งศ
ำส

นำ
 ป

รัช
ญ

ำข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พ

ียง
 แ

ละ
วิถ

ีวัฒ
นธ

รร
มไ

ทย
ที่ด

ีงำ
ม

(๓
.๑

) ช
ุดโ

คร
งก

ำร
ขับ

เค
ลื่อ

นก
ำร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

ตำ
มห

ลัก
ธร

รม
ทำ

งศ
ำส

นำ
 ห

ลัก
ปร

ัชญ
ำข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจพ
อเ

พ
ียง

 แ
ละ

วิถ
ีวัฒ

นธ
รร

มไ
ทย

ที่ด
ีงำ

ม 
อย

่ำง
เป

็นร
ะบ

บข
อง

หน
่วย

งำ
นภ

ำค
รัฐ

ส่ว
นก

ลำ
งแ

ละ
ส่ว

นภ
ูมิภ

ำค
 ส

ู่อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

โค
รง

กำ
รย

่อย
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 ก
ำร

ขับ
เค

ลื่อ
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รัช
ญ

ำข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
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งอ
ย่ำ

งเ
ป็น

ระ
บบ

ขอ
งห

น่ว
ยง
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ภำ

คร
ัฐ 

ส่ว
นก

ลำ
งแ

ละ
ส่ว

นภ
ูมิภ

ำค
สู่อ

งค
์กร

คุณ
ธร

รม
เพ

ื่อป
ระ

โย
ชน

์สุข
ขอ

งป
ระ

ชำ
ชน

ก�า
หน

ดม
าต

รก
าร

ส่ง
เส

ริม
ให

้หน
่วย

งา
นภ

าค
รัฐ

น�า
แน

วท
าง

กา
รป

ฏิบ
ัติ

รา
ชก

าร
บน

พื้น
ฐา

น
ปร

ัชญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

เป
็นค

ุณ
ค่า
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ัก
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พีย

ง
ใน

กา
รบ

ริห
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จัด
กา

ร
ขอ

งห
น่ว

ยง
าน

ภา
คร

ัฐ
จา

กผ
ลง

าน
วิจ

ัย 
สู่ร

ะบ
บ

กา
รป

ระ
เม

ินค
ุณ

ธร
รม

แล
ะค

วา
มโ

ปร
่งใ

สใ
นก

าร
ด�า

เน
ินง

าน
ขอ

งห
น่ว

ยง
าน

ภา
คร

ัฐ 
(IT

A)
 

 ๖
/๒

๑
๖

๐
ป.

ป.
ช.

จัด
ท�า

แน
วท

าง
ด�า

เน
ินก

าร
พัฒ

นา
อง

ค์ก
ร 

สู่ก
าร

ยก
ระ

ดับ
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
ร

อง
ค์ก

รไ
ปส

ู่รา
ชก

าร
 ๔

.๐
 

แล
ะน

้อม
น�า

ปร
ัชญ

า
ขอ

งเศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย
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เช

ิงป
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-
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m
ap
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๐
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/
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กา
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ริห

าร
จัด

กา
ร

ภา
คร

ัฐ 
(P

M
QA

 ๔
.๐

) 
สู่ก

าร
ยก

ระ
ดับ

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

รอ
งค

์กร
ไป

สู่ร
าช

กา
ร 

๔.
๐ 

แล
ะน

้อม
น�า

ปร
ัชญ

า
ขอ

งเศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

ง
เช

ิงป
ระ

จัก
ษ์ 

โด
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�าห
นด

ให
้หน

่วย
งา
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าค
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จัด

ท�า
แน

วท
าง
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ินก
าร

พัฒ
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ค์ก
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ู่กา

รย
กร
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ับก

าร
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ad
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๐
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๓
N/

A
กพ

ร.
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มีร
ะเ

บีย
บว

ินัย

 ๓
/๑

๑
๓

๑,
๕๐

๐,
๐๐

๐
สอ

ศ.
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
 

จร
ิยธ

รร
ม 

แล
ะค

่าน
ิยม

ใน
คว

าม
มีร

ะเ
บีย

บว
ินัย

 ๓
/๑

๑
๓

๑,
๕๐

๐,
๐๐

๐
สอ

ศ.
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
 

จร
ิยธ

รร
ม 

แล
ะค

่าน
ิยม

ใน
คว

าม
มีร

ะเ
บีย

บว
ินัย

 ๓
/๑

๑
๓

๑,
๐๐

๐,
๐๐

๐
สอ

ศ.

ปร
ะก

าศ
เจ

ตจ
�าน

ง 
วิส

ัยท
ัศน

์ขอ
งอ

งค
์กร

สร
้าง

กฎ
ระ

เบ
ียบ

 ส
่งเส

ริม
คว

าม
มีค

ุณ
ธร

รม
ปร

ะช
าส

ัมพ
ันธ

์ เผ
ยแ

พร
่

ผล
งา

น 
กิจ

กร
รม

 

บุค
ลา

กร
มีว

ินัย
แล

ะ
ศัก

ยภ
าพ

ใน
กา

ร
ร่ว

มก
ิจก

รร
ม

เป
ดก

ิจก
รร

มแ
ข่ง

ขัน
ร่ว

มก
ันแ

ข่ง
คุณ

ธร
รม

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๔

 ส
่งเ

สร
ิมค

ุณ
ธร

รม
 จ

ริย
ธร

รม
 แ

ละ
สน

ับส
นุน

กำ
รต

่อต
้ำน

กำ
รท

ุจร
ิต

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

 
จร

ิยธ
รร

ม 
แล

ะส
นับ

สน
ุน

กา
รต

่อต
้าน

กา
รท

ุจร
ิต

๓/
๑๐

๓
๑๓

๐,
๖๐

๐
สก

สค
.

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

 
จร

ิยธ
รร

ม 
แล

ะส
นับ

สน
ุน

กา
รต

่อต
้าน

กา
รท

ุจร
ิต

 ๓
/๑

๑
๖

๐
สก

สค
.

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

 จ
ริย

ธร
รม

 
แล

ะส
นับ

สน
ุนก

าร
ต่อ

ต้า
น

กา
รท

ุจร
ิต

 ๓
/๑

๑
๖

๐
สก

สค
.

พัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
ขอ

ง
บุค

ลา
กร

ผ่า
นก

ิจก
รร

ม 
กา

รเ
สร

ิมส
ร้า

งค
วา

มร
ู้ 

คว
าม

เข
้าใ

จเ
กี่ย

วก
ับ

คุณ
ธร

รม
 จ

ริย
ธร

รม

สร
้าง

บุค
ลา

กร
รุ่น

ให
ม่

ให
เ้ป

น็จ
ิตอ

าส
าส

ร้า
งอ

งค์
กร

ให
้เป

็นอ
งค

์กร
แห

่งค
วา

มส
ุข

แล
ะป

ระ
โย

ชน
์สุข

หล
ักส

ูตร
กา

รอ
บร

ม 
on

lin
e 

“จ
ริย

ธร
รม

ใน
กา

รท
�าง

าน
 

สู่ค
วา

มย
ั่งย

ืน”
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ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๕

 ก
ิจก

รร
มก

ำร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มแ
ละ

ต่อ
ต้ำ

นก
ำร

ทุจ
ริต

ตำ
มป

รัช
ญ

ำข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

ง

กิจ
กร

รม
กา

รส
่งเส

ริม
คุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
มแ

ละ
ต่อ

ต้า
นก

าร
ทุจ

ริต
ตา

มป
รัช

ญา
ขอ

งเศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

ง 
   

 ๓
/๑

๑
๓

๕,
๐๐

๐
สส

วท
.

กิจ
กร

รม
กา

รส
่งเส

ริม
คุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
มแ

ละ
ต่อ

ต้า
นก

าร
ทุจ

ริต
ตา

มป
รัช

ญา
ขอ

งเศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

ง 
   

 ๓
/๑

๑
๓

๙๐
,๐

๐๐
สส

วท
.

กิจ
กร

รม
กา

รส
่งเส

ริม
คุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
มแ

ละ
ต่อ

ต้า
นก

าร
ทุจ

ริต
ตา

มป
รัช

ญ
า

ขอ
งเศ

รษ
ฐก

ิจพ
อเ

พีย
ง 

   

 ๓
/๑

๑
๓

๕,
๐๐

๐
สส

วท
.

ปร
ะก

าศ
เจ

ตน
าร

มณ
์

ด้า
นค

ุณ
ธร

รม
แล

ะ
จร

ิยธ
รร

มใ
นอ

งค
์กร

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
จร

ยิธ
รร

มแ
ละ

ต่อ
ต้า

นท
จุร

ติ 
สอ

ดแ
ทร

กแ
ละ

บูร
ณ

าก
าร

ด้า
นค

ุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มก
ับ

กิจ
กร

รม
ต่า

ง 
ๆ 

ขอ
งอ

งค
์กร

จัด
ท�า

แผ
นป

ฏิบ
ัติก

าร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
 ส

สว
ท.

ระ
ยะ

 ๕
 ป

 แ
ละ

รา
ยป



สื่อ
กา

รเร
ียน

รู้แ
ละ

แห
ล่ง

เรีย
นร

ู้ต่า
ง 

ๆ 
ที่เ

กี่ย
วข

้อง
กับ

กา
รส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
แล

ะจ
ริย

ธร
รม

 
เช

่น 
M

icr
o 

le
ar

ni
ng

  
แล

ะส
ื่อก

าร
เรีย

นร
ู้ต่า

ง 
ๆ

กา
รป

ระ
เม

ินเ
ข้า

ร่ว
ม

กิจ
กร

รม
ด้า

นค
ุณ

ธร
รม

 

สร
้าง

คว
าม

รู้ค
วา

มเ
ข้า

ใจ
ใน

ปร
ัชญ

าข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจ

พอ
เพ

ียง

กิจ
กร

รม
พัฒ

นา
บุค

ลา
กร

ด้า
นก

าร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
แล

ะจ
ริย

ธร
รม

ทบ
ทว

นแ
ละ

ถอ
ดบ

ทเ
รีย

น
จา

กก
ิจก

รร
มท

ี่ปฏ
ิบัต

ิ

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๖

 ก
ำร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
มน

้อม
น�ำ

ชีว
ิตส

ู่คุณ
ค่ำ

หล
ักข

อง
บุค

ลำ
กร

 ส
มศ

.

กา
รส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มน
้อม

น�า
ชีว

ิต
สู่ค

ุณ
ค่า

หล
ักข

อง
บุค

ลา
กร

 
สม

ศ.

 ๓
/๑

๑
๓

๕๐
,๐

๐๐
สม

ศ.
กา

รส
่งเส

ริม
คุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
มน

้อม
น�า

ชีว
ิต

สู่ค
ุณ

ค่า
หล

ักข
อง

บุค
ลา

กร
 

สม
ศ.

 ๓
/๑

๑
๓

๕๐
,๐

๐๐
สม

ศ.
กา

รส
่งเส

ริม
คุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
มน

้อม
น�า

ชีว
ิตส

ู่
คุณ

ค่า
หล

ักข
อง

บุค
ลา

กร
 

สม
ศ.

 ๓
/๑

๑
๓

๕๐
,๐

๐๐
สม

ศ.

กิจ
กร

รม
กา

รเร
ียน

รู้
แน

วป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

กิจ
กร

รม
พัฒ

นา
คุณ

ภา
พ

ชีว
ิตเ

พื่อ
คว

าม
ยั่ง

ยืน
ขอ

งช
าว

 ส
มศ

.

กิจ
กร

รม
พอ

เพ
ียง

 ว
ินัย

 
สุจ

ริต
 จ

ิตอ
าส

า 
ด้ว

ยแ
นว

พร
ะบ

รม
รา

โช
วา

ท

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

กา
รเร

ียน
รู้

ตล
อด

ชีว
ิต

กิจ
กร

รม
จิต

อา
สา

เพ
ื่อส

ังค
ม

กิจ
กร

รม
พัฒ

นา
คว

าม
สุข

ใน
กา

รป
ฏิบ

ัติง
าน

สู่
มา

ตร
ฐา

นค
ุณ

ภา
พช

ีวิต
ที่ด

ี
แล

ะค
วา

มย
ั่งย

ืน
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ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๗

 ส
ทศ

. ส
ู่อง

ค์ก
ำร

มห
ำช

นค
ุณ

ธร
รม

 บ
นห

ลัก
คว

ำม
พอ

เพ
ียง

บุค
ลา

กร
 ส

ทศ
. ป

ระ
กา

ศ
เจ

ตน
าร

มณ
์ ร

่วม
กัน

 
 ๓

/๑
๑

๖
๐

สท
ศ.

กร
ะต

ุ้นใ
ห้บ

ุคล
าก

ร 
น�า

หล
ักก

ิจก
รร

ม 
สท

ศ.
สู่อ

งค
์กา

รม
หา

ชน
คุณ

ธร
รม

 
บน

หล
ักค

วา
มพ

อเ
พีย

ง
ไป

สู่ก
าร

ปฏ
ิบัต

ิ 

 ๓
/๑

๑
๖

๐
สท

ศ.
ปร

ะเ
มิน

ผล
โค

รง
กา

ร 
แล

ะถ
อด

บท
เรีย

น 
 ๓

/๑
๑

๖
๐

สท
ศ.

เส
ริม

สร
้าง

คว
าม

รู้ 
คว

าม
เข

้าใ
จ 

ก�า
หน

ดแ
นว

ปฏ
ิบัต

ิ ห
ลัก

กิจ
กร

รม
 ส

ทศ
.

สู่อ
งค

์กา
รม

หา
ชน

 ค
ุณ

ธร
รม

 
บน

หล
ักค

วา
มพ

อเ
พีย

ง 

 ๓
/๑

๑
๓

๕,
๐๐

๐
สท

ศ.
ปร

ะช
ุมค

ณ
ะท

�าง
าน

 
เพ

ื่อก
�าก

ับต
ิดต

าม
กา

ร 
ปฏ

ิบัต
ิตา

มก
ิจก

รร
ม 

สท
ศ.

สู่อ
งค

์กา
รม

หา
ชน

 ค
ุณ

ธร
รม

 
บน

หล
ักค

วา
มพ

อเ
พีย

ง

 ๓
/๑

๑
๓

๒,
๐๐

๐
สท

ศ.
เผ

ยแ
พร

่ ป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์ 

 
ถ่า

ยท
อด

อง
ค์ค

วา
มร

ู้ 
 ๓

/๑
๑

๖
๐

สท
ศ.

จัด
กิจ

กร
รม

ปร
ะก

าศ
ยก

ย่อ
ง 

ผู้ท
ีม่ีผ

ลก
าร

ปฏ
ิบัต

ิตา
มห

ลัก
 

สท
ศ.

 ส
ู่อง

ค์ก
าร

มห
าช

น 
คุณ

ธร
รม

 บ
นห

ลัก
คว

าม
พอ

เพ
ียง

 

 ๓
/๑

๑
๓

๖,
๐๐

๐
สท

ศ.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๘

 โค
รง

กำ
รล

ูกเ
สือ

จิต
อำ

สำ
พร

ะร
ำช

ทำ
น

โค
รง

กา
รล

ูกเ
สือ

จิต
อา

สา
พร

ะร
าช

ทา
น

 ๓
/๑

๑
๓

๑๐
,๐

๐๐
,๐

๐๐
สล

ช.
โค

รง
กา

รล
ูกเ

สือ
จิต

อา
สา

พร
ะร

าช
ทา

น
 ๓

/๑
๑

๓
๕,

๐๐
๐,

๐๐
๐

สล
ช.

โค
รง

กา
รล

ูกเ
สือ

จิต
อา

สา
พร

ะร
าช

ทา
น

 ๓
/๑

๑
๓

๕,
๐๐

๐,
๐๐

๐
สล

ช.

หล
ักส

ูตร
กา

รฝ
กอ

บร
ม

บุค
ลา

กร
ทา

งก
าร

ลูก
เส

ือ
จิต

อา
สา

พร
ะร

าช
ทา

น 

อบ
รม

วิท
ยา

กร
แก

นน
�า

ลูก
เส

ือจ
ิตอ

าส
า

พร
ะร

าช
ทา

น
ปร

ะจ
�าจ

ังห
วัด

กา
รป

ฏิบ
ัติก

ิจก
รร

ม
จิต

อา
สา

 ด
�าเ

นิน
กา

ร
จัด

กิจ
กร

รม
 ส

รุป
ผล

กา
รด

�าเ
นิน

งา
นแ

ละ
รา

ยง
าน

ผล
กา

รด
�าเ

นิน
งา

น 
  

หล
ักส

ูตร
กา

รฝ
กอ

บร
ม

ลูก
เส

ือจ
ิตอ

าส
า

พร
ะร

าช
ทา

น 

อบ
รม

ผู้บ
ังค

ับบ
ัญ

ชา
ลูก

จิต
อา

สา
พร

ะร
าช

ทา
น 

ระ
ดับ

สถ
าน

ศึก
ษา

 

อบ
รม

ลูก
เส

ือจ
ิตอ

าส
า

พร
ะร

าช
ทา

น
ใน

สถ
าน

ศึก
ษา
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แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร
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ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม
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ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

แน
วท
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กำ

รพ
ัฒ

นำ
ที่ 

๓ 
ส่ง

เส
ริม

งำ
นว

ิชำ
กำ

ร 
งำ

นว
ิจัย

 พ
ัฒ

นำ
 แ

ละ
เผ

ยแ
พ

ร่ร
ะบ

บจ
ัดก

ำร
คว

ำม
รู้ด

้ำน
กำ

รส
่งเ

สร
ิมค

ุณ
ธร

รม

(๓
.๑

) ช
ุดโ

คร
งก

ำร
 ส
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ภาคผนวก ข
ตารางสรุปตัวชี้วัด



เปำหมำยและตัวชี้วัดหลัก

เปำหมำย ตัวชี้วัด ค่ำเปำหมำย

๑. คนไทยมีพฤติกรรมที่สะท้อน
การมีคุณธรรมเพิ่มขึ้น มุ่งสู่สังคม
คุณธรรมที่คนไทยอยู่ร่วมกัน
ด้วยความสมานฉันท์ภายใต้หลักธรรม
ทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม

ดัชนีคุณธรรม ๕ ประการ “พอเพียง 
วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู”

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน พ.ศ. ๒๕๖๕

๒. ประเทศไทยปลอดทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

หน่วยงานภาครัฐน้อมน�าหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารงาน 
มีค่า ITA เพิ่มขึ้น

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน พ.ศ. ๒๕๖๕

แผนย่อยที่ ๑ กำรส่งเสริมสภำพแวดล้อมที่เอื้อต่อกำรส่งเสริมคุณธรรม/กำรท�ำควำมดีที่เหมำะสมกับบริบท
ของสังคมไทย

เปำหมำย ตัวชี้วัด ค่ำเปำหมำย

๑. ประชากรมีกิจกรรมการปฏิบัติตน
ที่สะท้อนการมีคุณธรรมจริยธรรม
เพิ่มขึ้น

จ�านวนประชากรอายุ ๑๓ ปขึ้นไป 
มีกิจกรรมการปฏิบัติตนที่สะท้อน
การมีคุณธรรมจริยธรรม

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อป 
จากข้อมูลปฐาน พ.ศ. ๒๕๖๕

๒. เครือข่ายทางสังคมที่มีขีดความ
สามารถในการส่งเสริมคุณธรรม
ในสังคมไทยเพิ่มขึ้น

จ�านวนเครือข่ายทางสังคมมีขีดความ
สามารถในการส่งเสริมคุณธรรม
ในสังคมไทย

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน พ.ศ. ๒๕๖๕

แผนย่อยที่ ๒ กำรพัฒนำระบบและกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถของกลไกเพื่อกำรขับเคลื่อนและ
ส่งเสริมคุณธรรม

เปำหมำย ตัวชี้วัด ค่ำเปำหมำย

๑. เครือข่าย/องค์กรที่ร่วมกันท�า
กิจกรรมสาธารณะเพิ่มขึ้น

จ�านวนเครือข่าย/องค์กรจากทุกภาคส่วน
ที่ร่วมกันท�ากิจกรรมสาธารณะเพิ่มขึ้น

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อป 
จากข้อมูลปฐาน พ.ศ. ๒๕๖๕

๒. องค์กรเครือข่ายทางสังคมที่มีการ
พัฒนาระบบเครดิตทางสังคม 
(Social Credit) เพื่อรองรับ
การส่งเสริมคุณธรรม

จ�านวนองค์กรเครือข่ายทางสังคม
ที่มีการพัฒนาระบบเครดิตทางสังคม 
(Social Credit) ที่เหมาะสมกับบริบท
ของสังคมไทยเพื่อรองรับการส่งเสริม
คุณธรรมเพิ่มขึ้น

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน พ.ศ. ๒๕๖๖

๓. หน่วยงานภาครัฐมีค่า ITA 
ผ่านเกณฑ์มาตรฐานเพิ่มขึ้น

จ�านวนหน่วยงานภาครัฐมีค่า ITA 
ผ่านเกณฑ์มาตรฐานเพิ่มขึ้น

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน พ.ศ. ๒๕๖๕

แผนย่อยที่ ๓ กำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ และกำรพัฒนำศักยภำพคนและองค์กรเครือข่ำยเพื่อขับเคลื่อน
กำรส่งเสริมคุณธรรม

เปำหมำย ตัวชี้วัด ค่ำเปำหมำย

๑. ทุนชีวิตเด็กและเยาวชนไทยเพิ่มขึ้น ทุนชีวิตเด็กและเยาวชนไทย เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน พ.ศ. ๒๕๖๕

๒. คนไทยที่ได้รับการพัฒนาทักษะชีวิต
จากการส่งเสริมคุณธรรมขององค์กร
เครือข่ายเพิ่มขึ้น

จ�านวนคนที่ได้รับการพัฒนาทักษะชีวิต
จากการส่งเสริมคุณธรรมขององค์กร
เครือข่ายเพิ่มขึ้น

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อป
จากข้อมูลปฐาน พ.ศ. ๒๕๖๖
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรชาติ

สรุปควำมเชื่อมโยงเปำหมำยและตัวชี้วัด 
ภำยใต้แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ  ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

เครื่องมือ: แบบสํารวจดัชนีคุณธรรม ๕ ประการ ของประชาชนทุกช่วงวัย

ประเด็นที่ ๑๐
การปรับเปลี่ยนค่านิยม

และวัฒนธรรม

เปำหมำยที่ ๑
คนไทยมีพฤติกรรมที่สะท้อนการมีคุณธรรมเพิ่มขึ้น มุ่งสู่สังคมคุณธรรมที่คนไทยอยู่ร่วมกันด้วยความสมานฉันท์ 

ภายใต้หลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม

เปำหมำยที่ ๒
ประเทศไทยปลอดการทุจริต

และประพฤติมิชอบ

ตัวชี้วัดหลักที่ ๑
ดัชนีคุณธรรม ๕ ประการ “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู” เพิ่มขึ้น

ตัวชี้วัดหลักที่ ๒ 
หน่วยงานภาครัฐ

น้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในการบริหารงาน

มีค่า ITA เพิ่มขึ้น

เปำหมำย
หน่วยงานภาครัฐมีค่า ITA 

ผ่านเกณฑ์มาตรฐานเพิ่มขึ้น

ตัวชี้วัดที่ ๓
จ�านวนหน่วยงานภาครัฐ

มีค่า ITA ผ่านเกณฑ์
มาตรฐานเพิ่มขึ้น

เครื่องมือ:
ฐานข้อมูลการประเมิน

คุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) 
ของหน่วยงานภาครัฐ
จากส�านักงาน ป.ป.ช.

ประเด็นที่ ๑๑
การพัฒนาศักยภาพคน

ตลอดช่วงชีวิต

ประเด็นที่ ๑๕
พลังทางสังคม

ประเด็นที่ ๒๑
การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ

แผนย่อยที่ ๑ แผนย่อยที่ ๒ แผนย่อยที่ ๓ แผนย่อยที่ ๒

เปำหมำย
ประชากร
มีกิจกรรม

การปฏิบัติตน
ที่สะท้อนการมี

คุณธรรมจริยธรรม
เพิ่มขึ้น

เปำหมำย
เครือข่ายทางสังคม
ที่มีขีดความสามารถ

ในการส่งเสริม
คุณธรรม

ในสังคมไทย
เพิ่มขึ้น

เปำหมำย
เครือข่าย/องค์กร

ที่ร่วมกัน
ท�ากิจกรรม
สาธารณะ
เพิ่มขึ้น

เปำหมำย
องค์กรเครือข่าย
ทางสังคมที่มีการ

พัฒนาระบบ
เครดิตทางสังคม 
(Social Credit)

เพื่อรองรับ
การส่งเสริม
คุณธรรม

เปำหมำย
ทุนชีวิตเด็ก

และเยาวชนไทย
เพิ่มขึ้น

เปำหมำย
คนไทย

ได้รับการพัฒนา
ทักษะชีวิต

จากการส่งเสริม
คุณธรรม

ขององค์กร
เครือข่าย
เพิ่มขึ้น

ตัวชี้วัดที่ ๑
ประชากรอายุ
๑๓ ปขึ้นไป 
มีกิจกรรม

การปฏิบัติตน
ที่สะท้อน

การมีคุณธรรม
จริยธรรม
เพิ่มขึ้น 

ตัวชี้วัดที่ ๒
จ�านวน

เครือข่าย
ทางสังคม
มีขีดความ

สามารถในการ
ส่งเสริมคุณธรรม

ในสังคมไทย
เพิ่มขึ้น

ตัวชี้วัดที่ ๑
จ�านวนเครือข่าย/

องค์กรจาก
ทุกภาคส่วน

ที่ร่วมกันท�ากิจกรรม
สาธารณะ
เพิ่มขึ้น

ตัวชี้วัดที่ ๒
จ�านวนองค์กร
เครือข่ายทาง
สังคมที่มีการ
พัฒนาระบบ

เครดิตทางสังคม
(Social Credit)
ที่เหมาะสมกับ

บริบทของสังคมไทย
เพื่อรองรับ
การส่งเสริม

คุณธรรมเพิ่มขึ้น

ตัวชี้วัดที่ ๑
ทุนชีวิตเด็กและ

เยาวชนไทย
เพิ่มขึ้น

ตัวชี้วัดที่ ๒
จ�านวนคน

ที่ได้รับการพัฒนา
ทักษะชีวิตจากการ
ส่งเสริมคุณธรรม

ขององค์กรเครือข่าย
เพิ่มขึ้น

เครื่องมือ:
แบบรายงานผล
การด�าเนินงาน 
จากหน่วยงาน/
องค์กรเครือข่าย

ในพื้นที่

เครื่องมือ:
แบบประเมิน
ชุมชน องค์กร
อ�าเภอ และ

จังหวัดคุณธรรม/แบบ
รายงานผล

การด�าเนินงาน
ขององค์กรเครือข่าย

ในพื้นที่

เครื่องมือ:
แบบรายงานผล
การด�าเนินงาน 
จากหน่วยงาน/
องค์กรเครือข่าย

ในพื้นที่

เครื่องมือ:
แบบรายงานผล
การด�าเนินงาน
จากหน่วยงาน/
องค์กรเครือข่าย

ในพื้นที่

เครื่องมือ:
แบบส�ารวจ

ทุนชีวิต
๕ ด้าน
ของเด็ก

และเยาวชน

เครื่องมือ:
แบบรายงานผล
การด�าเนินงาน 
จากหน่วยงาน

263แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ตัวชี้วัดและค่าเปาหมาย

เครื่องมือในการเก็บข้อมูล

กลุ่มเปาหมาย

วิธีการดําเนินการเก็บข้อมูล

แผนหลัก

แบบส�ารวจ
ดัชนีคุณธรรม
๕ ประการ 
(พัฒนาโดย
ศูนย์คุณธรรม)

แบบประเมิน
คุณธรรมและ
ความโปร่งใส
ของหน่วยงาน
ภาครัฐ (ITA)

(๑) แบบส�ารวจ
การปฏิบัติตน
ที่มีคุณธรรม
(๒) แบบรายงาน
กิจกรรมการ
ปฏิบัติตนฯ

(๑) แบบประเมิน
ชุมชน องค์กร 
อ�าเภอ และ
จังหวัดคุณธรรม
(๒) แบบรายงาน
ผลการด�าเนินงาน
ของเครือข่าย
ทางสังคม

แบบรายงานผล
การด�าเนินงาน
กิจกรรม
สาธารณะ

แบบรายงานผล
การด�าเนินงาน
พัฒนาระบบ
เครดิตทางสังคม
(Social Credit)

(๑) แบบประเมิน
ITA
(๒) แบบส�ารวจ
ความเชื่อมั่น
ของประชาชน
ต่อหน่วยงาน
ที่มีค่า ITA 
ผ่านเกณฑ์

(๑) แบบส�ารวจ
ทุนชีวิต (พัฒนา
โดยศูนย์คุณธรรม)
(๒) แบบส�ารวจ
หน่วยงาน
ที่ด�าเนินการ
แก้ไขปัญหา
ในเด็กและ
เยาวชน

แบบรายงานผล
การด�าเนินงาน

(๑) เด็ก/เยาวชน
อายุ ๑๓ - ๒๔ ป
(๒) ประชาชน
อายุ ๒๔ ปขึ้นไป

หน่วยงานภาครัฐ (๑) ประชาชน
อายุ ๑๓ ปขึ้นไป
(๒) เครือข่าย/
องค์กรจาก
ทุกภาคส่วน

(๑) ชุมชน องค์กร
อ�าเภอ และจังหวัด
ทั่วประเทศ
(๒) องค์กร
เครือข่ายทางสังคม

เครือข่าย/องค์กร
จากทุกภาคส่วน

เครือข่าย/องค์กร
จากทุกภาคส่วน

(๑) หน่วยงาน
ภาครัฐ
(๒) ประชาชน
อายุ ๑๓ ปขึ้นไป

(๑) เด็ก/เยาวชน
อายุ ๑๒ - ๑๘ ป
(๒) เครือข่าย/
องค์กรจาก
ทุกภาคส่วน

เครือข่าย/องค์กร
จากทุกภาคส่วน

ร่วมกับ
ทีมวิชาการ
ส�ารวจและ
ประเมินผล
รายปงบประมาณ

รวบรวมข้อมูล
ผลการประเมิน
ITA จาก
ส�านักงาน ป.ป.ช.

(๑) ร่วมกับ
ทีมวิชาการ
ส�ารวจและ
ประเมินผล
รายปงบประมาณ
(๒) รวบรวม
ข้อมูลผ่านกลไก
คณะอนุกรรมการ
ระดับปฏิบัติการ

(๑) รวบรวม
ข้อมูลผ่านกลไก
คณะอนุกรรมการ
ระดับปฏิบัติการ
(๒) ขอความร่วมมือ
ส�านักงานสถิติ
แห่งชาติในการ
ส�ารวจ

รวบรวมข้อมูล
ผ่านกลไก
คณะอนุกรรมการ
ระดับปฏิบัติการ

รวบรวมข้อมูล
ผ่านกลไก
คณะอนุกรรมการ
ระดับปฏิบัติการ

(๑) รวบรวมข้อมูล
ผลการประเมิน 
ITA จาก
ส�านักงาน ป.ป.ช.
(๒) ร่วมกับ
ทีมวิชาการ
ส�ารวจและ
ประเมินผล
รายปงบประมาณ

ร่วมกับ
ทีมวิชาการ
ส�ารวจและ
ประเมินผล
รายปงบประมาณ

รวบรวมข้อมูล
ผ่านกลไก
คณะอนุกรรมการ
ระดับปฏิบัติการ

(๑) 
ดัชนีคุณธรรม
๕ ประการ 
“พอเพียง วินัย
สุจริต จิตอาสา
กตัญู” เพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๑๐ 
ภายในป 
พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน
พ.ศ. ๒๕๖๕

(๒)
หน่วยงาน
ภาครัฐ
น้อมน�าหลัก
ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง
ในการบริหารงาน
มีค่า ITA เพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๕ 
ภายในป 
พ.ศ. ๒๕๗๐
จากข้อมูลปฐาน
พ.ศ. ๒๕๖๕

(๓)
จ�านวนประชากร
อายุ ๑๓ ปขึ้นไป 
มีกิจกรรม
การปฏิบัติตน
ที่สะท้อน
การมีคุณธรรม
จริยธรรมเพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๕ ต่อป 
จากข้อมูลปฐาน
พ.ศ. ๒๕๖๕

(๕)
จ�านวนเครือข่าย/
องค์กร
จากทุกภาคส่วน
ที่ร่วมกัน
ท�ากิจกรรม
สาธารณะ
เพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๕ ต่อป 
จากข้อมูลปฐาน
พ.ศ. ๒๕๖๕

(๘)
ทุนชีวิตเด็ก
และเยาวชนไทย
เพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๕ 
ภายในป
พ.ศ. ๒๕๗๐
จากข้อมูลปฐาน
พ.ศ. ๒๕๖๕

(๔)
จ�านวนเครือข่าย
ทางสังคมมีขีด
ความสามารถ
ในการส่งเสริม
คุณธรรม
ในสังคมไทย
เพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๑๐ 
ภายในป
พ.ศ. ๒๕๗๐
จากข้อมูลปฐาน
พ.ศ. ๒๕๖๕

(๖)
จ�านวนองค์กร
เครือข่าย
ทางสังคมที่มี
การพัฒนาระบบ
เครดิตทางสังคม
(Social Credit)
ที่เหมาะสมกับ
บริบทของสังคม
ไทยเพื่อรองรับ
การส่งเสริม
คุณธรรมเพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๑๐ 
ภายในป 
พ.ศ. ๒๕๗๐
จากข้อมูลปฐาน
พ.ศ. ๒๕๖๖

(๗)
จ�านวนหน่วยงาน
ภาครัฐมีค่า ITA
ผ่านเกณฑ์
มาตรฐานเพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๑๐ 
ภายในป
พ.ศ. ๒๕๗๐
จากข้อมูลปฐาน
พ.ศ. ๒๕๖๕

(๙)
จ�านวนคน
ที่ได้รับการ
พัฒนาทักษะชีวิต
จากการส่งเสริม
คุณธรรมของ
องค์กรเครือข่าย
เพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๕ ต่อป
จากข้อมูลปฐาน
พ.ศ. ๒๕๖๖

แผนย่อยที่ ๑
กำรส่งเสริมสภำพแวดล้อมที่เอื้อต่อ
กำรส่งเสริมคุณธรรม/กำรท�ำควำมดี
ที่เหมำะสมกับบริบทของสังคมไทย

แผนย่อยที่ ๒
กำรพัฒนำระบบและกำรเสริมสร้ำง

ขีดควำมสำมำรถของกลไก
เพื่อกำรขับเคลื่อนและส่งเสริมคุณธรรม

แผนย่อยที่ ๓
กำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ และกำรพัฒนำ

ศักยภำพคนและองค์กรเครือข่ำย
เพื่อขับเคลื่อนกำรส่งเสริมคุณธรรม

กรอบกำรเก็บข้อมูลตัวชี้วัดภำยใต้แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)
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กรอบกำรจัดท�ำรำยละเอียดเครื่องมือกำรประเมิน ติดตำมตัวชี้วัด ค่ำเปำหมำย 
ภำยใต้ร่ำงแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

เปำหมำย ตัวชี้วัด ค่ำเปำหมำย เครื่องมือ/วิธีเก็บข้อมูล ผู้รับผิดชอบ

เปำหมำยหลัก คนไทย
มีพฤติกรรมที่สะท้อนการมี
คุณธรรมเพิ่มขึ้น มุ่งสู่สังคม
คุณธรรมที่คนไทยอยู่ร่วมกัน
ด้วยความสมานฉันท์ภายใต้
หลักธรรมทางศาสนา หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม 
และประเทศไทยปลอดทุจริต
และประพฤติมิชอบ

(๑) ดัชนีคุณธรรม ๕ 
ประการ “พอเพียง 
วินัย สุจริต จิตอาสา 
กตัญู”

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน 
พ.ศ. ๒๕๖๕

เครื่องมือส�ารวจดัชนีคุณธรรม 
๕ ประการ โดยจัดจ้าง
ทีมวิชาการเก็บข้อมูล

- ศูนย์คุณธรรม
- กรมการศาสนา
- หน่วยงาน
 ที่เกี่ยวข้อง

(๒) หน่วยงานภาครัฐ
น้อมน�าหลัก
ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง
ในการบริหารงาน 
มีค่า ITA เพิ่มขึ้น

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน 
พ.ศ. ๒๕๖๕

แบบประเมิน ITA โดยรวบรวม
ข้อมูลผลการประเมิน ITA 
จากส�านักงาน ป.ป.ช.

- กรมการศาสนา
- ส�านักงาน ป.ป.ช.

แผนย่อยที่ ๑ กำรส่งเสริมสภำพแวดล้อมที่เอื้อต่อกำรส่งเสริมคุณธรรม/กำรท�ำควำมดีที่เหมำะสมกับบริบทของสังคมไทย

เปำหมำยที่ ๑ ประชากร
มีกิจกรรมการปฏิบัติตน
ที่สะท้อนการมีคุณธรรม
จริยธรรมเพิ่มขึ้น

จ�านวนประชากรอายุ 
๑๓ ปขึ้นไป มีกิจกรรม
การปฏิบัติตนที่สะท้อน
การมีคุณธรรมจริยธรรม

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อป 
จากข้อมูลปฐาน 
พ.ศ. ๒๕๖๕

- แบบส�ารวจ โดยจัดจ้าง
ทีมวิชาการเก็บข้อมูล

- แบบรายงานผลการด�าเนินงาน
กิจกรรมการปฏิบัติตน
ที่มีคุณธรรม โดยรวบรวม
จากหน่วยงาน

- กรมการศาสนา
- ศูนย์คุณธรรม
- อปท. 
- หน่วยงาน
 ที่เกี่ยวข้อง

เปำหมำยที่ ๒ เครือข่ายทาง
สังคมที่มีขีดความสามารถ
ในการส่งเสริมคุณธรรม
ในสังคมไทยเพิ่มขึ้น

จ�านวนเครือข่าย
ทางสังคมมีขีดความ
สามารถในการส่งเสริม
คุณธรรมในสังคมไทย

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน 
พ.ศ. ๒๕๖๕

- แบบประเมินชุมชน องค์กร 
อ�าเภอ และจังหวัดคุณธรรม 
โดยรวบรวมจากหน่วยงาน
ที่เข้าร่วมประเมิน

- แบบรายงานผลการด�าเนินงาน
ของเครือข่ายทางสังคม 
โดยรวบรวมจากหน่วยงาน

- อนุกรรมการ
ส่งเสริมคุณธรรม
ระดับปฏิบัติการ 
(กระทรวง/
จังหวัด/กทม.)/

- อนุกรรมการ
ด้านการประเมินฯ/

- ส�านักงานสถิติ
แห่งชาติ

- หน่วยงาน
 ที่เกี่ยวข้อง

แผนย่อยที่ ๒ กำรพัฒนำระบบและกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถของกลไกเพื่อกำรขับเคลื่อนและส่งเสริมคุณธรรม

เปำหมำยที่ ๑ เครือข่าย/
องค์กรที่ร่วมกันท�ากิจกรรม
สาธารณะเพิ่มขึ้น

จ�านวนเครือข่าย/
องค์กรจากทุกภาคส่วน
ที่ร่วมกันท�ากิจกรรม
สาธารณะเพิ่มขึ้น

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อป 
จากข้อมูลปฐาน 
พ.ศ. ๒๕๖๕

- แบบรายงานผลการด�าเนินงาน 
โดยรวบรวมจากหน่วยงาน

- การรายงานผลการด�าเนินงาน
กิจกรรมสาธารณะของ
เครือข่ายที่ด�าเนินการในพื้นที่

- กรมการศาสนา
- ศูนย์คุณธรรม
- อนุกรรมการ

ส่งเสริมคุณธรรม
ระดับปฏิบัติการ

- หน่วยงาน
 ที่เกี่ยวข้อง

265แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



เปำหมำย ตัวชี้วัด ค่ำเปำหมำย เครื่องมือ/วิธีเก็บข้อมูล ผู้รับผิดชอบ

เปำหมำยที่ ๒ องค์กรเครือ
ข่ายทางสังคมที่มีการพัฒนา
ระบบเครดิตทางสังคม 
(Social Credit) เพื่อรองรับ
การส่งเสริมคุณธรรม 

จ�านวนองค์กรเครือข่าย
ทางสังคมที่มีการพัฒนา
ระบบเครดิตทางสังคม 
(Social Credit) 
ที่เหมาะสมกับบริบท
ของสังคมไทย
เพื่อรองรับการส่งเสริม
คุณธรรมเพิ่มขึ้น

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน 
พ.ศ. ๒๕๖๖

- แบบรายงานผลการด�าเนินงาน 
โดยรวบรวมจากหน่วยงาน

- การรายงานผลการด�าเนินงาน
ขององค์กร/เครือข่าย
ที่ด�าเนินงาน Social Credit 
ในพื้นที่ 

- กรมการศาสนา
- ศูนย์คุณธรรม
- อนุกรรมการ

ส่งเสริมคุณธรรม
ระดับปฏิบัติการ

- หน่วยงาน
 ที่เกี่ยวข้อง

เปำหมำยที่ ๓ หน่วยงาน
ภาครัฐมีค่า ITA ผ่านเกณฑ์
มาตรฐานเพิ่มขึ้น

จ�านวนหน่วยงานภาครฐั
มีค่า ITA ผ่านเกณฑ์
มาตรฐานเพิ่มขึ้น

*เกณฑ์มาตรฐาน 

ร้อยละ ๘๕ คะแนนขึ้นไป

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน 
พ.ศ. ๒๕๖๕

- แบบประเมิน ITA 
โดยรวบรวมข้อมูลผลการ
ประเมิน ITA จากส�านักงาน 
ป.ป.ช.

- การส�ารวจความเชื่อมั่นของ
ประชาชนต่อหน่วยงาน
ที่มีค่า ITA ผ่านเกณฑ์ 
โดยร่วมกับเครือข่ายทีม
วิชาการด�าเนินการ

- กรมการศาสนา
- ศูนย์คุณธรรม
- ส�านักงาน ป.ป.ช.
- คณะอนุกรรมการ

ด้านวิชาการ

แผนย่อยที่ ๓ กำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ และกำรพัฒนำศักยภำพคนและองค์กรเครือข่ำยเพื่อขับเคลื่อนกำรส่งเสริมคุณธรรม

เปำหมำยที่ ๑ ทุนชีวิตเด็กและ
เยาวชนไทยเพิ่มขึ้น

ทุนชีวิตเด็กและ
เยาวชนไทยเพิ่มขึ้น

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน 
พ.ศ. ๒๕๖๕

- แบบส�ารวจทุนชีวิต ๕ พลัง 
โดยจัดจ้างทีมวิชาการ
เก็บข้อมูล ๖ ภูมิภาค

- หน่วยงานที่ด�าเนินการ
แก้ไขปัญหาสถานการณ์
ของเด็กและเยาวชน 
(เลือกหน่วยงานแซนด์บ็อกซ์) 
ถอดเป็นโมเดลขยายผล

- ศูนย์คุณธรรม
- กรมการศาสนา

เปำหมำยที่ ๒ คนไทยได้รับ
การพัฒนาทักษะชีวิตจาก
การส่งเสริมคุณธรรมของ
องค์กรเครือข่ายเพิ่มขึ้น

จ�านวนคนที่ได้รับการ
พัฒนาทักษะชีวิตจาก
การส่งเสริมคุณธรรม
ขององค์กรเครือข่าย
เพิ่มขึ้น

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อป 
จากข้อมูลปฐาน 
พ.ศ. ๒๕๖๖

- แบบรายงานผลการด�าเนินงาน 
โดยรวบรวมจากหน่วยงาน

- กรมการศาสนา
- ศูนย์คุณธรรม
- อนุกรรมการ

ส่งเสริมคุณธรรม
ระดับปฏิบัติการ

- หน่วยงาน
 ที่เกี่ยวข้อง

266 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ภาคผนวก ค
แบบฟอรมการจัดท�าแผนและการรายงานผล



แผนปฏิบัติกำรส่งเสริมคุณธรรม..................(กระทรวง/องค์กร).......................
ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. ..............

สถานที่ตั้ง: .......................................................................................................................................................................................................................................................................................................

ชื่อผู้ประสานงาน: .................................................................................................................................. สังกัด: ...............................................................................................................................................

โทรศัพท์: ............................................................................................................................................... โทรสาร: ............................................................................................................................................

อีเมล: .................................................................................................................................................... Line ID: ............................................................................................................................................

ข้อมูลพื้นฐำน

ชื่อหน่วยงำนในสังกัดที่รับผิดชอบโครงกำรในแผนปฏิบัติกำร จ�ำนวนบุคลำกรในหน่วยงำน จ�ำนวนกลุ่มเปำหมำยและภำคีเครือข่ำย จ�ำนวนประชำชนเปำหมำย

๑.

๒.

๓.

สรุปโครงกำรและงบประมำณ

 จ�านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด�าเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ....................... รวม.............................................................โครงการ
 งบประมาณที่ใช้ด�าเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. .................รวมทุกโครงการ จ�านวน........................................................บาท
 - จากงบประมาณปกติของหน่วยงาน  จ�านวน........................................................บาท
 - จากงบอื่น ๆ     จ�านวน........................................................บาท

เปำหมำยในปีงบประมำณ พ.ศ. ......................

(๑) จ�ำนวนองค์กรทั้งภำยในและภำยนอกที่ให้ควำมส�ำคัญสนับสนุนให้มีกำรจัดกิจกรรม/ประชุม/สัมมนำ/อบรมพัฒนำ
คุณธรรมจริยธรรม

รวม แห่ง

- จ�านวนคนที่ได้รับการพัฒนาทักษะชีวิตจากการจัดกิจกรรมขององค์กร รวม คน

(๒) จ�ำนวนองค์กร/เครือข่ำยจำกทุกภำคส่วนที่ร่วมกันท�ำกิจกรรมสำธำรณะ รวม แห่ง

- จ�านวนคนที่เข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะ รวม คน

(๓) จ�ำนวนองค์กรเครือข่ำยทำงสังคมที่มีกำรพัฒนำระบบเครดิตทำงสังคม (Social Credit) 
เพื่อรองรับกำรส่งเสริมคุณธรรม

รวม ระบบ

(๔) จ�ำนวนประชำกรอำยุ ๑๓ ปีขึ้นไป ที่เข้ำร่วมกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
มีกิจกรรมกำรปฏิบัติตนที่สะท้อนกำรมีคุณธรรมจริยธรรม

รวม คน

แบ่งตามช่วงอายุ ดังนี้

๑๓ - ๒๔ ป รวม...........................................คน ๒๕ - ๔๐ ป รวม...........................................คน

๔๑ - ๖๐ ป รวม...........................................คน ๖๐ ปขึ้นไป รวม...........................................คน

ผลที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรด�ำเนินกำรในโครงกำร/กิจกรรมตำมแผนปฏิบัติกำร
• ........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................
• ........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

รำยละเอียดของโครงกำร/กิจกรรมที่จะด�ำเนินกำรในปีงบประมำณ พ.ศ. ...............................

แผนย่อย/โครงกำร
วัตถุประสงค์
ของโครงกำร

หน่วยงำน
รับผิดชอบ

เปำหมำย
งบประมำณ

ระยะเวลำที่ด�ำเนินกำร

ผลลัพธ์
เชิงปริมำณ

ผลลัพธ์
เชิงคุณภำพ

ไตรมำส ๑  
(ต.ค. - ธ.ค. ๖๕)

ไตรมำส ๒
(ม.ค. - มี.ค. ๖๖)

ไตรมำส ๓ 
(เม.ย. - มิ.ย. ๖๖)

ไตรมำส ๔ 
(ก.ค. - ก.ย. ๖๖)

๑.๑ แผนย่อยที่ ๑
๑.๒ แนวทางการพัฒนาภายใต้แผนย่อย.......
๑.๓ ชื่อโครงการ/กิจกรรม 

๒.๑ แผนย่อยที่ ๒
๒.๒ แนวทางการพัฒนาภายใต้แผนย่อย.......
๒.๓ ชื่อโครงการ/กิจกรรม 

๓.๑ แผนย่อยที่ ๓
๓.๒ แนวทางการพัฒนาภายใต้แผนย่อย.......
๓.๓ ชื่อโครงการ/กิจกรรม 

๔.๑ แผนย่อยที่ ........
๔.๒ แนวทางการพัฒนาภายใต้แผนย่อย.......
๔.๓ ชื่อโครงการ/กิจกรรม 

รวม

แบบฟอร์มกำรจัดท�ำแผนปฏิบัติกำรส่งเสริมคุณธรรมของกระทรวง องค์กร และจังหวัด

268 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



แผนปฏิบัติกำรส่งเสริมคุณธรรม..................(จังหวัด).......................
ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. ..............

สถานที่ตั้ง: .......................................................................................................................................................................................................................................................................................................

ชื่อผู้ประสานงาน: .................................................................................................................................. สังกัด: ...............................................................................................................................................

โทรศัพท์: ............................................................................................................................................... โทรสาร: ............................................................................................................................................

อีเมล: .................................................................................................................................................... Line ID: ............................................................................................................................................

ข้อมูลพื้นฐำน

ชื่ออ�ำเภอ
จ�ำนวนหน่วยปกครองจังหวัดที่จะเป็นพื้นที่ด�ำเนินกำรในปีงบประมำณ พ.ศ.....................

อบจ. ต�ำบล หมู่บ้ำน ชุมชน เทศบำลเมือง/เทศบำลต�ำบล อบต. ครัวเรือน ประชำกร

๑.

๒.

๓.

รวม

สรุปโครงกำรและงบประมำณ

 จ�านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด�าเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ....................... รวม.............................................................โครงการ
 งบประมาณที่ใช้ด�าเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. .................รวมทุกโครงการ จ�านวน........................................................บาท
 - จากงบประมาณปกติของหน่วยงาน  จ�านวน........................................................บาท
 - จากงบอื่น ๆ     จ�านวน........................................................บาท

เปำหมำยในปีงบประมำณ พ.ศ. ......................

(๑) จ�ำนวนองค์กรทั้งภำยในและภำยนอกที่ให้ควำมส�ำคัญสนับสนุนให้มีกำรจัดกิจกรรม/ประชุม/สัมมนำ/อบรมพัฒนำ
คุณธรรมจริยธรรม

รวม แห่ง

- จ�านวนคนที่ได้รับการพัฒนาทักษะชีวิตจากการจัดกิจกรรมขององค์กร รวม คน

(๒) จ�ำนวนองค์กร/เครือข่ำยจำกทุกภำคส่วนที่ร่วมกันท�ำกิจกรรมสำธำรณะ รวม แห่ง

- จ�านวนคนที่เข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะ รวม คน

(๓) จ�ำนวนองค์กรเครือข่ำยทำงสังคมที่มีกำรพัฒนำระบบเครดิตทำงสังคม (Social Credit) 
เพื่อรองรับกำรส่งเสริมคุณธรรม

รวม ระบบ

(๔) จ�ำนวนประชำกรอำยุ ๑๓ ปีขึ้นไป ที่เข้ำร่วมกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
มีกิจกรรมกำรปฏิบัติตนที่สะท้อนกำรมีคุณธรรมจริยธรรม

รวม คน

แบ่งตามช่วงอายุ ดังนี้

๑๓ - ๒๔ ป รวม...........................................คน ๒๕ - ๔๐ ป รวม...........................................คน

๔๑ - ๖๐ ป รวม...........................................คน ๖๐ ปขึ้นไป รวม...........................................คน

ผลที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรด�ำเนินกำรในโครงกำร/กิจกรรมตำมแผนปฏิบัติกำร
• ........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................
• ........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

รำยละเอียดของโครงกำร/กิจกรรมที่จะด�ำเนินกำรในปีงบประมำณ พ.ศ. ...............................

แผนย่อย/โครงกำร
วัตถุประสงค์
ของโครงกำร

หน่วยงำน
รับผิดชอบ

เปำหมำย
งบประมำณ

ระยะเวลำที่ด�ำเนินกำร

ผลลัพธ์
เชิงปริมำณ

ผลลัพธ์
เชิงคุณภำพ

ไตรมำส ๑  
(ต.ค. - ธ.ค. ๖๕)

ไตรมำส ๒
(ม.ค. - มี.ค. ๖๖)

ไตรมำส ๓ 
(เม.ย. - มิ.ย. ๖๖)

ไตรมำส ๔ 
(ก.ค. - ก.ย. ๖๖)

๑.๑ แผนย่อยที่ ๑
๑.๒ แนวทางการพัฒนาภายใต้แผนย่อย.......
๑.๓ ชื่อโครงการ/กิจกรรม 

๒.๑ แผนย่อยที่ ๒
๒.๒ แนวทางการพัฒนาภายใต้แผนย่อย.......
๒.๓ ชื่อโครงการ/กิจกรรม 

๓.๑ แผนย่อยที่ ๓
๓.๒ แนวทางการพัฒนาภายใต้แผนย่อย.......
๓.๓ ชื่อโครงการ/กิจกรรม 

๔.๑ แผนย่อยที่ ........
๔.๒ แนวทางการพัฒนาภายใต้แผนย่อย.......
๔.๓ ชื่อโครงการ/กิจกรรม 

รวม

269แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



แผนปฏิบัติกำรส่งเสริมคุณธรรม..................(ชุมชน/องค์กรภำคเอกชน).......................
ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. .............

สถานที่ตั้ง: .......................................................................................................................................................................................................................................................................................................

ชื่อผู้ประสานงาน: .................................................................................................................................. สังกัด: ...............................................................................................................................................

โทรศัพท์: ............................................................................................................................................... โทรสาร: ............................................................................................................................................

อีเมล: .................................................................................................................................................... Line ID: ............................................................................................................................................

จ�ำนวนบุคลำกรในชุมชน/องค์กร.........................................................................................คน  จ�ำนวนกลุ่มเปำหมำยและภำคีเครือข่ำย...........................................................................ชุมชน/องค์กร

สรุปโครงกำรและงบประมำณ

 จ�านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด�าเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ....................... รวม.............................................................โครงการ
 งบประมาณที่ใช้ด�าเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. .................รวมทุกโครงการ จ�านวน........................................................บาท
 - จากงบประมาณปกติของหน่วยงาน  จ�านวน........................................................บาท
 - จากงบอื่น ๆ     จ�านวน........................................................บาท

เปำหมำยในปีงบประมำณ พ.ศ. ......................

(๑) จ�ำนวนองค์กรทั้งภำยในและภำยนอกที่ให้ควำมส�ำคัญสนับสนุนให้มีกำรจัดกิจกรรม/ประชุม/สัมมนำ/อบรมพัฒนำ
คุณธรรมจริยธรรม

รวม แห่ง

- จ�านวนคนที่ได้รับการพัฒนาทักษะชีวิตจากการจัดกิจกรรมขององค์กร รวม คน

(๒) จ�ำนวนองค์กร/เครือข่ำยจำกทุกภำคส่วนที่ร่วมกันท�ำกิจกรรมสำธำรณะ รวม แห่ง

- จ�านวนคนที่เข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะ รวม คน

(๓) จ�ำนวนองค์กรเครือข่ำยทำงสังคมที่มีกำรพัฒนำระบบเครดิตทำงสังคม (Social Credit) 
เพื่อรองรับกำรส่งเสริมคุณธรรม

รวม ระบบ

(๔) จ�ำนวนประชำกรอำยุ ๑๓ ปีขึ้นไป ที่เข้ำร่วมกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
มีกิจกรรมกำรปฏิบัติตนที่สะท้อนกำรมีคุณธรรมจริยธรรม

รวม คน

แบ่งตามช่วงอายุ ดังนี้

๑๓ - ๒๔ ป รวม...........................................คน ๒๕ - ๔๐ ป รวม...........................................คน

๔๑ - ๖๐ ป รวม...........................................คน ๖๐ ปขึ้นไป รวม...........................................คน

ผลที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรด�ำเนินกำรในโครงกำร/กิจกรรมตำมแผนปฏิบัติกำร
• ........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................
• ........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

รำยละเอียดของโครงกำร/กิจกรรมที่จะด�ำเนินกำรในปีงบประมำณ พ.ศ. ...............................

แผนย่อย/โครงกำร
วัตถุประสงค์
ของโครงกำร

หน่วยงำน
รับผิดชอบ

เปำหมำย
งบประมำณ

ระยะเวลำที่ด�ำเนินกำร

ผลลัพธ์
เชิงปริมำณ

ผลลัพธ์
เชิงคุณภำพ

ไตรมำส ๑  
(ต.ค. - ธ.ค. ๖๕)

ไตรมำส ๒
(ม.ค. - มี.ค. ๖๖)

ไตรมำส ๓ 
(เม.ย. - มิ.ย. ๖๖)

ไตรมำส ๔ 
(ก.ค. - ก.ย. ๖๖)

๑.๑ แผนย่อยที่ ๑
๑.๒ แนวทางการพัฒนาภายใต้แผนย่อย.......
๑.๓ ชื่อโครงการ/กิจกรรม 

๒.๑ แผนย่อยที่ ๒
๒.๒ แนวทางการพัฒนาภายใต้แผนย่อย.......
๒.๓ ชื่อโครงการ/กิจกรรม 

๓.๑ แผนย่อยที่ ๓
๓.๒ แนวทางการพัฒนาภายใต้แผนย่อย.......
๓.๓ ชื่อโครงการ/กิจกรรม 

๔.๑ แผนย่อยที่ ........
๔.๒ แนวทางการพัฒนาภายใต้แผนย่อย.......
๔.๓ ชื่อโครงการ/กิจกรรม 

รวม
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รำยงำนผลกำรด�ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำรส่งเสริมคุณธรรม 
ประจ�ำปีงบประมำณ .....................

สถานที่ตั้ง: .......................................................................................................................................................................................................................................................................................................

ชื่อผู้ประสานงาน: .................................................................................................................................. สังกัด: ...............................................................................................................................................

โทรศัพท์: ............................................................................................................................................... โทรสาร: ............................................................................................................................................

อีเมล: .................................................................................................................................................... Line ID: ............................................................................................................................................

โครงกำร/กิจกรรมที่ด�ำเนินกำร
 จ�านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด�าเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ....................... รวม.............................................................โครงการ
 งบประมาณที่ใช้ด�าเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. .................รวมทุกโครงการ จ�านวน........................................................บาท

แผนย่อย/โครงกำร
ผลส�ำเร็จ

งบประมำณ
หน่วยงำน
รับผิดชอบ

ระยะเวลำที่ด�ำเนินกำร

ผลลัพธ์
เชิงปริมำณ

ผลลัพธ์
เชิงคุณภำพ

ไตรมำส ๑  
(ต.ค. - ธ.ค. ๖๕)

ไตรมำส ๒
(ม.ค. - มี.ค. ๖๖)

ไตรมำส ๓ 
(เม.ย. - มิ.ย. ๖๖)

ไตรมำส ๔ 
(ก.ค. - ก.ย. ๖๖)

๑. .............................................................................

๒. .............................................................................

๓. .............................................................................

รวม

หมำยเหตุ: ผลส�าเร็จเชิงปริมาณ คือ จ�านวนคน จ�านวนหน่วยงาน จ�านวนชุมชน
 ผลส�าเร็จเชิงคุณภาพ คือ คุณภาพชีวิต ความพึงพอใจ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมซึ่งมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ

สรุปผลที่ได้จำกกำรด�ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรส่งเสริมคุณธรรมระดับกระทรวง/จังหวัด/องค์กร หน่วยงำน ในปีงบประมำณ พ.ศ. .................

(๑) จ�ำนวนองค์กรทั้งภำยในและภำยนอกที่ให้ควำมส�ำคัญสนับสนุนให้มีกำรจัดกิจกรรม/ประชุม/สัมมนำ/อบรมพัฒนำ
คุณธรรมจริยธรรม

รวม แห่ง

- จ�านวนคนที่ได้รับการพัฒนาทักษะชีวิตจากการจัดกิจกรรมขององค์กร รวม คน

(๒) จ�ำนวนองค์กร/เครือข่ำยจำกทุกภำคส่วนที่ร่วมกันท�ำกิจกรรมสำธำรณะ รวม แห่ง

- จ�านวนคนที่เข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะ รวม คน

(๓) จ�ำนวนองค์กรเครือข่ำยทำงสังคมที่มีกำรพัฒนำระบบเครดิตทำงสังคม (Social Credit) 
เพื่อรองรับกำรส่งเสริมคุณธรรม

รวม ระบบ

(๔) จ�ำนวนประชำกรอำยุ ๑๓ ปีขึ้นไป ที่เข้ำร่วมกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
มีกิจกรรมกำรปฏิบัติตนที่สะท้อนกำรมีคุณธรรมจริยธรรม

รวม คน

แบ่งตามช่วงอายุ ดังนี้

๑๓ - ๒๔ ป รวม...........................................คน ๒๕ - ๔๐ ป รวม...........................................คน

๔๑ - ๖๐ ป รวม...........................................คน ๖๐ ปขึ้นไป รวม...........................................คน

หมำยเหตุ: กรุณาจัดท�าข้อมูลในโปรแกรม Microsoft Word และส่งให้กรมการศาสนาทาง e-mail: nmpc.dra@gmail.com

แบบฟอร์มกำรรำยงำนผลตำมแผนปฏิบัติกำรส่งเสริมคุณธรรม
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ภาคผนวก ง
ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีและค�าสั่งที่เกี่ยวข้อง





หนา   ๑
เลม   ๑๒๔   ตอนพเิศษ   ๘๘   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กรกฎาคม   ๒๕๕๐

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ

พ.ศ.  ๒๕๕๐

เพื่อใหอใหอใหการสงเสริมและพัฒนาคุณธรรมในสัณธรรมในสัณธรรมในสงคมไทย  เปเปเปนไปอยนไปอยนไปอยางมีประสประสิประสทธิภาพ  และเกิด
ประสประสิประสทธิผล

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๑  (๘)  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๓๔  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็โดยความเห็โดยความเหนชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไวยบไวยบไว  ดังตอไปนีอไปนีอไปน้

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา  “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมคุณธรรม
แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๐” 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใหใหใชใชใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกินประกาศในราชกินประกาศในราชกจจานุเบกษาเปเบกษาเปเบกษาเปนตนไป
ขอ ๓ ในระเบีในระเบีในระเบยบนี้
“คุณธรรม”  หมายความวา  ส่ิงที่มีคุณคา  มีประโยชนประโยชนประโยชน  เปเปเปนความดีงาม  เปเปเปนมโนธรรม  เปเปเปน

เคร่ืองประคัองประคัองประคบประคองใจใหบประคองใจใหบประคองใจใหเกลียดความชั่ว  กลัวบาป  ใฝใฝใฝความดี  เปเปเปนเคร่ืองกระตุนผลักดันใหนใหนใหเกิด
ความรูสึกรับผิดชอบ  เกิดจิตสํานึกที่ดีมีความสงบเย็นภายใน  และเปและเปและเปนส่ิงที่ตองปลูกฝกฝกฝงโดยเฉพาะเพืงโดยเฉพาะเพืงโดยเฉพาะเพ่อใหอใหอให
เกิดข้ึนและเหมาะสมกับความตองการในสัองการในสัองการในสงคมไทย

“จริยธรรม”  หมายความวา  กรอบหรือแนวทางอันดีงามที่พึงปฏิงปฏิงปฏบัติ  ซ่ึงกําหนดไวาหนดไวาหนดไวสําหรับ
สังคม  เพื่อใหอใหอใหเกิดความเปดความเปดความเปนระเบียบเรียบรอยงดงาม  ความสงบรมเย็นเปนเปนเปนสุข  ความรักสามัคคี  ความ
อบอุน  มั่นคงและปลอดภันคงและปลอดภันคงและปลอดภยในการดยในการดํยในการดารงชีวิต

“คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ
ขอ ๔ ใหใหใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา  “คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ”  

ประกอบดประกอบดประกอบดวย
(๑) นายกรัฐมนตรี  เปเปเปนประธานกรรมการ
(๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม  เปเปเปนรองประธานกรรมการคนทีนรองประธานกรรมการคนทีนรองประธานกรรมการคนท่หนึ่ง  
(๓) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  เปเปเปนรองประธานกรรมการคนทีนรองประธานกรรมการคนทีนรองประธานกรรมการคนท่สอง
(๔) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  เปเปเปนรองประธาน

กรรมการคนที่สาม
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หนา   ๒
เลม   ๑๒๔   ตอนพเิศษ   ๘๘   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กรกฎาคม   ๒๕๕๐

(๕) ปลัปลัปลดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  เปเปเปนกรรมการ
(๖) ปลัปลัปลดกระทรวงมหาดไทย  เปเปเปนกรรมการ
(๗) ปลัปลัปลดกระทรวงวัฒนธรรม  เปเปเปนกรรมการ
(๘) ปลัปลัปลดกระทรวงสาธารณสุข  เปเปเปนกรรมการ
(๙) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมานวนไมานวนไมเกินสิบคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากบุคคล  ซ่ึงมีความรู

ความสามารถและมีผลงานเปผลงานเปผลงานเปนที่ประจัประจัประจกษเก่ียวกับงานสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม  เปเปเปนกรรมการ
ใหใหใหปลัปลัปลดกระทรวงวฒันธรรมแตงต้ังขาราชการในกระทรวงวัาราชการในกระทรวงวัาราชการในกระทรวงวฒนธรรม  เปเปเปนเลขานุการหนึ่งคน  

และผูชวยเลขานุการไมการไมการไมเกินสองคน
ขอ ๕ กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูในตในตํในตาแหนงคราวละสองปงคราวละสองปงคราวละสองป  และอาจไดและอาจไดและอาจไดรับแตงต้ัง

อีกไดกไดกได
ในกรณีในกรณีในกรณที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนครบวาระหรือในกรณีอในกรณีอในกรณที่ไดไดไดมีการแตงต้ัง

กรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนในระหวนในระหวนในระหวางที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงแตงต้ังไวงไวงไวแลวยังมีวาระอยูใน
ตําแหนง  ใหใหใหผูไดไดไดรับแตงต้ังใหงใหงใหดํารงตําแหนงแทนหรือเปอเปอเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนอยูในตในตํในตาแหนง
เทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดงไดงไดรับแตงต้ังไวงไวงไวแลว

ในกรณีในกรณีในกรณที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงตามวาระ  หากยังมิไดไดไดมีการแตงต้ังกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิข้ึนใหมนใหมนใหม  ใหใหใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระนั้น  อยูในตในตํในตาแหนงเพื่อ
ปฏิปฏิปฏบัติหนาที่ตอไปจนกวอไปจนกวอไปจนกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดงไดงไดรับแตงต้ังใหมงใหมงใหมเขารับหนาที่

ขอ ๖ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงเมื่อ
(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) เปเปเปนบุคคลลมละลาย
(๔) เปเปเปนคนไรนคนไรนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรอนไรอนไรความสามารถ
(๕) คณะรัฐมนตรีใหใหใหออก
(๖) ไดไดไดรับโทษจบโทษจํบโทษจาคุกโดยคกโดยคํกโดยคาพิพากษาถึงที่สุดใหดใหดใหจําคุก  
ขอ ๗ การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมมไมมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของ

จํานวนกรรมการทั้งหมด  จึงจะเปงจะเปงจะเปนองคประชุม

276 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



หนา   ๓
เลม   ๑๒๔   ตอนพเิศษ   ๘๘   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กรกฎาคม   ๒๕๕๐

ใหใหใหประธานกรรมการเปประธานกรรมการเปประธานกรรมการเปนประธานในทีนประธานในทีนประธานในท่ประชุม  ในกรณีในกรณีในกรณที่ประธานกรรมการไมประธานกรรมการไมประธานกรรมการไมอยูในทีในทีในท่
ประชุมหรือไมอไมอไมอาจปฏิอาจปฏิอาจปฏบัติหนาที่ไดไดได  ใหใหใหรองประธานกรรมการเปรองประธานกรรมการเปรองประธานกรรมการเปนประธานในทีนประธานในทีนประธานในท่ประชุม   หาก
รองประธานกรรมการไมรองประธานกรรมการไมรองประธานกรรมการไมอยูในทีในทีในท่ประชุมหรือไมอไมอไมอาจปฏิอาจปฏิอาจปฏบัติหนาที่ไดไดได  ใหใหใหกรรมการที่มาประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่ง  เปเปเปนประธานในทีนประธานในทีนประธานในท่ประชุม

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหมใหมใหถือเสียงขางมาก  กรรมการคนหนึ่งใหงใหงใหมีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน  ถาคะแนนเสียงเทากันใหนใหนใหประธานในทีประธานในทีประธานในท่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปงเปงเปนเสียงชี้ขาด

ขอ ๘ ใหใหใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนีอไปนีอไปน้
(๑) เสนอแนะและใหเสนอแนะและใหเสนอแนะและใหความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบายการสบนโยบายการสบนโยบายการสงเสริมคุณธรรมและ

จริยธรรมในสัยธรรมในสัยธรรมในสงคมไทย
(๒) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีใหใหใหมีหรือแกไขกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือมติ

คณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสัยธรรมในสัยธรรมในสงคมไทย
(๓) เสนอแผนแมบทการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสัยธรรมในสัยธรรมในสงคมไทยตงคมไทยตงคมไทยตอคณะรัฐมนตรีเพื่อ

อนุมัติ
(๔) ประสานนโยบายและแผน  เพื่อเสริมสรางความรวมมือในการปฏิอในการปฏิอในการปฏบัติงานของภาคสวน

ตาง  ๆ  ในเรืในเรืในเร่องที่เก่ียวกับการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสัยธรรมในสัยธรรมในสงคมไทย
(๕) พิจารณาใหจารณาใหจารณาใหความเห็นชอบแผนงานและโครงการตนชอบแผนงานและโครงการตนชอบแผนงานและโครงการตาง  ๆ  ในการสในการสในการสงเสริมคุณธรรมและ

จริยธรรมในสัยธรรมในสัยธรรมในสงคมไทยทีงคมไทยทีงคมไทยท่เสนอตอคณะกรรมการ
(๖) กําหนดมาตรการในการสาหนดมาตรการในการสาหนดมาตรการในการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสัยธรรมในสัยธรรมในสงคมไทย
(๗) กําหนดกรอบและแนวทางในการประชุมสมัชชาคุณธรรมแหงชาติเพื่อใหอใหอใหประชาชน

และหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของไดองไดองไดมีสวนรวมแลกเปลีวมแลกเปลีวมแลกเปล่ยนองคความรู  
(๘) เชิญขาราชการ  พนักงาน  ลูกจาง  ผูปฏิปฏิปฏบัติงานอื่นในหนนในหนนในหนวยงานของรัฐ  หรือบุคคลที่

เก่ียวของมาสอบถามขอเท็จจริง  รวมทั้งเรียกเอกสารจากหนวยงานของรัฐหรือบุคคลที่เก่ียวของมาเพื่อ
ประกอบการพิประกอบการพิประกอบการพจารณา

(๙) แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิอปฏิอปฏบัติการอย างหนึ่ งอย างใดตามทีางใดตามทีางใดตามท่
คณะกรรมการมอบหมาย

(๑๐) ดําเนินการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม  ตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย

277แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



หนา   ๔
เลม   ๑๒๔   ตอนพเิศษ   ๘๘   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กรกฎาคม   ๒๕๕๐

ขอ ๙ ในการดในการดํในการดาเนินการตามระเบียบนี้  คณะกรรมการอาจเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณามอบหมายใหจารณามอบหมายใหจารณามอบหมายใหสวนราชการ  องคกรปกครองสกรปกครองสกรปกครองสวนทองถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  หรือหนวยงานอื่น
ของรัฐเปัฐเปั ฐเปฐเปนผูมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบปฏิดชอบปฏิดชอบปฏบัติภารกิจตามระเบียบนี้ก็ไดไดได

ขอ ๑๐ ใหใหใหนําความในขาความในขาความในขอ  ๗  มาใชมาใชมาใชบังคับแกการประชุมคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม
ขอ ๑๑ ใหใหใหสํานักงานปลักงานปลักงานปลดกระทรวงวัฒนธรรมทําหนาที่เปเปเปนเลขานุการของคณะกรรมการ  

โดยใหโดยใหโดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนีอไปนีอไปน้
(๑) จัดทําแผนแมบทการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสัยธรรมในสัยธรรมในสงคมไทยเสนอคณะกรรมการ
(๒) สงเสริม  จัดทําและประสานแผนปฏิาและประสานแผนปฏิาและประสานแผนปฏบัติการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรมในสัยธรมในสัยธรมในสงคมไทย

รวมกับหนวยงานของรัฐและภาคสวนที่เก่ียวของ
(๓) สนับสนุนการฝนการฝนการฝกอบรมดานคุณธรรมและจริยธรรม  รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนา

เครือขายองคกรที่เก่ียวของ
(๔) ประสาน  ติดตามและประเมิดตามและประเมิดตามและประเมนผลการปฏินผลการปฏินผลการปฏบัติตามนโยบาย  แผน  แผนงานและโครงการทีแผนงานและโครงการทีแผนงานและโครงการท่

เก่ียวกับการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสัยธรรมในสัยธรรมในสงคมไทย
(๕) ปฏิปฏิปฏบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
ขอ ๑๒ ใหใหใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้

ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๓  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐
พลเอก  สุรยุทธ  จุลานนท

นายกรัฐมนตรี

278 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี
ว่ำดว้ยกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำต ิ (ฉบบัที่  ๒)

พ.ศ.  ๒๕๖๑

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  เพ่ือให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติในปัจจุบัน

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๑๑  (๘)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการแผน่ดนิ  
พ.ศ.  ๒๕๓๔  ๒๕๓๔  ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ  
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๑”

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
ข้อ ๓ ให้ยกเลิกความในวรรคสองของข้อ  ๔  แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย

การส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
“ให้อธิบดีกรมการศาสนาเป็นกรรมการและเลขานุการ  ผู้อ านวยการศูนย์คุณธรรม  (องค์การมหาชน)  

เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ  และให้อธิบดีกรมการศาสนาแต่งตั้งรองอธิบดีกรมการศาสนาคนหนึง่  
เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ”  

ข้อ ๔ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๑๑  แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“ข้อ ๑๑ ให้กรมการศาสนาท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ  โดยมีอ านาจหนา้ที่  
ดังต่อไปนี้

(๑) จัดท าแผนแม่บทการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสังคมไทยเสนอคณะกรรมการ
(๒) ส่งเสริม  จัดท าและประสานแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสังคมไทย

ร่วมกับหน่วยงานของรัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
(๓) สนับสนุนการฝึกอบรมดา้นคุณธรรมและจริยธรรม  รวมทั้งสนบัสนุนการพัฒนาเครือข่ายองคก์ร

ที่เกี่ยวข้อง
(๔) ประสาน  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย  แผน  แผนงานและโครงการที่เกี่ยวกับ

การส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสังคมไทย
(๕) ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย”

ประกาศ  ณ  วนัที่  ๑๖  ตลุาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา

นายกรฐัมนตรี

้หนา   ๑

่เลม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๒๖๕    ง่เลม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๒๖๕    ง่ ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   ตุลาคม   ๒๕๖๑

279แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



280 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



281แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



282 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



283แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



284 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



285แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



286 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



287แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



288 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



289แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



290 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



291แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



292 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



293แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



294 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



295แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



296 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



297แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



298 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



299แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



300 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)







 
แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
สำหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหน่วยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี : 6 เมษายน 2566 
หัวข้อ: แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) 

 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) 
 
Link ภายนอก: ไม่มี 
 
หมายเหตุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………............ 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................... ...................................................................................... 

 

ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล ผู้อนุมัติรับรอง 
สุชาฎา  วรินทร์เวช สุชาฎา  วรินทร์เวช 

(นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) (นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) 
ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ (หัวหน้า) 

วันท่ี  6  เดือน เมษายน พ.ศ. 2566 วันท่ี  6  เดือน เมษายน พ.ศ. 2566 
  

ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร ่
พศวีร์  วชัรบุตร 

(นายพศวีร ์ วชัรบุตร) 
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

วันที่  6  เดือน เมษายน พ.ศ. 2566 
  

 





 
  

ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรม 

และการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

(พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) 
 

 

 

 

สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 

 

 

 

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑ 



 

สารบัญ 
 

  หน้า 
บทท่ี ๑ บทนำ ๑ 

 ๑. หลักการและเหตุผล ๑ 
 ๒. วัตถุประสงค์ ๒ 

บทท่ี ๒ กระบวนการจัดทำยุทธศาสตร์มาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ ๓ 
 ๒.๑ ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับจริยธรรม ๓ 
 ๒.๒ การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ภาครัฐระดับต่าง ๆ และความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์อ่ืน 

      ที่เก่ียวข้อง 
๘ 

 ๒.๓ การวิเคราะห์ปัจจัยทางยุทธศาสตร์ ๒๐ 
 ๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) ๕๓ 
 ๒.๕ การสังเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ (Strategy Alignment) ๖๔ 

บทท่ี ๓ ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ ๗๑ 
 ๓.๑ วิสัยทัศน์ (Vision) ๗๑ 
 ๓.๒ พันธกิจ (Mission) ๗๑ 
 ๓.๓ เป้าหมาย (Goal) ๗๑ 
 ๓.๔ วัตถุประสงค์ (Objective) ๗๑ 
 ๓.๕ ตัวชี้วัดตามเป้าหมาย (Key Performance Indicators) ๗๒ 
 ๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ  

      (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) 
๗๒ 

 ๓.๗ ประเด็นท้าทายเชิงกลยุทธ์ (Strategic Challenge) ๘๖ 
 ๓.๘ แนวทางการส่งเสริมจริยธรรมและรูปแบบการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริม 

       จริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่สามารถดำเนินการได้ทันทีและสร้างผลกระทบสูง   
      (Quick Win) 

๘๙ 

 ๓.๙ แนวทางการส่งเสริมจริยธรรมและรูปแบบการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริม  
      จริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 

๙๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทสรุปผู้บริหาร 
 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ วรรคสาม บัญญัติให้รัฐพึงจัด
ให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกำหนดประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้า ที่
ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซ่ึงต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจร ิยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นกฎหมายหลักสำคัญในการจดัทำ
ประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐที่จะกำหนดเป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรมของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และมีผลใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐในกำกับของฝ่ายบริ หาร  
ได้แก่ ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการการเมือง ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ข้าราชการพลเรื อน                
ในสถาบันอุดมศึกษา ข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือนกลาโหม ข้าราชการตำรวจ ข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
ผู้บริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และผู้ปฏิบัติงานในองค์การ มหาชน หน่วยงานของรัฐ     
ร ูปแบบใหม่ แต่ไม่รวมถึงหน่วยงานธุรการของร ัฐสภา องค์กรอิสระ ศาล และองค์กรอัยการ  และมาตรา ๘ 
กําหนดให้มีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมคณะหนึ่งเรียกโดยย่อว่า ก.ม.จ. และมาตรา ๑๓ (๑) กำหนดให้ 
ก.ม.จ. มีอำนาจหน้าที่ในการเสนอแนะและให้คำปรึกษา เก่ียวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านมา ตร ฐา นทาง
จริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี 

 ก.ม.จ. จึงกำหนดให้มียุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภา ครัฐ
เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการขับเคลื่อนมาตรฐานด้านจริยธรรมอย่างเป็นรูปธรรมและเป็นไปในทิศทา งเ ดีย วกัน       
โดยในการประชุม ก.ม.จ. คร ั ้งที่  ๑/๒๕๖๔ เมื ่อว ันที ่  ๒๑ มกราคม ๒๕๖๔ ได้พิจารณาและมีมติเห็นชอบ          
ร ่างย ุทธศาสตร ์ด้านมาตรฐานทางจร ิยธรรมและการส่งเสร ิมจริยธรรมภาครัฐ และให้เสนอร่างย ุทธศาสตร์            
ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐไปยังสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 
 สาระสำคัญของยุทธศาสตร ์ด้านมาตรฐานทางจร ิยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ               
พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐ ซึ ่งได้มีการศึกษาวิจ ัยจากข้อมูลทั ้งในประเทศและต่างประเทศ วิเคราะห์ปัจจัย                
ทางย ุทธศาสตร ์ ว ิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis ) และการสังเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ 
(Strategy Alignment) เพ่ือนำข้อมูลมากำหนดยุทธศาสตร์โดยมีสาระสำคัญสรุปได้ ดังนี้ 

 วิสัยทัศน์    เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นที่เชื่อถือและไว้วางใจได้ (Trusted Public Officers) 
 พันธกิจ     สร้างสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรมของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐและเน้ นย้ำ
ภาพลักษณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ เป็นคนดี มีความสามารถ และมีคุณธรรม เพ่ือให้ได้รับความเชื่อม่ันจากประชาชน 
และความไว้วางใจในระดับนานาชาติ 
 เป้าหมาย   ยกระดับตัวชี้วัดนานาชาติและตัวชี้วัดระดับชาติที่เก่ียวข้องกับจริยธรรมเจ้าหน้า ที่
ของร ัฐและตัวชี ้วัดด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของการดำเนินงานภาครัฐของประเทศไทย โดยใช้กลไก
ขับเคลื่อนด้านมาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือยกระดับการทำหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 
 
 
 



 ประเด็นยุทธศาสตร์ ๕ ยุทธศาสตร์ ครอบคลุมการสร้างมาตรฐาน การพัฒนาผลักดันนโยบาย 
การส่งเสร ิมและบูรณาการรวมพลังกับทุกภาคส่วน  ภายใต้ประเด็นท้าทายเชิงกลยุทธ์ที ่ว ่า “ไม่มีข้อยกเว้น            
ไม่มีข้อกังขา และไม่สูญเปล่า” ทั้งนี้ อาศัยการใช้สื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือการสื่อสารที่เข้าถึงและร่ วมรณร งค์
สร้างสังคม-วัฒนธรรมจริยธรรม 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมภายในหน่วยงานของรัฐ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การพัฒนาผลักดันนโยบายและระบบบริหารการส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม 
    ภาครัฐให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานและทุกระดับ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การส่งเสริมการนำมาตรฐานทางจริยธรรมไปใช้ในการบริหารงานบุคคล 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การรวมพลังทุกภาคส่วนในการสร้างสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรม 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การสื่อสารเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและเสริมสร้างทัศนคติเรื่องมาตรฐาน 
    ทางจริยธรรมและการกระทำผิด 

 นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์ยังได้กำหนดรูปแบบกลยุทธ์แนวทางการขับเคลื่อนงานด้านการส่ งเสริม
จริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่สามารถดำเนินการได้ทันทีและสร้างผลกระทบสูง (Quick Win) และแนวทาง
การขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น
เพื ่อให้เกิดบทบาทความรับผิดชอบที่ มีความชัดเจนและเป็นองคาพยพของการขับเคลื่อนงานด้านมาตรฐาน               
ทางจริยธรรมตามเจตนารณ์ของกฎหมายอย่างยั่งยืนต่อไป 
 

 
ศูนย์ส่งเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ. 

สิงหาคม ๒๕๖๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 





ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ. ๑ 

  

บทท่ี ๑ 

บทนำ 

๑. หลักการและเหตุผล 

  ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจ ักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ วรรคสาม บัญญัติให้ 
ร ัฐพึงจ ัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมเพื่อให้หน ่วยงานของร ัฐใช้เป ็นหลักในการกำหนดประมวลจร ิยธรรม 
สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซ่ึงต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว และมาตรา ๒๕๘ ข .  
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (๔) บัญญัติให้มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้  
ผู ้มีความร ู ้ความสามารถอย่างแท้จร ิงเข ้ามาทำงานในหน่วยงานของร ัฐ และสามารถเจร ิญก้าวหน้า  
ได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธ์ิของงานของแต่ละบุคคล มีความซ่ือสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำ  
ในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรม  
ใหม่ ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการ
คุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

  เพ่ือให้การจัดทำมาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรมดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อย
และเป็นมาตรฐานเดียวกัน คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ มีมติอนุมัติหลั กการ  
ของร่างพระราชบัญญัติจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. .... มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรม 
และกำหนดให้มีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) เป็นกลไกระดับชาติ มีอำนาจหน้าที่เสนอแนะ
นโยบายต่อคณะรัฐมนตรี ให้คำปรึกษาแก่องค์กรกลางบริหารงานบุคคลในการจัดทำปร ะมวลจริยธรรม กำหนด
หลักเกณฑ์การนำจริยธรรมไปใช้ในกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล รวมถึงวินิจฉัย ตีความ หรือให้ความเห็น 
ในเรื่องที่ขัดแย้งกับมาตรฐานทางจริยธรรม ตลอดจนกำกับ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินการตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และสภานิติบัญญัติแห่งชาติในการประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๖๒ เป็นพิเศษ เม่ือวันที่ ๓๑ มกราคม 
๒๕๖๒ เห็นสมควรประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. .... เป็นกฎหมาย โดยพระราชบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลบังคับใช้ ต้ังแต่วันที่ ๑๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ใช้เป็นหลักสำ คัญ 
ในการจ ัดทำประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐที่จะกำหนดเป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบ ัติตน  
อย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) จะกำหนดหลักเกณฑ์  
การจัดทำประมวลจริยธรรม กระบวนการรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้งมาตรการและกลไกที่ มี
ประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสร้างให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 

  พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงาน  
ในหน่วยงานของรัฐในกำกับของฝ่ายบริหาร ได้แก่ ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการการเมือง ข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรื อน  
 
 



๒ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

กลาโหม ข้าราชการตำรวจ ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่  
และผู้ปฏิบัติงานในองค์การมหาชน หน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ แต่ไม่รวมถึงหน่วยงานธุรการ ของรั ฐสภา 
องค์กรอิสระ ศาล และองค์กรอัยการ โดยประมาณการว่าจำนวนข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐนี้ อาจจำแนก
เป็นข้าราชการ ๑,๓๓๔,๘๙๓ คน พนักงานจ้าง ๒๔๓,๖๘๗ คน พนักงานราชการ ๑๔๕,๓๗๔ คน ลูกจ้างประจำ 
๑๓๘,๗๒๓ คน และลูกจ้างชั่วคราว ๒๒๙,๖๓๐ คน ข้าราชการตำรวจ ๒๑๙,๖๔๒ คน๑ และข้าราชการทหาร  
ณ เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ จำนวน ๔๓๐,๒๐๙ นาย ด้วยเหตุน ี ้  จ ึงอาจกล่าวได้ว ่าเจ ้าหน้าที ่ของรัฐ                 
ทุกประเภทที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจำนวน ๒,๗๔๒,๑๕๘ คน 

  เพื ่อให้การขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมจร ิยธรรมภาคร ัฐ มีประสิทธิภาพ และสอดคล้อง 
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจ ักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบกับพระราชบัญญัติมาตรฐาน           
ทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่บัญญัติให้คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) มีหน้าที่และอำนาจ  
ในการให้คำปรึกษาเก่ียวกับนโยบายและยทุธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริ มจริ ยธรรม
ภาครัฐ จึงจำเป็นต้องจัดทำยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ เพ่ือเป็น
แนวทางในการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรภาครัฐให้เป็นทั้งคนเก่งและคนดีตามหลักมา ตรฐาน  
ทางจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ ซ่ึงจะนำไปสู่การสร้างความเชื่อม่ันให้กับประชาชนและยกระดับภา พลักษณ์
ประเทศไทยที่บริหารประเทศโดยยึดหลักความซ่ือสัตย์สุจริต มีคุณธรรมสูงสุดเพ่ือมุ่งไปสู่การเป็นปร ะเทศที่
ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 

๒. วัตถุประสงค์ 

  ๒.๑ เพ่ือให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลและหน่วยงานของรัฐ ใช้เป็นแนวทางในการขับ เคลื่อน
งานด้านการส่งเสริมจริยธรรม กระบวนการรักษาจริยธรรม การส่งเสริมและพัฒนาจริยธรรมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ  
มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐ 

  ๒.๒ เพื ่อเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื ่อนระบบราชการและองค์กรภาครัฐให้บรรลุเป้าหมาย 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน และแผนปฏิรูป
ประเทศด้านการป้องกันและการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิชอบ 

 

 

 

 

 
๑ อ้างอิงข้อมูลใน สำนักงาน กพ., กำลังคนภาครัฐ ๒๕๖๑: ในฝ่ายพลเรือน, เอกสารเผยแพร่, ๒๕๖๒ 



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ. ๓ 

  

บทท่ี ๒ 

กระบวนการจัดทำยุทธศาสตร์มาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

  การจัดทำยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ มีกระบวนการ
ดำเนินการ ประกอบด้วย การรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ อย่างรอบด้านโดยยึดโยงกับแนวโน้ม (Trends) และแนวทาง
การส่งเสริมจริยธรรมทั้งในประเทศและต่างประเทศ แนวคิดทางวิชาการในการส่งเสริมจริยธรรม การรวบรวม  
องค์ความรู้และข้อมูลสภาพแวดล้อมหรือสถานการณ์ในต่างประเทศที่มีผลต่อการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม  
การเสริมสร้างธรรมาภิบาลหรือการป้องกันทุจริต โดยมีการสำรวจและวิเคราะห์สภาพการส่งเสริ ม คุณธรรม 
จริยธรรมของภาครัฐ หน่วยงานเอกชนและรัฐวิสาหกิจในประเทศจากกรณีศึกษา การศึกษาความสอดคล้อง กับ
แผนยุทธศาสตร์ภาครัฐฉบับต่าง ๆ การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการหรือผู้เชี่ยวชาญด้านการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม ด้านการจัดทำนโยบาย ยุทธศาสตร์ การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟังความคิด เห็นจา ก  
ผู ้มีส ่วนเกี ่ยวข้องในการจ ัดทำยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจร ิยธรรมและการส่งเสร ิมจริยธรรมภาครัฐ  
และการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทำข้อเสนอแนวทางการส่งเสริมจริยธรรมและรูปแบบการขับ เคลื่อน
มาตรฐานทางจร ิยธรรมสำหร ับเจ้าหน้าที ่ของรัฐ ซึ ่งกระบวนการเหล่าน ี ้เป ็นข้อมูลสำคัญ ในการกำหนด
ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจร ิยธรรมและการส่งเสร ิมจร ิยธรรมภาคร ัฐให้มีความสมบูรณ์มา กที ่สุด            
โดยกระบวนการกำหนดยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation) มีขั้นตอนและรายละเอียด ดังนี้ 

  ๒.๑ ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับจริยธรรม 

   พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ความหมายของคำว่า “จริยธรรม” คือ
ธรรมที่เป็นข้อประพฤติปฏิบัติทางศีลธรรม ว่าด้วยกฎเกณฑ์ความประพฤติของมนุษย์ ทั้งที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติ
ของมนุษย์เอง ความเป็นผู้มีปรีชาญาณ (ปัญญาและเหตุผล) ทำให้มนุษย์มีมโนธรรม รู้จักแยกแยะความถูกผิ ด  
ควรไม่ควร คือการบ่มเพาะคุณธรรมลงไปในจิตใจจนสามารถนำไปปฏิบัติได้อย่างเป็นปกติ  

   พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจร ิยธรรม พ .ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕ ได้ให้ความหมายของ
มาตรฐานทางจร ิยธรรมว่า เป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบ ัติอย ่างมีคุณธรรมของเจ ้าหน้าที ่ของรัฐ              
โดยมาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าวจะนำมาใช้เป็นหลักสำคัญในการจัดทำประมวลจริยธรรมของหน่วยงาน               
ของรัฐที่จะกำหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐเก่ียวกับสภาพคุณงามความดีที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐต้องยึดถือในการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติที่ควรกระทำหรือไม่ควรกระทำ ตลอดจน
การดำรงตนในการกระทำความดีและละเว้นความชั่ว 

   ดวงเดือน พันธุมนาวิน๒ ได้สรุปว่าจริยธรรม (Morality) มีความหมายกว้างขวาง ครอบคลุม 
คุณธรรม ค่าน ิยม กฎระเบียบ และศาสนา เพราะจร ิยธรรม คือ ระบบของพฤติกรรมการทำดี ละเว้นชั่ว              
ซ่ึงการที่คนจะทำความดีหรือไม่นั้นขึ้นกับ “สาเหตุภายใน” และ “สาเหตุภายนอก” โดยสาเหตุภาย ในนั้น

 
๒ ดวงเดือน พันธุมนาวิน ‘ปกกฎหมายกับพฤติกรรมเชิงจริยธรรม’, วารสารพัฒนาสังคม, ๙ (๑), ๒๕๕๐ 



๔ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

หมายถึงลักษณะทางจิตใจของตัวบุคคลเองที่จะตัดสินใจทำความดีละเว้นความชั่ว เช่น ความรู้สึกผิดชอบชั่ วดี 
ความซ่ือสัตย์ ไม่เห็นแก่ตัว ส่วนสาเหตุภายนอกนั้นหมายถึงอิทธิพลภายนอกหรือปัจจัยสภาพแวดล้อม เช่น    
คนรอบข้าง กฎระเบียบ สังคม วัฒนธรรม สภาพแวดล้อม ผู้ร่วมงาน 

   ดวงเดือน พันธุมนาวิน ได้สร ุปลักษณะพฤติกรรมเชิงจร ิยธรรมในการทำงานราชการ                  
ไว้ ๓ ประการ โดยข้าราชการที่เป็นคนดี และเก่งอย่างสมบูรณ์นั้นจะต้องมีพฤติกรรมครบ ทั้ง ๓ ประการในคน ๆ 
เดียวกัน อันได้แก่ พฤติกรรมของพลเมืองดี พฤติกรรมที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ และพฤติกรรมในหน้ าที่
ราชการ โดย 

    -  พฤติกรรมของพลเมืองดี หมายถึง พฤติกรรมการทำตามกฎหมาย พฤติกรรม
ซ่ือสัตย์ พฤติกรรมการรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อผู้อ่ืน และต่อสังคม นั่นคือการไม่เบียดเบียนผู้ อ่ืนและตนเอง            
ยึดม่ันในศาสนา และวัฒนธรรมที่ดีงาม  

    - พฤติกรรมที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ หมายถึง พฤติกรรมการปรับตนให้สามารถ
ทำงานที่แปลกใหม่ สามารถพัฒนาตนเองให้ก้าวหน้าและสมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย ทางสังคม และทางจิตใจ  
มีพฤติกรรมการพัฒนาผู้อยู่ในความรับผิดชอบ พฤติกรรมการยอมรับนวัตกรรมที่เหมาะสม และพฤติกรรม  
การพัฒนากลุ่มและสังคม รู้จักอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น   

    - พฤติกรรมในหน้าที่ราชการ คือ พฤติกรรมการทำงานเพ่ืองานราชการ และเพ่ือ
ส่วนรวมเป็นสำคัญ พฤติกรรมการรักษาระเบียบวินัยของทางราชการ ตลอดจนมีจรรยาในวิ ชา ชี พของตน 
สามารถปรับตนให้อยู่ในระบบงานแบบราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพสูง 

   สุจิต บุญบงการ๓ ได้สรุปความหมายของจริยธรรมว่า คือการประพฤติปฏิ บัติที่ เหมา ะสม           
ดีงาม ประกอบไปด้วยคุณธรรมและศีลธรรม ซ่ึงความหมายของคุณธรรมนั้น หมายถึง สภาพคุณงามควา มดี 
ส่วนศีลธรรม หมายถึง ความประพฤติที่ ดีที่ชอบ ดังนั้น คำว่าจริยธรรม คุณธรรม ศีลธรรม มีความหมาย ที่
สอดคล้องกันในลักษณะของความประพฤติ หรือการประพฤติปฏิบัติที่ดีที่ชอบ อย่างไรก็ดี คำว่า “จริยธรรม” 
มักจะใช้กับการประพฤติปฏิบัติในการประกอบอาชีพ  หร ือดำเน ินกิจการของบุคคล เช ่น จร ิยธรรมธุรกิจ 
จริยธรรมทางวิชาการ จริยธรรมทางการเมือง 

   สุจ ิต บุญบงการ ได้อธิบายถึงความแตกต่างระหว่าง “จร ิยธรรม” กับ “จรรยาบรรณ”
“จร ิยธรรม” กับ “จร ิยศาสตร์” และ “จร ิยธรรม” กับ “กฎหมาย” โดยในส่วนของ “จร ิยธรรม” กับ 
“จรรยาบรรณ” มักจะมีการใช้สับสน ซ่ึงตามรากศัพท์ “จรรยาบรรณ” หมายถึง หนังสือที่ว่าด้วยความประพฤติ 
ที ่ดีงาม ซึ ่งอาจหมายรวมถึงการจ ัดทำประมวลหลักของความประพฤติที ่ด ีงาม หร ือการกำหนดกรอบ 
ของความประพฤติที่ ดีของผู้ประกอบอาชีพการงานอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น จรรยาบรรณแพทย์ จรรยาบรรณ

 
๓  สุจิต บุญบงการ ‘คุณธรรมและจริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ .’ ใน สารานุกรมรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐. กรุงเทพฯ: เดอะ สยาม เฮอริเทจ, ๒๕๕๒ 



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ. ๕ 

  

สื่อมวลชน ซ่ึงมีความสับสนในการใช้ศัพท์ “จรรยาบรรณ” กับ “จริยธรรม” หากเป็นการประพฤติไม่เหมา ะสม 
ที่ถูกต้องต้องเรียกว่า “ไม่มีจริยธรรม” แต่การเรียกว่า “ไม่มีจรรยาบรรณ” จะหมายถึงการที่ไม่ มีการ กำหนด
หลักการหรือข้อกำหนดของความประพฤติที่ ดีงามไว้ หรืออาจกล่าวได้ว่า การประมวลหลักความประพฤ ติที่             
ดีงามที่เรียกว่า “จรรยาบรรณ” กับ “ประมวลจริยธรรม” เป็นเรื่องเดียวกัน ส่วนความแตกต่างของ “จริยธรรม” 
กับ “จริยศาสตร์” ตามที่ได้กล่าวไปแล้ว “จริยธรรม” เป็นเรื่องของความประพฤติ ส่วน “จริยศาสตร์” เป็น
สาขาหนึ่งของวิชาปรัชญาซ่ึงตรงกับภาษาอังกฤษว่า Ethics โดยการศึกษาเรื่อง “จริยศาสตร์” เป็นการศึกษา
การถกเถียงกันในเรื่องของคุณค่า ความดี ความถูกต้อง ซ่ึงเป็นการแสวงหาคำตอบว่าอะไรคือความดี อะไรคือ
ความถูกต้อง 

   หากพิจารณา “จริยธรรม” กับ “กฎหมาย” จะเห็นได้ว่าทั้ง “จริยธรรม” และ “กฎหมาย”  
มีจุดมุ่งหมายอย่างเดียวกันคือ ต้องการควบคุมพฤติกรรมหรือการกระทำของมนุษย์ให้อยู่ร่วมกันในสังคมไ ด้  
อย่างสงบสุข ซึ ่ง “จร ิยธรรม” กับ “กฎหมาย” ในบางครั ้งก็เป ็นเรื ่องเดียวกันที ่กำหนดโดยค่านิยม หรือ
วัฒนธรรมประเพณีของสังคมที่จะเป็นตัวกำหนดว่าพฤติกรรมใดเป็นสิ่งที่ เหมาะสมถูกต้อง หรือการกระทำใด
เป็นเรื่องที่ไม่เหมาะสมหรือไม่ถูกต้อง โดยรัฐอาจจะออกกฎหมายหรือกฎข้อบังคับ ห้ามมิให้มีกา รกร ะทำ ที่            
ไม่เหมาะสมหรือไม่ถูกต้องดังกล่าวและกำหนดโทษไว้ กรณีดังกล่าวก็จะถือว่ารัฐได้ออกกฎหมายเป็นข้ อห้า ม  
การกระทำที่เป็นการฝ่าฝืนจริยธรรม 

   อย่างไรก็ดี “จริยธรรม” มีความแตกต่างกับกฎหมาย ๔ ประการ ประการแรก คือ จริยธรรม
เป็นเรื่องของความประพฤติในระดับสูง ส่วนกฎหมายเป็นการควบคุมความประพฤติในระดับมาตร ฐานขั้น ต่ำ
เท่านั้น จึงทำให้สิ่งที่ฝ่าฝืนจริยธรรมหลายเรื่องไม่ได้ถูกกำหนดว่าผิดกฎหมาย เช่น การทำร้ายถือว่าผิดกฎหมาย  
แต่ในแง่มุมของจริยธรรมยังต้องการให้มนุษย์มีความกรุณาปราณีไม่เบียดเบียนกันด้วย ประการที่สอง กฎหมาย
เป็นข้อกำหนดที่บังคับเป็นการทั่วไป ส่วน “จรรยาบรรณ” ซ่ึงเป็นข้อกำหนดทางจริยธรรม อาจใช้กับคนกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่งหรืออาจใช้เฉพาะในอาชีพใดอาชีพหนึ่ง เช่น จรรยาบรรณแพทย์ก็ใช้กับแพทย์เท่า นั้นไ ม่ ได้ มีสภา พ
บังคับที่ใช้กับคนทั่วไป ประการที่สาม กฎหมายจะมีการกำหนดบทลงโทษและบทบังคับไว้ชัดเจน ในขณะที่
จริยธรรมอาจไม่ได้กำหนดบทลงโทษไว้แต่อาจเป็นการลงโทษทางสังคมก็ได้ ประการที่สี่  “จริยธรรม” มักจะ
เน้นที่การสร้างเสริมหรือพัฒนาจิตสำนึกจากภายในให้คนรู้สึกถึงความรู้สึกผิดชอบชั่วดีและต้องทำให้สิ่ งที่ถูก ต้อง
ด้วยสำนึกของตน ไม่ใช่เพราะกลัวว่าจะถูกลงโทษอย่างที่คนเกรงกลัวกฎหมาย อย่างไรก็ดี แม้ว่ากฎหมายและ
จริยธรรมจะมีจุดมุ่งหมายอย่างเดียวกันที่ มุ่งให้คนในสังคมทำในสิ่งที่ถูกต้อง แต่ในความเป็นจริง ไม่สามารถออก
กฎหมายเพ่ือควบคุมพฤติกรรมฝ่าฝืนจริยธรรมของบุคคลในทุก ๆ เรื่องได้ แต่การสร้างสังคมสงบสุขจำเป็น             
ต้องใช้หลักจริยธรรมเข้ามาเสริมการใช้กฎหมายแต่เพียงอย่างเดียว 

 

 



๖ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

    กรณีศึกษาตัวอย่างของแซนเดล ไมเคิล (Michael Sandel)๔ จากหนังสือเก่ี ยว กับเรื่ อง 
ความยุติธรรมได้แสดงให้เห็นถึงประเด็นที่น่าสนใจเก่ียวกับจริยธรรมไว้ว่า ปัญหาทางจริยธรรมเป็นเรื่องสำ คัญ  
และอาจส่งผลถึงกับให้สังคมเกิดความระส่ำระสายได้ ยกตัวอย่างเช่น กรณีประชาชนชาวอเมริกา แสดงความ                
ไม่พอใจในวงกว้างและร ู ้ส ึกแค้นเคืองต่อสถาบันการเงินในช่วงที ่มีวิกฤติเศรษฐกิจทางการเงินในช่วงปี           
ค.ศ. ๒๐๐๘ - ๒๐๐๙ จากกรณีที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้เข้าไปช่วยเหลือสถาบันทางการเงินโดยใช้งบประมาณ
ของรัฐจำนวนมาก แต่ปรากฏว่า สถาบันการเงินที่ได้รับเงินช่วยเหลือกลับจ่ายเงินโบนัสจำนวนมากให้กับผู้บริหาร
สถาบันการเงินที่ประสบปัญหาวิกฤติทางการเงินดังกล่าว ซ่ึงการจ่ายเงินโบนัสดังกล่าวไม่มีข้อห้ามทางกฎหมาย
บังคับไว ้ แต่มีประเด็นทางจริยธรรมจากการที่ประชาชน เห็นว่าผู้บริหารสถาบันการเงินไม่ควรจะไ ด้รับ โบนัส  
เนื่องจากบริษัทกำลังเอาเงินภาษีของประชาชนไปจ่ายให้กับผู้บริหารซ่ึงบริหารงานล้มเหลว และแสดงให้เห็นถึง
ความโลภของผู้บริหารสถาบันการเงินที่ไม่ยอมเสียสละในช่วงวิกฤตและขาดควา มสำนึกว่า บริ ษัท ไ ด้รับ เ งิน
สนับสนุนมาจากที่ใด แม้ในภายหลังจะมีการกดดันจากรัฐในการเสนอเก็บภาษีจำนวนมากจากการเงินจ่ายให้กับ
ผู้บริหารและมีการกดดันจากสังคมจนทำให้ผู้บริหารสถาบันการเงินยอมคืนเงินโบนัสก็ตาม แต่ประเด็นทาง
จริยธรรมดังกล่าวได้ทำให้ประชาชนเกิดความคลางแคลงใจและไม่สนับสนุนนโยบายที่จะให้รัฐใช้งบประมาณไป
ช่วยเหลือสถาบันทางการเงินอีก ทั้งที่ในช่วงแรกประชาชนส่วนใหญ่ มีความเข้าใจต่อการที่รัฐต้องใช้ เงิน ของรัฐ           
ไปช่วยเหลือสถาบันการเงินเพ่ือหลีกเลี่ยงวิกฤตทางเศรษฐกิจ จากกรณีศึกษาที่แซนเดลยกมานี้  แสดงให้เห็นถึง
ปัญหาการฝ่าฝืนจริยธรรมที่ส่งผลให้รัฐขาดความน่าเชื่อถือ ขาดศรัทธา และขาดความชอบธรรมได้ ซ่ึงสามารถ
ส่งผลกระทบในวงกว้างและสร้างความเสียหายได้มากกว่าการละเมิดกฎหมายเสียอีก ถึงแม้ว่าในบางครั้งรัฐไม่ได้
เป็นผู้ฝ่าฝืนจริยธรรมโดยตรง พร้อมกับแสดงให้เห็นถึงข้อจำกัดของกฎหมายในการควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์  
อันเน ื ่องมาจากสถานะของกฎหมายในการเป็นเคร ื ่องมือควบคุมความประพฤติในระดับมาตรฐานขั ้นต่ำ  
ที่ไม่สามารถควบคุมพฤติกรรมฝ่าฝืนจริยธรรมของบุคคลในทุก ๆ เรื่องได้ 

   แซนเดลได้แสดงให้เห็นว่า ประเด็นทางจริยธรรมมักจะถูกนำมาเป็นข้อถกเถียงอยู่บ่ อยครั้ง 
ยกตัวอย่างเช ่น การออกกฎหมายควบคุมโสเภณี ในมุมมองหนึ่งเป็นเร ื่องที่ถ ูกต้องชอบธรรม เน ื ่องจาก 
เป็นการควบคุมพฤติกรรมที่ขัดกับศีลธรรม แต่ในอีกมุมมองหนึ่งทางจริยธรรมก็อาจมองว่า หา กเป็นการ ค้า
ประเวณีด้วยความยินยอมก็น่าจะเป็นสิทธิโดยชอบธรรมของผู้ ค้าประเวณีตามหลักค่านิยมเสรีนิ ยม  ซ่ึงเป็น            
ความเชื่อทางจริยธรรมอีกแนวหนึ่ง รวมถึงรัฐจะได้มีโอกาสเข้าถึงและช่วยเหลือดูแลหญิงโส เภ ณีได้ทั่ว ถึง ขึ้น  
หรือการกำหนดโควตาเข้าเรียนมหาวิทยาลัยให้กับคนผิวสี ซ่ึงเป็นผู้ ด้อยโอกาสในสังคมในมุมหนึ่ งก็ เป็ นเรื่ อง
ถูกต้องชอบธรรมทางจริยธรรม เนื่องจากเป็นการช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส แต่ในอีกแง่มุมหนึ่งก็อาจถูกมองว่า เป็น
การตอกย้ำตีตราสร้างความด้อยค่าให้แก่ผู้ ด้อยโอกาส เช่นเดียวกับประเด็นข้อถกเถียง กรณีผู้คนควรมีสิทธิ       
โดยชอบธรรมหรือไม่ที่จะจบชีวิตตัวเอง หรือบ่อยครั้งที่คุณค่าทางจริยธรรมเป็นสิ่งที่ขัดแย้งกันเอง อย่างเช่น        
ในกรณีที่จริยธรรมความผูกพันภักดีในครอบครัวอาจเป็นสิ่งที่ขัดแย้งกับหน้าที่และความรับผิดชอบต่อสังคม ในกรณีที่
ต้องตัดสินใจว่าจะทำอย่างไรกับญาติพ่ีน้องที่กำลังกระทำผิดหรือเป็นบุคคลอันตรายต่อสังคม ประเด็นทาง

 
๔ Sandel M. J., JUSTICE: What’s the Right Thing to Do?, New York: Farrar Straus Giroux, ๒๐๐๙ 
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จริยธรรมเหล่านี้ในปัจจุบันก็ยังไม่ได้ข้อสรุปที่ชัดเจน และแสดงให้เห็นว่าในสังคมไม่อาจจะมีแค่กฎหมายหรือ
หลักจริยธรรมเพียงอย่างใดอย่างหนึ่งเท่านั้น แต่จะต้องมีทั้งสองอย่างทำงานควบคู่กันใน ร ะดับการควบ คุม        
ระดับต้นและการควบคุมระดับสูง 

   ประวีณ ณ นคร (๒๕๕๕)๕ สรุปความเรื่องจริยธรรมในประเด็นที่เก่ียวข้องกับกา รทำ งาน 
ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐเอาไว้ว่า จริยธรรม หมายถึง “สภาพที่ทรงไว้ซ่ึงความประพฤ ติโดยชอบ”   
ทั้งนี้การจะรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้จะต้องระวัง ดูแล ป้องกัน และเยียวยาใน ๔ ระดับ คือ  

   ๑) เจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละคนระวังในการปฏิบัติตนให้สอดคล้องกับข้อปฏิบัติทา งจริยธร รม  
และไม่ฝ่าฝืนข้อปฏิบัติทางจริยธรรม 

   ๒) ผู้บังคับบัญชา องค์กรผู้เก่ียวข้องและสังคม ดูแล ส่งเสริมและพัฒนาให้เจ้าหน้าที่ ข องรัฐ 
มีจริยธรรม 

   ๓) ผู้บังคับบัญชา องค์กรผู้เก่ียวข้องและสังคม ป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่าฝืนข้ อปฏิ บัติ 
ทางจริยธรรม 

   ๔) ผู้บังคับบัญชาเยียวยาโดยดำเนินการลงโทษ (Punishment) หรือแก้ไข (Correction)  
แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติทางจริยธรรม 

   กล่าวโดยสรุป จริยธรรมเป็นลักษณะของความประพฤติที่เหมาะสม ถูกต้อง ชอบธรรม  
โดยจริยธรรม ไม่ใช่กฎหมาย แต่เป็นลักษณะพฤติกรรมที่สูงกว่ากฎหมาย การฝ่าฝืนจริยธรรมจึงอาจไม่ไ ด้เป็น
ความผิดตามกฎหมาย แต่บางครั้งก็อาจมีการกำหนดกฎหมายหรือกฎเกณฑ์เพ่ือห้ามการกร ะทำผิ ดที่ เป็น            
การฝ่าฝืนศีลธรรมหรือจริยธรรมขึ้นมาก็ได้ ดังนั้น กฎหมายจึงอาจมีบทบาทไม่มากนักต่อการควบคุมพฤติกรรม
ทางสังคม แต่จร ิยธรรมจะมีบทบาทสำคัญในการส่งเสร ิมให้ส ังคมสงบสุข  และทำให้ผ ู ้คนในสังคมเห็นแก่
ผลประโยชน์ส่วนรวม กฎหมายและจริยธรรมจึงมีบทบาทที่ส่งเสริมซ่ึงกันและกัน นอกจากนี้ จริยธรรมเป็นเรื่อง
ของความถูกต้อง ชั ่ว ดี ซ ึ ่งอาจเป็นประเด็น ที ่มีการถกเถียงได้ด้วย ปัจจ ุบ ัน ประเทศไทยมีกฎหมาย
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่กำหนดให้มีหลักเกณฑ์การประพฤ ติปฏิ บัติอย่า ง มี
คุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และมีกลไกการรักษาจริยธรรม ซ่ึงจะเป็นเครื่องมือสำคัญในการสร้างเสริมสั งคม
สันติส ุข เส ียสละ และเห็นแก่ผลประโยชน์ส ่วนรวม อีกทั ้งย ังสร ้างความเชื ่อมั ่นศรัทธาในหลักจริยธรรม            
ในสังคมไทย  

 

 
๕ ประวีณ ณ นคร. การบรรยายเร่ือง ปรัชญา และแนวคิดหลักเก่ียวกับจริยธรรม. การสัมมนาคณะกรรมการจริยธรรม  

เร่ือง "เดินหน้าพลิกวิกฤตเป็นโอกาส ข้าราชการไทยใสสะอาดด้วยจริยธรรม” จัดโดยสำนักงาน ก.พ. วันท่ี ๒๔ พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๕. สืบค้นใน 
https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/document/pramwlcchriythrrm_odythaanprawiin.pdf 
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  ๒.๒ การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ภาครัฐระดับต่าง ๆ และความเชื่อมโยงระหว่างยุทธ ศาสตร์ อ่ืน  
ท่ีเก่ียวข้อง 

   กระบวนการจัดทำยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครั ฐ  
มีการศึกษาวิเคราะห์กฎหมาย ระเบียบ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์และแนวนโยบายภาครัฐที่เก่ี ยวข้ อง อัน
เป็นองค์ประกอบสำคัญองค์ประกอบหนึ่งของการจัดทำยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่ง เสริม
จริยธรรมภาครัฐ ดังนี้ 

   ๒.๒.๑ กฎหมายและแนวนโยบายภาครัฐในการขับเคล่ือนมาตรฐานทางจริยธรรม 

    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ต้ังแต่ปีพุทธศักราช ๒๕๔๐ พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
จนถึงพุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติให้จริยธรรมเป็นหลักสำคัญของรัฐธรรมนูญ และมีเนื้อหาเก่ียวกับคุณธรรม 
จริยธรรมต้ังแต่เจตนารมณ์ของการประกาศรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
บัญญัติไว้ดังนี้ 

    “...การปกครองของประเทศไทยได้ดำรงเจตนารมณ์ยึดม่ันในระบอบประชาธิ ปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขต่อเนื่องมาโดยตลอด แม้ได้มีการยกเลิก แก้ไขเพ่ิมเติม และประกาศใช้
รัฐธรรมนูญเพ่ือจัดระเบียบการปกครองให้เหมาะสมหลายครั้ง แต่การปกครองก็มิได้มีเสถียรภาพหรื อราบรื่น
เรียบร้อยเพราะยังคงประสบปัญหาและข้อขัดแย้งต่าง ๆ บางครั้งเป็นวิกฤติทางรัฐธรรมนูญที่หาทางออกไ ม่ไ ด้  
เหตุส ่วนหนึ ่งเกิดจากการที่มีผ ู้ ไม่นำพาหรือไม่น ับถือยำเกรงกฎเกณฑ์การปกครองบ้านเมือง ทุจริตฉ ้อฉล 
หรือบิดเบือนอำนาจ หรือขาดความตระหนักสำนึกรับผิดชอบต่อประเทศชาติและประชาชน จนทำให้การบังคับ
ใช้กฎหมายไม่เป็นผล ซ่ึงจำต้องป้องกันและแก้ไขด้วยการปฏิรูปการศึกษาและการบังคับใช้กฎหมา ย และ
เสร ิมสร ้างความเข้มแข็งของระบบคุณธรรมและจริยธรรม ...” ซึ ่งบทบัญญัติดังกล่าวได้แสดงให้เห็นว่า            
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบคุณธรรม และจริยธรรมถือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานสำคัญต่อการพัฒนาระบบ
การเมืองการปกครอง แก้ไขความขัดแย้ง และแก้ไขปัญหาการทุจริตฉ้อฉลและบิดเบือนอำนาจ  

    นอกจากนี้ มีบทบัญญัติอีกหลายส่วนที่กล่าวถึงเรื่องจริยธรรม ได้แก่ 

• มาตรา ๒๗ วรรคห้า บัญญัติว่า บุคคลผู้เป็นทหาร ตำรวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อ่ืน
ของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่
จำกัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วนที่เก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 

• มาตรา ๗๖ วรรคสาม บัญญัติว่า รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือ ให้
หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกำหนดประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซ่ึงต้อง  
ไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 
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• มาตรา ๑๒๘ บัญญัติว่า สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอำนาจตรา ข้อบัง คับ  
การประชุมเก่ียวกับการเลือก และการปฏิบัติหน้าที่ของประธานสภา รองประธานสภา เรื่องหรือกิจการอันเป็น
หน้าที่และอำนาจของคณะกรรมาธิการสามัญแต่ละชุด การปฏิบัติหน้าที่และองค์ประชุมของคณะกรรมาธิ การ 
วิธีการประชุม การเสนอและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและร่างพระราชบัญญัติ การเสนอ
ญัตติ การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึกการลงมติ การเปิดเผยการลงมติ การต้ังกระทู้ถาม การเปิด
อภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบและความเรียบร้อย และการอ่ืนที่เก่ียวข้อง รวมทั้งมีอำนา จตราข้ อบั ง คับ
เก่ียวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการ และกิจการอ่ืนเพ่ือดำเนินการตา มบทบัญญั ติแห่ ง
รัฐธรรมนูญ 

• มาตรา ๒๑๙ บัญญัติว ่า ให้ศาลร ัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระร่วมกันกำหนด
มาตรฐานทางจริยธรรมขึ้นใช้บังคับแก่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสร ะ รวมทั้ง             
ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ และเม่ือประกาศ  
ในราชกิจจานุเบกษา แล้วให้ใช้บังคับได้ ทั้งนี้ มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าวต้องครอบคลุ มถึ งกา รรั กษา
เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ และต้องระบุให้ชัดแจ้งด้วยว่าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมา ตร ฐานทาง
จริยธรรมใดมีลักษณะร้ายแรง ซ่ึงถือเป็นลักษณะต้องห้ามของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ตามมาตรา ๑๖๐ (๕) 
และเป็นลักษณะต้องห้ามของตุลาการศาลร ัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา ๒๐๒ (๑๐) ของร ัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

    จากบทบัญญัติของร ัฐธรรมนูญที่กล่าวมาข้างต้น  แสดงให้เห ็นว่าร ัฐธรรมนูญ 
ให้ความสำคัญกับมาตรฐานทางจริยธรรม โดยให้มีการกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรม และประมวลจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งข้าราชการ ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง สมาชิกวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร รวมถึง
เจ้าหน้าที่ของรัฐในองค์กรอิสระ และมีบทบังคับในการควบคุมการกระทำอันเป็นการฝ่า ฝืนหรื อ ไ ม่ปฏิ บั ติ 
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ดำรง
ตำแหน่งในองค์กรอิสระหรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 

   ๒.๒.๒ พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

    พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดมาตรฐานทางจริยธรรม 
ซ่ึงใช้เป็นหลักสำคัญในการจัดทำประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐที่จะกำหนดเป็นหลั ก เกณฑ์ในการ
ปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เก่ียวกับสภาพคุณงามความดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือสำหรับการปฏิบั ติงาน  
การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติที่ควรกระทำหรือไม่ควรกระทำ ตลอดจนการดำรงตนในการกระทำ ความดี  
และละเว้นความชั่ว โดยมาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา ๕ ของพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริ ยธรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกอบด้วย 

 

 



๑๐ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

    ๑) ยึดมั ่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

    ๒) ซ่ือสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 

    ๓) กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 

    ๔) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 

    ๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 

    ๖) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 

    ๗) ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 

    โดยพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ใช้บังคับครอบคลุ มถึง
เจ ้าหน้าที ่ของร ัฐ ได้แก่ ข ้าราชการ พนักงาน ลูกจ ้าง หร ือผู ้ปฏิบ ัติงานอื่นในหน่วยงานของร ัฐ  รวมถึง 
คณะกรรมการด้วย ๖ นอกจากนี้ พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้กำหนดให้มีกล ไก         
การร ักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ประกอบด้วย คณะกรรมการมาตรฐานทางจร ิยธรรม ( ก.ม.จ.)           
องค์กรกลางบริหารงานบุคคล และหน่วยงานของรัฐ เป็นกลไกที่สำคัญในการขับเคลื่อนมาตรฐานทางจริยธรรม 
ให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

   ๒.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ภาครัฐ 

    ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ ยึดโยงกับ
กรอบแนวทางการพัฒนาประเทศตามที ่กำหนดไว้ในย ุทธศาสตร ์ชาติ  ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ -  ๒๕๘๐ )  
โดยการขับเคลื่อนงานด้านมาตรฐานทางจริยธรรมเป็นการดำเนินการเพ่ือสนับสนุนงานตามแผนแม่บทภายใ ต้
ย ุทธศาสตร ์ชาติ แผนการปฏิร ูปประเทศด้านการบร ิหารราชการแผ่นดิน และด้านการป้องกันและ                 
การปราบปรามการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ รวมถึงแผนแม่บทส่งเสร ิมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที ่  ๑              
(พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) และยุทธศาสตร ์ชาติว ่าด้วยการป้องกัน และปราบปรามการทุจร ิต ระยะที ่ ๓                
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

    ๒.๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

     พระราชบัญญัติการจ ัดทำยุทธศาสตร ์ชาติ พ .ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๕  
ได้กำหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมา ภิบ าลตา มที่
รัฐธรรมนูญกำหนด ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงความสำคัญของธรรมาภิบาลซ่ึงเป็นปัจจัยสำคัญควบคู่กับการพัฒนาชาติ  
เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ของประเทศไทยคือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ยุทธศาสตร์ชาติ มี ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ

 
๖ มติคณะรัฐมนตรีในการประชุม เมือ่วันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๔ 



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ. ๑๑ 

  

ด้านความม่ันคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการ พัฒนา  
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภา คทา งสั งคม  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

    มาตรฐานทางจริยธรรม ๗ ประการ ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจ ริยธรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง ยุทธศาสตร์ชาติ  
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

    ๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ ประเทศชาติ
ม่ันคง ประชาชนมีความสุข ซ่ึงมาตรฐานทางจริยธรรมข้อ ๑ การยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ 
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ สามารถตอบสนองประเด็นการรักษาความสงบภายในประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์นี้
ซ่ึงมีแนวทางสำคัญการพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ 

    ๒) ยุทธศาสตร ์ชาติด้านการพัฒนาและเสริ มสร ้างศักยภาพทร ัพยากรมนุษย์              
มีเป ้าหมายการพัฒนาที ่สำคัญเพื ่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี คนเก่งและมีคุณภาพ         
ซึ ่งมาตรฐานทางจริยธรรมข้อ ๒ ซื ่อสัตย์ส ุจริต มีจ ิตสำนึกที ่ดี และร ับผิดชอบต่อหน้าที่  และข้อ ๔ คิดถึง
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ สามารถตอบสนองประเด็น การ มุ่งเน้น ให้
สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ ได้แก่ การบูรณาการเรื่องความซ่ือสัตย์ วินัย 
คุณธรรม จริยธรรมในการเรียนการสอนต้ังแต่เยาว์วัย การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝัง ค่านิยมและ
วัฒนธรรมของคนในสังคม และการส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะ  และมีความร ับผิดชอบต่อส่วนรวม 
นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์นี้ยังให้ความสำคัญกับการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

    ๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครั ฐ 
มาตรฐานทางจริยธรรม ๖ ประการจากทั้งหมด ๗ ประการ สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติด้านกา รปรับสมดุล  
และพัฒนาระบบการบร ิหารจ ัดการภาคร ัฐ  โดยมาตรฐานทางจร ิยธรรมใช้บ ังคับกับเจ ้าหน้าที่ของรัฐ  
ส่วนยุทธศาสตร์ชาติด้านการปร ับสมดุลและพัฒนาระบบการบร ิหารจัดการภาครัฐมุ่งจัดการภาครัฐเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนภาครัฐ โดยยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” มีเป้าหมายที่
สำคัญคือ ภาครัฐมุ่งผลสัมฤทธิ์ และผลประโยชน์ส่วนรวมที่ตอบสนองความต้องการของประชา ชน ได้อย่ าง
สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส พร้อมปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลง ปราศจากทุจริตและประพฤติมิชอบ และมี
กระบวนการยุติธรรมที่เป็นไปเพ่ือส่วนรวมของประเทศ โดยยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐนี้ มีประเด็นสำคัญที่ต้องดำเนินการ ได้แก่ ๑) ปรับปรุงและพัฒนาให้ภาครัฐตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน และให้บริการอย่างสะดวก รวดเร็วและโปร่งใส รวมทั้งปรับปรุงภาครัฐให้ทัน สมัย 
๒) บุคลากรเป็นคนดีและเก่ง ย ึดหลักคุณธรรม จร ิยธรรม มีจ ิตสำนึก มุ ่งมั ่นและมีความเป็นมืออาชีพ               



๑๒ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

๓) มีความโปร่งใส ปลอดจากการทุจริต ประพฤติมิชอบ และ ๔) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิ มนุ ษยชน           
และปฏิบัติต่อประชาชนอย่างเสมอภาค 

    ทั้งนี้ สามารถสรุปความสอดคล้องของมาตรฐานทางจริยธรรมตามพระรา ชบัญญั ติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ กับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ได้ดังนี้ 

มาตรฐานทางจริยธรรม ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

๑. ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

- ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
- ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา 

ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๒. ซ่ือสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อ
หน้าที่ 

- ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

- ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 

๓. กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม - ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๔. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว 
และมีจิตสาธารณะ 

- ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

- ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 

๕. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน - ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 

๖. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ - ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 

๗. ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์
ของทางราชการ 

- ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 

ตารางท่ี ๒.๑ ความสอดคล้องของมาตรฐานทางจริยธรรมกับยุทธศาสตร์ชาติ 

    จากความเชื่อมโยงของมาตรฐานทางจริยธรรมกับยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าว ทำให้เห็น
ถึงบทบาทความสำคัญของจริยธรรมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ อันมีจุดเน้นในการสร้างหน่วยงานภาครัฐ 
ที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ โปร่งใส ปราศจากทุจริตและประพฤติมิชอบ ยึดม่ันในสถาบันหลักของชาติ พัฒนาคนให้เป็น           
คนดี คนเก่ง มีค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ ให้ประสบความสำเร็จ นอกจากนี้ จริยธรรมยังเป็นเกณฑ์หนึ่ง  
ของการบริหารบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ในประเด็นความรับผิดชอบทางการบริหาร ซ่ึงส่งผลให้ระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐของประเทศไทย มีแนวทางการดำเนินงานภายใต้หลักการของจริยธรรมและเสริมสร้าง



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ. ๑๓ 

  

ประสิทธิภาพทางการแข่งขัน รวมถึงมีส่วนส่งเสริมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านอ่ืน ๆ ให้ประสบความสำเร็จ          
อีกด้วย 

    ๒.๒.๓.๒ แผนการปฏิรูปประเทศ 

     ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจ ักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๖  
การปฏิรูปประเทศ ได้บัญญัติให้มีการปฏิรูปประเทศ ซ่ึงต้องดำเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ๓ ประการ ได้แก่  
(๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย  มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างย ั่งย ืนตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ (๒) สังคมมีความสงบสุ ข 
เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ำ และ (๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ ดี 
และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
รวมทั ้งได้บ ัญญัติให ้ การดำเน ินการต่าง ๆ ที ่ เก ี ่ยวข้องกับการปฏิร ูปประเทศเป็นไปตามพระราชบ ั ญญ ัติ                         
แผนและขั ้นตอนการดำเน ินการปฏิร ูปประเทศ พ .ศ. ๒๕๖๐ โดยมาตรา ๖ ได้บ ัญญัติให ้การจัดทำแผน         
การปฏิรูปประเทศแต่ละด้านต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งให้หน่วยงานของรั ฐ    
ทุกหน่วยมีหน้าที่ดำเน ินการให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศเพื ่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ ์ตามระยะเวลา           
ที่กำหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ จำนวน ๑๑ ด้าน ประกอบด้วย ด้านการเมือง ด้านการบริหารราชการ
แผ่นดินด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม  ด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                          
ด้านสาธารณสุข  ด้านสื่อสารมวลชนเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านสังคม ด้านพลังงาน และด้านการป้องกัน                
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และต่อมาได้มีการเพ่ิมเติมแผนการปฏิรูปประเทศอีก ๒ ด้าน 
ได้แก่ ด้านการศึกษา และด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ รวมเป็น ๑๓ ด้าน 

     มาตรฐานทางจร ิยธรรมตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจร ิยธรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีความสอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศในทุกด้าน เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของรัฐถือเป็นองคาพยพ 
ที่สำคัญในการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ บทบาทของคุณธรรมและจริยธรรมที่คอยกำ กับ
พฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงมีความเชื่อมโยงกับการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
แผนการปฏิร ูปประเทศด้านการบร ิหารราชการแผ่นดิน และด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

     ๑) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน มีเป้าประสงค์ 
เพื ่อเตร ียมความพร ้อมในการเผชิญกับการเปลี ่ยนแปลงในทุกมิติและรองรับผลกระทบของสถานการณ์         
ชีวิตวิถีใหม่และทิศทางที่ กําหนดไว้ตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยกําหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จ ะส่งผล ให้ เกิ ด          
การเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสําคัญ จํานวน ๕ กิจกรรมปฏิรูป ประกอบด้วย ๑) ปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การบริหารงานและการบริการภาครัฐไปสู่ระบบดิจิทัล ๒) จัดโครงสร้างองค์กร และระบบงานภาครัฐให้มีความ
ยืดหยุ่น คล่องตัว และเปลี่ยนแปลงได้ตามสถานการณ์ ๓) ปรับเปลี่ยนการบริหารทรัพยา กรบุคคลภาครัฐ                 
สู่ระบบเปิด เพ่ือให้ได้มาและรักษาไว้ซ่ึงคนเก่ง ดี และมีความสามารถอย่างคล่องตัว ตามหลักคุณธรรม ๔) สร้าง



๑๔ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

ความเข้มแข็งในการบริหารราชการในระดับพ้ืนที่ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน และ ๕) ขจัดอุปสรรค              
ในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ และการเบิกจ่ายเงินเพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว คุ้มค่า โปร่งใส ปราศจากการทุจริต                   
ซ่ึงการดําเนินการดังกล่าว ส่งผลให้ภาครัฐมีความโปร่งใส เป็นที่เชื่อถือไว้วางใจของประชาชน และมีมาตรฐาน
การทํางานที่มีคุณภาพสูงในระดับสากล มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและมุ่งเน้นให้เกิดผลสัมฤทธ์ิที่ชัดเจน ส่งผลให้
เกิดการเปลี่ยนแปลง มุ่งเน้นการสร้างเอกภาพแห่งพลังในการขับเคลื่อนกระบวนการปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดิน 
เพื ่อให้การจัดทําบริการสาธารณะ การอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล       
เป็นประโยชน์ต่อประชาชนอย่างมีนัยสําคัญ ทั้งนี้ ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับปรับเปลี่ยนการบริหารทรั พยากร
บุคคลภาครัฐ ได้ระบุไว้อย่างชัดเจนถึงการได้มาและรักษาไว้ซ่ึงคนดีคนเก่ง และคำนึงถึงหลักคุณธรรม ซ่ึงถือเป็น
ปัจจัยสำคัญของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

     ๒) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ มีเป้าประสงค์ในการแก้ป ัญหาการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ โดยส่งเสริมสนับสนุน  
และให้ความร ู ้แก่ประชาชนเกี ่ยวกับการทุจร ิตประพฤติมิชอบ และให้มีมาตรการควบคุม กำกับ ติดตาม               
การบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตของ
บุคลากรใช้ดุลยพิน ิจโดยสุจริต ภายใต้กรอบธรรมาภิบาลและการกำกั บกิจการที ่ดีอย ่างแท้จริง รวมถึง            
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้ และสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของ
ภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริตเพ่ือขจัดปัญหาการทุจริตที่ เก่ียวข้องกับการติดต่อกับหน่วยงา นภา ครั ฐ            
โดยกำหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสำคัญ จำนวน              
๕ กิจกรรม ประกอบด้วย ๑) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต ๒) พัฒนาระบบ
คุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ๓) พัฒนากระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ  
ในการดำเนินคดีทุจริตทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ๔) พัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ และ  
๕) พัฒนามาตรการสกัดกั ้นการทุจร ิต เช ิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ทั ้งนี ้  การดำเนนิการ  
ดังกล่าวจะส่งผลให้ประชาชนได้รับการบริการภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ และได้รับการส่งเสริม สนับสนุน  
และให้ความรู้เก่ียวกับภัยที่ เกิดจากการทุจริต ตลอดจนจัดให้มีกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือส่งเสริมการร วมตัว 
และมีส่วนร่วมของประชาชนในการสอดส่องและป้องกันการทุจริต ซ่ึงเป็นกำลังสำคัญในการขับเคลื่อนประเทศ
ให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติต่อไป ซ่ึงการขับเคลื่อนมาตรฐานทาง
จริยธรรม จะเป็นกลไกที่สำคัญกลไกหนึ่งในการส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่ เกิด
จากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงส่งเสริมการป้องกันการทุจริต เพ่ือมิให้มี
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลเข้ามามีอำนาจในการปกครอง
บ้านเมือง หรือใช้อำนาจโดยมิชอบ 

     มาตรฐานทางจร ิยธรรมตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจร ิยธรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ จะเป็นเคร ื ่องมือสำคัญในการขับเคลื ่อนการปฏิร ูปประเทศตามแผนการปฏิร ูปประเทศ            
ด้านการบร ิหารราชการแผ่นดิน และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทจุริต            
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และประพฤติมิชอบ ให้บรรลุเป้าหมายของการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้การบริหารจัดการภาครัฐ มีระบบงานที่มี
ผลสัมฤทธิ์สูง มีกำลังคนที่มีสมรรถนะสูง ปฏิบัติงานได้อย่างมีคุณภาพ โปร่งใส ยึดม่ันในคุณธรรมจริ ย ธร รม 
พร้อมกับเป็นการวางกลไกป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เข้มแข็ง 

    ๒.๒.๓.๓ แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔)  

     แผนแม่บทส่งเสร ิมคุณธรรมแห่งชาติ  เป็นแผนแม่บทระดับประเทศ 
ที ่มุ ่งวางรากฐานและสร้างความเข้มแข็งด้านจริยธรรม คุณธรรมในสังคมไทย โดยมีกระทรวงวัฒนธรรม   
เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื ่อน และถือเป็น กลไกการขับเคลื ่อนการส่งเสริมคุณธรรมในประเทศไทย       
ทุกระดับและทุกภาคส่วน ตั ้งแต่การกำหนดเป้าหมายการพัฒนาคุณธรรมทั ้งระดับประ ชาชน สังคม และ
ประเทศชาติ โดยมีเป้าหมายให้ประชาชนมีพฤติกรรมที่ถูกต้องดีงามด้วยหลักธรรมทางศาสนา มีความม่ังค่ัง 
ย ั ่งย ืนด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและวิถ ีว ัฒนธรรมไทย มีการพัฒนาระบบการบริหารจดัการ               
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้มีประสิทธิภาพในมิติต่าง ๆ ให้สังคมเป็นสังคมคุณธรรมที่ยึด ม่ันในสถาบั นชา ติ 
ศาสนาและพระมหากษัตริย์ มีความเอ้ืออาทรและแบ่งปัน ซ่ึงประกอบด้วยคนมีคุณธรรม องค์กรคุณธรรม 
หน่วยงานคุณธรรม และชุมชนคุณธรรม ที่จะส่งผลให้ประเทศชาติมีความสงบสุข สมานฉันท์ ม่ันคงด้วยมิ ติ              
ทางศาสนาอย่างยั่งยืน เป็นแบบอย่างในการส่งเสริมคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 

     การส่งเสร ิมคุณธรรมของประชาชน สังคม และประเทศชาติดังกลา่ว 
เป็นไปตามหลักการสร้างความเข้มแข็งอย่างมีคุณภาพจากข้างใน โดยใช้คุณธรรมเพ่ือสร้างพลังการทำ ควา มดี  
เพ่ือชาติของประชาชนในทุกภาคส่วนของสังคมไทย อันจะส่งผลให้การพัฒนาประเทศมีความสมดุลทั้ง ด้านวัตถุ
และจิตใจตามแนวคิด “คุณธรรมนำการพัฒนา” พร้อมที่จะก้าวไปสู่สังคมแห่งคุณธรรมตาม “ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี” 

     ทั้งนี้ แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ มียุทธศาสตร์ และกลยุทธ์           
ที่เป็นกลไกส่งเสริมให้เกิดคุณธรรมของคนในชาติ ตามกรอบการวางระบบรากฐานการเสริมสร้ าง คุณธรรม       
ในสังคมไทยทั้งภาคสถาบันทางการเมืองการปกครอง ภาคราชการ ภาควิชาชีพ สร้างความเข้มแข็ง ในร ะบบ   
การบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภาพ สร้างและพัฒนาระบบบริหารจัดการงานด้านส่งเสริม
คุณธรรมและเสริมสร้างความเป็นเอกภาพ แก่สถาบัน/องค์กรในสังคม พัฒนาศักยภาพบุคลา กรผู้ ทำ หน้า ที่         
ในการส่งเสริมคุณธรรม สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีเครือข่าย  
ทุกภาคส่วนในการดำเนินงานด้านคุณธรรม และการส่งเสริมให้ประเทศไทย เป็นแบบอย่างด้านคุณธรรม        
ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 

    ๒.๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

     การขับเคลื ่อนยุทธศาสตร ์ชาติว ่าด้วยการป้องกัน และปราบปรา ม                 
การทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) กำหนดตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยกำหนด
ยุทธศาสตร์เป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
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     - ยุทธศาสตร ์ที ่  ๑ สร ้างวัฒนธรรมต้านทุจร ิตด้วยหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยมุ่งเน้นการสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และปลูกฝังวิธีคิดตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงทุกช่วงวัย 

     -  ย ุทธศาสตร ์ที ่ ๒ ป้องกันการทุจริตเชิงรุกที ่มุ ่งเน ้นการกำหนดกลไก 
ด้านการป้องกันการทุจริตที่มีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสร้างการปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลอย่างมีส่ วนร่วม
ของทุกภาคส่วนเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต 

     - ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบที่ เป็น สากล  
ที่มุ่งเน้นการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการต่าง ๆ ของการปราบปรามการทุจริต ทั้งระบบให้
สามารถดำเนินการได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 

     ประเทศไทยมีการกำหนดยุทธศาสตร ์ชาติว ่าด้วยการป้องก ัน แล ะ            
การปราบปรามทุจริต ทุกห้วงระยะ ๕ ปี โดยดำเนินการมาแล้ว ๓ ระยะ ต้ังแต่ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๕) 
และระยะที ่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ -  ๒๕๖๐) โดยในปัจจุบ ันอยู ่ภายใต้กรอบการดำเนินงานของยุทธศาสตรช์าติ              
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ซ่ึงสอดคล้องกับแผนแ ม่บท
บูรณาการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ยุทธศาสตร์ชาติ  
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตดังกล่าว กำหนดเป้าหมายเพ่ือสร้างสังคมมีพฤติกร รมร่วม ต้าน          
การทุจริตในวงกว้าง เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุ่งต้านการทุจริตในทุกภาคส่วน เพ่ือให้
การทุจร ิตถ ูกย ับย ั ้งอย ่างเท่าทันด้วยนวัตกรรม กล ไกป้องกันการทุจร ิต และระบบบร ิหารจ ัดการตาม                
หลักธรรมาภิบาล มีการปราบปรามการทุจริตและมีการบังคับใช้กฎหมายด้วยความรวดเร็ว เป็นธรรม และได้รับ
ความร่วมมือจากประชาชน รวมถึงการทำให้ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index: CPI) 
ของประเทศไทยมีค่าคะแนนในระดับที่สูงขึ้น โดยยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปร าบปรา มทุจริต       
มี ๖ ด้าน ได้แก่ ด้านที่ ๑ สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต ด้านที่ ๒ ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจร ิต ด้านที ่  ๓ สกัดกั ้นการทุจร ิตเช ิงนโยบาย  ด้านที ่  ๔ พัฒนาระบบป้องกันการทุจร ิตเช ิงรุ ก                  
ด้านที่ ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต และด้านที่ ๖ ยกระดับคะแนน ดัชนี ชี้วัด
ภาพลักษณ์คอร ์ร ัปชัน (Corruption Perception Index: CPI) ของประเทศไทย ทั ้งน ี้  ย ุทธศาสตร์ชาติ           
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) มีสำนักงานคณะกรรมการป้อง กัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนการดำเนินการ 

    ๒.๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ระยะ ๒๐ ปี 
(พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 

     สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (สำนักงาน ก.พ.) ได้จัดทำ
ยุทธศาสตร์ระยะเวลา ๒๐ ปี เพ่ือกำหนดแนวทางดำเนินการให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทต่าง ๆ
ยุทธศาสตร์สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ได้กำหนดว่า “สนับสนุนวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ชาติ  
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ด้วยการผลักดันและพัฒนาให้ภาคราชการของประเทศมีคุณธรรมปลอดทุจริต เป็นราชการที่สร้างและส่งเสริ ม
นวัตกรรมและมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประขาชนและเป็นที่เชื่อถือของนานาชาติ  
โดยการปรับเปลี่ยนระบบและวิธีการบริหารทรัพยากรบุคคล รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ ขั้นตอน หลักเกณฑ์
เพ่ือให้แต่ละส่วนราชการได้มาและรักษาไว้ ซ่ึงคนดีคนเก่งที่ มีจิตสาธารณะอย่างเหมาะสม” โดยมีกลยุทธ์การ
เปลี่ยนแปลงระบบบริหารทรัพยากรบุคคลภาคราชการในด้านต่าง ๆ รวม ๔ ด้าน ดังนี้ 

     ๑)  กลย ุ ทธ ์ การปร ับปร ุ ง ระบบกา รสรรหาเพ ื ่อ ให ้ส ่วน ราชการ 
เป็นองค์กรทางเลือกแรกของ คนดี คนเก่ง (First Choice Civil Service) โดยดำเนินการในเรื่องที่สำคัญ ได้แก่ 
      - ระบบการสรรหาและเลือกสรรบุคคลเข้าสู่ระบบราชการด้วยร ะบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Exam) 
      -  ระบบการจ ้างงานที่หลากหลายและยึดหยุ ่น (Multi/Flexible 
Recruitment and Career Management System Phase I & II) 
     ๒) กลยุทธ์การกระจายอำนาจและเสริมสร้างประสิทธิภาพกา รบริ หาร
ทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ (Department focused HR Platform) โดยดำเนินการในเรื่องที่สำคัญ ได้แก่ 
      -  ระบบการเสร ิมสร ้างประสิทธิภาพการบริหารทร ัพยากรบุคคล 
ของส่วนราชการ (Department HRM Improvement System) 
      - ระบบการถ่ายเทสับเปลี่ยนหมุนเวียนข้ามส่วนราชการและภู มิภาค 
(Flexible Workforce Management) 
     ๓) กลยุทธ์การเสริมสร้างเกียรติภูมิและคุณภาพราชการ (Civil Service  
of Integrity & Passion) โดยดำเนินการในเรื่องที่สำคัญ ได้แก่ 
      - ระบบบริหารกำลังคนคุณภาพและศักยภาพสูง (Talent Inventory 
Management) 
      -  ระบบพัฒนาสมร รถนะข้าร าชการ ๔ .๐ ระยะที ่ ๑ และ ๒ 
(Competency Management System for Civil Service ๔.๐ Phase I & II) 
      - กลไกส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรมให้หน่วยงานของรัฐ 
      - การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการดำเนินการทางวินัย 
      - ระบบให้คำปรึกษาข้าราชการ (Civil Service Counseling System) 
      - ระบบกรรมการสอบสวนกลาง 
     ๔) กลยุทธ์การเพิ ่มประสิทธิภาพการพัฒนานโยบายทร ัพยากรบุคคล
ภาครัฐ (Smart HR Policy) โดยดำเนินการในเรื่องที่สำคัญ ได้แก่ 
      - ระบบยืนยันตัวบุคคลสำหรับเจ้าหน้าที่ภาครัฐ GovID (Phase I, II & II) 

      - ศูนย ์กลางองค์ความร ู้ระดับนานาชาติด้านการบริหารทร ัพยากร
บุคคลภาครัฐ (International Hub on Civil Service Management) 



๑๘ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

      - ระบบบร ิหารทร ัพยากรภาคร ัฐที่บูรณาการกับระบบการจ้างงาน 
ของประเทศ (Integrated National Employment System) 

     ยุทธศาสตร์สำน ักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ระยะ ๒๐ ปี     
(พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) เป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
บริหารจัดการภาครัฐในการชักจูงและรักษาไว้ซ่ึงคนดี คนเก่ง มีจิตสาธารณะ ผลักดันให้ภาคราชการของประเทศ 
มีคุณธรรม ปลอดทุจริต เป็นราชการที่สร้างและส่งเสริมนวัตกรรมและมีประสิทธิภาพ รวมถึงให้ความสำคัญ  
กับกลไกส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม 

    กล่าวโดยสรุป มาตรฐานทางจริยธรรม ๗ ประการ ตามพระราชบัญญัติมา ตรฐาน  
ทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นปัจจัยหลักในการสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความม่ันคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และยุทธศาสตร์ชาติ  
ด้านการปร ับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจ ัดการภาคร ัฐ และเป็นปัจจัยส่งเสริมทางอ้อมสำหรับ  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม ย ุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม  นอกจากนี้       
การส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐที่ มุ่งเน้นการบูรณาการกับทุกภาคส่วน เป็นกลไกสำคัญที่สนับสนุนการขับ เคลื่ อน
แผนการปฏิร ูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและ           
การปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซ่ึงเป็นแผนที่มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติโดยตรง ดังนั้น 
ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ จึงมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
และแผนระดับต่าง ๆ โดยเน้นการส่งเสริมจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นหลัก ใช้กลไกส่งเสริมเชิงบวกและ
กลไกในการกำกับดูแลพฤติกรรมของเจ้าหน้าที ่ของรัฐให้ประพฤติปฏิบ ัติตนตามมาตรฐานทางจริยธรรม          
โดยมุ่งหวังว่าหากข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ก็จะส่งผลให้มีการบริหาร
จัดการงานภาครัฐที่ดี ประชาชนเชื่อถือไว้วางใจ รวมทั้งเป็นภูมิคุ้มกันให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบั ติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมไม่ให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกผู้บังคับบัญชาใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรม และสามารถ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตด้วย 

    นอกจากนี้ มาตรฐานทางจริยธรรมยังเป็นกลไกที่สำคัญในการผลักดันยุทธศาสตร์  
การบริหารงานบุคคลภาครัฐในการชักจูงและรักษาไว้ ซ่ึงคนดี คนเก่ง มีจิตสาธารณะ ผลักดันให้ ภาคราชการ  
ของประเทศ มีธรรมาภิบาล ปลอดทุจริต รวมถึงมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้ องกันและ
ปราบปรามการทุจริต และแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ เพ่ือบูรณาการการส่งเสริมจริยธรรมในการสร้าง
ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มุ่งประโยชน์สาธารณะ และมีประสิทธิภาพ ให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาชาติ 
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แผนภาพท่ี ๒.๑ แสดงความเชื่อมโยงในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ของภาครัฐมาสู่ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 



๒๐ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

  ๒.๓ การวิเคราะห์ปัจจัยทางยุทธศาสตร์ 

   ปัจจุบันหลายประเทศ เช่น สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา ราชอาณาจักรเนเธอร์แลน ด์ 
สาธารณร ัฐประชาชนจ ีน ญี ่ป ุ ่น สาธารณร ัฐอินเดีย ได้ให้ความสำคัญกับนโยบายการส่งเสร ิมจร ิยธรรม 
และการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศของตนเองอย่างจริงจัง อาทิ การก่อต้ังหน่วยงานสำนักงาน
จริยธรรมภาครัฐแห่งสหรัฐอเมริกา (United State Office of Government Ethics: US OGE)  การขับเคลื่อน
การส่งเสริมจริยธรรมผ่านคณะกรรมการด้านมาตรฐานชีวิตเจ้าหน้าที่ของรัฐ (Committee on the Standard  
of Public Life) ของสหราชอาณาจักร และการจัดต้ังคณะกรรมการจริยธรรมทั้งในราชยสภาและโลกสภา  
ทำหน้าที่ในการกำกับดูแลและตรวจสอบติดตามการประพฤติปฏิบัติของสมาชิกสภาในเรื่ อ ง คุณธรรมและ
จริยธรรมของสาธารณรัฐอินเดีย เป็นต้น กล่าวคือหลายประเทศมีการกำหนดเครื่องมือและกลไกในการส่ งเสริ ม
จร ิยธรรมภาคร ัฐอย่างเป็นร ูปธรรม รวมถึงการกำหนดกฎหมายด้านจร ิยธรรม และพัฒนาองค์กรกลาง          
เพื ่อการขับเคลื ่อนงานด้านจริยธรรม สำหรับประเทศไทย ได้มีการกำหนดให้มาตรฐานทางจร ิยธรรมของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นเรื่องสำคัญ และบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐๗        
อย่างชัดเจน โดยมีพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจร ิยธรรม พ .ศ. ๒๕๖๒๘ ซึ ่งมีผลบังคับใช้ตั ้งแต่ว ันที่              
๑๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นหลักสำคัญในการจัดทำประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ และใช้เป็น
หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีกระบวนการรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ มาตรการ
และกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสร้างให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 

   นอกจากนี้ มีการส่งเสริมจริยธรรมรูปแบบอ่ืน ๆ ที่มีส่วนในการกระตุ้นและผลั กดันให้ เ กิด  
การแข่งขันระหว่างประเทศในการสร้างความเชื่อถือและความเชื่อม่ันในการเป็นรัฐที่ปกครองด้วยธรรมาภิบาล  
เช่น การวัดดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index: CPI) ที่จัดทำขึ้นโดยอง ค์กร        
เพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International: TI) การวัดดัชนีความเชื่อม่ันของประเทศแสดงให้
เห ็นความสำคัญของจร ิยธรรมและธรรมาภิบาลที ่มีต่อประชาคมโลก รวมถึงการตรวจสอบข้อเท็จจริง           
ของประชาชน สื ่อสารมวลชน และภาคประชาสังคมที่ก ็ล้วนมีส ่วนผลักดันให้เกิดการส่งเส ริมจริยธรรม          
และการตรวจสอบการทำผิดทางจริยธรรม พฤติกรรมการทุจร ิต และระบบที ่ เอื ้อต่อการเกิดคอร์รปัชัน              
ในประเทศของตนจากการจัดอันดับของหน่วยงานต่าง ๆ  

   ปัจจุบันดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index: CPI) ที่สำรวจโดย
องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐) ประเทศไทยได้คะแนน ๓๖ คะแนน 
และอันดับความโปร่งใสของประเทศ อยู่ในอันดับที่ ๑๐๔ ของโลก ซ่ึงในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ประเทศไทยได้คะแนน 
๓๖ คะแนน และอันดับความโปร ่งใสของประเทศ อยู ่ในอันดับที ่  ๑๐๑ ของโลก ซึ ่งถ ึงแม้ว ่าค่าคะแนน           
ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศไทย ในปี ๒๕๖๓ จะเท่ากับปี ๒๕๖๒ แต่ประเทศไทยไ ด้คะแนน

 
๗ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ 
๘ พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ. ๒๑ 

 

ลดลง ๑ แหล่งข้อมูล และได้คะแนนคงที่ ๘ แหล่งข้อมูล จากแหล่งข้อมูลทั้งหมด ๙ แหล่งข้อมูล ดังนี้๙ 

   ๑. คะแนนลดลง ๑ แหล่งข ้อมูล คือ แหล่งข ้อมูล IMD World Competitiveness 
Yearbook (IMD) ได้ ๔๑ คะแนน ลดลงจากปี ๒๐๑๙ ซ่ึงได้ ๔๕ คะแนน โดย IMD นำข้อมูลสถิติทุติยภูมิและ
ผลการสำรวจความคิดเห็นผู้บริหารระดับสูง ไปประมวลผลจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย  
และพิจารณาจาก ๔ องค์ประกอบ คือ ๑) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ  ๒) ประสิทธิภาพของภา ค รั ฐ                     
๓) ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ และ๔) โครงสร้างพ้ืนฐาน โดยประเด็นที่องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานา ชา ติ 
นำมาคำนวณ เป็นคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตจากแบบสำรวจความคิดเห็นของผู้บริหารระดับสูงในประเทศไทย 
คือ มีการติดสินบนและคอร์รัปชันหรือไม่ ซ่ึงผู้ตอบแบบสำรวจเห็นว่า ยังมีปัญหาการให้และรับสินบนและ      
การคอร์รัปชันของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐยอมรับสินบนในการลักลอบเปิดบ่อนการพนัน ปัญหา
สินบนจากลักลอบเข้าประเทศของแรงงานผิดกฎหมาย ถึงแม้ภาครัฐจะมีการนำระบบอิเล็กทรอนิกส์มาให้บริการ
ประชาชน แต่ในกระบวนการพิจารณาอนุมัติอนุญาต ยังมีการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐอยู่ จึงเกิดปัญหา
สินบนและการทุจริต ซ่ึงส่งผลต่อภาพลักษณ์การทุจริตของประเทศ โดยมีสาเหตุมาจากการที่ผู้เข้ารั บบริ การ
ต้องการความสะดวกรวดเร็วในการรับบริการ จึงยอมที่จะจ่ายสินบน ประกอบกับการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือ
ลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐที่กระทำการทุจริต ยังไม่มีประสิทธิภาพ ถึงแม้จะมีการลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐที่กร ะทำ
ความผิด แต่เป็นเพียงเจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับล่าง นอกจากนี้กฎหมายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการอนุมัติอนุญาต 
เช่น พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไม่สามารถ
ดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  ๒. คะแนนคงที่ ๘ แหล่งข้อมูล ดังนี้ 

   ๒.๑ แหล่งข้อมูล Bertelsmann Stiftung Transformation Index (BF (TI)) ได้ ๓๗ คะแนน 
เท่ากับปี ๒๕๖๒ โดย BF (TI) ใช้ผู้เชี่ยวชาญวิเคราะห์และประเมินกระบวนการเปลี่ยนแปลงไปสู่ประชา ธิปไตย  
และระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีและดูความเปลี่ยนแปลง ๓ ด้าน คือ ๑) ด้านการเมือง ๒) ด้านเศรษฐกิจ  
และ ๓) ด้านการจัดการของรัฐบาล โดยองค์การเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ ใช้คะแนนจากคำถามของ BF (TI) 
เพียง ๒ ข้อ ในการประเมินคะแนน CPI คือ การดำเน ินการกับเจ ้าหน้าที่ของร ัฐที ่กระทำการทุจริตและ
ความสำเร็จของรัฐบาลในการจัดการกับปัญหาคอร์รัปชัน 

   ๒.๒ แหล่งข้อมูล Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings (EIU) ได้ ๓๗ คะแนน 
เท่ากับปี ๒๕๖๒ โดย EIU วิเคราะห์เชิงลึกเก่ียวกับความเสี่ยงที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศต้องเผชิญ ได้แก่ 
ความโปร่งใสในการจัดสรรและการใช้จ่ายงบประมาณ การใช้ทรัพยากรของราชการ /ส่วนรวม การแต่งต้ัง
ข้าราชการจากรัฐบาลโดยตรง มีหน่วยงานอิสระในการตรวจสอบการจัดการงบประมาณของหน่วยงานนั้น ๆ  
มีหน่วยงานอิสระด้านยุติธรรม ตรวจสอบผู้บร ิหาร/ผู ้ใช ้อำนาจ ธรรมเนียมการให้สินบน เพื ่อให้ได้สัญญา

 
๙ “สำนักงาน ป.ป.ช. ประกาศผลคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓”, สำนักงาน ป.ป.ช. 
สืบค้นจาก http://ethics.nso.go.th/index.php/news/88-cpi-2562 
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สัมปทานจากหน่วยงานของรัฐ 

  ๒.๓ แหล่งข้อมูล Global Insight Country Risk Ratings (GI) ได้ ๓๕ คะแนน เท่ากับปี ๒๕๖๒  
โดยประเด็นที ่องค์การเพื ่อความโปร ่งใสนานาชาติ นำมาคำนวณเป็นคะแนนดัชน ีการร ับร ู ้การทุจริต  
คือ ความเสี ่ยงของการที่บุคคลหรือบร ิษัทจะต้องเผชิญกับการติดสินบนหร ือการคอร ์ร ัปชันในรูปแบบอ่ืน 
เพื ่อที ่จะทำให้การดำเน ินธุรกิจเป็นไปอย่างราบร ื ่น เช ่น เพื ่อให้ได้ร ับสัญญาเพื ่อ การส่งออก นำเข้า  
หรือเพ่ือความสะดวกสบายเก่ียวกับงานด้านเอกสารต่าง ๆ มีมากน้อย เพียงใด ซ่ึงถูกประเมินโดยผู้ เ ชี่ยวชาญ 
แต่ละประเทศ ซ่ึงได้รับข้อมูลจากกลุ่มลูกค้า ผู้ทำสัญญากับภาครัฐ นักลงทุน นักธุรกิจ ผู้รับงานอิสระ เครือข่าย
นักข่าว 

  ๒.๔ แหล่งข้อมูล The Political and Economic Risk Consultancy (PERC) ได้ ๓๘ คะแนน 
เท่ากับปี ๒๕๖๒ โดย PERC สำรวจข้อมูลจากนักธุรกิจในท้องถิ่นและนักธุรกิจชาวต่างชาติที่ เข้า ไปทำธุ รกิจ 
ในประเทศนั้น ๆ ได้แก่ นักธุรกิจจากสมาคมธุรกิจ ผู้แทนที่เข้าร่วมการประชุมต่าง ๆ ในเอเชีย ผู้แทนหอการค้า
ประเทศต่าง ๆ เป็นต้น โดยมีหลักเกณฑ์ในการสำรวจโดยการสอบถามกลุ่มตัวอย่างเพ่ือแสดงให้เห็นถึ งร ะดับ 
การร ับร ู้ เร ื่องการคอร์รัปชัน ซึ ่งคำถามที ่ใช้ในการสำรวจที ่สำคัญ คือ ท่านจะให้คะแนนปัญหาการทุจริต          
ในประเทศที่ท่านทำงานหรือประกอบธุรกิจเท่าใด 

  ๒.๕ แหล่งข้อมูล PRS International Country Risk Guide (PRS) ได้ ๓๒ คะแนน เท่ากับปี ๒๕๖๒ 
โดย ICRG เป็นการจ ัดอันดับความเสี ่ยงของประเทศต่าง ๆ ทั ้งความเสี ่ยงด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ 
และด้านการเงิน ซ่ึงการคอร์รัปชันเป็นปัจจัยหนึ่งที่ใช้ประเมินความเสี่ยงด้านการเมือง PRS จึงมุ่งประเ มิน 
การคอร์รัปชันในระบบการเมือง โดยรูปแบบการทุจริตที่พบมากที่สุด คือ การเรียกรับสินบน หรือการเรียกรับเงิน      
เพ่ืออำนวยความสะดวกในการนำเข้า/ส่งออก การประเมินภาษี รวมถึงระบบอุปถัมภ์ ระบบพวกพ้อง การให้เงิน
สนับสนุนพรรคการเมืองแบบลับ  ๆ และความสัมพันธ์ใกล้ช ิดของนักการเมืองกับน ักธุรกิจ  ซึ ่งประเด็นที่    
องค์การเพื ่อความโปร่งใสนานาชาติ น ำมาคำนวณเป็นคะแนนดัชน ีการร ับร ู้การทุจริต คือ การประเมิน             
การคอร ์ร ัปชันในระบบการเมือง ซึ ่งร ูปแบบของการคอร ์รัปชันโดยตรงที ่การดำเน ินธุรกิจพบบ่อยครั้ง                     
คือ การเรียกร้องเงินหรือการต้องจ่ายสินบนเพ่ือให้ได้มาซ่ึงใบอนุญาตการนำเข้าและส่งออก (Import and 
Export Licenses) การควบคุมการส่งออก (Exchange Controls) การประเมินภาษี การคุ้มครองจากตำรวจ              
หรือการกู้ยืม โดยขอให้ช่วยให้คะแนนปัญหาการคอร์รัปชัน ทั้งการคอร์รัปชันที่เกิดขึ้นจริงหรือโอกาสที่จ ะเ กิด
การคอร์รัปชันจากระบบอุปถัมภ์ ระบบเครือญาติ การฝากเข้าทำงาน การต่างตอบแทน การระดมทุนที่เป็น
ความลับและความสัมพันธ์ใกล้ชิดที่น่าสงสัยระหว่างนักการเมืองกับภาคธุรกิจ 

  ๒.๖ แหล่งข้อมูล World Economic Forum (WEF) ได้ ๔๓ คะแนน เท่ากับปี ๒๕๖๒ โดย WEF 
สำรวจมุมมองของนักธุรกิจที่เข้ามาลงทุนในประเทศไทยเก่ียวกับปัจจัยที่เป็นอุปสรรคสูงสุดในกา รทำ ธุร กิจ                
๕ ด้าน คือ ๑) การคอร์รัปชัน ๒) ความไม่ม่ันคงของรัฐบาล/ปฏิวัติ ๓) ความไม่แน่นอนด้านนโยบาย ๔) ระบบ
ราชการที่ไม่มีประสิทธิภาพ ๕) โครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคที่ไม่เพียงพอ ว่าแต่ละปัจจัยเป็นอุปสรรค 
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เพิ ่มข ึ ้น เท่าเดิม หร ือลดลง ซึ ่งประเด็นที ่องค์การเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ  นำมาคำนวณเป็นคะแนน            
ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน คือ 

    ๑) ในประเทศของคุณ เป็นเรื่องปกติเพียงใดที่บริษัทจ่ายเงินพิเศษโดยไม่มีเอกสาร อ้า งอิ ง   
หรือจ่ายสินบนที่เชื่อมโยงกับเรื่องต่อไปนี้ (๑) การนำเข้า – ส่งออก (๒) สาธารณูปโภค (๓) การชำระภาษี
ประจำปี (๔) การทำสัญญาและการออกใบอนุญาต (๕) ได้รับการตัดสินใจที่เอ้ือประโยชน์จากกระบวนการ
ยุติธรรม  

    ๒) ในประเทศของคุณ เป็นเร ื ่องปกติเพียงใดที ่มีการคอร ์ร ัปชันโดยการจ ่ายโอนเงิน
งบประมาณของรัฐไปยังบริษัท บุคคลธรรมดาหรือกลุ่มบุคคล 

    ซ่ึงถึงแม้ว่าหน่วยงานภาครัฐจะมีการต่ืนตัวกับการให้บริการด้วยความโปร่ง ใส  มีการลด
ขั ้นตอนและระยะเวลาในการติดต่อกับหน่วยงานของร ัฐ แต่ก็ไม่อาจส่งผลให้เกิดการเปลี ่ยนแปลง ได้                  
อย่างมีนัยสำคัญ 

  ๒.๗ แหล่งข้อมูล World Justice Project (WJP) ได้ ๓๘ คะแนน เท่ากับปี ๒๕๖๒ โดย WJP 
ประเมินค่าความโปร่งใสโดยใช้ ๘ หลักเกณฑ์ เน้นเรื่องหลักนิติธรรม แต่ปีที่ผ่านมาองค์การเพ่ือความโปร่ งใส
นานาชาติ นำเกณฑ์ด้านการปราศจากคอร์ร ัปชันและแสวงหาผลประโยชน์ส ่วนตนมาเป็นตัวให้คะแนน   
โดยประเด็นที ่องค์การเพื ่อความโปร ่งใสนานาชาติ น ำมาคำนวณเป็นคะแนนดัชน ีการร ับร ู ้การทุจริต  
คือ ๑) ข้าราชการ (เจ ้าหน้าที่ ) ในสายบริหารไม่ได้ใช ้ทร ัพย ์ส ินของทางราชการเพื ่อผลประโยชน์ส่วนตน   
๒) ข้าราชการ (เจ ้าหน้าที่ ) ในสายตุลาการไม่ได้ใช ้ทรัพย ์ส ินของทางราชการเพื ่อผลประโยชน์ส ่วนตน               
๓) ข้าราชการ (เจ้าหน้าที่) ในสายตำรวจและทหารไม่ได้ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเ พ่ือผลประโยชน์ ส่วนตน      
๔) ข้าราชการ (เจ ้าหน้าที่ ) ในสภานิติบัญญัติ ไม่ได้ใช ้ทร ัพย ์ส ินของทางราชการเพื ่อผลประโยชน์ส่วนตน                
ซ่ึงผู้เชี่ยวชาญและกลุ่มตัวอย่างภาคประชาชนมองว่า กลุ่มข้าราชการ (สายบริหาร สายตุลาการ สายตำรวจและ
ทหาร รวมทั้งในสภานิติบัญญัติ) ยังคงใช้ทรัพย์สินของทางราชการ เพ่ือผลประโยชน์ส่วนตน ซ่ึงปัญหาดังกล่าว
ยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม 

  ๒.๘ แหล่งข้อมูล Varieties of Democracy Institute (VDEM) ได้ ๒๐ คะแนน เท่ากับปี ๒๕๖๒ 
โดย VDEM วัดเก่ียวกับความหลากหลายของประชาธิปไตย การถ่วงดุลของฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ 
ตลอดจนการทุจริตของเจ้าหน้าที่ในฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ ซ่ึงประเด็นที่องค์การเพ่ือความโปร่ งใส
นานาชาติ นำมาคำนวณเป็นคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต คือ การทุจริตทางการเมืองเป็นที่แพร่หลายมากน้อย
เพียงใด (How pervasive is political corruption?) โดยดัชน ีแสดงความแพร ่หลายของการทจุริตนี้            
ถูกคำนวณจากค่าเฉลี่ยของดัชนี ๔ ด้านคือ ๑) ดัชนีการคอร์รัปชันในภาครัฐ (Public sector corruption 
index) โดยใช้คำถามว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ มีพฤติกรรมเรียกรับสินบน หรือสิ่งของอ่ืนใด ในระดับใด และ
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีพฤติกรรมขโมยเบียดบังเงิน หรืองบประมาณ หรือทรัพยากรภาครัฐ เพ่ือประโยชน์ส่วนตน
หรือเพ่ือคนในครอบครัวของตนเองบ่อยครั้งเพียงใด” ๒) ดัชนีการคอร์รัปชันของผู้บริหารระดับสูง (Executive 
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corruption index) โดยใช้คำถามว่า “ผู้บริหารระดับสูง หรือตัวแทน มีพฤติกรรมเรียกรับสินบน หรือสิ่งของอ่ืนใด 
เป็นประจำหร ือไม่ และผู ้บร ิหารระดับสูง หร ือตัวแทนเหล่าน ั ้นมีพฤติกรรมขโมย เบียดบังเงินหรื อ      
งบประมาณ หรือทรัพยากรภาครัฐ เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือคนในครอบครัวของตนเองบ่อยครั้งเ พียง ใด” 
๓) ดัชนีการคอร์รัปชันของฝ่ายนิติบัญญัติ (The indicator for legislative corruption) โดยใช้คำถามว่า  
“เจ้าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติได้ใช้ตำแหน่งหน้าที่เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ในประเด็นเหล่านี้ในระดับใด (๑) เรียกรับ
สินบน (๒) รับเงินเพ่ือช่วยเหลือให้ได้รับสัญญาจากภาครัฐ (เพ่ือตัวเอง ครอบครัว เพ่ือน ผู้สนับสนุนทาง  
การเมือง) (๓) มีผลประโยชน์ต่างตอบแทนกับภาคธุรกิจเพ่ือแลกกับโอกาสในการว่าจ้างภายหลังจากออกจาก
สภานิติบัญญัติ (๔) ขโมย (เบียดบัง) เงินของภาครัฐหรือเงินจากโครงการบริจาคต่าง ๆ เพ่ือนำมาใช้ส่วน ตัว”             
๔) ดัชนีการคอร์รัปชันของฝ่ายตุลาการ (The indicator for judicial corruption) โดยใช้คำถามว่า “ประชาชน
หรือภาคธุรกิจ มีการจ่ายเงินพิเศษ (ที่ไม่มีเอกสารการจ่ายเงิน) หรือสินบน เพ่ือเร่งหรือชะลอกระบวนการของ
ฝ่ายตุลาการในระดับใด” ซ่ึงผลคะแนนแสดงให้เห็นว่า รัฐบาลให้ความสำคัญกับการป้องกันและปรา บปรา ม           
การทุจร ิตอย่างต่อเน ื ่อง โดยผ่านความพยายามของหน่วยงานตรวจสอบในการดำเนินการเชิงป้องปราม           
การทุจริตในระดับพ้ืนที่และในระดับนโยบาย แต่ปัญหาเก่ียวกับกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้ บริหาร ร ะดับสูง              
มีพฤติการณ์การเร ียกรับผลประโยชน์ หร ือสินบน หร ือเบียดบังเงินงบประมาณ หรื อทร ัพยากรภาครัฐ          
เพ่ือประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง ยังคงเป็นปัญหาอยู่ และยังไม่ได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม 

  อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ  หลายฉบับ 
อาทิ พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ .ศ. ๒๕๕๘                 
มีการกำหนดนโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน และช่วยเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เป็นต้น  
แต่หน่วยงานร ัฐอาจจะยังขาดกลยุทธ์การสื ่อสาร หร ือประชาสัมพันธ์ที ่มีประสิทธิภาพ จ ึงอาจเป็นเหตใุห้
ประชาชนและนักธุรกิจขาดความรู้ ความเข้าใจในเรื่องนี้ 

   นอกจากนี้ โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ได้พูดถึงแนวคิดการส่งเสริมจริยธรรม
และค่านิยมในการบริการสาธารณะ (Public Service) ว่าควรครอบคลุมเรื่องเศรษฐกิจ กฎหมาย และการกำกับ
พฤติกรรมด้วย ซ่ึงถือเป็นการแทรกแซงเพ่ือสร้างให้เกิดประสิทธิภาพในการทำงานที่สูงขึ้น ซ่ึงที่ผ่านมามีวิธีการ  
๒ วิธีการที ่รัฐบาลหลายประเทศนำมาใช้ในการปรับปรุงจร ิยธรรมการบริการสาธารณะ  ประการแรก คือ             
การจัดการทางจริยธรรมที่เน้นการทำตามกฎเกณฑ์การปฏิบัติ (Compliance-based Ethics Management) และ
ประการที่สอง คือ การจัดการทางจริยธรรมที่วางอยู่บนพ้ืนฐานของความซ่ือสัตย์แ ละคุณธรรม (Integr ity-
based Ethics Management) 

    การศึกษาวิจัยด้านจร ิยธรรมในช่วง ๑๐ -  ๒๐ ปีที ่ผ ่านมา แสดงให้เห็นถึงความสนใจ 
ในการศึกษาแนวคิดการบริหารงานภาครัฐด้วยหลักจริยธรรมและได้แนะนำเครื่องมือ หรือกลไกเ พ่ือส่ งเสริ ม
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จริยธรรมอันเห็นได้จากผลงานของ Howard Whitton๑๐ ผลงานของ Adams and Balfour๑๑ และผลงาน 
ของ Suresh Misra๑๒ เป็นต้น การถอดบทเรียนกรณีศึกษาต่างประเทศเก่ียวกับแนวคิดการมุ่งเปลี่ ยนแปลง
พฤติกรรมของมนุษย ์ตามแนวคิดการพัฒนาคุณธรรมจร ิยธรรมกระแสหลัก เช ่น ทฤษฎีต้นไม้จร ิยธรรม 
ของดวงเดือน พันธุมนาวิน และทฤษฎีพัฒนาการทางจร ิยธรรมของโคห์ลเบิร ์ก (Kohlberg’s Moral 
Development Theory) รวมถึงการศึกษาแนวคิดที่กำลังเป็นที่สนใจในปัจจุบัน เช ่น แนวคิดการสะกิด
พฤติกรรม (Nudge Theory) ที่เน้นในเรื่องของ “การยกระดับพฤติกรรม” และ “การเข้าแทรกแซงก่อนที่จะมี
การทำผิดจริยธรรมเกิดขึ ้น” ถ ูกนำมาประยุกต์ใช้ในการออกแบบยุทธศาสตร์มาตรฐานทางจร ิยธรรมและ              
การส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ โดยเน้นในการบูรณาการนำแนวทางการจัดการทางจริยธรรมที่เน้นการทำ ตา ม
กฎเกณฑ์การปฏิบัติ (Compliance-based Ethics Management) และการจัดการทางจริยธรรมที่วางอยู่ บน
พ้ืนฐานของความซ่ือสัตย์และคุณธรรม (Integrity-based Ethics Management) มาประยุกต์ใช้ร่วมกัน ใน             
การออกแบบการส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมในเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

   การจัดทำยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ ได้ศึกษา
และเก็บข้อมูลจากปัจจัยต่าง ๆ ที่ควรนำมาพิจารณาในการกำหนดยุทธศาสตร์ ทั้งในส่วนของแนวคิดและทฤษฎี  
ที่จะนำมาใช้เป็นกรอบแนวคิดพ้ืนฐานในการดำเนินการ ปัจจัยส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมและสำร วจ  
สภาพปัจจัยการส่งเสริมจริยธรรมที่เป็นอยู่ปัจจุบันในหน่วยงานของรัฐประเภทต่าง ๆ และสภาพ ของการ
ประพฤติและปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือกำหนดจุดเน้นในการส่งเสริมพัฒนา รวมถึงศึกษาวิเคราะห์
ข้อมูลการส่งเสริมจริยธรรมทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศ เพ่ือให้ทราบแนวโน้มสถานการณ์และบริบท  
การขับเคลื่อนจริยธรรมภาครัฐทั้งในระดับสากล และสภาพการดำเนินงานของประเทศไทยในปัจจุบัน  

   ๒.๓.๑ ทฤษฎีและกรอบแนวค ิดในการกำหนด แนวทางการส่ง เสร ิม จริ ยธ ร รม  
ตามยุทธศาสตร์ 

    การจัดทำยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภา ครัฐ   
ได้อ้างอิงแนวคิดทางทฤษฎีทีส่ำคัญ ได้แก่ ทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมของ ลอเรนซ์ โคห์ลเบิร์ก (Lawrence 
Kohlberg ) ทฤษฎีระบบนิเวศวิทยาของ ย ูร ิ บรอนเฟนเบรนเนอร์ (Urie Bronfenbrenner) และโมเดล
นิเวศวิทยาเชิงสังคม (Social Ecological Model: SEM) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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    ๑) ทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมของ ลอเรนซ์ โคห์ลเบิร์ก (Lawrence Kohlberg)  
มีการแบ่งระดับพัฒนาการทางจริยธรรมของบุคคลเป็นแต่ละระดับ๑๓ ซ่ึงการจัดทำยุทธศาสตร์ด้านมา ตร ฐาน  
ทางจร ิยธรรมและการส่งเสร ิมจริยธรรมภาคร ัฐ ได้นำแนวคิดนี ้มาประยุกต์ใช ้ โดยแบ่งแนวทางและวิธีการ 
ในการส่งเสริมจริยธรรมออกเป็น ๔ แนวทาง โดยทั้ง ๔ แนวทางสะท้อนถึงการใช้เหตุผลเชิงจริยธรรมในร ะดับ  
ที่แตกต่างกัน ดังแสดงในภาพประกอบด้านล่างนี้ 

แผนภาพท่ี ๒.๒ แนวทางและวิธีการในการส่งเสริมจริยธรรม ตามทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมของโคห์ลเบิร์ก  

   แนวทางท่ี ๑ : ใช้การลงโทษทางวินัย/การควบคุมเพ่ือหลบเลี่ยงการกระทำผิดทางจริยธรรม 

   แนวทางท่ี ๒ : ใช้การให้รางวัลและการสร้างความยอมรับจากสังคมเพ่ือจูงใจให้แสดงออก
พฤติกรรมทางคุณธรรมจริยธรรม  

   แนวทางท่ี ๓ : ใช้ความภาคภูมิใจ ความละอายใจ หรือคำม่ันสัญญาที่มีแก่องค์กรหรือสังคม  
เป็นตัวกำกับและตอกย้ำให้แสดงออกถึงพฤติกรรมทางจริยธรรม  

   แนวทางท่ี ๔ : ใช้การสร้างแรงบันดาลใจจากภายในโดยเน้นให้คุณธรรมจริยธร รมจะเป็น
คุณค่าหลักในการดำเนินชีวิต 

   การใช้มาตรการลงโทษ ตามแนวทางที่ ๑ มีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมไม่ให้เกิดการกระทำผิด  
ทางวินัยและฝ่าฝืนจริยธรรม ซ่ึงแนวทางนี้อยู่บนพ้ืนฐานการใช้เหตุผลแบบหลบหลีกการถูกลงโทษ ซ่ึงที่ผ่านมา

 
๑๓ Kohlberg, L. ‘Moral Stages and Moralization: The Cognitive Development Approach.’ in Moral 

Development and Behavior: Theory, Research and Social Issues, ๔-๕. New York: Holt, Rinehart, and 
Winston, ๑๙๗๖. 
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ประเทศไทยใช้แนวทางนี้อย่างแพร่หลาย แต่แนวทางที่ ๑ ไม่สามารถสร้างหรือกระตุ้นให้แสดงออกพฤติกรรม 
ทางจริยธรรมที่พึงประสงค์ได้ การส่งเสริมจริยธรรมจึงให้ความสำคัญกับการให้รางวัล และการสร้างการยอมรับ
จากสังคมตามแนวทางที่ ๒ ซ่ึงแนวทางนี้อยู่บนฐานคิดที่ว่า มนุษย์ต้องการแสวงหารางวั ลและต้องการทำ  
ตามความเห็นชอบของผู ้อ ื ่น อย ่างไรก็ตาม  ประเทศไทยยังไม่มีมาตรการในการส่งเสร ิมตามแนวทางที ่ ๒  
ทีเ่ป็นรูปธรรม เพราะอยู่ในระยะเริ่มต้น ส่วนแนวทางที่ ๓ เน้นใช้กฎของสังคมและคำม่ันสัญญาที่มีต่อส่วนร วม
สร้างให้เกิดความภาคภูมิใจหรือความละอายใจขึ้น ซ่ึงคำม่ันสัญญาที่ให้ไว้แก่สังคมจะเป็นตัวกระตุ้นให้แสดงออก
พฤติกรรมทางจริยธรรม ในขณะเดียวกันกฎเกณฑ์ทางสังคมจะคอยกำกับ ไม่ให้ประพฤติฝ่าฝืนทางจริ ยธรรม  
และแนวทางสุดท้าย คือแนวทางที่ ๔ ซ่ึงเน้นการสร้างให้คุณธรรมจริยธรรมเป็นคุณค่าหลักในการดำ เนินชี วิต 
กล่าวคือพฤติกรรมทางจริยธรรมควรแสดงออกมาจากแรงบันดาลใจภายในของบุคคลผู้ที่ยึดม่ันในอุดมคติสากล 
ทั้งนี้ แนวทางทั้ง ๔ แนวทาง ได้สะท้อนการส่งเสริมการใช้เหตุผลเชิงจริยธรรมในระดับที่แตกต่างกัน ซ่ึงสอดคล้อง
กับทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมของโคห์ลเบิร์ก 

    ๒) ทฤษฎีระบบนิเวศวิทยาของ ยูริ บรอนเฟนเบรนเนอร์ (Urie Bronfenbrenner’s 
Ecological Systems Theory)๑๔  อธิบายว่า พฤติกรรมของมนุษย์เกิดจากความสัมพันธ์ท่ีซับ ซ้อนทั้ งปัจจัย
ภายในตัวบุคคลและสิ่งแวดล้อมที่แบ่งออกเป็น ๔ ระดับ ได้แก่ ๑) ระบบจุลภาคหรือระดับเล็ก (Microsystem) 
ประกอบด้วย ความสัมพันธ์ระดับตัวบุคคลและสิ่งแวดล้อมใกล้ตัว ๒) ระดับกลาง (Mesosystem) อยู่ถัดออกมา
จากตัวบุคคลเป็นความสัมพันธ์ของหน่วยต่าง ๆ รอบตัวบุคคล ๓) ระดับหน่วยงาน (Exosystem) เป็นระบบ
สังคมที่ใหญ่ขึ้นที่บุคคลไม่ได้มีผลกระทบโดยตรง และ ๔) ระดับมหภาคหรือระดับใหญ่ (Macrosystem)            
เป็นระบบที่ไกลจากตัวบุคคลมากที่สุดแต่กำกับควบคุมพฤติกรรมคนในเชิงมาตรฐานของสังคม ถือว่าเป็นโมเดล
นิเวศวิทยาเชิงสังคม (Social Ecological Model) ซ่ึงมีนักวิจัยและนักวิชาการหลายท่าน (เช่น McLeroy, 
Steckler, Bibeau, & Glanz, ๑๙๘๘๑๕; Davidson, et al., ๒๐๑๘๑๖) นำมาประยุกต์ใช้ในการสร้าง เสริม
พฤติกรรม ซึ ่งโดยทั ่วไปมักแบ่งระดับของปัจจ ัยสิ ่ง แวดล้อมออกเป็น ๕ ระดับ ได้แก่ ระดับบุคคล 
( Intrapersonal) ระหว่างบุคคล ( Interpersonal) องค์กร (Organizational) ชุมชน (Community)              
และนโยบายสาธารณะ (Public policy) แนวคิดระบบนิเวศวิทยาและโมเดลนิเวศเชิงสังคม เป็นแนวทางใน             
การวางระบบนิเวศจริยธรรม (Ethics Ecosystem) ซ่ึงเห็นว่า การพัฒนาจริยธรรมของบุคคลในภาพรวมของ
ประเทศและในหน่วยงาน เป็นระบบที่ซับซ้อน และเก่ียวข้องสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมที่อยู่รายรอบในหลายระดับ  
 

 
๑๔  Bronfenbrenner, U. ‘Ecological models of human development.’ in Husen T. & Postlethwaite, T. N. 

(Eds.), International Encyclopedia of Education (๒rd ed., Vol. ๓, pp. ๓-๔๔). Oxford, UK: Elsevier, ๑๙๙๔. 
๑๕  McLeroy KR, Bibeau D, Steckler A, & Glanz K. An ecological perspective on health promotion programs. 

Health education quarterly, ๑๙๘๘; ๑๕: ๓, ๕๑-๗๗. 
๑๖  Davidson P, Rushton CH, Kurtz M, Wise B, Jackson D, Beaman A, Broome M. A social-ecological 

framework: A model for addressing ethical practice in nursing. J Clin Nurs. ๒๐๑๘ Mar; ๒๗(๕-๖):e๑๒๓๓-e
๑๒๔๑. doi: ๑๐.๑๑๑๑/jocn.๑๔๑๕๘. Epub ๒๐๑๘ Feb ๒๑. PMID: ๒๙๑๑๙๖๕๓. 
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เปรียบเสมือนระบบนิเวศของจริยธรรม โดยระบบนิเวศจริยธรรม ประกอบไปด้วยอย่างน้อย ๕ ระดับ ได้แก่ 
ระดับบุคคล ระดับครอบครัว/เพ่ือน ระดับหน่วยงาน ระดับชุมชน และระดับนโยบาย ในระดับบุคคล จริยธรรม
เป็นสิ่งที่บุคคลปฏิบัติในชีวิตประจำวันและการทำงาน ส่วนหนึ่งมาจากคุณลักษณะของตัวบุคคลเอง ระดับ
เพ่ือน/ครอบครัวเป็นระดับที่บุคคลมีปฏิสัมพันธ์ด้วยทั้งในลักษณะของครอบครัวและเพ่ือนที่มีการปฏิสัมพันธ์กัน
ในชีวิตประจำวัน หรือในการทำงานที่มีความใกล้ชิด ซ่ึงสามารถเป็นตัวแบบและแรงผลักให้บุคคลมีจริยธรรมได้ 
ระดับหน่วยงานเป็นระดับที่มีอิทธิพลต่อจริยธรรมของบุคคลผ่านมาตรฐานทางจริยธรรมหรือจรรยาบรรณในการ
ทำงานที่กำหนดขึ้นเป็นแนวปฏิบัติให้กับบุคลากร ระดับชุมชนเป็นความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรต่าง ๆ รวมทั้ง
บรรทัดฐานการปฏิบั ติของชุมชน และระดับนโยบายสาธารณะเป็นนโยบายหรือกฎหมายระเบียบกฎ เกณฑ์           
ต่าง ๆ ในระดับชาติ ระบบเหล่านี้มีลักษณะเป็นโครงสร้างที่มีความเก่ียวข้องเชื่อมโยงกันในการทำงานส่ง เสริ ม
จร ิยธรรมของบุคคล เกี ่ยวข้องกับคน กลุ ่มคน และหน่วยงานที ่หลากหลาย ซึ ่งต้องอาศัยกา รมีส่วนร่วม               
และความร่วมมือกันเพ่ือให้การสร้างเสริมจริยธรรมประสบผลสำเร็จ 

    กล่าวได้ว ่า การจ ัดทำยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริม
จริยธรรมภาครัฐ อยู่บนพ้ืนฐานของการทบทวนวรรณกรรม และแนวคิดพัฒนาการทางจริยธรรมควบคู่ ไปกับ
แนวคิดเชิงเศรษฐศาสตร์พฤติกรรม ซ่ึงมีความเชื่อว่า จำเป็นต้องใช้แนวทางการลงโทษทางวินัยในระดับเบื้อง ต้น  
เพื ่อควบคุมพฤติกรรม ทำให้คนกลัวการถูกลงโทษเป็นพื ้นฐาน จากนั ้นจึงจะก้าวไปสู ่แนวทางระดับที ่ ๒  
ระดับที่ ๓ และระดับที่ ๔ ซ่ึงเป็นการยกระดับพฤติกรรมและยกระดับความคิดด้านคุณธรรม จริยธรรม 

   ๒.๓.๒ ปัจจัยท่ีส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรม 

    จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมทีเ่ก่ียวกับปัจจัยในการส่งเสริมจริยธรรม พบว่า   
มีปัจจ ัยต่าง ๆ ที ่ช ่วยส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมทางจร ิยธรรมในภาครัฐ  จ ึงได้สร ุปสาระสำคัญออกมาเป็น  
ลักษณะปัจจ ัยที ่เอ ื ้อต่อการส่งเสร ิมจร ิยธรรม แล้วทดสอบลักษณะปัจจ ัยที่ เอ ื ้อต่อการส่งเสร ิมจริยธรรม 
โดยการสำรวจข้อมูลทัศคติของเจ้าหน้าที ่ของรัฐและประชาชนเพื่อสะท้อนให้เห ็นสภาพสถานการณ์ทาง
จริยธรรมในหน่วยงานของรัฐในปัจจุบัน และเพ่ือทราบถึงความสัมพันธ์ของปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อสภา พ
จริยธรรมภาครัฐในหน่วยงานของรัฐ โดยสามารถสรุปสาระสำคัญของลักษณะปัจจัยที่เอ้ือ ต่อกา รส่ ง เสริ ม
จริยธรรมได้ ดังนี้ ๑๗ 

    ๑) การรับรู้มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม 

     การรับรู้และเข้าใจมาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรมของหน่วย งาน  
เป็นปัจจ ัยสำคัญ หากเจ้าหน้าที่ของร ัฐร ับร ู้และเข ้าใจมาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรมของ
หน่วยงานจะช่วยป้องกันการประพฤติผิดและฝ่าฝืนจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถ
ทราบถึงความคาดหวังทางจริยธรรมต่อการทำหน้าที่ของตนเพ่ือให้สามารถปฏิบัติตนได้สอดคล้องกับมา ตรฐาน 

 
๑๗  เดชา สังข์วรรณ และคณะ, การศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมการขับเคล่ือนมาตรฐานทางจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ: การจัดทำยุทธศาสตร์

ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ, สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, งานวิจัย, ๒๕๖๓ 
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ทางจริยธรรมที่กำหนด มีเกณฑ์ในการตรวจสอบและลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ฝ่าฝืนจริยธร รมเ พ่ือป้อ ง กัน            
การฝ่าฝืนจริยธรรม สามารถใช้เป็นกรอบมาตรฐานในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้สามารถให้บริการกับ
ประชาชนโดยเท่าเทียมไม่มีการเลือกปฏิบัติ และในภาพรวมจะช่วยให้ประชาชนมีความเชื่อถือศรัทธาเจ้าหน้าที่
ของรัฐมากขึ้น 

    ๒) ระเบียบกฎหมายภาครัฐไม่ซับซ้อนและเป็นภาระต่อประชาชนมากเกินไป 

     ระเบียบกฎหมายหร ือขั้นตอนในการติดต่อราชการที ่มีความยุ่งยากซับซ้อน 
หรือเป็นภาระต่อประชาชนมากเกินไป จะเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน และเอ้ือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
สามารถใช้ระเบียบ กฎหมาย หรืออำนาจหน้าที่ของหน่วยงานในการให้สิทธิพิเศษแก่บุคคลหนึ่งบุคคลใดได้ 

    ๓) มีการกำหนดหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบในการส่งเสริมจริยธรรมท่ีชัดเจน 

     การขับเคลื่อนนโยบายด้านการส่งเสริมจริยธรรมของหน่วยงาน จำเป็นจะต้อง
กำหนดหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบในภารกิจดังกล่าวท่ีชัดเจน โดยหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบภารกิจดั งกล่าว
จะต้องมีกลไก ระบบ และเครื่องมือในการส่งเสริมจริยธรรมภายในองค์กรที่ชัดเจน 

    ๔) นโยบายและการส่งเสริมจริยธรรมท่ีชัดเจน 

     การขับเคลื่อนการส่งเสริมจริยธรรมจะต้องมีการนโยบายการส่งเสริมจริยธรรม  
ที่ชัดเจน หน่วยงานและผู้บริหารให้ความสำคัญในการส่งเสริมจริยธรรม มีการกำหนดมาตรการหรื อแนวทาง  
การส่งเสริมจริยธรรมเชิงรุก มีการกำหนดมาตรการในการป้องกันการ ฝ่าฝืนจริยธรรม และหากมีการฝ่า ฝืน
จริยธรรมก็มีการดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งกับผู้ฝ่าฝืนจริยธรรมที่มีประสิทธิภาพ 

    ๕) การบริหารทรัพยากรบุคคล 

     กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลเริ่มต้ังแต่การสรรหาและคัดเลือกบุ คลากร  
ในหน่วยงานเป็นไปตามหลักคุณธรรมและคำนึงถึงความเหมาะสมทางจริยธรรม ระบบการประเมินผล   
การปฏิบัติงานมีการนำปัจจัยด้านจริยธรรมมาใช้ประกอบในการพิจารณา การปรับเลื่อนตำแหน่ง และให้ความดี
ความชอบ ควรมีการนำปัจจัยด้านจริยธรรมมาประกอบการพิจารณาเพ่ือส่งเสริมคนดีให้เข้ามา มีบทบา ทที่ ดี  
กับหน่วยงาน และควรสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาจริยธรรมของบุคลากรในหน่วยงานทุกระดับ 

    ๖) กลไกกำกับด้านจริยธรรม 

     หน่วยงานที ่มีการส่งเสร ิมจริยธรรมที ่ ดี ควรมีการกำหนดประมวลจร ิยธรรม 
หรือข้อกำหนดจริยธรรมที่มีลักษณะเฉพาะตามความแตกต่างของลักษณะงานในแต่ละหน่วยงาน ไม่ควรใช้
มาตรฐานเดียวมาบังคับใช้กับบุคลากรทุกประเภท ซึ ่งอาจมีสภาพการทำงานและความเสี่ยงในการฝ่าฝืน
จริยธรรมที่แตกต่างกัน มีกลไกกำกับดูแลเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนเก่ียวข้องกับธุรกิจ
ภายนอก การรับของขวัญของกำนัล การเบียดบังทรัพย์สินทางราชการไปใช้ส่วนตัว การรับงานองค์กรธุร กิจ      
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หรือหน่วยงานภายนอก การตรวจสอบทรัพย์สินหรือการรับจ้างงานภายหลังจากพ้นตำแหน่งห น้า ที่รา ชการ   
และมีมาตรการทางกฎหมายที่ชัดเจนหากมีการฝ่าฝืนกฎหมายอาญาหรือกระทำการทุจริต 

    ๗) ภาวะผู้นำทางจริยธรรม 

     ผู ้นำหร ือผู ้บร ิหารของหน่วยงานทำตัวเป็นแบบอย่างของผู ้ มี จริยธรรมที ่ ดี  
มีความสามารถในการจัดการอารมณ์ของตนเองไม่ใช้อารมณ์กับผู้ใต้บังคับบัญชา มีความสามารถในการปลุกเร้า
และส่งเสริมให้บุคลากรในหน่วยงานยึดหลักผลประโยชน์ส่วนรวม และสนับสนุนให้บุคลากรในหน่ วย งาน   
ยึดหลักความสามัคคีมากกว่าการชิงดีชิงเด่น 

    ๘) ภาวะผู้นำแห่งการเปล่ียนแปลง 

     ผู ้นำหร ือผู ้บร ิหารของหน่วยงานควรจ ะมีความสา มารถในการปร ะเ มิน
สภาพการณ์หรือผลกระทบขององค์กรจากปัจจัยหรือสภาพแวดล้อมภายนอกเพ่ือเตรียมพร้อมรับมือล่วงหน้า 
ยอมร ับฟังความคิดเห็นของผู ้บ ังคับบัญชาที ่ เป ็นประโยชน์ต่อองค์กร และสนับสนุนให้ เกิดการพัฒนา             
ขีดความสามารถของบุคลากรในหน่วยงาน 

    ๙) ทัศนคติในการปฏิบัติงาน 

     บุคลากรในหน่วยงานเห็นว่าจริยธรรมมีคุณค่า ต้ังใจปฏิบัติงานให้บรรลุผลสำเร็จ
ตามภารกิจ อำนาจและหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย รักษาจริยธรรมของการเป็นข้าราชการที่ ดี พร้อมที่จะทำ  
ตามระเบียบหรือมาตรฐานที่กำหนด และคำนึงถึงความถูกต้องชอบธรรมทางจริยธรรม มากกว่าการปฏิ บัติ 
ตามคำสั่งที่ไม่ถูกต้องของผู้บังคับบัญชา 

           ๑๐) ระบบนิเวศจริยธรรม (Ethics Ecosystem) 

     การพัฒนาจร ิยธรรมของบุคคลในภาพรวมของประเทศและในหน่วยงา น          
เป็นระบบที่ซับซ้อน และเก่ียวข้องสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมที่อยู่รายรอบในหลายระดับ เปรียบเสมือนระบบนิเวศ
ของจริยธรรม ระบบนิเวศจริยธรรมนี้คำนึงถึงองค์ประกอบด้วยกันอย่างน้อย ๔ ระดับ ได้แก่ ระดับบุคคล 
(Micro system) ระดับครอบครัว/เพ่ือน (Meso system) ระดับหน่วยงาน (Exo system) และระดับสังคม/ชาติ 
(Macro system) ในระดับบุคคล จร ิยธรรมเป็นสิ ่งที ่บ ุคคลปฏิบัติในชีว ิตประจำวันและการทำงา น                     
ระดับเพื ่อน/ครอบคร ัวเป็นระดั บที ่บ ุ คคลมีปฏิส ั มพ ันธ์ด้วยทั ้งในล ักษณะของครอบคร ั วและเ พ ื ่อน                     
ที่มีการปฏิสัมพันธ์กันในชีวิตประจำวันหรือในการทำงานที่มีความใกล้ชิด ซ่ึงสามารถเป็นตัวแบบและแร งผลัก  
ให้บุคคลมีจริยธรรมได้ ระดับหน่วยงานเป็นระดับที่มีอิทธิพลต่อจริยธรรมของบุคคลผ่านมาตรฐานทางจริยธรรม
หรือจรรยาบรรณในการทำงานที่กำหนดขึ้นเป็นแนวปฏิบัติให้กับบุคลากร ระดับสังคม/ชาติ เป็นร ะบบใหญ่         
ที่ทำหน้าที่หล่อหลอมจริยธรรมของบุคคลและประชาชนผ่านระบบวัฒนธรรม ค่านิยม ความเชื่อที่เป็นแนวทาง
ในการประพฤติปฏิบัติของคนที่สังคมมุ่งหวัง ระบบเหล่านี้มีลักษณะเป็นโครงสร้างที่ มีความเก่ียวข้องเชื่อมโยง กัน
ในการทำงานส่งเสริมจริยธรรมของบุคคล 
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          ๑๑) บริบทแวดล้อมอ่ืน ๆ 

     ปัจจัยอ่ืน ๆ ที่มีอิทธิพลต่อสภาพจริยธรรมของหน่วยงาน เช่น ระบบอุปถัมภ์  
และการเล่นพรรคเล่นพวกจะเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสร ิมจริยธรรม การสร้างการร ับร ู้และเชิดชูเกียรติ  
การสนับสนุนนวัตกรรมใหม่ ๆ ให้กับหน่วยงาน ความรักใคร่กลมเกลียวของบุคลากรในหน่วยงาน ระบบ 
การตรวจสอบติดตามผลการปฏิบัติงานที่ ดี การตัดสินใจของผู้บริหารบนพ้ืนฐานของข้อมูลมากกว่าอา รมณ์
ความรู้สึกส่วนตัว และคุณภาพชีวิตและสุขภาวะของบุคลากรในหน่วยงาน  

     โดยสร ุป ปัจจ ัยที ่ส ่งเสร ิมพฤติกรรมทางจร ิยธรรมสอดคล้องกับหลักการ  
ของระบบนิเวศจร ิยธรรม (Ethics Ecosystem) ที ่ เก ี่ยวข้องกับปัจจ ัยระดับจุลภาคไปจนถึงระดับมหภาค  
ต้ังแต่ระดับภายในตัวบุคคล เช่น ทัศนคติในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานทางจริยธรรม ระดับระหว่างบุคคล  
เช่น ความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน ระดับหน่วยงาน เช่น นโยบายและการส่งเสริมจริยธรรม และการบริหารงานบุคคล 
ระดับชุมชน เช่น กลไกกำกับด้านจริยธรรมจากหน่วยงานต่าง ๆ ไปจนถึงระดับนโยบายสาธารณะ เช่น         
ระเบียบกฎหมายภาครัฐ ปัจจัยเหล่านี้ มีความเก่ียวข้องสัมพันธ์กันในการส่งเสริมพฤติกรรมจ ริย ธรรมของ         
คนที ่ส ังคมมุ่งหวัง การปร ับเปลี ่ยนลักษณะหร ือส่วนประกอบในระดับหนึ ่งอาจส่งผลต่อลักษณะหรือ
ส่วนประกอบในระดับอื ่น นอกจากนี ้ย ังต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของแต่ละระดับ รวมทั ้งการบูรณาการ          
ความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือให้การสร้างเสริมจริยธรรมให้สัมฤทธิ์ผล 

    การจัดทำยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ   
ได้วิเคราะห์และนำปัจจัยการส่งเสริมจริยธรรมดังกล่าว มาออกแบบเพ่ือจัดทำแบบสำรวจทัศนคติของประชาชน
และเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่มีต่อค่านิยมหรือมาตรฐานทางจริยธรรมของข้าราชก าร 
และเจ ้าหน้าที ่ของร ัฐ ๑๘ นำมาทดสอบความสัมพันธ์ทางสถิติโดยวิเคราะห์การถดถอยระหว่างสหสัมพนัธ์  
(Regression) เพ่ือหาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้านต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้นกับมาตรฐานทางจริยธรรม ๗ ด้าน 
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ผลการทดสอบความสัมพันธ์ทางสถิติพบว่า ปัจจัย 
การส่งเสริมจริยธรรมด้านต่าง ๆ ที่กล่าวมาข้างต้นมีความสัมพันธ์กับมาตรฐานทางจริยธรรมต้ังแต่ ๒ ด้านขึ้นไป 
ไม่ว่าจะเป็นด้าน ๑) ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ๒) ซ่ือสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบ           
ต่อหน้าที่ ๓) กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม ๔) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าปร ะโยชน์
ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ ๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน ๖) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ  และ  
๗) ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ ยกตัวอย่างเช่น ปัจจัยด้านการรับรู้ ใน
กฎหมายมาตรฐานทางจริยธรรมมีความสัมพันธ์กับมาตรฐานทางจริยธรรมด้านที่ ๒ ด้านที่ ๔ และด้านที่ ๗ 
ปัจจัยด้านการใช้กฎหมายหรือระเบียบของหน่วยงานและด้านการส่งเสริมจริยธรรมในหน่วยงานมีความสั มพันธ์
กับมาตรฐานทางจริยธรรมด้านที่ ๒-๗ ปัจจัยด้านนโยบายละการส่งเสริมจริยธรรมในภาครัฐมีความสัมพันธ์ กับ

 
๑๘  อ้างถึงแล้วใน ๑๗ 
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มาตรฐานทางจริยธรรมด้านที่ ๒ ด้านที่ ๕ และด้านที่ ๖ ปัจจัยด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ มีความสัมพันธ์
กับมาตรฐานทางจริยธรรมด้านที่ ๒ ด้านที่ ๓ ด้านที่ ๔ ด้านที่ ๕ และด้านที่ ๗ และปัจจัยด้านภาวะผู้นำเชิ ง
จริยธรรม มีความสัมพันธ์กับมาตรฐานทางจริยธรรมด้านที่ ๑ ด้านที่ ๒ ด้านที่ ๕ ด้านที่ ๖ และด้านที่ ๗ เป็นต้น 

    ทั ้งนี้ ประเด็นสำคัญที ่น ่าสนใจต่อการนำมากำหนดยุทธศาสตร์ ด้านมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐประการแรกคือ ปัญหาการรับรู้และเข้าใจมาตรฐานทางจริยธรรม 
จากการสำรวจประชาชนกลุ่มตัวอย ่าง ๕,๖๐๐ ตัวอย่าง และเจ ้าหน้าที ่ของร ัฐ ๑ ,๔๐๐ ตัวอย่าง พบว่า 
ประชาชนกลุ่มตัวอย่าง ร้อยละ ๘๑.๖ ไม่ทราบว่ามีการออกพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒  
และร้อยละ ๗๘ ไม่เคยทำความเข้าใจเนื้อหาเก่ียวกับประมวลจริยธรรมภายในหน่วยงานรัฐมาก่อน และในส่วน 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐก็พบว่ามีเจ้าหน้าที่ของรัฐ ร้อยละ ๖๕.๓ ไม่ทราบว่ามีการออกพระราชบัญญั ติ มาตร ฐาน  
ทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ และร้อยละ ๕๕.๑ ไม่เคยทำความเข้าใจเนื้อหาเก่ียวกับประมวลจริยธรรม  

    ผลการสำรวจทัศนคติของประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งประชาชนและเจ้าหน้าที่
ของรัฐให้ค่าคะแนนปัจจัยการส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานทางจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐในภา พรวม 
เป็นเชิงบวก อย่างไรก็ดียังพบว่ามีปัจจัยหลายตัวซ่ึงเม่ือเทียบกับปัจจัยตัวอ่ืนแล้วมีค่าคะแนนต่ำกว่าอย่างชั ดเจน 
หรือมีประชาชนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในสัดส่วนที่สูงเกินกว่าร้อยละ ๒๕ ที่มีแนวโน้มให้ความเห็น ในเชิ งลบ ต่อ  
สภาพการส่งเสริมจริยธรรมในปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้ ซ่ึงควรนำมาเป็นโจทย์ในการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนา  
การส่งเสริมจริยธรรมในหน่วยงาน ได้แก่ ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบของหน่วยงาน ปัจจัยด้านหน่วยงาน
ส่งเสริมจริยธรรม ปัจจัยนโยบายการส่งเสริมจริยธรรม ปัจจัยด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ปัจจัยด้านกลไก  
ด้านจริยธรรม ปัจจัยด้านผู้นำเชิงจริยธรรม ปัจจัยด้านภาวะผู้นำแห่งการเปลี่ยนแปลง และที่เป็นปร ะเด็น  
หัวข้อย่อยที่ควรให้ความสำคัญ ได้แก่ ความเข้าใจต่อมาตรฐานทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ การกล้า
เปิดเผยการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐ การยกย่องเชิดชูผู้มีจริยธรรม การทำกฎระเบียบหรือข้อบังคับที่อาจทำ
ให้อึดอัดใจ ระบบและมาตรฐานการประเมินผลการปฏิบัติราชการที่ดี การตัดสินใจของผู้บริหารบนพ้ืนฐานของ
ข้อมูลมากกว่าความรู้สึกส่วนตัว และคุณภาพชีวิตและสุขภาวะของบุคลากร  

    ในส่วนของทัศนคติของประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับมาตรฐานทาง
จริยธรรมในหน่วยงานของรัฐโดยส่วนใหญ่แล้วทั้งประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐแสดงความคิดเห็นในเชิงบวก
ต่อมาตรฐานทางจริยธรรมในทุกด้าน อย่างไรก็ดีมีบางประเด็นที่ประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรั ฐจำนวนมาก     
ให้ความกังวล โดยในมุมมองของประชาชนจะมีความกังวลเก่ียวกับประเด็นการเบียดบังทรัพย์สิน เวลา บุคลากร
ของทางราชการไปใช้ในเรื่องส่วนตัว ประเด็นการทักท้วงหรือขอรับคำอธิบายเม่ือพบเจ้าหน้า ที่ก ร ะทำ ทุจริต     
ไม่ถูกต้อง ผิดกฎหมาย ประเด็นการใช้ตำแหน่งหน้าที่เอ้ือประโยชน์พวกพ้องหรือเอ้ือประโยชน์ส่วนตัว ประเด็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐไปรับงานนอกหรือร่วมกิจกรรมภายนอกที่มีผลประโยชน์แอบแฝง ประเด็นการปฏิบัติหน้าที่
อย่างเต็มกำลังความสามารถ ประเด็นการปฏิบัติงานด้วยความประหยัดและใช้ทรัพยากรรัฐอย่างคุ้มค่า ประเด็น
การให้บริการทุกคนอย่างเท่าเทียม ประเด็นการปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากอคติ และประเด็นการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในลักษณะเลือกปฏิบัติ  
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    ในส่วนเจ้าหน้าที่ของรัฐจะมีความกังวลเก่ียวกับมาตรฐานทางจริยธรรมในประเด็น
เก่ียวกับการกล้าแสดงความคิดเห็นหรือคัดค้านหัวหน้า/ผู้บังคับบัญชาในสิ่งที่ไม่สุจริต ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย   
กล้าเปิดเผยการทุจริตที่พบเห็นโดยไม่ปล่อยปละละเลย การช่วยเหลือประชาชนที่ถูกรังแกหรือได้รับการปฏิ บัติ  
ที่ไม่เป็นธรรม การยึดม่ันทำในสิ่งที่ถูกต้องแม้จะต้องถูกย้ายหรือไม่ได้รับการเลื่อนตำแหน่ง การใช้ตำแหน่งหน้าที่
เอ ื ้อประโยชน์พวกพ้องหร ือเอื ้อประโยชน์ส ่วนตัว การร ับงานภายนอกหร ือร ่วมกิจกรรมภายนอกอันมี
ผลประโยชน์แอบแฝง 

    ผลการสำรวจความคิดเห็นต่อพฤติกรรมทางจร ิยธรรมของ เจ ้าหน้าที ่ของรัฐ 
ในแต่ละประเภท พบว่า ฝ่ายพลเรือน ประชาชนให้คะแนนพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านที่ ๑ (ยึดม่ันในสถาบันหลัก) 
ค่อนข้างสูงโดยมีค่าเฉลี่ย ๔.๘๒ ส่วนจริยธรรมด้านที่ ๔ (คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าปร ะโยชน์ ส่วนตน   
และมีจิตสาธารณะ) ได้รับคะแนนต่ำที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๑๕ เม่ือเทียบกับพฤติกรรมทางจริ ยธรรม 
ด้านอ่ืน ๆ ซ่ึงมีค่าเฉลี่ยระหว่าง ๔.๒๓ ถึง ๔.๔๓  

    เม่ือเทียบกับผลสำรวจความเห็นของเจ้าหน้าที่ของรัฐในฝ่ายพลเรือน พบว่า คะแนน
พฤติกรรมทางจริยธรรมด้านที่ ๗ (ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ ดี และรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ ) ได้รับ
คะแนนสูงที่สุดเม่ือเทียบกับจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ โดยมีค่าเฉลี่ย ๔.๕๒ ส่วนจริยธรรมด้านที่ ๓ (ตัดสินใจและ
กระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม) และจริยธรรมด้านที่ ๔ (คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ ส่วนตน  
และมีจิตสาธารณะ) ได้รับคะแนนค่อนข้างต่ำ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๙๔ และ ๓.๖๑ ตามลำดับ ในขณะที่
พฤติกรรมทางจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ มีค่าเฉลี่ยระหว่าง ๔.๒๓ ถึง ๔.๔๔  

    สำหรับองค์กรส่วนปกครองท้องถ่ิน ประชาชนให้คะแนนพฤติกรรมทางจริย ธรรม 
ด้านที ่  ๑ (ยึดมั ่นในสถาบันหลัก) ค่อนข้างสูงโดยมีค่าเฉลี ่ย ๔ .๖๙ ส่วนจริยธรรมด้านที ่ ๒ (ซื ่อสัตย์สุจริต           
มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่) และจริยธรรมด้านที่ ๔ (คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า ปร ะโยชน์  
ส่วนตน และมีจิตสาธารณะ) ได้รับคะแนนค่อนข้างต่ำ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๐๙ และ ๔.๑๕ ตามลำดับ 
ในขณะที่พฤติกรรมทางจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ มีค่าเฉลี่ยระหว่าง ๔.๒๙ ถึง ๔.๔๔   

    เม่ือเทียบกับผลสำรวจความเห็นของเจ้าหน้าที่ของรัฐในองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น 
พบว่าคะแนนพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านที่ ๑ ด้านที่ ๖ และด้านที่ ๗ ค่อนข้างสูงโดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔ .๕๖ 
๔.๕๖ และ ๔.๖๖ ตามลำดับ ส่วนจริยธรรมด้านที่ ๔ (คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าปร ะโยชน์ ส่วนตน  
และมีจิตสาธารณะ) ได้รับคะแนนค่อนข้างต่ำ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๙ ในขณะที่พฤติกรรมทางจริยธรรมด้าน
อ่ืน ๆ มีค่าเฉลี่ยระหว่าง ๔.๓๑ ถึง ๔.๔๗  

    สำหรับสถาบันอุดมศึกษา ประชาชนให้คะแนนพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านที่ ๑   
(ยึดม่ันในสถาบันหลัก) ไม่สูงนักโดยมีค่าเฉลี่ย ๔.๑๙ จริยธรรมด้านที่ ๓ (ตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถู กต้อง  
ชอบธรรม) ได้รับคะแนนสูงที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๒๘ เม่ือเทียบกับด้านอ่ืน ๆ ส่วนจริยธรรมด้านที่ ๔ 
(คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และมีจิตสาธารณะ) ได้รับคะแนนต่ำที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย
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เท่ากับ ๓.๙๗ ในขณะที่พฤติกรรมทางจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ ได้ค่าเฉลี่ยดังนี้ จริยธรรมด้านที่ ๒ (ซ่ือสัตย์สุจริต           
มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่) ได้ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๐๙ จริยธรรมด้านที่ ๕ ( มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน)         
ได้ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๐๙ จริยธรรมด้านที่ ๖ (ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ) ได้ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๔.๐๔ และจริยธรรมด้านที่ ๗ (ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ ดี และรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ) ได้ ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๔.๒๓ 

    เมื ่อเทียบกับผลสำรวจความเห็นของ เจ ้าหน้าที ่ของร ัฐในสถาบันอุดมศึกษา  
พบว่าจริยธรรมด้านที่ ๗ (ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดี และรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ) ได้รับคะแนนสูง
ที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๔๕ จริยธรรมด้านที่ ๒ (ซ่ือสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ )             
ได้ค่าเฉลี่ยสูงเป็นอันดับสองเท่ากับ ๔.๓๘ ส่วนจริยธรรมด้านที่ ๓ (ตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม) 
ได้คะแนนต่ำที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๓๖ ในขณะที่พฤติกรรมทางจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ มีค่าเฉลี่ยระหว่าง 
๓.๙๒ ถึง ๔.๑๒ 

    สำหร ับโรงเร ียน ประชาชนให้คะแนนพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านที่  ๑  (ยึดม่ัน 
ในสถาบันหลัก) ค่อนข้างสูงโดยมีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๔.๗๕  ส่วนจริยธรรมด้านที่ ๒ (ซ่ือสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ ดี  
และร ับผิดชอบต่อหน้าที ่ ) และจร ิยธรรมด้านที่  ๔  (คิดถึงประโยชน์ส ่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส ่วนตน  
และมีจิตสาธารณะ) ได้คะแนนน้อยที่สุดเม่ือเทียบกับจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ โดยได้คะแนนเฉลี่ยเท่า กับ ๔ .๑๘  
และ ๔.๓๐ ตามลำดับ ในขณะที่พฤติกรรมทางจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ มีค่าเฉลี่ยระหว่าง ๔.๔๗ ถึง ๔.๕๗   

    เม่ือเทียบกับผลสำรวจความเห็นของเจ้าหน้าที่ของรัฐในโรงเรียน พบว่าคะแนน
พฤติกรรมทางจร ิยธรรมด้านที ่  ๗  (ดำรงตนเป็นแบบอย่างที ่ด ี และร ักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ)                 
และจริยธรรมด้านที่ ๒ (ซ่ือสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่) ได้คะแนน ค่อนข้า งสู งโ ดย มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๘๖ และ ๔.๗๔ ส่วนจริยธรรมด้านที่ ๔ (คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
และมี จิตสาธารณะ) ได้คะแนนน้อยที่สุดเม่ือเทียบกับจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ โดยได้คะแนนเฉลี่ยเท่ากับ ๔ .๐๖ 
ในขณะที่พฤติกรรมทางจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ มีค่าเฉลี่ยระหว่าง ๔.๖๒ ถึง ๔.๗๑   

    สำหรับกระทรวงกลาโหม ประชาชนให้คะแนนพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านที่ ๑   
(ยึดม่ันในสถาบันหลัก) และจริยธรรมด้านที่ ๕ (มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน) ค่อนข้างสูงโดยมีค่าเฉลี่ย ๔.๗๔ และ 
๔.๕๘ ตามลำดับ ส่วนจริยธรรมด้านที่ ๒ (ซ่ือสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่) ได้คะแนนต่ำที่สุด 
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๙๒ เม่ือเทียบกับพฤติกรรมทางจริยธรรมตัวอ่ืน ๆ ซ่ึงมีค่าเฉลี่ยระหว่าง ๔.๑๖ ถึง ๔.๓๕ 

    เม่ือเทียบกับผลสำรวจความเห็นของเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระทรวงกลาโหม พบว่า
คะแนนพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านที่ ๑ (ยึดม่ันในสถาบันหลัก) ได้รับคะแนนสูงที่สุดโดยมีค่าเฉลี่ย ๔.๕๔ ส่วน
จริยธรรมด้านที่ ๓ (ตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม) และจริยธรรมด้านที่ ๔ (คิดถึงประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และมีจิตสาธารณะ) ได้รับคะแนนค่อนข้างต่ำ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๕๘ 
และ ๓.๕๘ ตามลำดับ) เม่ือเทียบกับพฤติกรรมทางจริยธรรมตัวอ่ืน ๆ ซ่ึงมีค่าเฉลี่ยระหว่าง ๔.๑๑ ถึง ๔.๔๕ 



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ. ๓๕ 

 

    สำหรับสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ประชาชนให้คะแนนพฤติกรรมทางจริย ธรรม  
ด้านที่ ๑ (ยึดม่ันในสถาบันหลัก) และจริยธรรมด้านที่ ๗ (ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ ดี และรักษาภาพลั กษณ์  
ของทางราชการ) สูงที่สุดเม่ือเทียบกับพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๔๒ และ ๔.๔๒ 
ตามลำดับ ส่วนจริยธรรมด้านที่ ๔ (คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และมีจิตสาธารณะ)  
ได้คะแนนต่ำที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๗๒ ในขณะที่พฤติกรรมทางจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ มีค่าเฉลี่ยระหว่าง 
๔.๐๑ ถึง ๔.๑๙ 

    เม่ือเทียบกับผลสำรวจความเห็นของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสำนักงานตำร วจแห่งชาติ 
พบว่า คะแนนพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านที่ ๗ (ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ ดี และรักษาภาพลั กษณ์ของทาง
ราชการ) และจริยธรรมด้านที่ ๒ (ซ่ือสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่) ได้คะแนนสูงที่สุด        
เมื ่อเทียบกับพฤติกรรมทางจร ิยธรรมด้านอื ่น ๆ โดยมีค่าเฉลี ่ย เท่ากับ ๔.๔๙ และ ๔.๔๔ ตามลำดับ                    
ส่วนจริยธรรม ด้านที่ ๔ (คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และมีจิตสาธารณะ) ได้คะแนนต่ำที่สุด  
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๕๙ ในขณะที่พฤติกรรมทางจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ มีค่าเฉลี่ยระหว่าง ๓.๙๓ ถึง ๔.๓๔  

    สำหรับรัฐวิสาหกิจ ประชาชนให้คะแนนพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านที่ ๑ (ยึดม่ัน 
ในสถาบันหลัก) ค่อนข้างสูงโดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๗๙ ส่วนจริยธรรมด้านที่ ๒ (ซ่ือสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ ดี  
และร ับผิดชอบต่อหน้าที ่ ) และจร ิยธรรมด้านที่  ๔  (คิดถึงประโยชน์ส ่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส ่วนตน  
และมีจิตสาธารณะ) ได้คะแนนค่อนข้างต่ำ โดยได้ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๑๓ และ ๔.๑๗ ตามลำดับ ในขณะที่
พฤติกรรมทางจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ มีค่าเฉลี่ยระหว่าง ๔.๒๙ ถึง ๔.๓๔   

    เม่ือเทียบกับผลสำรวจความเห็นของเจ้าหน้าที่ของรัฐในรัฐวิสาหกิจ พบว่า คะแนน
พฤติกรรมทางจริยธรรมด้านที่ ๑ (ยึดม่ันในสถาบันหลัก) และจริยธรรมด้านที่ ๗ (ดำรงตนเป็นแบบอย่า งที่ ดี  
และรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ) ค่อนข้างสูงโดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๕๐ และ ๔.๖๒ ส่วนจริยธรรมด้านที่ 
๔ (คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และมีจิตสาธารณะ) ได้คะแนนค่อนข้างต่ำ โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๓.๔๙ ในขณะที่พฤติกรรมทางจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ มีค่าเฉลี่ยระหว่าง ๔.๐๒ ถึง ๔.๔๓    

    สำหร ับองค์การมหาชน ประชาชนให้คะแนนพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านที่  ๓ 
(ตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม) และจริยธรรมด้านที่ ๗ (ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ ดี และรักษา
ภาพลักษณ์ของทางราชการ) สูงที่สุดเม่ือเทียบกับพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๗๕  
และ ๔.๗๕ ตามลำดับ ส่วนจริยธรรมด้านที่ ๒ (ซ่ือสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่) ได้คะแนน
ต่ำที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๘๐ ในขณะที่พฤติกรรมทางจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ ได้คะแนนดังนี้  จริยธรรม          
ด้านที ่  ๑ (ยึดมั ่นในสถาบันหลัก) ได้ค่าเฉลี ่ยเท่ากับ ๔.๒๐ จร ิยธรรมด้านที ่  ๕ (มุ ่งผลสัมฤทธิ ์ของงาน)               
ได้ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๕๐ จริยธรรมด้านที่ ๖ (ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ จริยธรรม) ได้ ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๔.๐๐ และจร ิยธรรมด้านที ่  ๗ (ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ด ี และร ักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ)                   
ได้ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๐๐ 



๓๖ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

    เมื ่อเทียบกับผลสำรวจความเห็นของเจ ้าหน้าที่ของร ัฐในองค์การมหาชน พบว่า 
คะแนนพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านที่ ๑ (ยึดม่ันในสถาบันหลัก) สูงที่สุดเม่ือเทียบกับพฤติกรรมทางจริย ธรรม
ด้านอ่ืน ๆ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๗๓ ส่วนจริยธรรมด้านที่ ๔ (คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมา กกว่าปร ะโยชน์         
ส่วนตน และมีจิตสาธารณะ) ได้คะแนนต่ำที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๕๘ ในขณะที่พฤติกรรมทางจริยธรรม
ด้านอ่ืน ๆ มีค่าเฉลี่ยระหว่าง ๔.๒๓ ถึง ๔.๕๒ 
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ประเภทหน่วยงาน มาตรฐาน 
ทางจริยธรรม  

ข้อ ๑ :  
ยึดมั่นในสถาบัน

หลักฯ 
 

มาตรฐาน 
ทางจริยธรรม  

ข้อ ๒ :  
ซ่ือสัตย์สุจริต  
มีจิตสำนึกท่ีดี  

และรับผิดชอบต่อ
หน้าท่ี 

มาตรฐาน 
ทางจริยธรรม  

ข้อ ๓ :  
ตัดสินใจและกระทำ
ในส่ิงท่ีถูกต้องชอบ

ธรรม 

มาตรฐาน 
ทางจริยธรรม  

ข้อ ๔ :  
คิดถึงประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตน 
และมีจิตสาธารณะ 

มาตรฐาน 
ทางจริยธรรม  

ข้อ ๕ :  
มุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

ของงาน 
 

มาตรฐาน 
ทางจริยธรรม  

ข้อ ๖ :  
ปฏิบัติหน้าท่ี 

อย่างเป็นธรรม  
ไม่เลือกปฏิบัติ 

 

มาตรฐาน 
ทางจริยธรรม  

ข้อ ๗ :  
ดำรงตนเป็น

แบบอย่างท่ีดี และ
รักษาภาพลักษณ์ 
ของทางราชการ 

ผลจาก
ปชช. 

ผลจาก
จนท.รัฐ 

ผลจาก
ปชช. 

ผลจาก
จนท.รัฐ 

ผลจาก
ปชช. 

ผลจาก
จนท.รัฐ 

ผลจาก
ปชช. 

ผลจาก
จนท.รัฐ 

ผลจาก
ปชช. 

ผลจาก
จนท.รัฐ 

ผลจาก
ปชช. 

ผลจาก
จนท.รัฐ 

ผลจาก
ปชช. 

ผลจาก
จนท.รัฐ 

ฝ่ายพลเรือน ๔.๘๒ ๔.๔๔ ๔.๒๓ ๔.๔๐ ๔.๓๔ ๓.๙๔ ๔.๑๕ ๓.๖๑ ๔.๔๓ ๔.๒๓ ๔.๔๓ ๔.๓๕ ๔.๓๔ ๔.๕๒ 
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 

๔.๖๙ ๔.๕๖ ๔.๐๙ ๔.๔๗ ๔.๓๑ ๔.๓๑ ๔.๑๕ ๓.๖๙ ๔.๒๙ ๔.๓๙ ๔.๔๐ ๔.๕๖ ๔.๔๔ ๔.๖๖ 

สถาบันอุดมศึกษา ๔.๑๙ ๔.๑๒ ๔.๐๙ ๔.๓๘ ๔.๒๘ ๓.๓๖ ๓.๙๗ ๓.๙๒ ๔.๑๕ ๔.๐๘ ๔.๐๔ ๔.๐๓ ๔.๒๓ ๔.๔๕ 
โรงเรียน ๔.๗๕ ๔.๖๒ ๔.๑๘ ๔.๗๔ ๔.๕๐ ๔.๗๑ ๔.๓๐ ๔.๐๖ ๔.๔๗ ๔.๗๐ ๔.๕๔ ๔.๖๙ ๔.๕๗ ๔.๘๖ 

กระทรวงกลาโหม ๔.๗๔ ๔.๕๔ ๓.๙๒ ๔.๑๑ ๔.๓๕ ๓.๕๘ ๔.๑๖ ๓.๕๘ ๔.๕๘ ๔.๓๔ ๔.๒๕ ๔.๓๓ ๔.๑๘ ๔.๔๕ 
สำนักงานตำรวจ

แห่งชาติ 
๔.๔๒ ๔.๒๗ ๔.๐๑ ๔.๔๔ ๔.๐๗ ๓.๙๓ ๓.๗๒ ๓.๕๙ ๔.๑๖ ๔.๑๒ ๔.๑๙ ๔.๓๔ ๔.๔๒ ๔.๔๙ 

รัฐวิสาหกิจ ๔.๗๙ ๔.๕๐ ๔.๑๓ ๔.๓๘ ๔.๓๓ ๔.๐๒ ๔.๑๗ ๓.๔๙ ๔.๓๒ ๔.๔๒ ๔.๓๔ ๔.๔๓ ๔.๒๙ ๔.๖๒ 
องค์การมหาชน ๔.๒๐ ๔.๗๓ ๓.๘๐ ๔.๕๒ ๔.๗๕ ๔.๒๓ ๔.๕๐ ๓.๕๘ ๔.๐๐ ๔.๓๗ ๔.๐๐ ๔.๔๕ ๔.๗๕ ๔.๕๐ 

ตารางท่ี ๒.๒ การสำรวจทัศนคติของประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐเก่ียวกับพฤติกรรมทางจริยธรรมของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
(รายงานค่าเฉลี่ย) 

 



๓๘ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

   ๒.๓.๓ การศึกษาคู่เทียบ (Benchmarking) จากกรณีศึกษาต่างประเทศ 

    จากการศึกษาองค์ความรู ้และข้อมูลสภาพแวดล้อมหร ือสถานการณ์ที่มีผลต่อ 
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม การเสริมสร้างธรรมาภิบาล หรือการป้องกันการทุจริตของข้ ารา ชกา รและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นที่ประจักษ์ในต่างประเทศ เพ่ือนำตัวแบบการส่งเสริมจริยธรรมในต่างประเทศที่น่าสนใจ
เพ่ือใช้เป็นคู่เทียบ (Benchmarking) สำหรับการพัฒนาการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศไทย ให้ทั ด เที ยม
นานาชาติ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

    ๒.๓.๓.๑ กลไกและนโยบายภาครัฐด้านการส่งเสริมจริยธรรมโดยท่ัวไป 

     จากการทบทวนบทบาทนโยบายภาคร ัฐเกี่ยวกับการส่งเสร ิมคุณธรรม 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในงานของเมนเซล (Menzel)๑๙ ที่ศึกษาเก่ียวกับส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม การเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาล หรือการป้องกันการทุจริตของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐนานาชาติ มีการระบุถึ งกล ไก 
และนโยบายภาครัฐที่สำคัญต่อการส่งเสริมจริยธรรม สรุปได้ดังนี้ 

     ๑) ตัวแบบผู้นำทางจริยธรรม (Exemplary Leaderships) บทบาทของ
ผู้นำทางจริยธรรมมีทั้งการปฏิบัติเป็นตัวอย่างของผู้ใต้บังคับบัญชาในองค์กร การแนะนำและทำ ควา มเข้าใจ
ตลอดจนการวิน ิจฉ ัยข ้อปัญหาข้อถกเถียงเกี ่ยวกับคุณค่าทางจริยธรรมและการปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมขององค์กร   

     ๒) การกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรม (Code of Conduct) ขึ้นเป็น
กรอบแนวทางปฏิบัติด้านจริยธรรมในองค์กร ซึ ่งรวมถึงการสร้างข ้อกำหนดทางจร ิยธรรมร ่วมกันภายใน
หน่วยงานของรัฐ (Ethics Agreement) ด้วย มาตรฐานทางจริยธรรม (Code of Conduct) นั้นมีหลายระดับ 
ทั้งระดับรัฐบาลกลาง ส่วนราชการ และระดับท้องถิ่น โดยในที่นี้ครอบคลุมถึงกลไกในการกำกับให้มาตรฐานทาง
จริยธรรมถูกนำไปใช้ในการปฏิบัติจริงด้วย (Implementation)  

     ๓) การฝึกอบรมด้านจร ิยธรรม ซึ ่งการฝึกอบรมด้านจร ิยธรรมไม่ได้
หมายความถึงเพียงแค่การแนะนำเกี่ยวกับคุณธรรม จร ิยธรรม และการทำความดีเท่าน ั้น แต่ระบบกลไก 
ด้านการฝึกอบรมทางจริยธรรมจะหมายรวมถึงการให้ความรู้เก่ียวกับข้อกฎหมายและข้อกำหนดทางจริยธรรมต่าง  ๆ  
ส ิ ่งใดที ่ถ ือว่าเป็นผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) และรวมถึงกรณีตัวอย ่างที ่ เป ็นปัญหา 
และข้อถกเถียงทางจริยธรรมด้วย 

     ๔) กลไกป้องกันปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest)  
ซ่ึงหมายความถึงกลไกและนโยบายต่าง ๆ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนในอง ค์กร เช่น  
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การสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติ การกำหนดกฎระเบียบการปฏิบัติด้านมาตรฐานทางจริยธรรมที่อนุญาตให้          
ภาคประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลในการตรวจสอบติดตามเฝ้าระวังพฤติกรรมเสื่อมเสียของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

     ๕) ข้อกำหนดเกี ่ยวกับของขวัญและค่าใช้จ ่าย  (Gift and Payment)         
ซ่ึงอาจหมายรวมถึงการห้ามรับของขวัญจากบุคคลหรือหน่วยงานต้องห้าม (Prohibited Sources) หรือห้าม
เจ้าหน้าที่ของรัฐรับของขวัญซ่ึงเป็นเพราะตำแหน่งหน้าที่ของตน และการห้ามรับเงินหรือค่าใช้จ่ายจา กบุ คคล
หรือแหล่งทุนอ่ืนซ่ึงไม่ใช่งบประมาณของรัฐ โดยขอบเขตคำจำกัดความของ “ของขวัญ” ตามกฎและมาตรฐาน
ทางจริยธรรมไม่ได้หมายความถึงผลประโยชน์ตอบแทนในรูปสินบนโดยตรงเท่านั้นแต่ มีความหมายกว้า งมาก  
ซึ ่งอาจหมายรวมถึง รางวัล การเชิญไปร ่วมงานหร ือกิจกรรมโดยไม่เก็บค่าใช ้จ่าย ซึ ่งอาจมีเร ื ่องการให้  
ผลประโยชน์เรื่องการท่องเที่ยวหรือการสร้างสายสัมพันธ์แอบแฝง การรับผลประโยชน์จากงานนอกหน้าที่ เช่น 
การรับงานที่ปรึกษาจากบริษัทที่มีการติดต่อหน่วยงานของรัฐที่ตนทำงานอยู่ และการให้การสนับสนุนในรูปแบบต่าง ๆ 
ที่เป็นความสุ่มเสี่ยงให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นต้น 

     ๖) หน่วยงานหรือองค์กรที่กำกับดูแลจริยธรรม (Ethics Audit) หรือให้
คำปรึกษาทางจริยธรรม (Ethics Counsellor) โดยทั่วไปหน่วยงานกำกับดูแลจริยธรรม ไม่ได้มีบทบาทหน้าที่ 
ในการตรวจสอบทางการเงินทางบัญชีหรือทำหน้าที่บังคับใช้กฎหมายทั้งด้านวินัย  หรือคดีโดยตรง ซ่ึงจะมี
หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายทำหน้าที่ดังกล่าวอยู่แล้ว แต่หน่วยงานกำกับด้านจริยธรรมมักจะทำหน้าที่ตรวจสอบ
พฤติกรรมที่มีความเสี่ยงในการฝ่าฝืนจริยธรรมและให้คำแนะนำหรือข้อวินิจฉัยเพ่ือให้ เ กิดแนวทา งปฏิบั ติ          
ที่ชัดเจนในปัญหาที่ก้ำก่ึงหรือประเด็นโต้แย้งว่าเป็นพฤติกรรมที่ไม่ควรกระทำแต่ไม่ได้มีกฎทางวินัยหรือกฎหมาย
ห้ามไว้ 

    ๒.๓.๓.๒ กรณีศึกษาตัวอย่างต่างประเทศ 

     การจัดทำยุทธศาสตร์มาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริ ยธรรม
ภาครัฐ ได้ศึกษาเปรียบเทียบการส่งเสริมจริยธรรมและองค์กรในการส่งเสริมจริยธรรมระหว่างสหรัฐอ เมริ กา  
และสหราชอาณาจักร ซ่ึงเป็นกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วท่ีให้ความสำคัญกับการส่งเสริมจริยธรรมของนักการเมือง
และเจ ้าหน้าที ่ของรัฐ และมีล ักษณะเด่นในการจัดองค์กรด้านการส่งเสริมจร ิยธรรมที ่มีความแตกต่างกัน           
อย่างชัดเจน โดยสหรัฐอเมริกาจะมีกฎหมายด้านจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างชัดเจน และมีองค์กรที่
ต้ังขึ้นอย่างเป็นทางการเป็นศูนย์กลางในการขับเคลื่อนและตรวจสอบติดตามการส่งเสริมจริยธรรมและปัญหา  
เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงานของรัฐ ในขณะที่สหราชอาณาจักร จะเป็นลักษณะของคณะกรรมการ  
ให้คำปรึกษาต่อนายกรัฐมนตรี ซ่ึงมีความแตกต่างในเชิงโครงสร้างและอำนาจหน้าที่และร ะเบี ยบกฎหมาย  
การเปร ียบเทียบสภาพแวดล้อมในการขับเคลื ่อนการส่งเสร ิมจริยธรรม  ดังน ั ้น จ ึงเป็นประเด็นที่น ่าสนใจ 
และมีลักษณะการจัดองค์กรที่มีความคล้ายคลึงกับศูนย์ส่งเสริมจริยธรรมของสำนักงาน ก.พ. และคณะกรรมการ
มาตรฐานทางจร ิยธรรม (ก.ม.จ .) ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ .ศ. ๒๕๖๒ นอกจากนี้   
ยังได้ทำการคัดเลือกกรณีศึกษาของสาธารณรัฐอินเดียซ่ึงเป็นประเทศที่มีสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง        
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ในระดับใกล้เคียงกับประเทศไทยและเป็นประเทศที ่มีป ัญหาเร ื ่องการทุจร ิตคอร ์ร ัปชันและจร ิยธรรม             
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเช่นเดียวกันหากอ้างอิงจากการจัดอันดับดัชนีความโปร่งใส 

    สหรัฐอเมริกา 

    สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศต้นแบบมีการพัฒนางานด้านการส่ ง เสริม
จร ิยธรรมมาอย่างยาวนาน มีกลไกทั ้งทางกฎหมายและหน่วย งานกลางสำนักงานจร ิย ธรรมภา ครั ฐ  
แห่งสหร ัฐอเมร ิกา (The Office of Government Ethics:  OGE) ที ่ เป ็นศูนย ์กลางการขับเคลื ่อนงาน           
ด้านจริยธรรมที่ชัดเจน บทบาทของหน่วยงานด้านการส่งเสริมจริยธรรมในสหรัฐอเมริกาจะเน้นที่ การควบ คุม
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) จากการศึกษาจุดเปลี่ยนที่สำคัญของสหรัฐอเมริกาที่ ทำให้
เกิดความเข้มแข็งของหน่วยงานด้านจริยธรรมคือเจตจำนงทางการเมืองที่จะต้องขับเคลื่อนงานจริยธรรมเ พ่ือ
ตอบสนองต่อปัญหาเรื่องอ้ือฉาวทางการเมืองที่เกิดขึ้น 

    สหราชอาณาจักร 

    สหราชอาณาจักรเป็นต้นแบบของการพัฒนางานด้านการส่งเสริม
จริยธรรมที่ไม่ได้มีรูปแบบโครงสร้างที่ชัดเจน แต่เป็นการทำงานผ่านคณะกรรมการด้านมาตรฐานเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
(The Committee on the Standard of Public Life) ซึ ่งเป็นหน่วยงานคณะกรรมการที ่ปร ึกษา                    
ของนายกรัฐมนตรี การส่งเสริมจริยธรรมในประเทศอังกฤษดำเนินการผ่านกลไกการวางข้อกำหนดทางจริยธรรมหลกั 
และการตรวจสอบและจัดทำรายงานประจำปีพร้อมให้ข้อเสนอแนะกับนายกรัฐมนตรี จุดเด่นของคณะกรรมการ
ด้านมาตรฐานเจ้าหน้าที่ของรัฐอยู่ที่การลงไปตรวจสอบข้อเท็จจริงประเด็นล่อแหลมทางจริยธรรมที่มีภาพลักษณ์
เป็นกลาง อย่างไรก็ดีมักถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่ามีอำนาจหน้าที่จำกัด 

    สาธารณรัฐอินเดีย 

    สาธารณร ัฐอินเดียมีการพัฒนากลไกด้านจร ิยธรรมที ่ ครบถ ้วน           
ทั้งประมวลจริยธรรม คณะกรรมการจริยธรรม กฎหมายป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) 
และการเปิดเผยทรัพย์สิน กฎหมายกำหนดการให้บริการภาครัฐ กฎหมายการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภา ครัฐ  
และศูนย ์ร ับเร ื ่องร ้องเร ียน ที ่สำคัญสาธารณร ัฐอินเดียมีกฎหมายคุ ้มครองผู้ เป ิดเผยข้อมูลการกระทำผิด 
(Whistleblowing Law) อย่างไรก็ดียังมีปัญหาที่ขาดหน่วยงานศูนย์กลางในการขับเคลื่อน เรื่ องจริย ธร รม         
และมีความพยายามในการนำเสนอให้มีการจัดต้ังหน่วยงานกลางด้านความโปร่งใส จริยธรรม และธรรมาภิบาลขึ้น  

    นอกจากนี้ จากการศึกษาข้อมูลองค์ความรู้และข้อมูลสภาพแวดล้ อม  
หรือสถานการณ์ในต่างประเทศ ทำให้เห็นตัวแบบและจุดเด่นของแนวคิดที่น่าสนใจในการขับเคลื่อนการส่งเสริม
จร ิยธรรมในประเทศอื ่น ๆ เช ่น แนวคิดการขับเคลื่อนจร ิยธรรมขององค์กรระหว่างประเทศ ประเทศทาง
ตะวันตก และประเทศทางเอเชีย เพ่ือนำมาเป็นตัวแบบสำหรับการศึกษาและส่งเสริมการขับเคลื่อนจริยธรรมใน
ประเทศไทย สรุปได้ ดังนี้ 
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    ๑) ปัจจ ุบ ันจร ิยธรรมได้ถ ูกพัฒนาให้กลายเป็นมาตรฐานระหวา่ง
ประเทศ และมีความพยายามในการขับเคลื่อนการส่งเสริมจริยธรรมขององค์กรระหว่างประเทศจำนวนมา กที่
ต้องการขับเคลื่อนงานด้านจริยธรรม มีการจัดทำดัชนีชี้วัดต่าง ๆ และการจัดทำต้นแบบประมวลจริยธรรมที่เป็น
มาตรฐานระดับนานาชาติเพื ่อใช ้ข ับเคลื ่อนการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศต่าง ๆ กา รขับเคลื ่อนงาน           
ด้านการส่งเสริมจริยธรรมในระยะต่อไปตามยุทธศาสตร์จึงมีความจำเป็นจะต้องคำนึงถึงบริบทระหว่างปร ะเทศ 
มาตรฐานตัวชี้วัด และมาตรฐานระหว่างประเทศทางจริยธรรมทั้งขององค์กรระหว่างประเทศที่ปร ะเทศไทย             
ร่วมเป็นภาคี และในประเทศที่ประเทศไทยเป็นคู่ค้าด้วย 

    ๒) ปัจจ ุบ ันประเทศต่าง ๆ ได้ตื ่นตัวและให้ความสนใจพัฒนาการ
ส่งเสร ิมจร ิยธรรมภาครัฐมาก มีการออกแบบกลไกการส่งเสร ิมจร ิยธรรมในร ูปแบบต่าง ๆ มากมาย เช่น            
การสร้างผู้นำทางจริยธรรม (Exemplary Leaderships) กลไกการวินิจฉัยปัญหาข้อถกเถียงทา งจริ ยธรรม             
การกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรมหรือประมวลจริยธรรม (Code of Conduct) การจัดต้ังหน่วย งานกลาง             
ด้านจริยธรรม หน่วยงานหรือองค์กรที่กำกับดูแลจริยธรรม (Ethics Audit) หรือหน่วยงานให้คำปรึ กษาทาง
จริยธรรม (Ethics Counsellor) การฝึกอบรมด้านจริยธรรม กลไกป้องกันปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict 
of Interest) ข้อกำหนดเก่ียวกับของขวัญและค่าใช้จ่าย (Gift and Payment) การตรวจสอบข้ อ เท็จจ ริง          
โดยหน่วยงานกลาง การตรวจสอบติดตามเฝ้าระวังพฤติกรรมเสื่อมเสียจากภาคประชาชนหรือปร ะชาสั งคม 
กฎหมายหรือกฎกำหนดขั้นตอนและระยะเวลาการให้บริการ กฎหมายคุ้มครองผู้เปิดเผยข้อมูลการกร ะทำผิด 
(Whistleblowing Law) เป็นต้น 

    ๓) ในการขับเคลื่อนการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศต่าง ๆ ส่วนใหญ่
ยังให้ความสำคัญกับมาตรฐานทางจริยธรรมและกฎเกณฑ์ด้านจริยธรรม (Compliance) ซ่ึงจากการศึกษาตัว
แบบของราชอาณาจ ักรเนเธอร ์แลนด์มีความน่าสนใจในประเด็นนโยบาย “Beyond Compliance”                  
ซ่ึงสอดคล้องกับเป้าหมายในการพัฒนาทางจริยธรรมที่จะต้องส่งเสริมให้เกิดจริยธรรมในตนเอง และการสร้าง
เสริมให้เกิดพฤติกรรมพึงประสงค์ด้านจริยธรรมในองค์กรโดยไม่ต้องใช้กฎเกณฑ์บังคับ โดยเป็นไปตามทฤษฎี
พัฒนาการทางจริยธรรมของโคห์ลเบิร์ก ที ่มองว่าการกำหนดพฤติกรรมให้ทำและไม่ให้ทำเป็นเพียงระดับ            
การควบคุมขั้นต้นที่จะต้องมีกลไกการส่งเสริมให้ทุกคนมีจริยธรรมด้วยสำนึกทางสังคมของตน เองในร ะดับที่
สูงขึ้นไป 

    ๔) มีข ้อพึงระวังเกี่ยวกับการใช้นโยบายและเครื ่องมือกลไกในการ
ส่งเสริมจริยธรรมมาใช้เป็นเครื่องมือทางการเมืองซ่ึงมีตัวอย่างจากกรณีศึกษาสหรัฐอเมริกา 

    ๕) มีข้อพิจารณาเก่ียวกับมาตรฐานการรับของขวัญซ่ึงตามวัฒนธร รม
ตะวันออกและตะวันตกมีวัฒนธรรมและความเชื่อที่แตกต่างกัน 

 

 



๔๒ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

    ๖) ปัจจ ุบ ันประเทศต่าง ๆ เร ิ ่มมีความตื ่นตัวในเรื ่องการต่อต้าน      
การทุจริตและการส่งเสริมจริยธรรมมากยิ่งขึ้น โดยประเทศที่ได้รับการจัดอันดับจากดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน 
(Corruption Perception Index: CPI) ในอันดับที่ดีขึ้นอย่างก้าวกระโดด เช่น สาธารณรัฐปร ะชา ชนจีน  
จากการอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันขั้นรุนแรง ทว่าหลัง พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นต้นมา ดัชนีชี้วัด
ภาพลักษณ์คอร์รัปชันได้ส ูงข ึ ้นมาอยู ่ในอันดับที ่ ๘๗ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ และขึ ้นมาอยู ่ในอันดับ ๘๐ ในปี         
พ.ศ. ๒๕๖๓ จากการสำรวจ ๑๘๐ ประเทศ แสดงให้เห็นการดำเนินนโยบายด้านการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา     
การทุจริตคอร์รัปชันและการส่งเสริมจริยธรรมที่เป็นรูปธรรมอย่างจริงจัง ทั้งนี้  อาจเป็นผลมาจา กการ เป็น  
รัฐบาลพรรคเดียว จึงสามารถดำเนินนโยบายที่มีความเฉียบขาด จนบางครั้งอาจให้ความสำคัญกับมาตรการ
ป้องกันปราบปรามและการบังคับใช้กฎหมายสูง แต่อาจไม่เน้นการสร้างเสริมคุณธรรมจริยธรรมเป็นรายบุคคล  

    ๗) ปัจจัยการสร้างความรับรู้และความต่ืนตัวให้กับประชาชน น่าจะ
เป็นปัจจัยสำคัญต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริย ธรรมภา ครัฐ            
และสร้างความเข้มแข็งให้เกิดกับกลไกการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศ 

    ๘) ปัจจ ุบ ันโลกยุคดิจิท ัลได้เจริญเติบโตและขยายตัวอย่างรวดเร็ว 
ประเด็นจร ิยธรรมและความเป็นส่วนตัวบนโลกดิจิท ัล (Dig ital Ethics and Pr ivacy) กำลังเป็นประเด็น          
ที่รัฐจะต้องต่ืนตัวและให้ความสำคัญ ไม่ว่าจะเป็นการจัดเก็บและรักษาข้อมูล การคุ้มครองควา มเป็นส่ วน ตัว             
ในการใช้ข้อมูลไม่ว่าจะเป็นข้อมูลที่บุคคลรู้ ตัวและไม่รู้ ตัวว่าถูกจัดเก็บข้อมูล การคุ้มครองควา มเป็ นส่ วน ตัว 
จริยธรรมทางทรัพย์สินทางปัญญา และการแพร่กระจายของข่าวลวง 

    ๒.๓.๓.๓ การเปรียบเทียบสภาพการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศไทยกับคู่เ ทียบ 
(Benchmarking) 

     การศึกษาวิเคราะห์สภาพการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม การเสริมสร้าง  
ธรรมาภิบาลหร ือการป้องกันทุจริตภายในประเทศเพื ่อทราบถึงสภาพการส่งเสร ิมคุณธรรม จร ิยธรรม  
การเสร ิมสร ้างธรรมาภิบาลหร ือการป้องกันทุจร ิตของข้าราชการ หน่วยงานเอกชน และร ัฐวิสาหกิจ
ภายในประเทศที่เป็นอยู่ในปัจจุบันและสะท้อนให้เห็นถึงสภาพการปฏิบัติที่ผ่านมาและช่องว่าง (Gap) กับคู่เทียบ 
(Benchmarking) สำหร ับการพัฒนาการส่งเสร ิมจริยธรรมภาครัฐของประเทศไทยให้ทัดเทียมนานาชาติ  
และทราบถึงปัญหาข้อขัดข้องของการนำแนวคิดการส่งเสริมจริยธรรมมาปฏิบัติในประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมา 
สำหรับนำมากำหนดแนวทางในการจัดทำยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริย ธรรม
ภาครัฐให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ของประเทศไทย โดยพบประเด็นสำคัญที่น่าสนใจดังนี้ 

     ๑) มีความตื ่นตัวในการจ ัดทำประมวลจร ิยธรรมหร ือมาตรฐาน ทาง
จริยธรรมต้ังแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และมีบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญและ
ข้อกำหนดของผู ้ตรวจการแผ่นดินที่ได้จัดทำค่านิย มหลัก ๙ ประการและให้หน่วยงานของร ัฐทุกหน่วย              
มีการจ ัดทำประมวลจร ิยธรรมไว้รองรับให้สอดคล้องกับค่าน ิยมหลัก ๙ ประการดังกล่าว และประกาศใช้



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ. ๔๓ 

 

มาตรฐานทางจริยธรรมสำหรับบังคับใช้และเป็นแนวปฏิบัติสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับ 

     ๒) จากการศึกษาทบทวนการจัดทำประมวลจร ิยธรรมหรือมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมในหน่วยงานต่าง ๆ พบว่า ปัจจุบันทั้งส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ได้มีการจัดทำ
ประมวลจร ิยธรรมหรือมาตรฐานทางจริยธรรมของหน่วยงานเป็นที ่เรียบร ้อยแล้ว แต่อาจจะมีข ้อข ัดข้อง 
เช่น ในส่วนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ได้มีการยกร่างกฎคณะกรรมการข้า รา ชการครู      
และบุคลากรทางการศึกษาไว้เป ็นที ่เรียบร้อยแล้ว แต่ย ังไม่สามารถออกประกาศได้เน ื่องจากยังมีประเด็น         
ในเรื่องเนื้อหา อย่างไรก็ดีในส่วนของหน่วยงานรองอันได้แก่เขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรี ยน ต่า ง ๆ ก็ได้มี  
การกำหนดประมวลจริยธรรมของตนเอง แสดงให้เห็นว่าในระดับของการขับเคลื่อนให้มีจัดทำประมวลจริยธรรม
สามารถดำเนินการได้เป็นอย่างดี 

     ๓) ปัจจ ุบ ัน สำนักงาน ก .พ. เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ
มาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) ทำหน้าที่ขับเคลื่อนงานด้านจริยธรรมคล้ายกับสำนักงานจริยธรรมภาครัฐแห่ ง
สหรัฐอเมริกา (The Office of Government Ethics: OGE) และมีองค์กรกลางการบริหารงานบุ คคล ของ
ข้าราชการประเภทต่าง ๆ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบการจัดทำประมวลจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธร รมของ
เจ ้าหน้าที ่ของรัฐแต่ละประเภท ซึ ่งการจัดทำประมวลจร ิยธรรมและการส่งเสร ิมจริยธรรมของเจา้หน้าที่           
ของรัฐแต่ละประเภทจะมีบริบทและลักษณะที่แตกต่างกัน ในหน่วยงานของรัฐบางประเภทนั้นอง ค์กรกลาง 
การบร ิหารงานบุคคลทำหน้าที่ เป ็นหน่วยงานด้านการกำหนดหลักเกณฑ์ และกำกับดูแลในเชิงนโยบาย              
ไม่มีอำนาจในการลงไปบังคับบัญชาหรือกำกับดูแลการทำงานของหน่วยงานโดยตรง และหน่วยงานบางประเภท  
เช ่น สำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบร ิหารงานบุคคลส่วนท้องถิ ่น  (สำนักงาน ก .ถ .) สำนักงาน
คณะกรรมการครูและบุคลากรทางการศึกษา (สำนักงาน ก.ค.ศ.) ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการข้าราชการ 
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) มักจะใช้การออกกฎ
หรือคู่มือแนวทางปฏิบัติ เป็นหลักเกณฑ์กลางให้หน่วยงานในกำกับดูแลนำไปปฏิบัติ หรือมีการออกประมวล
จริยธรรมที่เป็นมาตรฐานกลางให้หน่วยงานในกำกับนำไปปรับใช้และแก้ไขเพ่ิมเติมตามสมควร แต่ในบาง
หน่วยงาน เช่น ตำรวจ ทหาร ซ่ึงมีสายการบังคับบัญชาและมีหน่วยงานที่กำกับดูแลทางวินัยอย่างชัดเจนก็จ ะมี
โครงสร้างเป็นกลไกในการตรวจสอบ ควบคุมและกำกับดูแลด้วย ทั้งนี้ การจัดทำประมวลจริยธรรมโดยทั่วไป 
องค์กรกลางบร ิหารงานบุคคลจะเป็นผู ้จัดทำประมวลจร ิยธรรมกลาง สำหร ับหน่วยงานในกำกับนำไปใช้          
ซ่ึงหน่วยงานในกำกับก็อาจนำค่านิยมทางคุณธรรม จริยธรรมที่หน่วยงานนั้นยึดถือปฏิบัติ หรือจรรยาบรรณ
วิชาชีพมากำหนดในประมวลจริยธรรมเพ่ิมเติมตามความเหมาะสม 

     ๔) จากการศึกษาแนวทางและที ่มาของการจัดทำประมวลจร ิยธรรม 
ของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐพบว่า หากพิจารณาถึงการได้มาซ่ึงการกำหนดจริยธรรมของทุกหน่วย งาน  
ส่วนใหญ่เป็นการพิจารณาตัดสินใจจากหน่วยงานที่ รับผิดชอบ หร ือ การพิจารณาผ่านคณะกรรมการ 
หร ือคณะทำงานที ่หน ่วยงานนั ้น ๆ จ ัดตั ้งข ึ ้น มิได้มีกระบวนการการมีส ่วนร ่วมจากภาคส่วนที่ เก ี่ยวข้อง          
 



๔๔ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

หรือบุคลากรที่ ต้องปฏิบัติตามจริยธรรมที่กำหนด และยังพบว่า ส่วนใหญ่การจัดทำประมวลจริ ยธรรมหรือ
มาตรฐานทางจริยธรรมยังมีลักษณะจากบนลงล่างตามสายการบังคับบัญชา (Top-down) ยังไม่ค่อยพบการ
จัดทำประมวลจริยธรรมจากการมีส่วนร่วมของหน่วยงานงานระดับปฏิบัติจากล่างขึ้นบน (Bottom-up) หรือ
การจัดทำข้อตกลงร่วมเป็นการภายในของหน่วยงานระดับปฏิบัติเองซ่ึงเป็นความริเริ่มเพ่ือแก้ไขปัญหาการฝ่าฝืน
จริยธรรมภายในองค์กร (Ethics Agreement) 

     ๕) จากการศึกษาโครงสร ้าง อัตรากำลัง และหน้าที ่ของหน่วยงาน 
ที ่ร ับผิดชอบการกำหนดนโยบายส่งเสริมจริยธรรมพบว่า ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่ 
ด้านการส่งเสริมจริยธรรมบางหน่วยงานเป็นโครงสร้างถาวรที่มีอัตรากำลังชัดเจน แต่ในบางหน่วย งา นเป็น  
การจัดต้ังกลุ่มงานหรือแผนกงานหรือมอบหมายบุคลากรเป็นการเฉพาะภายใน ไม่ได้มีโครงสร้างและอัตรากำลัง
รองรับ และส่วนใหญ่มักจะได้รับเสียงสะท้อนจากหน่วยงานที่ทำหน้าที่ด้านการส่งเสริมจริยธรรมว่า เป็น งานที่
ไม่ได้รับความสำคัญจากหน่วยงาน บุคลากรไม่เพียงพอ ขาดนโยบายและการปฏิบัติในการขับเคลื่อนนโยบาย  
การส่งเสร ิมจร ิยธรรมที ่ชัดเจน โดยเมื ่อเปร ียบเทียบกับบริษัทเอกชนและหน่วยงานร ัฐวิสาหกิจ  พบว่า               
มีความพร้อมในการทำงานด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในองค์กรมากกว่าภา ครั ฐ            
มีการต้ังหน่วยงานรับผิดชอบดูแลในหลากหลายชื่อ เช่น ศูนย์ป้องกันปราบปรามการทุจริต ฝ่ายธรรมาภิบาล   
ในองค์กร  ฝ่ายกำกับดูแลกิจการที ่ดี ฝ่าย GRC เป็นต้น และมีแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายการส่งเสริม
จริยธรรมและคุณธรรมที่เป็นรูปธรรมชัดเจน 

     ๖) ปัญหาที่มักพบบ่อยในการขับเคลื่อนการส่งเสริมจริยธรรมภาครั ฐ คือ 
ปัญหาข้อโต้แย้งในเรื่องประเด็นจริยธรรมว่า สิ่งใดเป็นสิ่งที่ควรกระทำ (Dos) และสิ่งใดไม่ควรกระทำ (Don’ts)  
ซ่ึงเป็นประเด็นปัญหาความขัดแย้งในเชิงคุณค่า (Conflict of Values) จากพ้ืนฐานความเชื่อของบุคคลที่ต่างกัน  
ในประเด็นปัญหาดังกล่าวในราชการพลเรือนได้ออกแบบให้มีกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมทำหน้า ที่ใน ลักษณะ  
ของการให้คำปรึกษาทางจริยธรรมเพ่ือช่วยเหลือแนะนำ หรือนำปัญหาเรื่องจริยธรรมเสนอต่อผู้มีอำนาจสั่งการ
พิจารณาวินิจฉัยเพ่ือให้เกิดความชัดเจนแก่ผู้ปฏิบัติ อย่างไรก็ดี ที่ผ่านมามักพบว่า กลุ่มงานคุ้มครองจริ ยธรรม 
ยังไม่มีบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจน และมีการใช้บริการไม่มากนัก  

     ๗) ส่วนราชการโดยทั่วไป จะไม่มีงบประมาณ แผนงาน โครงการที่ชัดเจน
สำหรับการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมจริยธรรม การใช้งบประมาณส่วนใหญ่จะนำไปสอดแทรกกับโครงการ
ตามปกติของหน่วยงาน เช่น งานด้านการฝึกอบรมหรือพัฒนาด้านจริยธรรมจะดำเนินการสอดแทรก เนื้ อหา    
เข้าไปในหลักสูตรการอบรมต่าง ๆ ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณโดยไม่มีโครงการด้านจริยธรรมเป็นการเฉพา ะ  
เม่ือเปรียบเทียบกับองค์กรทางธุรกิจหรือรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ พบว่า มักจะมีแผนงานโครงการและงบประมา ณ  
ด้านการส่งเสริมจริยธรรมที่ชัดเจนกว่า เนื่องจากงานด้านจริยธรรมเป็นส่วนสำคัญในการสร้า งภา พลั กษณ์  
ขององค์กร ดังน ั ้น แนวทางและกิจกรรมสร ้างสรรค์ในการขับเคลื ่อนจริยธรรมและคุณธรรมขององค์กร 
จึงก้าวหน้ากว่าหน่วยงานของรัฐโดยรวม 
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     ๘) แต่ละหน่วยงานมีการยกย่องเช ิดชูผู ้มีจร ิยธรรมดีเด่นเป็นประจำ 
อย่างสม่ำเสมอ อย่างไรก็ดี การพิจารณาคัดเลือกบุคคลมักจะเป็นการคัดเลือกจากบนลงล่างตามสายการบั งคับ
บัญชา หรือโดยคณะกรรมการซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชา และผลของการได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้ มีจริยธรรมดีเ ด่น  
ยังไม่ได้ส่งผลต่อความก้าวหน้าในตำแหน่งหน้าที่อย่างชัดเจน  

     ๙) ปัจจุบันรัฐวิสาหกิจและเอกชน เห็นความสำคัญของกา รมี คุณธรรม 
จร ิยธรรม และธรรมาภิบาล ซึ ่งจากการศึกษากรณีศึกษาตัวอย่างของภาคธุรกิจและร ัฐวิสาหกิจ  พบว่า              
มีการกำหนดค่านิยมของหน่วยงาน การสร้างภาพลักษณ์องค์กรโดยนำหลักคุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภิบาล  
มาเป็นเป้าหมาย และมีการสร ้างคุณค่าหลักขององค์กรที ่นอกเหนือไปจากค่าน ิยมหลัก ๙ ประการ                      
ของผู้ตรวจการแผ่นดิน เช่น ความรับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้นและผู้ มีส่วนได้เสีย ความรับผิดชอบ ต่อสั งคมและ
สิ่งแวดล้อม ความโปร่งใสและการเปิดเผยข้อมูล ความรับผิดชอบต่อคู่ค้า เป็นต้น 
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ประเด็นการส่งเสริมจริยธรรม สภาพการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศคู่เทียบ สภาพการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศไทย 
หน่วยงานกลางในการส่งเสริมจริยธรรม สหรัฐอเมริกา: มีหน่วยงานกลางสำนักงานจริ ยธรรม

ภา คร ั ฐแห ่ งสหร ั ฐอ เ มร ิ กา  ( The  Office  of 
Government Ethics: OGE) เป็นศูนย ์กลางกา ร
ขับเคลื่อนงานด้านจริยธรรมที่ชัดเจน อันเป็นผลมาจาก
เจตจำนงทางการเมืองที่จะต้องขับเคลื่อนงานจริยธรรม
เพื ่อตอบสนองต่อปัญหาเร ื่องอื้อฉาวทางการเมืองที่
เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา 

มีสำนักงาน ก.พ. เป็นหน่วยงานกลางในการส่งเสริมจริยธรรม 
ทำงานควบคู ่ก ับองค์กร กลางการบร ิหาร งานบุคคลข อง
เจ ้าหน้าที ่ของร ัฐประเภทต่าง  ๆ และหน่วยงานของร ัฐ ซ่ึง
ปัจจ ุบ ันพบว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจด้านจริยธรรม
หลายหน่วยงานยังมีโครงสร้างองค์กรที่ไม่ชัดเจนหรือมีบุคลากร
ไม่เพียงพอ ขาดการสนับสนุนงบประมาณ ทำให้ไม่มีแผนงาน/
โครงการด้านการส่งเสริมจริยธรรมที่ชัดเจน การขับเคลื่อนงาน  
ยังไม่มีประสิทธิภาพ 
 

คณะกรรมการกลางด้านจริยธรรมแห่งชาติ สหราชอาณาจักร :  มีคณะกรรมการด้านมาตรฐาน
เจ้าหน้าที่ของรัฐ (The Committee on the Standard 
of Public Life) จุดเด่นของคณะกรรมการฯอยู่ที่การลง
ไปตรวจสอบข้อเท็จจริงประเด็นล่อแหลมทางจริย ธรรม
ที่มีภาพลักษณ์เป็นกลาง 
สาธารณรัฐอินเดีย: มีคณะกรรมการจริยธรรมทำหน้าที่
ในการกำกับดูแลและตรวจสอบ ติดตามการประพฤ ติ
ปฏิบัติของสมาชิกสภาในเร่ืองคุณธรรมและจริยธรรม 
 
 
 

มีการออกแบบให้มีคณะกรรมการมาตรฐานทางจร ิยธรรม 
(ก.ม.จ .) มีบทบาท ภารกิจคล้ายคลึงกับคณะกรร มกา ร  
ด้านมาตรฐานเจ ้าหน้า ที ่ ข องร ั ฐของสหราชอา ณา จ ักร   
ซึ ่ง ก.ม.จ. จะกลไกที ่สำ คัญ ในการขั บ เคลื ่ อน งา น ตา ม
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.๒๕๖๒ 
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ประเด็นการส่งเสริมจริยธรรม สภาพการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศคู่เทียบ สภาพการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศไทย 
การจัดทำมาตรฐานทางจริยธรรม/ประมวล
จริยธรรม 

สหรัฐอเมริกา: มีกลไกด้านการส่งเสริมจริยธรรมและ
กฎหมายรองรับอย่างเป็นรูปธรรม มีการออกประมวล
จริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐต้ังแต่ปี พ.ศ.๒๓๗๒ 
สหราชอาณาจักร: มีหลักจริยธรรม ๗ ประการ (The 
Seven Pr inciples of Public Life) ดําเน ินการใน
ลักษณะของคณะกรรมการที่ปรึกษาของรัฐบาล ไม่มี
การออกกฎหมายด้านจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
สาธารณรัฐอินเดีย: มีการจัดทําประมวลจริยธรรม 

ในภาพรวมส่วนใหญ่หน่วยงานของรัฐมีการจัดทำประมวล
จร ิยธรรม หร ือจรรยาบรรณวิชาชีพ ตั ้งแต่ร ัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่ยังขาดเรื่องการขับเคลื่ อน
งานและการส่งเสร ิมการมีส่วนร ่วมระหว่างองค์กรที่จะเป็น  
การผลักดันให้เกิดการส่งเสริมจริยธรรมแบบบูรณาการ 

การฝึกอบรมด้านจริยธรรม สหรัฐอเมริกา: มีการจัดอบรมด้านจริยธรรมหน่วยงานกลาง
สำนักงานจร ิยธรรมภาครัฐแห่งสหร ัฐอเมร ิกา (The 
Office of Government Ethics: OGE) และในระดับ
มลรัฐท้องถิ่นในบางรัฐ 

ส่วนใหญ่เป็นการสอดแทรกเน ื ้อหาวิชาเกี ่ยวกับจร ิยธรรม 
ในการฝึกอบรมหลักสูตรพัฒนาบุคลากร เช ่น การอบรม
ข้าราชการบรรจุใหม่ การอบรมนักบร ิหารระดับกลางและ
ระดับสูง 

กลไกป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน สหรัฐอเมริกา: มีการวางข้อกําหนดเก่ียวกับการเปิดเผย
ทร ัพย ์ส ิน มาตรการการป้องกัน ปัญหาผลประโยชน์       
ทับซ้อน (Conflict of Interest) และการให้ควา มคุ้ม 
ครองเจ้าหน้าที่ของรัฐจากการแทรกแซงทางการเมือง 
สาธารณรัฐอินเด ีย:  มีการกําหนดหลักปฏิบัติหรือ
เง่ือนไขการทําหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงครอบคลุ ม
ทั ้งในสังกัดร ัฐบาลกลางและร ัฐบาลท้องถิ่น ภายใต้
กฎหมาย The All India Service Act ๑๙๕๑               

มีกฎหมายกำหนดเกี ่ยวกับการรายงานบัญชีทรัพย ์ส ินซึ่งยัง
กำหนดเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงเป็นผู้บริหารระดับสูง และ
หัวหน้าหน่วยงานที่ต้องบริหารจัดการโครงการขนาดใหญ่และมี
งบประมาณสูง หรืองานอนุมัติอนุญาตที่มีความเสี่ยงและโอกาส
ในการทุจริต 



๔๘ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

ประเด็นการส่งเสริมจริยธรรม สภาพการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศคู่เทียบ สภาพการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศไทย 
การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นหนึ่งในหลักปฏิบัติ 

ข้อกำหนดเก่ียวกับของขวัญและ 
การรับงานนอก 

สหรัฐอเมริกา: มีการกํากับดูแลให้เป็นไปตา มกฎและ
มาตรฐานทางจริยธรรมเก่ียวกับของขวัญและค่าใช้จ่าย  
(Gift and Payment) โดยขอบเขตคําจํากัดควา มของ 
“ของขวัญ” ไม่ได้หมายความถึงผลประโยชน์ตอบแทน
ในร ูปสินบนโดยตรงเท่าน ั้น  แต่มีความหมายรวมถึง 
รางวัล การเชิญไปร่วมงาน หร ือกิจกรรมโดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย การรับผลประโยชน์จากงานนอกหน้าที่ และ
การให้ความสนับสนุนในร ูปแบบต่าง ๆ ที ่ เป ็นความ           
สุ่มเสี่ยงให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
สาธ ารณร ั ฐ อ ิน เด ีย :  ม ี กา ร ก ํ าหนดหล ั กปฏิบัติ 
หร ือเงื ่อนไขการทํา หน้า ที ่ ของเจ ้าหน ้าท ี ่ข อ งรั ฐ 
ซ่ึงครอบคลุมทั้งในสังกัดรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น
ภายใต้กฎหมาย The All India Service Act ๑๙๕๑ 
การร ับงานภายนอก การร ่วมลงทุนในธุร ก ิจ ข อง
เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นหนึ่งในหลักปฏิบัติ 
 
 

 

มีระเบียบกำหนดเกี ่ยวกั บการร ับของขวัญที ่ มี มูล ค ่า สู ง  
มีแนวทางปฏิบัติเก ี ่ยวกับการร ับ งานนอกเวลารา ชกา ร  
แต่ยังไม่มีข้อกำหนดที่ชัดเจน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ ๔๙ 
.   

 

ประเด็นการส่งเสริมจริยธรรม สภาพการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศคู่เทียบ สภาพการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศไทย 
หน่วยงานกำกับดูแลด้านจริยธรรม (Ethics 
Audit) 

สหรัฐอเมริกา :  มีหน่วยงาน OGE เป็นหน่วยงาน
ศูนย์กลางในการขับเคลื่อนและตรวจสอบติดตา มงาน
ด้านการส่งเสร ิมจร ิยธรรมและป้องกันผลประโยชน์      
ทับซ้อนในหน่วยงานของรัฐ (Conflict of Interest) 
และกํากับดูแลองค์กรด้านการส่งเสริมจริยธรรมภาครั ฐ
ในหน่วยงานภายใต้ฝ่ายบริหาร แต่ไม่ได้มีหน้าที่โดยตรง
ในการตรวจสอบข้อร้องเรียน หรือดําเนินการสื บสวน
สอบสวนการกระทําผิดไม่ว่าจะเป็นความผิดทุจริ ต ต่อ
หน้าที่ ความผิดทางวินัย หรือการฝ่าฝืนจริยธรรม ซ่ึง
หน้าที่ดังกล่าวอยู่ในอำนาจหน้าที่ของสํานักงานสืบสวน
สอบสวนกลาง (Federal Bureau of Investigati on: 
FBI) และหน่วยงานสืบสวนสอบสวนอ่ืน ๆ 
สาธารณรัฐประชาชนจีน: มีหน่วยงานตรวจสอบ และ
ส่งเสริมจริยธรรม 

มีการออกแบบให้คณะกรรมการมาตรฐานทางจร ิยธร รม 
(ก.ม.จ.) ทำหน้าที่เสนอแนะและให้คำปรึกษา กำหนดมาตรการ
การขับเคลื่อนจริยธรรม กำกับ ติดตาม และประเ มินผลการ
ดำเน ินการตามมาตรฐานทางจร ิยธรรม ตรวจสอบรายงาน
ประจำปีของหน่วยงานของร ัฐ  และรายงานสร ุปผลกา ร
ดําเน ินงานต่อคณะร ัฐมนตร ี รวมไปถึงตีความและวินิจฉัย
ปัญหาที่เกิดจากการใช้บังคับตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทาง
จริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยเชื่อมโยงการทำงานกับองค์กรกลาง
บริหารงานบุคคล คณะกรรมการที่เก่ียวข้อง และหน่วยงาน
ของรัฐ 
 

กลไกการบริหารงานบุคคลด้านจริยธรรม
ต้ังแต่การเข้าสู่ตำแหน่ง  
การประเมินผลการปฏิบัติราชการ และ        
การตรวจสอบกำกับดูแลผลประโยชน์ทับ
ซ้อนภายหลังพ้นจากตำแหน่ง 

สหรัฐอเมริกา :  มีการกําหนดคุณสมบัติการเข ้า สู่
ตําแหน่งของบุคลากรภาครัฐ และมีหน่วยงานตรวจสอบ
และการกํากับดูแลมาตรฐานการตรวจสอบ ทรัพย์สิน
หร ือการตรวจสอบประวัติ รวมถึงมาตรฐานควา ม
โปร่งใสภาครัฐของเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งที่ ดําร งตํา แหน่ ง
อยู่ก่อนการดํารงตําแหน่งและภายหลังพ้นจา กหน้า ที่ 

เร ิ ่มมีการนำกลไกด้านจริยธรรมมาใช้ในระบบการบริหาร 
งา นบ ุ คคล  แต ่ ย ั ง ไม ่ ได ้ ม ี ก าร ร ะบ ุอย ่า ง เป ็น ร ู ป ธรรม 
และมีหลักการประเมินที่ชัดเจน 



๕๐ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

ประเด็นการส่งเสริมจริยธรรม สภาพการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศคู่เทียบ สภาพการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศไทย 
ติดตามดําเนินคดีในกรณีที่การประพฤติเสื่อมเสีย เป็น
ความผิดทางอาญาตามกฎหมายผลประโยชน์ทับซ้อน 

การยกย่องเชิดชูผู้มีจริยธรรมดีเด่น ไม่ปรากฎข้อมูลในกรณีนี้ที่ชัดเจน มีการยกย่องเช ิดชูผ ู้มีจริยธรรมดีเด่น แต่ส ่วนใหญ่เป็นการ
คัดเลือกจากผู้บังคับบัญชา และ/หรือเป็นการหมุนเวียนการให้
รางวัลภายในหน่วยงานที่ยังไม่สามารถพิสูจน์ได้อย่างชัดเจนว่า
มีบทบาทในการส่งเสริมจริยธรรม 

กฎหมายคุ้มครองผู้เปิดเผยข้อมูลการ
กระทำผิด (Whistleblowing Law) 

สหร ั ฐ อเม ร ิ กา :  มีบทบัญญั ติ ของกฎหมาย ย ่ อย 
ในลักษณะของการคุ ้ มครอง ผู ้ให ้ข ้อมูลแทรกอยู่  
ในกฎหมายด้านต่าง ๆ 
สาธารณรัฐอินเด ีย :  มีการออกกฎหมายคุ ้มครอง           
เปิดโปงข้อมูลการทุจร ิตหรือผู้ฝ ่าฝ ืนจร ิยธรรมอนันํา
ความเสื่อมเสียของหน่วยงานของรัฐ แต่ขาดหน่วยงาน
ในการขับเคลื่อนการนําไปปฏิบัติที่ชัดเจน  

ยังไม่มีกฎหมายคุ้มครองผู้เปิดเผยข้อมูลการฝ่าฝื นจริ ยธร รม 
หรือกระทำผิด (Whistleblowing Law) ซ่ึงควรมีการผลักดัน
มาตรการคุ ้มครองผู ้ เป ิดเผยข้อมูลการกระทำผิด (Whistle 
blower Protection Measure) เพ่ือรองรับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและทุกภาคส่วนในการให้ข้อมูลเก่ียวกับพฤติกรรมที่
ไม่เหมาะสมของเจ้าหน้าที่ และการกระทำผิดต่าง ๆ 

กลไกการวินิจฉัยและให้คำปรึกษาประเด็น
ข้อถกเถียงทางจริยธรรม 

สหร ั ฐ อเม ร ิ กา :  ในสำ น ั ก งา นจร ิย ธรรมภาครัฐ 
แห่งสหร ัฐอเมร ิกามีส ่วนให้คําปรึ กษาและนโยบาย 
ทางกฎหมาย (General Counsel & Legal Policy 
Division) 
 
 

 

มีการกำหนดให ้ มี การ ต ั ้ งกล ุ ่ มงา นคุ ้ มครองจร ิย ธร รม  
ศูนย ์ปฏิบ ัติการต่อต้านการทุจร ิ ต (ศปท.) ซึ ่งมีภารกิจ  
ในลักษณะเช่นเดียวกับหน่วยงานให้คำปรึกษาทางจริย ธรรม 
แต่ที่ผ่านมายังไม่สามารถทำหน้าที่ในบทบาทดังกล่าวได้อย่าง มี
ประสิทธิภา พ และการใช้ บร ิ การ ด้า นกา รว ิน ิจ ฉ ั ย แ ละ            
ให้คำปรึกษาประเด็นข้อถกเถียงทางจริยธรรมมีค่อนข้างน้อย 



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ ๕๑ 
.   

 

ประเด็นการส่งเสริมจริยธรรม สภาพการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศคู่เทียบ สภาพการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศไทย 
สหราชอาณาจักร: มีหน่วยงานตรวจสอบให้คำปรึ กษา
ชี้ให้เห็นถึงลักษณะพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อาจ
เป็นปัญหา หรือประเด็นความสุ่มเสี่ยงที่อาจทําให้เ กิด
การฝ่าฝืนจร ิยธรรม หร ืออาจลุกลามกลายเป็นการ
กระทําผิดที่ร้ายแรงอันอาจส่งผลต่อความเชื่อถือศรั ทธา
ของประชาชนต่อร ัฐ แต่ไม่ได้มีหน้ าที ่ในการสั ่งการ
โดยตรง 

การสร้างผู้นำทางจริยธรรม (Exemplary 
Leaderships) 

เป ็ น แนวทางการส่ ง เสร ิมจร ิย ธรรมร ะด ับสากล                
ในประเทศตะวันตกที่ได้รับการยอมรับและส่งเสริม 

ควรกำหนดเป็นเป้าหมายหนึ่งในกลไกการส่งเสริมจริ ยธร รม
ตามยุทธศาสตร์ฯ 

การพัฒนาการส่งเสริมจริยธรรม 
ตามมาตรฐานสากล 

เป ็ น แนวทางการส่ ง เสร ิมจร ิย ธรรมร ะด ั บสากล 
ในประเทศตะวันตกที่ได้รับการยอมรับและส่งเสริม 

ควรกำหนดเป็นเป้าหมายการพัฒนาการส่งเสริมจริยธรรม ตาม
ยุทธศาสตร์ฯ 

การส่งเสริมจริยธรรมในระดับเหนือ
กฎเกณฑ์ (Beyond Compliance) 

ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ : มีการดำเน ินนโยบาย           
ในเรื่องของจริยธรรมที่เหนือกว่ากฎเกณฑ์ 

ควรกำหนดเป็นเป้าหมายการพัฒนาการส่งเสริมจริยธรรมตาม
ระดับการพัฒนาในยุทธศาสตร์ฯ 

การใช้มาตรการทางจริยธรรม 
เป็นเครื่องมือการเมือง 

เป ็ น แนวทางการส่ ง เสร ิมจร ิย ธรรมร ะด ั บสากล 
ในประเทศตะวันตกที่ได้รับการยอมรับและส่งเสริม 

ควรกำหนดเป็นเป็นข้อพึงระวังในการขับเคลื ่อนงานด้าน
ส่งเสริมจริยธรรม 

การสร้างความรับรู้ต่ืนตัวของประชาชน สหรัฐอเมริกา : ส่งเสริมบทบาทของภาคประชาชนใน
กา ร เข ้ า มา ม ี ส ่ วนร ่ วมในกา รตร วจสอบต ิ ดตาม 
และเฝ้าระวังความประพฤติเส ื่อมเสียของเจา้หน้าที่        
ของรัฐ และผลักดันให้มีการเปิดเผยข้อมูลสํา คัญให้กับ
ประชาชน 

ควรกำหนดเป็นเป้าหมายการพัฒนาการส่งเสริมจริยธรรม ตาม
ยุทธศาสตร์ฯ 



๕๒ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

ประเด็นการส่งเสริมจริยธรรม สภาพการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศคู่เทียบ สภาพการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศไทย 
การนำเครือข่ายภาคประชาชนหรือ        
ประชาสังคมมาร่วมตรวจสอบติดตาม         
เฝ้าระวังพฤติกรรมเสื่อมเสียหรือฝ่าฝืน
จริยธรรม 

สหรัฐอเมริกา : ส่งเสริมบทบาทของภาคประชาชนใน
การเข ้ามามีส ่วนร ่วมในการตรวจสอบติดตามและ           
เฝ้าระวังความประพฤติเสื่อมเสียของเจ้าหน้า ที่ข องรั ฐ 
และผลักดันให้ มี การเปิ ดเผยข้อม ูลส ําค ัญ ให ้ กับ
ประชาชน 
สาธารณรัฐอินเด ีย :  มีการส่งเสร ิมเคร ือข ่ายภา ค
ประชาชนสังคม (Civil Society) 

ประชาชนและภา คประชาส ังคมเร ิ ่ มตื ่น ตั ว แต่ย ัง ไม ่มี                  
การส่งเสริมจากภาครัฐที่เป็นรูปธรรมชัดเจน 

จริยธรรมและความเป็นส่วนตัวบนโลก
ดิจิทัล (Digital Ethics and Privacy) 

ไม่ปรากฎข้อมูลในกรณีนี้ที่ชัดเจน ยังไม่มีการพัฒนากลไกด้านจริยธรรมและความเป็นส่วนตัวบน
โลกดิจิทัล (Digital Ethics and Privacy) 

   ตารางท่ี ๒.๓  การปรียบเทียบการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศไทยกับต่างประเทศ     

 

 

 

 

 

 

 

 



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ ๕๓ 
   

   จากการเปร ียบเท ียบสภา พแวดล้ อมและสถานการณ์ ด้า นกา รส่ ง เสร ิมจร ิย ธร ร ม  
ในต่างประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย พบว่า ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประเทศไทยได้มีการพัฒนากลไกด้านจริยธรรมไว้ค่อนข้างครบถ้วนแล้ว ไม่ว ่าจะเป็นการออกกฎหมาย  
ด้านจร ิยธรรม การจ ัดตั้งหน่วยงานกลางที่ทำหน้าที่ เป ็นศูนย์กลางขับเคลื ่อนงานด้านจร ิยธรรม การต้ัง
คณะกรรมการนโยบายด้านจริยธรรมของประเทศซ่ึงมีขอบเขตอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบชัดเจน การจัดทำ
ระบบการรายงานประจำปีเกี่ยวกับสภาพการณ์ทางจร ิยธรรมและจ ัดทำข้อเสนอแนะต่อคณะร ัฐมนตรี 
นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายเก่ียวกับการเปิดเผยทรัพย์สินและผลประโยชน์ทับซ้อน และกฎหมายเปิด เผยข้ อมูล
ข่าวสารภาครัฐ แต่อย่างไรก็ตาม สิ่งที่ยังขาดก็คือการออกกฎหมายและมาตรการในการให้ควา ม คุ้มครองต่อ            
ผู้เปิดเผยข้อมูลการกระทำผิดของเจ้าหน้าที่ (Whistleblowing Laws or Measures) และการขับเคลื่อนกลไก
ด้านการส่งเสริมจริยธรรมให้เกิดขึ้นจริงอย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรนำมากำหนดไว้ในการจัดทำ ยุทธศา สตร์            
ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

  ๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 

   การจัดทำยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ วิเคราะห์
สภาพแวดล้อมด้วยการใช้เทคนิค SWOT Analysis ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในอง ค์กรของรัฐ  
และสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรของรัฐที่มีผลต่อการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศไทย โดยวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (Strength Weakness Opportunity and Threat: SWOT) เพ่ือพิจารณา         
ตัวแปรที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ รวมถึงส่งเสริม หรือขัดขวางการขับ เคลื่ อน             
ด้านคุณธรรม และปัจจัยที ่เป ็นปัญหาข้อขัดข้องและอุปสรรคที่จะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขหร ือพัฒนาให้          
การส่งเสริมจริยธรรมมีประสิทธิภาพ  

   นอกจากนี้ การประเมินสถานการณ์เพ่ือประกอบการจัดทำยุทธศาสตร์ ได้รวบรวมข้อ มูล  
ทั้งการศึกษาทบทวนวรรณกรรม การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญเก่ียวกับประเด็นการส่ง เสริ ม
จริยธรรมและปัญหาอุปสรรคที่ผ่านมา การจัดประชุมกลุ่มย่อยทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภา คเ พ่ื อวิเครา ะห์ 
SWOT และรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับกลไกการขับเคลื่อนจริยธรรมที่เหมาะสม โดยผลการศึกษาวิ เครา ะห์
สภาพแวดล้อมเพ่ือจัดทำยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ มีรายละเอียด
ดังนี้ 

   ๒.๔.๑ สภาพและปัญหาการขับเคล่ือนจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในช่วงท่ีผ่านมา 

    ในช่วงหลายปี ที ่ผ ่า นมา อันดับควา มสา มารถทางกา รแข ่งข ั น  (Global 
Competitiveness Ranking) โดยการจ ัดอันดับของสภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum)  
พบว่า ขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงในช่วงห้าปีที่ผ่านมา ปัจจุบันจากข้อมูล  
การจัดอันดับปีล่าสุดที่ มีข้อมูลของประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ อันดับความสามารถในการแข่งขัน ของไทย    
อยู่ที่ ๔๐ จากทั้งหมด ๑๔๑ ประเทศทั่วโลก โดยหากเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้านในเอเชียตะวันออก เฉี ยง ใต้        



๕๔ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

ที่ใกล้เคียงกันอย่าง เช่น สิงคโปร์ (อันดับที่ ๑) และมาเลเซีย (อันดับที่ ๒๗) มีขีดความสามารถในการแข่ งขัน     
อยู่ในอันดับที่สูงกว่าประเทศไทยมาก ซ่ึงปัจจัยสำคัญพบว่าคะแนนด้านสภาพแวดล้อมหน่วยงาน (Institutions) 
ของประเทศไทยอยู่ที่ ๕๔.๘ คะแนน ซ่ึงเป็นระดับคะแนนที่ไม่สูงมากนัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือเปรียบเทียบกับ
สิงคโปร์ (๘๐.๓๖ คะแนน) และมาเลเซีย (๖๘.๕๗ คะแนน) แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างในขีดความสา มารถ  
ในการแข่งขันในด้านนี้ของประเทศไทยที่น้อยกว่าประเทศเพ่ือนบ้านอย่างชัดเจน อันเป็นการสะท้อนถึงปัญหา
เกี ่ยวกับระเบียบกฎหมาย การใช้ดุลยพินิจของเจ ้าหน้าที่ของร ัฐ และความโปร ่งใสของหน่วยงานภาครัฐ          
ในประเทศ ที ่ควรจะต้องพัฒนาอย่างเร ่งด่วน ๒๐ นอกจากนี ้ย ังพบว่าอันดับดัชน ีภาพลักษณ์คอร์รัปชัน 
(Corruption Perception Index) ของประเทศไทยยังมีแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกันกับอันดับความสามารถ
ทางการแข่งขันโดยในช่วง ๖ ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๓) มีช่วงคะแนนอยู่ระหว่าง ๓๕-๓๘ คะแนน   
โดยลดลงจาก ๓๘ คะแนนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ อยู ่ในอันดับที่  ๗๖ จาก ๑๖๗ ประเทศ เหลือ ๓๖ คะแนน          
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ และ พ.ศ. ๒๕๖๓ อยู่ในอันดับที ่ ๑๐๔ จาก ๑๘๐ ประเทศ โดยปัญหาสำคัญ    
ที ่สะท้อนจากดัชนีภาพลักษณ์คอร ์รัปชันส่วนหนึ ่งเป็นปัญหาเกี ่ยวกับการใช้อำนาจสาธารณะในทางที่ผิด          
เพ่ือผลประโยชน์ส่วนตัว๒๑ จากดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์ของประเทศในระดับนานาชาติดังกล่าว แสดงให้เห็นถึง
ภาพลักษณ์ของประเทศไทยที่ย ังไม่ดีมาก เมื่อเทียบกับระดับโลก และมีความเกี ่ยวข้องกับจร ิยธรรมและ            
การทำหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ ต้องพัฒนาอีกมาก โดยสภาพปัญหาการขับเคลื่อนจริยธรรมของ เจ้าหน้าที่
ของรัฐในช่วงที่ผ่านมา สรุปได้ดังนี้  

    ๑) ศูนย์ส่งเสริมจริยธรรม สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน สำนักงาน ก .พ. 
(๒๕๕๔) ๒๒ ได้สำรวจสถานภาพจริยธรรมข้าราชการพลเรือนในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ภายหลังจากการประกา ศใช้
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนในระยะแรก ซ่ึงมีผลบังคับใช้เม่ือวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ผลการสำรวจ
พบว่า  ในช่วงแรกของการขับเคลื ่อนประมวลจริยธรรม ข้าราชการพลเรือนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า 
สถานการณ์ทางจริยธรรมของส่วนราชการในปัจจุบันอยู่ในระดับที่ ดีพอรับได้ โดยส่วนใหญ่แล้วการขับ เคลื่อน
ประมวลจร ิยธรรมมักจะเป็นการรณรงค์ปลูกจิตสำนึกให้ข้าราชการปฏิบัติตามค่าน ิยม การยกย่องชมเชย
บุคลากร และการจัดอบรมโดยแทรกเนื้อหาด้านจริยธรรม  

    อย่างไรก็ดี ผลสำรวจได้สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาการขับเคลื่อนจริยธรรมข้าราชการ 
พลเรือนในระยะเริ่มแรกว่า มีข้าราชการพลเรือนที่ มีการรับรู้เข้าใจเก่ียวกับประมวลจริยธรรมอย่ างถูก ต้อง   
เพียงร้อยละ ๔๕.๓๒ ประเด็นสำคัญที่ข้าราชการพลเรือนมองว่ามีปัญหาทางจริยธรรมต่ำกว่าด้าน อ่ืน  ได้แก่  

 
๒๐  Schwab, K, The Global Competitiveness Report ๒๐๑๙., World Economic forum, ๒๐๑๙ Retrieved from     
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การยึดม่ันกระทำในสิ่งที่ถูกต้องและจรรยาวิชาชีพ ความเป็นอิสระในการตัดสินใจยืนหยัดที่จะปฏิ บัติรา ชการ  
โดยยึดถือความถูกต้อง การทักท้วงเมื่อพบเห็นผู้ ฝ่าฝ ืนจริยธรรม และการประเมินจร ิยธรรมของผู ้นำและ           
ส่วนราชการ ซ่ึงสะท้อนถึงปัญหาในการขับเคลื่อนจริยธรรมที่สำคัญอีกประการหนึ่งคือ ส่วนราชการต่าง  ๆ          
ยังมีการปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนดในประมวลจริยธรรมค่อนข้างน้อย เม่ือเกิดปัญหาการ ฝ่าฝื นจริย ธร รม
ข้าราชการพลเรือนมักจะใช้วิธีปรึกษาหารือกันเองแทนที่จะใช้กลไกการร้องเรียนหรือแจ้งให้ คณะกรรมการ
จริยธรรมทราบ และสะท้อนให้เห็นว่าการทำงานของคณะกรรมการจริยธรรม ยังไม่ส่งผลต่อความเชื่ อถื อของ
ข้าราชการอย่างแท้จริง 

    ๒) โครงการวิจัยจร ิยธรรมในวิชาชีพข้าราชการพลเรือน (Ethics of Civil 
Servants) โดยการสนับสนุนของสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย๒๓ ได้สำรวจการปฏิบัติตา มประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือนที่ดำเนินการศึกษาในช่วงระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙ เพ่ือทราบถึงสถานภาพ
จร ิยธรรมข้าราชการพลเรือนหลังจากที่ได้มีการขับเคลื่อนจร ิยธรรมข้าราชการพลเร ือนมาในระยะหนึ่ง                
โดยสำรวจกลุ่มผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานจากทุกกระทรวง จำนวน ๕,๗๙๕ ตัวอย่าง ควบคู่กับการสัมภาษณ์เชิงลึก
เพ่ือทราบถึงสถานการณ์ทางจริยธรรมอย่างละเอียด ผลการสำรวจพบว่า สภาพการรับรู้ด้านจริย ธรรมดีขึ้น          
โดยมีข้าราชการถึงร้อยละ ๗๑.๓ มีการรับรู้เก่ียวกับออกประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และร้อยละ ๗๐ 
เข้าใจเก่ียวกับสภาพการบังคับใช้ของประมวลจริยธรรม  

    ปัญหาที่พบในการขับเคลื่อนจริยธรรมในช่วงที่ผ่านมา ปรากฏปัญหาสำคัญดังนี้ 

    ๒.๑) ประเด็นข้อกำหนดในประมวลจร ิยธรรมที ่มีการประพฤติผิดในหน่วยงาน        
มากที่สุด พบว่า ๕ อันดับแรก ได้แก่ อันดับ ๑ การเบียดบังเวลาราชการ อันดับ ๒ การทำผิดระเบียบราชการ อันดับ ๓  
การเอาเวลาราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว อันดับ ๔ การใช้ทรัพย์สินของราชการเพ่ือหาประโยชน์ให้ตั วเอง 
หรือผู้อ่ืน และอันดับ ๕ การเห็นประโยชน์ส่วนตนสำคัญกว่าประโยชน์ของราชการ   

    ๒.๒) จากข้อมูลพบว่า หากพบเห็นการประพฤติผิดประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
กลุ่มตัวอย่างร้อยละ ๕๒ ระบุว่าจะรายงานแก่ผู้บังคับบัญชา อย่างไรก็ตามมีกลุ่มตัวอย่างถึ งร้ อยละ ๓๙ .๖            
ระบุว่าจะไม่รายงาน เนื่องจากเหตุผลต่าง ๆ เช่น กลัวว่าจะเดือดร้อน คิดว่าเป็นเรื่องปก ติที่อ าจ เกิดขึ้น ได้             
ผู้ประพฤติผิดส่วนมากเป็นผู้ใหญ่ หรือต้องการปรึกษาผู้อ่ืนก่อนตัดสินใจ  

    ๒.๓) ปัญหาด้านการดำเนินงาน พบว่า ขาดความต่อเนื่องของการส่งเสริมจริยธรรม
ในหน่วยงาน กลุ่มงานจริยธรรมซ่ึงเป็นผู้รับผิดชอบมีงานอ่ืนที่ ต้องทำ ขาดงบประมาณสนับสนุน ไม่มีบุคลากร
รับผิดชอบอย่างชัดเจนทำให้ขาดการติดตามผล และไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง 

 

 
๒๓ ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด และคณะ, โครงการวิจัยจริยธรรมในวิชาชีพข้าราชการพลเรือน, สำนักงานกองทุนสนับสนุน 
   การวิจัย, ๒๕๕๙ 



๕๖ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

    ๒.๔) ปัญหาด้านผู ้มีส ่วนเกี ่ยวข้อง เช ่น เจ ้าหน้าที่ยังไม่ให ้ความสำคัญกับเรื ่อง
จริยธรรม ผู้บริหารยังขาดการมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง ผู้บังคับบัญชาฝ่าฝืนจริยธรรมเสียเอง เป็นต้น  

    ๒.๕) ปัญหาด้านการบังคับใช้ประมวลจร ิยธรรมข้าราชการพลเร ือน พบว่า            
การขับเคลื่อนจริยธรรมไม่เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม ขาดบทลงโทษที่ชัดเจน อีกทั้งยังเกรงว่า จ ะไปกระทบ
ผลประโยชน์ของผู้บริหารองค์กร  

    ๒.๖) ปัญหาด้านเน ื้อหาประมวลจร ิยธรรมข้าราชการพลเร ือน  พบว่า เน ื ่องจาก
เนื้อหาของประมวลจริยธรรมเป็นเรื่องเข้าใจยาก มีความเป็นนามธรรมและเขียนในลักษณะของข้ อกฎหมาย         
ทำให้ประมวลจริยธรรมมีความซ้ำซ้อนกับกฎหมายหลายส่วน และเนื้อหาของประมวลจริยธรรมยังขาดความชัดเจน  

    ๒.๗) ปัญหาด้านองค์กร พบว่า ว ัฒนธรรมองค์กรมักจะเป็นอุปสรรค เน ื ่องจาก
ค่านิยมของข้าราชการแบบเก่าไม่พร้อมยอมรับความเปลี่ยนแปลง 

    ๒.๘) ปัญหาด้านสังคมและเศรษฐกิจ เนื่องจากปัญหาของระบบอุปถัมภ์ รายได้ของ
ข้าราชการไม่เพียงพอ คนในสังคมขาดจิตสาธารณะ รวมถึงค่านิยมแบบอำนาจนิยม เป็นต้น  

    ๓) การศึกษาเพ่ือเตรียมการขับเคล่ือนมาตรฐานทางจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้า ท่ี 
ของรัฐ โดยสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนร่วมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ๒๔ ได้ศึกษา
สภาพแวดล้อมการขับเคลื่อนจริยธรรมของประเทศไทยในช่วงปี พ .ศ. ๒๕๖๒ เพื ่อนำข้อมูลมาประกอบ 
การพิจารณาจัดทำร่างยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ ซ่ึงผลการศึกษา
เก่ียวกับการขับเคลื่อนจริยธรรมภาครัฐในช่วงที่ผ่านมาพบว่า หน่วยงานของรัฐทั้งระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
ส่วนท้องถิ่น และองค์กรของรัฐในรูปแบบอ่ืน ๆ มีความต่ืนตัวในการขับเคลื่อนจริยธรรมในองค์กร โดยองค์กร 
ส่วนใหญ่ได้มีการกำหนดประมวลจริยธรรมและหน่วยงานที่รับผิดชอบงานด้านจริยธรรมแล้ว แต่การขับเคลื่อน
นโยบายด้านจร ิยธรรมของประเทศ และการนำนโยบายด้านจร ิยธรรมไปสู ่การปฏิบัติ  พบว่ามีป ัญหา            
การดำเนินการ ดังนี้ 

    ๓.๑) ส่วนใหญ่พบว่า การจัดทำประมวลจร ิยธรรมหร ือมาตรฐานทางจริยธรรม 
มีลักษณะจากบนลงล่างตามสายการบังคับบัญชา (Top-down) ไม่ค่อยพบการมีส่วนร่วมของหน่วยงานระดับ
ปฏิบัติจากล่างขึ้นบน (Bottom-up) หรือการจัดทำข้อตกลงร่วมเพ่ือแก้ไขปัญหาการฝ่าฝืนจริยธรรมภาย ใน
องค์กร (Ethics Agreement)  

    ๓.๒) หน่วยงานของร ัฐบางหน่วยงานที ่ทำหน้าที ่ด ้านการส่งเสร ิมจร ิยธรรม 
เป็นการจ ัดตั ้งกลุ ่มงานหรือแผนกงานหรือมอบหมายบุคลากรเป็นการเฉพาะภายใน ไม่ได้มีโครงสร้าง 
และอัตรากำลังชัดเจน และมักจะได้รับเสียงสะท้อนว่าเป็นงานที่ไม่ได้รับความสำคัญจากหน่วยงาน บุคลากร 
ไม่เพียงพอ ขาดนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนจากฝ่ายบริหาร 

 
๒๔ อ้างถึงแล้วใน ๑๗ 
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    ๓.๓) ปัญหาข้อโต้แย้งในเรื่องประเด็นจริยธรรมว่า สิ่งใดควรกระทำ (Dos) และสิ่งใด 
ไม่ควรกระทำ (Don’ts) จากปัญหาประเด็นความขัดแย้งในเชิงคุณค่า (Conflict of Values) เกิดขึ้นอยู่บ่อยครั้ง 
เนื่องจากพ้ืนฐานความเชื่อที่ ต่างกัน นอกจากนี้ หน่วยงานที่ให้คำปรึกษาทางจริยธรรมซ่ึงมีหน้าที่ ช่ว ยเหลื อ
แนะนำหรือนำเรื่องส่งให้ผู้มีอำนาจ ยังไม่มีบทบาท และยังมีการใช้บริการไม่มากนัก  

    ๓.๔) ในส่วนราชการโดยทั่วไปแล้วจะไม่มีงบประมาณ แผนงาน โครงการที่ชัดเจน
สำหรับการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมจริยธรรมโดยมักจะอิงกับการใช้งบประมาณหรือแผนงานตา มปกติ 
ของหน่วยงาน หรือนำไปสอดแทรกกับโครงการตามปกติของหน่วยงาน  

    ๓.๕) การยกย่องเชิดชูผู้มีจริยธรรมดีเด่นในส่วนราชการมักจะเป็นการคัด เลื อกจาก
บนลงล่างตามสายการบังคับบัญชา หรือโดยคณะกรรมการซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชา และการได้รับการคัดเลือกเป็น 
ผู้มีจริยธรรมดีเด่นยังไม่ได้ส่งผลต่อความก้าวหน้าในตำแหน่งหน้าที่อย่างชัดเจน  

    ๓.๖) เจ ้าหน้าที่ของรัฐมีความกังวลเกี ่ยวกับมาตรฐานทางจร ิยธรรมในประเด็น
เก่ียวกับการกล้าแสดงความคิดเห็นหรือคัดค้านผู้บังคับบัญชาในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง การกล้าเปิดเผยการทุจริ ต         
ที่พบเห็นโดยไม่ปล่อยปละละเลย การช่วยเหลือประชาชนที่ถูกรังแกหรือได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม การยึดม่ัน
กระทำในสิ่งที่ถูกต้องแม้จะต้องถูกย้ายหรือไม่ได้รับการเลื่อนตำแหน่ง การใช้ตำแหน่งหน้าที่เอ้ือประโยชน์พวกพ้อง
หรือเอ้ือประโยชน์ส่วนตัว และการรับงานภายนอกหรือร่วมกิจกรรมภายนอกอันมีผลประโยชน์แอบแฝง 

   ๒.๔.๒ สถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในองค์กรกับการส่งเสริมจริยธรรม 

    สภาพแวดล้อมภายในองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐที่เป็น ‘จุดแข็ง’ (Strengths)  
ในการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ มีดังนี้ 

    ๑) พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจร ิยธรรม พ .ศ. ๒๕๖๒ เป็นกฎหมายที่รองรับ 
การส่งเสร ิมจริยธรรมที ่ช ัดเจน โดยได้พัฒนากลไกด้านจร ิยธรรมไว้ค่อนข้างครบถ้วนแล้ว  ประกอบด้วย  
การกำหนดให้มีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ .) เป็นคณะกรรมการนโยบายด้านจริ ยธรรม  
ของประเทศซ่ึงมีขอบเขตอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบชัดเจน องค์กรกลางการบริหารงานบุคคล และหน่วยงาน
ของร ัฐ ทำหน้าที ่ขับเคลื ่อนงานด้านจริยธรรม การจ ัดให้ระบบการรายงานประจำปีเกี่ยวกับสภาพการณ์ 
ทางจริยธรรมและจัดทำข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี กฎหมายเก่ียวกับการเปิดเผยทรัพย์สินและผลประโยชน์  
ทับซ้อน และกฎหมายเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐ อย่างไรก็ดี ควรพิจารณาให้มีกฎหมายและมาตรการในการ
ให้ความคุ้มครองต่อผู้เปิดเผยข้อมูลการกระทำผิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (Whistleblowing Laws or Measures)  

    ๒) สำนักงาน ก.พ. เป็นหน่วยงานที่เป็นศูนย์กลางในการขับเคลื่อนการส่ งเสริ ม
จริยธรรมภาครัฐ และมีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลเป็นเครือข่ายเชื่อมโยงการขับเคลื่อนนโยบายการส่ งเสริ ม
จร ิยธรรมภาครัฐไปยังหน่วยงานภาครัฐประเภทต่าง ๆ อย่างชัดเจนอยู่แล้ว และมีโครงสร ้างหน่วยงาน  
หรือมีการมอบหมายผู้รับผิดชอบงานด้านจริยธรรมในแต่ละระดับที่พร้อมจะทำงานด้านจริยธรรมอย่า งชัดเจน 
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    ๓) กลไกกำกับดูแลให้เป็นไปตามมาตรฐานทางจริยธรรม ทำงานควบคู่ไปกับกล ไก  
การดำเนินการทางวินัย มาตรการทางปกครอง และการดำเนินคดีอาญาตามมาตรการป้องกันและปราบปรา ม 
การทุจริตคอร์รัปชัน  

    ๔) พนักงานในองค์กรภาครัฐทุกระดับพร้อมที่จะให้ความร่วมมือกับการส่ง เสริม
จริยธรรมของหน่วยงาน 

    ๕) ระบบการบร ิหารงานบุคคลมีการนำระบบจร ิยธรรมมาใช้  โดยมีการสอบวัด
ความรู้และตรวจสอบประวัติบุคคลต้ังแต่เข้าสมัครงาน ประเมินผลการปฏิบัติงาน มีการนำเกณฑ์การประเ มิน  
และเป็นเง่ือนไขในการเข้าสู่ตำแหน่งระดับสูง 

    ๖) เจ ้าหน้าที ่ของรัฐเข้าใจบทบาทหน้าที่การทำงานของตนเป็นอย่างดี มีกรอบ 
และแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบและตามอำนาจหน้าที่ ซ่ึงกำหนดไว้แล้วชัดเจน มีกรอบประมวลจริ ยธรรม  
ให้ยึดถือปฏิบัติอยู่ในแล้วในเกือบทุกหน่วยงาน 

    ๗) เจ้าหน้าที่ของรัฐส่วนใหญ่ยังเชื่อม่ันและยึดถือจริยธรรมเป็นหลักในการประพฤติตน
และในการทำงาน หากได้รับการส่งเสริมและให้ความเชื่อม่ันก็พร้อมที่จะร่วมส่งเสริมจริยธรรมและสร้า งเสริม
สังคมจริยธรรมให้เกิดขึ้นได้ 

    สภาพแวดล้อมภายในองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐที่เป็น ‘จุดอ่อน’ (Weaknesses)  
ในการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ มีดังนี้ 

    ๑) เจ้าหน้าที่ของรัฐจำนวนมาก เห็นว่า มาตรฐานทางจริยธรรมเป็นนามธรรม เข้าใจยาก 
และมองไม่เห็นภาพเป้าหมายในการขับเคลื่อนการส่งเสริมจริยธรรมที่ชัดเจน ยังไม่ตระหนักถึงควา มสำ คัญ   
ของการมีอยู่ของจริยธรรมในระดับที่เป็นรูปธรรม  

    ๒) ผู ้นำในระดับหน่วยงานหรือผู ้บร ิหาร ไม่ได้ให ้ความสำคัญกับนโยบายการ
ขับเคลื่อนจริยธรรม การดำเนินการตามนโยบายจริยธรรม เป็นแต่เพียงการปฏิบัติให้ครบถ้วนตา มข้ อสั่ งการ             
แต่ไม่สามารถขับเคลื่อนนโยบายการส่งเสริมจริยธรรมได้จริงอย่างมีประสิทธิภาพ 

    ๓) เจ ้าหน้าที ่ของรัฐยังขาดความสนใจในการศึกษาและทำความเข้าใจประมวล
จริยธรรมของหน่วยงาน โดยพบว่ายังมีเจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่ ไม่เคยทำความเข้าใจเนื้อหาของประมวลจริ ยธรรม  
ภายในหน่วยงานมาก่อน การขาดความรับรู ้และความไม่เข้าใจและไม่ศึกษาเรื ่อง มาตรฐานทางจร ิยธรรม  
ทำให้การขับเคลื่อนจริยธรรมเป็นเรื่องยากและใช้เวลานานในการเปลี่ยนแปลง 

    ๔) เจ้าหน้าที่ของรัฐยังขาดความเชื่อม่ันว่าการมีกฎหมายมาตรฐานทางจ ริยธรรม  
จะช่วยแก้ปัญหาทั้งในระดับโครงสร้างระบบการทำงานภาครัฐ ไม่เชื่อม่ันผู้บริหาร และไม่พบว่ามีการขับเคลื่อน
กลไกในการกำกับดูแลและส่งเสริมจริยธรรมภายในหน่วยงานที่เป็นรูปธรรมชัดเจน 
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    ๕) หน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบด้านจริยธรรมในหลายหน่วยงานยังขาดโครงสร้าง  
และอัตรากำลังที่ชัดเจน เป็นการมอบหมายภาระหน้าที่พิเศษเพ่ิมให้กับบุคลากรคนใดคนหนึ่ง หรือจัดต้ังกลุ่มงาน
พิเศษเป็นการเฉพาะกิจ ไม่มีโครงสร้างรองรับ หรือเป็นงานฝากในหน่วยงานอ่ืน เช่น ศูนย์ต่อต้านการทุจริต  
หรือแม้จะมีโครงสร้างหน่วยงานรองรับก็มักจะเป็นงานที่ไม่ได้รับความสำคัญ และได้รับการจัดสรรอัตรา กำลัง  
ไม่เพียงพอ ขาดงบประมาณ แผนงาน โครงการ ไว้รองรับภารกิจ นอกจากนี้สำหรับองค์กรกลางการบริ หาร  
งานบุคคลที่มีหน่วยงานการส่งเสริมจริยธรรมเองก็ประสบปัญหาเรื่องของภาระงาน เนื่องจากมีภาร ะงาน  
ของหน่วยงานตามปกติที่ ต้องรับนโยบายรัฐบาล และงานที่ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชา ตา มปกติมาก  
อยู่แล้ว โดยภารกิจด้านการส่งเสริมจริยธรรมมักไม่ได้เป็นงานเร่งด่วน มีความซ้ำซ้อนกับภาระความรับผิดชอบ  
ของเจ้าหน้าที่จากงานปกติ และไม่ได้ถูกจัดลำดับความสำคัญในการดำเนินงาน 

    ๖) การขับเคลื ่อนงานส่งเสริมจร ิยธรรมที่ผ ่านมา มักจะทำโดยจำกัดในวงแคบ 
โดยหน่วยงานของร ัฐเอง ย ังขาดการสร้างเครือข ่ายการมีส ่วนร ่วมจากภาคส่วนอื ่น  ๆ และขาดช่องทาง 
ในการประชาสัมพันธ์ท่ีประสบความสำเร็จ 

    ๗) องค์กรธุรกิจหร ือในร ัฐวิสาหกิจที่ผ ่านมา มีการวางโครงสร ้างการทำงาน 
ด้านจร ิยธรรมและธรรมาภิบาลในหน่วยงานที ่ช ัดเจน แต่ในส่วนราชการมีเจ ้าหน้าที ่ของร ัฐจำนวนมาก 
ได้แสดงความคิดเห็นว่าในหน่วยงานของตนเองยังไม่มีหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบในการส่งเสริ มจริ ยธร รมที่
ชัดเจน ไม่มีกลไก ระบบ และเครื่องมือ ในการส่งเสริมจริยธรรมภายในองค์กร และการขับเคลื่ อน งาน ด้าน          
การส่งเสริมจริยธรรมและการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ก็ยังไม่ได้รับการตอบรับจากผู้ร่วมงานเท่าที่ควร 

    ๘) ผู้ปฏิบัติงานในสายงานส่งเสริมจริยธรรมมักจะไม่ได้รับความสำ คัญ ไม่ได้รับ  
การพิจารณาความดีความชอบ และขาดความเจริญเติบโตก้าวหน้าในตำแหน่งหน้าที่ราชการ 

    ๙) การตีความเร ื ่องจร ิยธรรมไม่ช ัดเจนเปิดโอกาสให้ใช ้ดุลยพิน ิจมากเกินไป  
ซ่ึงการที่ประเด็นทางจริยธรรมขาดความชัดเจนและไม่ได้ระบุลักษณะความผิดและบทลงโทษไว้ชัดเจนแบบวินัย
หรือในทางคดีอาญา ซ่ึงอาจเปิดช่องให้ผู้บังคับบัญชาใช้การอุปถัมภ์ช่วยเหลือพวกพ้อง หรืออาจใช้เป็นช่องทาง  
ในการกลั่นแกล้งกันได้ 

    ๑๐) ยังขาดกลไกในการคุ้มครองผู้ให้เบาะแสในการกระทำผิดที่ มีป ร ะสิ ทธิภา พ  
เม่ือพบเบาะแสการกระทำผิด เจ้าหน้าที่ของรัฐมักจะนิ่งเฉยเนื่องจากเกรงว่าจะถูกกลั่นแกล้งหรือได้รับ อันตราย 
หรือบางครั้งการแจ้งเบาะแสอาจส่งผลให้เพ่ือนร่วมงานถูกลงโทษแทนที่ผู้กระทำผิดตัวจริง เพราะหลักฐาน  
ไม่เพียงพอ 

    ๑๑) เจ ้าหน้าที ่ของร ัฐย ังมองว่าประพฤติผ ิดจร ิยธรรมเป็นเรื ่องเล็ก ๆ น ้อย ๆ  
และยอมรับได้  

    ๑๒) การตั ้งคำถามเกี ่ยวกับคุณธรรม จร ิยธรรมมีมากยิ ่งข ึ ้น จากความแตกตา่ง 
ทางความเชื่อ ความศรัทธา ที่มีต่อศาสนาและสถาบันหลักอ่ืน ๆ คนรุ่นใหม่อาจจะมีบุคลิกที่ชอบต้ังคำถามกับ  
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ความเชื่อ ความศรัทธาในสถาบันทางศาสนาและสถาบันอ่ืน ๆ  ในสังคม มีบุคคลที่ไม่นับถือศาสนา ปฏิเสธทุกความ
เชื่อการมีอย ู ่ของสิ่งศักดิ์สิทธิ ์หรือเทพยดาและสิ่งเคารพใด ๆ และเร ิ ่มตั ้งข ้อสงสัยเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ทาง
จริยธรรมต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น 

    ๑๓) ระบบโครงสร ้างส่วนราชการที ่มีสายการบังคับบัญชาซึ ่งผ ู ้บ ังคับบัญชา            
มีบทบาทสูงต่อการให้คุณให้โทษหรือความเจริญก้าวหน้า มีการใช้ดุลยพินิจในการให้คุณให้โทษ ไม่เป็นไปตา ม
หลักเกณฑ์ ทำให้ลูกน้องต้องเชื่อฟังผู้บังคับบัญชาแม้จะไม่เต็มใจหรือเป็นเรื่องไม่ถูกต้อง ก่อให้เกิดระบบอุปถัมภ์
ในองค์กร  

    ๑๔) ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นอาชีพที่สามารถอยู่ในราชการได้  จนถึง 
อายุ ๖๐ ปี ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับอาชีพอ่ืนแล้ว อาชีพข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐจึง เป็น อา ชี พที่ มีอายุ            
การทำงานยาวนานที ่ส ุด คือ ๒๐ -  ๔๐ ปีข ึ ้นไป ด้วยเหตุนี ้ส ังคมข้าราชการหรือในหน่วยงานภาครฐั จึงมี         
ความหลากหลายในเรื่องช่วงวัย ส่งผลไปสู่ความหลากหลายทางความคิด ความเชื่อ ในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม 
ด้วยเช่นกัน เจ้าหน้าที่อาวุโสบางคนอาจเคยชินและยึดติดกับระบบราชการเดิมที่ พ่ึงพาพวกพ้อง แยกไม่ออก
ระหว่างเรื่องส่วนตัวและเรื่องงาน เคยชินกับพฤติกรรมการรับคำสั่งผู้บังคับบัญชามาโดยตลอด  และไม่เคย          
ต้ังคำถามกับสิ่งที่ผู้บังคับบัญชาทำว่าผิดหรือถูกอย่างไร ในขณะที่เจ้าหน้าที่รุ่นใหม่อาจมีบุคลิกกล้า คิดกล้า ทำ  
แต่เม่ือมารับราชการ ทำงานในหน่วยงานของรัฐ และกล้าที่จะต้ังคำถามกับคำสั่งของผู้บังคับบัญชา กล้าขัดคำสั่ง
อันมิชอบของเจ้านาย ก็ไม่อาจอดทนและเติบโตในระบบราชการ ซ่ึงความเชื่อความคิดที่ต่างกันอาจเป็นปัญหา  
ให้เกิดความขัดแย้งในเชิงคุณค่า (Conflict of Values) และข้อถกเถียงทางจริยธรรมในหน่วยงาน อย่างไรก็ดี  
ความหลากหลายในเชิงความคิดความเชื่อ อาจเป็นปัจจ ัยเช ิงบวกที ่ทำให้เกิดการกำกับดูแลและสอดส่อง
พฤติกรรมการฝ่าฝืนจริยธรรมที่ดีก็ได้ 

   ๒.๔.๓ สถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรกับการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม  

    สภา พแวดล ้ อมภา ยนอกองค ์กร หร ื อหน ่วย งานของร ัฐท ี ่ เป ็ น  ‘ โ อกาส’ 
(Opportunities) ในการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ มีดังนี้ 

    ๑) ปัจจุบันสังคมเริ่มมีความต่ืนตัวและให้ความสำคัญกับเจ้าหน้าที่ ของรั ฐมากขึ้น 
ประชาชนสามารถเข้าถึงส ื ่อหลักและสื ่อสังคมออนไลน์ได้ง ่ายกว่าในอดีตและสามารถใช้เป็นเคร ื ่องมือ 
ในการตรวจสอบติดตามการทำงานและกดดันเจ้าหน้าที่ของร ัฐที่ประพฤติมิชอบ โดยมีความตื่นตัวทั ้งใน             
ส่วนบุคคล เครือข่ายภาคประชาสังคม และสื่อมวลชนที่พร้อมจะทำหน้าที่ในการตรวจสอบและกดดันเจ้าหน้าที่
ผู้ประพฤติมิชอบได้ในวงกว้าง 

    ๒) หลักปร ัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงถือเป็นส่วนเสร ิมที ่สำคัญต่อการส่งเสริม
จริยธรรมในหน่วยงานของรัฐ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรู้จักอยู่อย่างพอเพียง ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน ไม่ฟุ้งเฟ้อ 

    ๓) จากการรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับกลไกการขับเคลื่อนการส่งเสริ มจริย ธรรม  
ที่ผ่านมา และจากทบทวนคำแนะนำต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนการส่งเสริมจริยธรรม ทั้งการใช้มาตรการตรวจสอบ
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ข้อเท็จจริงทางจริยธรรม และการสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดการทำข้อตกลงร่วมภายในหน่วยงาน พบว่า เจ้าหน้าที่
ของรัฐส่วนใหญ่ให้ความสนใจและมีความเห็นพ้องที่จะนำกลไกการตรวจสอบทางจริยธรร มมาเป็นมา ตรการ
ทางเลือกในการกำกับดูแลเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยมองว่ากลไกการตรวจสอบมีความยืดหยุ่นกว่ามาตรการทางวินัย
หรือทางคดีที่ต้องการหลักฐานที่แน่ชัดและต้องมีการเปิดเผยตัวผู้ให้ข้อมูล ซ่ึงทำให้ส่งผล ต่อกา รแสดงตน  
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการให้ข้อมูลและยืนหยัดต่อต้านการกระทำที่ไม่ถูกต้องภายในองค์กรของตนเอง 

    ๔) ความเจร ิญก้าวหน้าทาง เทคโนโลยีและร ะบบสา รสน เทศอาจสา มา รถ  
ช่วยให้เกิดระบบการกำกับดูแลพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐและผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดียิ่งขึ้น ตัวอย่าง เช่น 
หากมีระบบการเชื่อมโยงข้อมูลทร ัพย ์สินและบัญชีทางธนาคารที ่ดีก ็อาจช่วยให้เกิดการรายงานทร ัพยส์ิน  
และตรวจสอบทรัพย์สินเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ มีประสิทธิภาพ ไม่เป็นภาระ ลดการใช้เอกสาร และสามารถทำให้
มาตรการตรวจสอบทรัพย์สินมีความครอบคลุมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับได้ โดยไม่จำกัดเฉพา ะเจ้ าหน้า ที่           
ของรัฐระดับสูงเท่านั้น หรือการตรวจสอบเปรียบเทียบราคาจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบสารสนเทศก็อาจช่วย
ป้องกันการจัดซ้ือจัดจ้างในราคาแพงเกินจริงที่เป็นการทุจริตได้ 

    ๕) ปัจจุบันแนวคิดการบริหารประเทศ โดยเฉพาะในประเทศที่มีการปกครองร ะบอบ
ประชาธิปไตยอย่างเสรี เช่น สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา แคนาดา นิวซีแลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย เป็นต้น  
ให้ความสำคัญกับการนำหลักการ เช ่น หลักธรรมาภิบาล  หร ือการบริหารจัดการที ่ดี หลักจริยธรรมของ              
การบร ิหารภาคร ัฐแนวใหม่ หลักการของประชาธิปไตยแบบปร ึกษาหารือ การบร ิการสาธารณะแนวใหม่           
มาสร ้างแบบแผนและวิธ ีการปกครองแบบมีจริยธรรม แทนที่จะมุ ่งไปในทางการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
เทคโนโลยีจนมองข้ามการพัฒนาและให้ความสำคัญกับทร ัพยากรมนุษย ์ ความสนใจของประชาคมโลก          
ในการบริหารภาครัฐแนวใหม่ด้วยหลักการทางจริยธรรมนี้ เป็นปัจจัยกระตุ้นการส่งเสริมจริย ธรรมเชิงบวก               
ทีน่ำไปสู่การตรวจสอบและการวัดความเชื่อม่ันของประเทศในรูปแบบต่าง ๆ  ขององค์กรอิสระ และภาคประชาสังคม  
เข้ามาร่วมตรวจสอบการทำงานของรัฐ และทำให้รัฐไม่อาจปฏิเสธกระแสสังคมโลกที่บีบให้รัฐต้องเป็นเจ้าภา พ
และเป็นตัวกลางในการส่งเสริมจร ิยธรรมในการทำงานภาคร ัฐ  ซึ ่งจะนำไปสู่การสร้างความโปร่งใสให้กับ
ประชาชนและสร้างภาพลักษณ์อันดีของประเทศใน มุมมองของนานาชาติ เช่น การวัดดัชนีชี้วั ดภา พลักษณ์             
คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index: CPI) ที่เป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ เป็นต้น 

    สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐที่เป็น ‘อุปสรรค’ (Threats)  
ในการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ มีดังนี้ 

    ๑) ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ นักการเมือง และเจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงได้รับปร ะโยชน์ 
จากระบบอุปถัมภ์ การเล่นพรรคเล่นพวก และการเอ้ือประโยชน์จากตำแหน่งหน้าที่ของ เจ้า หน้า ที่ ของรัฐ   
ยังมีการสนับสนุนให้เกิดระบบอุปถัมภ์ และการทุจริตคอร์รัปชัน ซ่ึงคนกลุ่มนี้จะช่วยปกปิ ดการกร ะทำ ผิด  
และช่วยเหลือผู้กระทำผิดให้ไม่ถูกลงโทษ 
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    ๒) หน่วยงานกำกับดูแลการขับเคลื ่อนงานด้านมาตราฐานทางจริยธรรม คือ 
สำนักงาน ก.พ. จะสามารถขับเคลื่อนการทำงานโดยใช้กลไกของกฎระเบียบและการบูรณาการเครือข่าย        
ในการส่งเสริมผลักดันมาตรการและตอบสนองต่อพฤติกรรมการฝ่าฝืนจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้มากน้อย
เพียงใด รวมทั้งสามารถฟันฝ่าแรงกดดันทางการเมืองในการดำเนินการส่งเสริมคุณธรรม   

    ๓) ประชาชน สังคม ภาคเอกชน และสื่อมวลชนทีเ่ข้ามาตรวจสอบพฤติกรรมฝ่าฝืน
จร ิยธรรมส่วนใหญ่จะมีความตื ่นตัวในช่วงสั้น ๆ ซึ ่งหากผ่านไปช่วงเวลาหนึ ่ง  ก็มักจะปล่อยผ่านลืมไป  
และบริบทของสังคมไทยยังเป็นสังคมที่ลืมง่ายและพร้อมให้อภัยหรือยอมรับให้ผู้ที่ฝ่าฝืนจริยธรรมกลั บเข้า มา  
มีบทบาทได้อีก 

    ๔) การขับเคลื ่อนด้านจร ิยธรรมจำเป็นอย่างยิ ่งที ่จะต้องได้รับการผลักดันจาก
ผู้บริหารรัฐบาล การผลักดันจากผู้นำองค์กร หน่วยงานในการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างให้กับเจ้าหน้า ที่ข องรั ฐ    
คนอ่ืน ๆ แต่ผู้นำทางการเมืองยังไม่สามารถใช้ภาพลักษณ์รัฐบาลที่มีคุณธรรม จริยธรรมเพ่ือสร้างเสถียรภา พ 
และความเชื่อม่ันให้กับประชาชนได้ นอกจากนี้ ภาพลักษณ์ของนักการเมืองและผู้บริหารองค์กรยัง มีพฤ ติกรรม 
การฝ่าฝืนจริยธรรมอยู่บ่อยครั้ง ทำให้ลดความน่าเชื่อถือของกฎหมายมาตรฐานทางจริยธรรม และความเชื่อถือ
ศร ัทธาจากประชาชน รวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐ ถ ูกแทรกแซงหร ือกดดันจากผู้บ ังคับบัญชาระดับสูงหรือ
นักการเมืองให้ทำเรื่องทีไ่ม่ถูกต้อง ซ่ึงหากไม่ยอมทำตาม เจ้าหน้าที่ของรัฐก็อาจถูกกลั่นแกล้งได้ 

    ๕) ประชาชนและเจ ้าหน้าที่ของร ัฐย ังไม่เช ื ่อมั ่นในกระบวนการยุติธรรม  ว่าจะ
สามารถเอาผิดกับผู้ประพฤติผิดได้ เนื่องจากการช่วยเหลือกันเรื่องพยานหลักฐาน นอกจากนี้ การดำเนินคดี         
ใช้เวลานาน พยานหลักฐานไม่เพียงพอ และสามารถลงโทษได้แต่เจ้าหน้าที่ระดับล่าง 

    ๖) กระแสสังคมยุคใหม่ที่เริ่มไม่เชื่อถือศรัทธาในศาสนา และสถาบันหลั กต่าง ๆ  
มีการต้ังคำถามและเกิดข้อกังขาในประเด็นจริยธรรมต่าง ๆ ว่าเป็นสิ่งที่สังคมต้องการหรือไม่ ทำให้การขับเคลื่อน
จริยธรรมภาครัฐและประเด็นจริยธรรมจะถูกต้ังคำถามมากขึ้น และเป็นอุปสรรคต่อการสร้างการยอมรับคุณค่า  
ทางจริยธรรมในสังคม 

    ๗) การทำงานในระบบในหน่วยงานของรัฐ แม้จะไม่ได้เก่ียวข้องกับการทำ ธุร กิจ  
เพ่ือการค้าใด ๆ แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ ก็ไม่อาจหลีกเลี่ยงจากการได้รับผลกระทบจากภา วะ
เศรษฐกิจโลกตกต่ำ ในขณะเดียวกัน มีปัญหาเรื่องค่าครองชีพที่สูงขึ้น ในแต่ละครัวเรือนไม่เพียงมีหนี้ สินที่ เพ่ิม
สูงขึ้น แต่ประชาชนเองยังมีหนี้สินในช่วงวัยที่อายุน้อยมากขึ้นด้วย ซ่ึงปัญหาทางเศรษฐกิจตกต่ำและค่าครองชี พ
ทีสู่งขึ้น ทำให้เจ้าหน้าที่ของรัฐพยายามหาช่องโหว่ของระบบราชการสร้างรายได้ สร้างผลประโยชน์ให้กับตนเอง 
โดยอ้างแรงกดดันเพ่ือความอยู่รอดของครอบครัว และเป็นความละโมบ ไม่ซ่ือสัตย์ของเจ้าหน้าที่บางคน 

    ทั ้งนี้  รายละเอียดของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ปรากฏตามตารางวิเคราะห์ 
SWOT 
 



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ ๖๓ 
   

จุดแข็ง (STRENGTH) 
๑ . พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒,           

มีกฎหมายรองรับการส่งเสริมจริยธรรม 
๒ . ม ีหน่วยงานกลางเป็นศูนย์กลางรอง รับนโยบายส่งเสริม

จริยธรรมของภาครัฐในแต่ละประเภท 
๓. มีหน่วยงานท่ีพร้อมทำงานจริยธรรมอย่างชัดเจน 
๔ . ในเบื ้องต้นมีกลไกกำกับดูแลให้เป็นไปตามมาตรฐานทาง

จริยธรรมและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการทำผิดจริยธรรม           
การทุจริตต่าง ๆ 

๔. พนักงานในองค์กรพร้อมให้ความร่วมมือ 
๕. ในระบบการบริหารงานบุคคลมีการนำระบบจริยธรรมมาใช้

ต้ังแต่รับเข้าทำงาน ประเมินผลการปฏิบัติงาน และเป็นเงื่อนไข
ในการเข้าสู่ตำแหน่งระดับสูง  

๖ . เจ ้าหน้าที ่ของรัฐส่วนใหญ่เข้าใจบทบาทหน้าที ่เปน็อย่างดี           
มีกฎระเบียบหลักเกณฑ์ และกรอบประมวลจริยธรรมชัดเจน 

๗. เจ้าหน้าท่ีของรัฐส่วนใหญ่มีจริยธรรมเป็นพ้ืนฐานในการทำงาน 
หากได้ร ับการสร้างความเชื ่อมั ่น การกระตุ ้นจะพร้อมใน             
การร่วมส่งเสริมจริยธรรม 

 

จุดอ่อน (WEAKNESS) 
๑. มาตรฐานทางจริยธรรมมีความเป็นนามธรรม เข้าใจยาก ไม่ชัดเจน 
๒. ผู้นำในระดับหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญ แค่ทำตามโจทย์  
๓ . เจ ้าหน้าที ่ของรัฐไม่สนใจ ไม ่เข้าใจ และไม่ให้ความสำคัญกับ

มาตรฐานทางจริยธรรม 
๔. เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่มีความเช่ือมั่นในหน่วยงานตัวเอง ไม่มีความ

เช่ือมั่นในผู้บริหาร กลไก ระบบการส่งเสริมจริยธรรม 
๕ . ไม ่มี โครงสร้างหน่วยงานด้านจริยธรรมที่ช ัดเจน อัตรากำลัง 

งบประมาณในการทำงานส่งเสริมจริยธรรมไม่เพียงพอ ภาระงาน
ส่งเสริมจริยธรรมซ้ำซ้อนกับภาระงานปกติของหน่วยงาน 

๖ . ไม ่ม ีการสร้างเครือข่าย ไม ่มีการสื ่อสารรณรงค์ และไม่ประสบ
ความสำเร็จในการใช้ส่ือเผยแพร่มาตรฐานทางจริยธรรม 

๗. ขาดเคร่ืองมือกลไกในการส่งเสริมจริยธรรม กิจกรรมด้านจริยธรรม
ยังไม่ได้รับการตอบรับจากผู้ร่วมงาน  

๘. สายงานสร้างเสริมจริยธรรมไม่มีการเติบโตก้าวหน้า 
๙. การตีความการกระทำผิดจริยธรรมท่ีผ่านมาเปิดโอกาสให้ผู้บริหาร

ใช้ดุลยพินิจมากเกินไป 
๑๐. ไม่มีการระบุโทษท่ีชัดเจน และไม่มีการคุ้มครอง ผู้แจ้ง เ บาะ แส

ผู้กระทำผิดท่ีเข้มแข็ง 
๑๑. เจ้าหน้าท่ีของรัฐมองข้ามการกระทำผิดเล็ก ๆ  น้อย ๆ ในองค์กร 
๑๒. เจ้าหน้าท่ีของรัฐยังต้ังคำถามเก่ียวกับมาตรฐานทางจริยธรรม 
๑๓. โครงสร้างสายการบังคับบัญชาทำให้เกิดระบบอุปถัมภ์ในองค์กร 
๑๔. ความหลากหลายในเชิงความคิดความเช่ือในระบบราชการทำให้

เกิดข้อโต้เถียงทางจริยธรรม 

โอกาส (OPPORTUNITIES) 
๑ . สังคมให้ความสำคัญกับเร ื่องจริยธรรม ประชาชนสามารถ

เข้าถึงสื่อต่าง  ๆ  ทั ้งสื่อกระแสหลัก และสื ่อสังคมออนไลน์       
ได้ง่ายข้ึนมากกว่าในอดีต สังคม ประชาชน ส่ือมวลชน พร้อม
กดดันและตรวจสอบการทำงานเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

๒. การดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นพ้ืนฐาน 
๓ . กลไกทางจริยธรรมสามารถใช้เป็นมาตรการทางเลือก          

ในการตรวจสอบติดตามกำกับดูแลเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
๔. ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีช่วยทำให้เกิดระ บบการ

กำกับดูแลและควบคุมตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
๕ . กระแสโลกที ่ตื ่นตัวเรื ่องจริยธรรมทำให้ประเทศไทยตอ้ง

ปรับตัวตาม 

อุปสรรค (THREATS) 
๑. สังคมพ่ึงพาช่วยปกปิด และช่วยเหลือคนผิด 
๒. แรงกดดันทางการเมืองต่อองค์กรกลางด้านการส่งเสริมจริยธร รม 

และจุดอ่อนท่ีไม่มีอำนาจบังคับหน่วยงานให้ปฏิบัติตาม  
๓. สังคมลืมง่าย ให้อภัย รู้สึกว่าเป็นเร่ืองปรกติ 
๔. ความไม่เช่ือมั่นในจริยธรรมของผู้นำ และการแทรกแซงทางการเมอืง 
๕. ไม่เช่ือมั่นกับกระบวนการยุติธรรม 
๖. กระแสไม่นับถือศาสนา ไม่เช่ือมั่นในศาสนาและสถาบันหลัก 
๗. ภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ 

ตารางท่ี ๒.๔ การวิเคราะห์ SWOT ที่จะนำไปสู่การกำหนดประเด็นท้าท้ายเชิงกลยุทธ์ (Strategic Challenges) 



๖๔ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

    ๒.๕ การสังเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ (Strategy Alignment) 

   การสังเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ เป็นการนำประเด็นปัจจัยทางยุทธศาสตร์ ทั้งทาง
ทฤษฎีและกรอบแนวคิดต่าง ๆ มาวิเคราะห์ร่วมกับการวิเคราะห์จุดอ่อนและจุดแข็ง เพ่ือสรุปเป็น ปร ะเ ด็น           
ท้าทายภายใต้ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

   ๒.๕.๑ จุดเน้นในการพัฒนายุทธศาสตร์ 

    จากการวิเคราะห์ประเด็นปัจจัยทางยุทธศาสตร์ทั้งทางทฤษฎีและกรอบแนว คิด  
การวิเคราะห์ปัจจัยส่งเสริมยุทธศาสตร์ การประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมในปัจจุบัน การศึกษา  
คู ่ เท ียบจากกรณีศึกษาต่างประเทศ (Benchmarking) และสภาพการส่งเสร ิมจริยธรรมของประเทศไทย         
ในปัจจุบันและปัญหาที่ผ่านมา ส่งผลให้นำมาจัดทำเป็นประเด็นข้อเสนอในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์มา ตรฐาน
ทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐในระยะต่อไปได้ ดังนี้ 

    ๑) ทฤษฎีที ่นำมาวิเคราะห์เพื ่อจัดทำยุทธศาสตร์ด้าน มาตรฐานทางจร ิยธรรม 
และการส่งเสริมจริยธรรม คือทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมของโคห์ลเบิร์ก ที่นำเสนอลำดับขั้นของการพัฒนา
จร ิยธรรมเป็นหกขั้น เร ิ ่มตั ้งแต่เล ี ่ยงการลงโทษ แสวงหารางวัล เพื ่อการยอมร ับของสังคม ทำตามหน้าที่  
และกฎเกณฑ์ทางสังคม ทำเพ่ือส่วนร่วม และการยึดม่ันในอุดมคติ โดยในแต่ละลำดับขั้นของการ พัฒนาจะมี  
แนวทางการบร ิหารจร ิยธรรมที ่แตกต่างกัน โดยในการจ ัดทำยุทธศาสตร ์ด้านมาตรฐานทางจร ิยธรรม 
และการส่งเสริมจริยธรรม ได้ออกแบบแนวทางการส่งเสริมจริยธรรมออกเป็น ๔ แนวทาง ได้แก่ แนวทางที่ ๑  
การใช้การลงโทษทางวินัย แนวทางที่ ๒ การให้รางวัล แนวทางที่ ๓ การใช้ความภาคภูมิใจ ความละอายใจ  
หรือคำม่ันสัญญาที่มีแก่องค์กรหรือสังคม และแนวทางที่ ๔ การสร้างแรงบันดาลใจจากภายในโดยให้คุณธรรม
จริยธรรมเป็นคุณค่าหลักในการดำรงชีวิต ซ่ึงสอดคล้องกับลำดับการพัฒนาจริยธรรมในแต่ละขั้น  

    ๒) ทฤษฎีระบบนิเวศวิทยาและโมเดลนิเวศวิทยาเชิงสังคม เป็นแนวทางในการวาง
ระบบนิเวศจริยธรรม (Ethics Ecosystem) ที่ประกอบด้วยองค์ประกอบต้ังแต่ระดับตัวบุคคล ระดับระหว่าง
บุคคล ระดับหน่วยงาน ระดับชุมชน และระดับนโยบายสาธารณะ โดยมองว่าระบบสังคม มีความเก่ียวข้อ ง
เชื่อมโยงกันหากมีปัจจัยใดที่ส่งผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบต่อจริยธรรมในส่วนใดส่วนหนึ่งของสังคมก็อาจมี
ผลกระทบต่อเนื่องในวงกว้างได้ ในการจัดทำยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริ ยธรรม
จะต้องออกแบบให้ครอบคลุมองค์ประกอบต่าง ๆ ดังกล่าว รวมถึงเน้นการมีส่วนร่วมของบุคคล กลุ่มคน และ
หน่วยงานในแต่ละระดับ 

    ๓) ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรม ควรเน้นการ
สร้างการรับรู้และเข้าใจในมาตรฐานทางจริยธรรมให้มากขึ้นทั้งในส่วนของภาคประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

    ๔) การพัฒนาปัจจัยส่งเสริมจริยธรรมที่ยังเป็นจุดอ่อน ตามที่ปรากฏในการวิเคราะห์ 
SWOT ได้แก่ ความยุ ่งยากซับซ้อนของกฎหมายและระเบียบของหน่วยงาน หน่วยงานส่งเสริมจร ิยธรรม 
นโยบายการส่งเสร ิมจริยธรรม การบริหารงานบุคคล กลไกด้านจร ิยธรรม ผู ้นำเช ิงจริยธรรม ภาวะผู ้นำ 
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แห่งการเปลี ่ยนแปลง ความเข้าใจต่อมาตรฐานทางจร ิยธรรมเจ้าหน้าที่ของร ัฐ การกล้าเปิดเผยการทุจริต 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ การยกย่องเชิดชูผู้มีจริยธรรม การทำตามกฎระเบียบหรือข้อบังคับที่อาจทำ ให้ อึด อัดใจ 
ระบบและมาตรฐานการประเมินผลการปฏิบัติราชการที่ ดี การตัดสินใจของผู้บริหารบนพ้ืนฐา นของข้ อ มูล
มากกว่าความรู้สึกส่วนตัว และคุณภาพชีวิตและสุขภาวะของบุคลากร 

    ๕) การส่งเสร ิมมาตรฐานทางจร ิยธรรมในด้านที ่ยังเป็นจ ุดอ่อน ตามที ่ปรากฏ 
ในการวิเคราะห์ SWOT ได้แก่ การเบียดบังทรัพย์สิน เวลา บุคลากร ของทางราชการไปใช้ในเรื่ อ งส่ วน ตัว  
การคุ้มครองเม่ือมีการทักท้วงหรือขอรับคำอธิบาย เม่ือพบเจ้าหน้าที่กระทำทุจริต ไม่ถูกต้อง ผิดกฎหมาย การใช้
ตำแหน่งหน้าที่เอ้ือประโยชน์พวกพ้องหรือเอ้ือประโยชน์ส่วนตัว เจ้าหน้าที่ของรัฐไปรับงานนอกหรือร่วมกิจกรรม
ภายนอกที ่มีผลประโยชน์แอบแฝง การปฏิบัติหน ้าที ่อย ่างเต็มกำลังความสามารถ การปฏิบัติงานด้วย              
ความประหยัดและใช้ทร ัพยากรร ัฐอย่างคุ ้มค่า การให้บร ิการทุกคนอย่างเท่าเทียม การปฏิบัติหน้าที่                 
โดยปราศจากอคติ การให้บริการอย่างเท่าเทียมไม่เลือกปฏิบัติ การกล้าแสดงความคิดเห็นหรือคัดค้านหัวหน้า /
ผู้บังคับบัญชาในสิ่งที่ไม่สุจริต ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย กล้าเปิดเผยการทุจริตที่พบเห็นโดยไม่ปล่อยปละละเลย 
การช่วยเหลือประชาชนที่ถูกรังแกหรือได้รับการปฏิบัติที่ไม่ เป็นธรรม การยึดม่ันทำในสิ่งที่ถู กต้องแม้จ ะต้อง           
ถูกย้ายหรือไม่ได้รับการเลื่อนตำแหน่ง 

    ๖) การพัฒนาการส่งเสริมจร ิยธรรมของประเทศไทย ให้มีความเป็นสากลและ
ทัดเทียมกับนานาประเทศ โดยการศึกษาคู่เทียบจากกรณีศึกษาจากต่างประเทศ ดังนี้ 

     - การปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานรับผิดชอบงานด้านการส่งเสริ มจริ ย ธรรม  
ทุกระดับ 

     - การมีแผนงาน งบประมาณ และโครงการด้านจริยธรรมให้ชัดเจน 

     - การส่งเสริมให้การสร้างความตระหนักและการจัดทำข้อตกลงทางจริย ธรรม
ร ่วมกันจากการมีส่วนร่วมของหน่วยงานระดับปฏิบัติจากล่างขึ ้นบน (Bottom-up) และการยกย่องเชดิชู 
ผู้มีจริยธรรมดีเด่นที่คัดเลือกจากการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับ 

     -  การขับเคลื ่อนกลไกการส่งเสร ิ มจร ิยธรรมต่าง ๆ ให้ใช ้ได้จร ิงอย ่า ง มี
ประสิทธิภาพ ได้แก่ คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม องค์กรกลางการบริหารงานบุคคล และหน่วยงาน
ของรัฐ ระบบการรายงาน และการทำหน้าที่ของหน่วยงานกำกับดูแลด้านจริยธรรม (Ethics Audit) 

     - การนำการบริหารงานบุคคลมาใช้ในการส่งเสริมจริยธรรมเต็มรูปแบบ 

     -  กา ร สร ้ า งมาตรการ ในการค ุ ้ มครอง ผู ้ เป ิด เผยข ้ อม ู ลการกระทำผิด 
(Whistleblowing Protection) ให้เป็นรูปธรรม ชัดเจน 

     - การปรับปรุงบทบาทของหน่วยงานที่ทำหน้าที่ ให้คำปรึกษา และระบบการ
วินิจฉัยประเด็นข้อขัดแย้งทางจริยธรรมให้เป็นรูปธรรม ชัดเจน 
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     - การสร้างผู้นำทางจริยธรรม 

     -  การยกระดับการส่งเสร ิมจร ิยธรรมในระดับของการสร ้างความภาคภูมใิจ  
และการทำเพ่ือสังคมเพ่ิมเติมจากจุดเน้นในเรื่องของการวางระเบียบกฎเกณฑ์ด้านจริยธรรมอย่างที่ผ่านมา  

     - การระมัดระวังการนำกลไกทางจริยธรรมไปใช้เป็นเครื่องมือทางการเมือง 

     - การสร้างความต่ืนตัวด้านจริยธรรม และการนำเครือข่าย ภาคประชาสังคม  
และภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม และตรวจสอบติดตามเฝ้าระวังพฤติกรรมเสื่อมเสีย หรือฝ่าฝืนจริยธรรม 

     - การพัฒนาระบบการคุ้มครองจริยธรรมและความเป็นส่วนตัวบนโลกดิจิทัล  
(Digital Ethics and Privacy) 

   ๒.๕.๒ การนำประเด็น SWOT มากำหนดประเด็นขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ 

    การนำประเด็น SWOT มากำหนดประเด็นขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ โดยการวิเคราะห์
แบบ TOWS Matrix กล่าวคือเป็นการนำจุดแข็ง (strength) จุดอ่อน (weakness) โอกาส (opportunit ies)  
และอุปสรรค (threats) มาจับคู่เพ่ือออกแบบกลยุทธ์ ซ่ึงสามารถแบ่งกลยุทธ์ออกเป็น ๔ กลุ่ม ได้แก่ 

    ๑) กลยุทธ์การบริหารเชิงรุก (SO Strategy) ได้มาจากการประเมินสภาพแวดล้อม 
ที่เป็นจุดแข็งและโอกาสแล้วนำข้อมูลที่ได้มาพิจารณาร่วมกัน 

    ๒) กลยุทธ์การบร ิหารเชิ งแก ้ ไข (WO Strategy) ได้มาจากการประ เ มิน
สภาพแวดล้อมที่เป็นจุดอ่อนและโอกาสแล้วนำข้อมูลที่ได้มาพิจารณาร่วมกัน 

    ๓) กลยุทธ์การบร ิหารเชิงป้องกัน (ST Strategy)  ได้มาจากการประเ มิ น
สภาพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็งและข้อจำกัดแล้วนำข้อมูลมาพิจารณาร่วมกัน 

    ๔) กลยุทธ์การบริหารเชิงรับ (WT Strategy) ได้มาจากการประเมินสภาพแวดล้ อม 
ที่เป็นจุดอ่อนและข้อจำกัดแล้วนำข้อมูลที่ได้มาพิจารณาร่วมกัน 

    จากนั้น กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์และแผนกลยุทธ์ท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดล้ อม  
และบริบทของการขับเคลื่อนการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐของประเทศไทย โดยมีประเด็นการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ดังนี้ 

    กลยุทธ์การบริหารเชิงรุก (S+O) 

    ๑) ขับเคลื่อนกลไกจริยธรรมให้เกิดผลท่ีแท้จริง วางโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น นโยบาย 
กลไก ระบบ และเครื่องมือต่าง ๆ รองรับสังคมที่มีจริยธรรม 

    ๒) สร ้างความเชื ่อมั ่นในมาตรฐานทางจร ิยธรรม และกระบวนการยุติธรรม         
ผ่านการนำเสนอข้อมูลที่แท้จริง ส่งเสริมภาพลักษณ์และความจงรักภักดีในสถาบันหลักของชาติ คือ ชาติ ศาสนา  
และพระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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    ๓) นำหลักปร ัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แนวทางการควบคุมทางสังคม ฯลฯ           
มาเป็นเครื่องมือส่งเสริมจริยธรรม 

    ๔) เปิดโอกาสให้สื่อ ประชาชน ภาคประชาสังคมร่วมส่งเสริมจริยธรรมผ่า นกลไก  
การตรวจสอบการทำงานภาครัฐ 

    ๕) ใช้เทคโนโลยีสื่อสารอย่างชาญฉลาดควบคู่กับการผลักดันจริยธรรม เช่น เครื่องมือ
ในการควบคุมพฤติกรรม ให้ความรู้ด้านเทคโนโลยี ออกแบบแอปพลิเคชันกลางเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารภา ครัฐ 
มาตรฐานทางจริยธรรม และกิจกรรมรณรงค์ 

    ๖) ใช ้การสื ่อสารและการรณรงค์สร ้างความร ู ้  ความเข้าใจ และความสำคัญ  
ของมาตรฐานทางจริยธรรม 

    ๗) ใช้แนวทางการเชิดชูบุคคลที่มีจริยธรรม และดึงผู้ที่ได้รับรางวัลมาร่ วมส่ งเสริม
กิจกรรมจริยธรรมในระยะยาว เหมือนเช่นบทบาทของทูตประชาสัมพันธ์  

    ๘) รณรงค์เปลี่ยนทัศนคติเรื่องการทำผิด จะไม่มีการคิดแบ่งแยกความผิ ดเล็กน้อย 
ความผิดรุนแรงอีกต่อไป มีแต่การกระทำผิดและการกระทำถูกเท่านั้น 

    กลยุทธ์การบริหารเชิงแก้ไข (W+O)  

    ๑) สร้างมาตรฐานทางจริยธรรมให้มีความชัดเจน และมีมาตรฐานเดียวกัน 

    ๒) ส่งเสริมบทบาทของหน่วยงานที่ทำหน้าที่ ให้คำปรึกษาประเด็นทางจริ ยธร รม 
เพ่ือลดการใช้ดุลยพินิจของผู้บริหาร 

    ๓) กำหนดโครงสร้างของหน่วยงานด้านจริยธรรมภายในองค์กรและอัตร ากำลั ง        
ที่ชัดเจนเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเติบโตตามหน้าที่ 

    ๔) กำหนดนโยบายการส่งเสริมจริยธรรมในระดับรัฐบาล โดยให้สำนักงาน ก.พ. 
ผลักดันให้ผู้บริหารหน่วยงานของรัฐสนใจการส่งเสริมจริยธรรม 

    ๕) สื่อสารให้ชัดเจนว่าเรื่องจริยธรรมไม่ใช่เรื่องที่ซ้ำซ้อนกับหน่วยงานด้านคุณธรรม 
จริยธรรมอ่ืน เพราะจริยธรรมควรทำแง่บวก ให้รางวัล ส่งเสริม ไม่ใช่การจ้องจับผิดลงโทษเพียงอย่างเดียว 

    ๖) สร ้างเคร ือข ่ายหร ือเวทีแลกเปลี ่ยนความคิดเห็นของเจ ้าหน้าที ่ท ี่ เก ี ่ยวขอ้ง         
ทั้งภายในและภายนอก 

    ๗) สร้างการรับรู้มาตรฐานทางจริยธรรมกับบุคคลภายนอกหน่วยงานและประชาชนทั่วไป 

    ๘) ปรับภาพลักษณ์หน่วยงาน ทั้งสำนักงาน ก.พ. และหน่วยงานอ่ืนในเรื่องศักยภาพ
การทำงานและมาตรฐานทางจริยธรรม 

    ๙) สร้างระบบควบคุมภายในองค์กรเพ่ือป้องกันและประเมินความเสี่ยงการกระทำความผิด 



๖๘ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

    ๑๐) กำหนดกิจกรรมการส่งเสร ิมจริยธรรมที ่สอดคล้องกับความต้องการของ
บุคลากรของหน่วยงานนั้น ๆ  

    ๑๑) สร ้างความเชื ่อมั ่นกับระบบคุ้มครองผู ้เป ิดเผยข้อมูล ผู ้ฝ ่าฝืนจริยธรรมและ
สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน 

    ๑๒) ใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์เพ่ือตรวจจับการปฏิบัติที่ผิดจริยธรรม และสร้าง
ระบบส่งเสริมจริยธรรม โดยคำนึงถึงเรื่องจริยธรรมดิจิทัล 

    กลยุทธ์การบริหารเชิงรับ (W+T)  

    ๑) ให้สังคมระแวดระวังการขัดมาตรฐานทางจริยธรรมกับคุณค่าทางสังคม วิถีปฏิบัติ 

    ๒) แก้ภาพลักษณ์การทำงานภาครัฐเพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้กับประชาชน 

    ๓) เสริมกลไกป้องกันการแทรกแซง ทำให้กฎหมายมีประสิทธิภาพ 

    ๔) ยกระดับจริยธรรมข้าราชการฝ่ายการเมือง 

    ๕) ออกแบบกลไกป้องกันการแทรกแซงการทำงานภาครัฐของฝ่ายการเมือง 

    ๖) สร้างแนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีจริยธรรมเพ่ือต่อสู่ กับระบบอุปถัมภ์
ภายในระบบการทำงานภาครัฐ 

    กลยุทธ์การบริหารเชิงป้องกัน (S+T)  

    ๑) สร้างความเข้มแข็งให้กับมาตรฐานทางจริยธรรม ที่สามารถนำไปบั งคับ ใช้ กับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกประเภท รวมถึงข้าราชการการเมือง 

    ๒) ส่งเสริมการบ่มเพาะทางสังคมเชิงวิชาชีพผ่านบทบาทของหน่วยงานการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล เพ่ือพัฒนาพฤติกรรมและทักษะทางจริยธรรมที่สอดคล้องกับมาตรฐานทางจริยธรรม 

    ๓) เรียกร้องบทบาทของผู้นำในทุกระดับในการเข้ามามีส่วนร่วมในกา รยกระดับ  
ทางจริยธรรม 

    ๔) ให้ความร ู ้และการอบรมระยะสั ้นเพื ่อปลูกฝังแนวคิดจร ิยธรรม และส่งเสริม 
แนวทางการทำงานที่ยึดคุณธรรม จริยธรรม ทั้งในหน่วยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษา  

    ๕) วางโครงสร้างหน่วยงานให้คำปรึกษา และจัดให้มีผู้เชี่ยวชาญในการให้คำปรึกษา
ทางจริยธรรมภายในหน่วยงาน 

    ๖) สร้างคลังสะสมผู้ให้คำปรึกษาทางจริยธรรม ใช้กระบวนการเรี ยนรู้ ทา งสั งคม  
เพ่ือสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ ๖๙ 
   

    ๗) ส่งเสริมบทบาทของหน่วยงานประสาน หน่วยงานกลาง ให้มีความน่าเชื่ อถือ 
ในทางจริยธรรม 

    ๘) ส่งเสริมให้มีการนำแนวคิดจริยธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคล 

    ๙) นำมาตรฐานทางจริยธรรม ๗ ประการ ไปใช้ในการปฏิบัติงานและมีความรับผิดชอบ
ในการทำงาน 

    ๑๐) ส่งเสริมจริยธรรมในการใช้ข้อมูลส่วนตัวของประชาชนกับเจ้า หน้า ที่ ของรั ฐ 
ในทุกระดับ เพ่ือปกป้องความเป็นส่วนตัวของประชาชนควบคู่ไปกับการให้ความสำคัญกับควา มม่ันคงของ
ประเทศ 

    ๑๑) ประชาสัมพันธ์เรื่องสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลของรัฐให้กับประชาชน ภาคประชา
สังคม เพ่ือสร้างกลไกการตรวจสอบจากภายนอก 

    ๑๒) ส่งเสร ิมบทบาทของคณะกรรมการมาตรฐานทางจร ิยธรรม (ก.ม.จ.) ในการ
ตรวจสอบประเด็นล่อแหลมทางจริยธรรม และเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถยื่นเรื่องร้องเรียนการ ฝ่ าฝืน
จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐกับคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) ได้ 

    ๑๓) ผลักดันให้คณะกรรมการมาตร ฐานทา งจร ิย ธรรม ( ก.ม.จ .) มีการ ต้ั ง
คณะอนุกรรมการ เพ่ือสร้างความเป็นอิสระในการตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับสูง  

    ๑๔) ส่งเสร ิมการสร ้างสภาพแวดล้อมที่ดีในการทำงาน เพื ่อสร้างความเข้มแข็ง 
ในการร่วมมือส่งเสริมจริยธรรมในองค์กร 

    ๑๕) เสร ิมย ้ำเร ื ่องบทบาทและหน ้าที ่ข องเจ ้าหน้า ที่ ข องร ัฐ ในการทำ งา น                    
เพ่ือประชาชน และคำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

   ๒.๕.๓ ประเด็นท้าท้ายเชิงกลยุทธ์ท่ีสำคัญในการส่งเสริมจริยธรรมเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

    จากการวิเคราะห์กลยุทธ์เช ิงรุก กลยุทธ์เช ิงแก้ไข กลยุทธ์เช ิงรับ และกลยุทธ์               
เชิงป้องกัน ทำให้สามารถสรุปประเด็นท้าท้ายเชิงกลยุทธ์ทีส่ำคัญในการส่งเสริมจริยธรรมเจ้าหน้า ที่ ข องรั ฐ ได้ 
ดังนี้ 

    ๑) ไม่มีข้อยกเว้น 

     สร ้างและพัฒนากลไกต่าง ๆ ในการส่งเสร ิมมาตรฐานทางจร ิยธรรมภายใน
หน่วยงานของรัฐ (Conduct of code and law) ทั้งในระดับความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ การสร้าง
มาตรฐานทางจริยธรรมให้มีมาตรฐานเดียวกันในกลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกประเภท โดยไม่มีข้อยกเว้น การสร้าง
ความเชื่อม่ันในมาตรการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสผู้กระทำผิด ส่งเสริมมาตรการการให้รางวัลเชิดชูผู้ มีจริ ยธรรม  
เพ่ือสร้างแรงจูงใจไม่ให้มีการกระทำผิดตามมาตรฐานทางจริยธรรมเกิดขึ้น 
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    ๒) ไม่มีข้อกังขา 

     พัฒนาในระดับนโยบายส่งเสร ิมมาตรฐานทางจริยธรรมภาครัฐและการวาง
บทบาทในการให้คำปรึกษาทางจริยธรรม (Policy and mentoring) เพ่ือสร้างความพร้อมในการขั บเคลื่ อน
ยุทธศาสตร์โดยเริ่มจากการที่รัฐบาลเป็นผู้นําทางจริยธรรม ออกคําสั่งให้หน่วยงานเตรียมความพร้อมและควา ม
ร่วมมือในการร่วมบริหารงานภาครัฐอย่างมีจริยธรรม โดยไม่มีข้อกังขา หรือต้ังคําถามกับการดําเนินงานส่งเสริม
จร ิยธรรม ตั ้งแต่ในระดับขององค์กร หน่วยงาน ผู ้บริหาร ไปจนถึงพนักงาน  โดยรณรงค์ประชาสัมพันธ์        
เปลี่ยนทัศนคติเรื่องการทำผิดจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (Changing a Mindset for Behavioral Change)             
ตามแนวคิดการบร ิหารจัดการพฤติกรรม จะไม่มีการคิดแบ่งแยก  ความผิดเล็กน้อย และความผิดร ้ายแรง           
อีกต่อไป รณรงค์ให้เกิดการยอมรับและความเข้าใจว่ามีแต่การกระทำผิดหรือถูกเท่านั้น กล่าวคือ รณรงค์เปลี่ยน
แนวคิดระดับของการกระทำผิดให้มีแค่การกระทำถูกที่ เป็นฝั่งขาว และการกระทำผิดที่ เป็น ฝั่ งด ำ จะไม่มี              
การยอมรับการทำผิดสีเทาอีกต่อไป 

    ๓) ไม่สูญเปล่า 

     สร้างระบบการบริหารงานบุคคลที่คำนึงถึงหลักทางจริยธรรม (Ethical Human 
Resource Management) ต้ังแต่ในระดับการคัดเลือกบุคลากรภาครัฐ ผลักดันให้หน่วยงานนําหลักจริยธรรม
มาใช้ในการบริหารงานบุคคลควบคู่ไปกับเส้นทางการเติบโตทางอาชีพ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ มีควา มประพฤ ติ     
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมควรที่จะได้รับการสนับสนุนในรู ปแบบต่าง ๆ ไม่ให้ความพยายา มนั้น สูญ เปล่า  
เช ่น การได้ร ับรางวัล การได้รับโอกาสในการปร ับเลื ่อนตำแหน่ง การได้ร ับโอกาสในการไปศึกษาดูงาน 
ในต่างประเทศ พร้อมกับสร้างกลไกและเครือข่ายการร่วมตรวจสอบการกระทำผิดจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
(People participation and social engagement) เปิดโอกาสให้ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม  
และสื่อมวลชนเข้ามาร่วมตรวจสอบและกดดันไม่ให้มีการกระทำผิดจริยธรรมในกลุ่มเจ้าหน้าที่ของรั ฐเ กิดขึ้น  
และไม่ปล่อยให้มีที่ยืนสำหรับการกระทำผิดทางจริยธรรมปรากฏอยู่ในระบบการทำงานภาครัฐ ขณะเดียวกัน  
ร่วมส่งเสริมเชิดชูเจ้าหน้าที่ของรัฐ บุคคลต่าง ๆ ที่ผ่านการตรวจสอบและประเมินผลอย่างถ้วนถี่ว่า เป็นบุคคล 
ที่มีจริยธรรม ผลักดันให้เกิดการสร้างเครือข่ายภายในองค์กรและนอกองค์กรเพ่ือท ำงานส่ ง เสริ มจริ ยธรรม 
ในระยะยาว แสดงให้เห็นว่าการทำงานส่งเสริมจริยธรรมในภาครัฐไม่ได้เป็นการทำงานแบบโดดเด่ีย วอีกต่อไป  
แต่เป็นการทำงานแบบรวมหมู่ที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคน ทุกฝ่าย และทุกหน่วยงานพร้อมที่จะร่ วมมือผลัก ดัน 
ให้เกิดการสร้างสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรมในหมู่เจ้าหน้าที่ของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ และสร้างภาพลักษณ์
บุคลากรภาครัฐไทยที่เป็นคนดี มีความสามารถ และมีคุณธรรม เพ่ือให้ได้รับความเชื่อม่ันและความไว้ว างใจ  
ในระดับสากล 
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บทท่ี ๓ 

ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) 

  ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) 
เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมจริยธรรม กระบวนการรักษาจริยธรรม การส่งเสริมและพัฒนา
จริยธรรมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐ เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่น ดิน  
และแผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงแผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 

  ๓.๑ วิสัยทัศน์ (Vision) 

   เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นที่เชื่อถือและไว้วางใจได้ (Trusted Public Officers) 

  ๓.๒ พันธกิจ (Mission) 

   สร ้างสังคม-วัฒนธรรมทางจร ิยธรรมของข้าราชการและเจ ้าหน้าที ่ของรัฐ และเน ้นย้ำ
ภาพลักษณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นคนดี มีความสามารถ และมีคุณธรรม เพ่ือให้ได้รับความเชื่อม่ันจากประชาชน 
และความไว้วางใจในระดับนานาชาติ 

  ๓.๓ เป้าหมาย (Goal) 

   ยกระดับตัวชี้วัดนานาชาติและตัวชี้วัดระดับชาติที่ เก่ียวข้องกับจริยธรรมเจ้าหน้าที่ ของรัฐ  
และตัวชี้วัดด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของการดำเนินงานภาครัฐของประเทศไทย โดยใช้กลไกขับเคลื่ อน  
มาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือยกระดับการทำหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

  ๓.๔ วัตถุประสงค์ (Objective) 

   ๓.๔.๑ เพ่ือเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมจริยธรรม กระบวนการรักษา
จร ิยธรรม การส่งเสร ิมและพัฒนาจร ิยธรรมให้เจ ้าหน้าที ่ของร ัฐมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  ตั้งแต่  
พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐ 

   ๓.๔.๒ เพื ่อเป็นส่วนหนึ ่งของการขับเคลื ่อนระบบราชการและองค์กรภาคร ัฐให้บรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่น ดิน  
และแผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงแผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
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  ๓.๕ ตัวชี้วัดตามเป้าหมาย (Key Performance Indicators) 

   โดยเป็นตัวชี้วัดทีส่ะท้อนถึงการดำเนินการที่เก่ียวข้องกับการรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้า ที่ 
ของรัฐ ดังนี้ 

   ๓.๕.๑ ด้านธรรมาภิบาลองค์กร (Governance Index Rank ) ของ Bertelsmann 
Foundation Transformation Index (BF-TI) ซ่ึงเป็นการประเมินกระบวนการเปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตย 
และระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสร ี และดูความเปลี ่ยนแปลง ๓  ด้าน (ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ  
และด้านธรรมาภิบาลองค์กร ) ของร ัฐบาล มีคะแนนเพิ ่มสูงขึ ้น จากค่าคะแนน ๔.๐๔ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓          
(ค.ศ. ๒๐๒๐) เป็น ๖.๐๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๗๐ (ค.ศ. ๒๐๒๗) 

   ๓.๕.๒ ระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน (The Global Competitiveness Index) ใน
ด้านสภาพแวดล้อมหน่วยงาน ของ World Economic Forum (WEF) เป็นการสำรวจมุมมองของนักธุรกิจที่ เข้า
มาลงทุนในประเทศไทยเกี ่ยวกับปัจจ ัยที ่ เป ็นอุปสรรคสูงสุดในการทำธุรกิจ มีคะแนนเพิ ่มสูงข ึ ้นจากปี                
พ.ศ. ๒๕๖๒ (ค.ศ. ๒๐๑๙) (๕๔.๘) 

   ๓.๕.๓ การจ ัดอันดับความสามารถในการแข่งข ันในส่วนของประสิทธ ิภาพภา ครั ฐ 
(Government Efficiency) ของ IMD World Competitiveness Center เป็นการจัดอันดับความสามารถ 
ในการแข่งขันในส่วนของประสิทธิภาพภาครัฐ (Government Efficiency) มีอันดับสูงขึ้น จากปี พ.ศ. ๒๕๖๓  
(ค.ศ. ๒๐๒๐) (อันดับที่ ๒๓ จาก ๖๓ ประเทศ) 

   ๓.๕.๔ ตัวชี้วัดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment: ITA) โดยหน่วยงานของรัฐ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ มีระดับ
คะแนนผลการประเมินไม่ต่ำกว่าเดิมหรือสูงขึ้นทุกปี  

  ๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๕ - 
๒๕๗๐) 

   ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๕ - 
๒๕๗๐) มีรายละเอียด ดังนี้ 

   ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมภายในหน่วยงานของรัฐ 

   การนำมาตรฐานทางจริยธรรม (Ethical Standard) ประมวลจริยธรรม (Code of Ethics )  
เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติด้านจริยธรรมในองค์กรให้ชัดเจน ถือเป็นองค์ประกอบที ่สำคัญลำดับแรก 
ในการขับเคลื ่อนการสร ้างคุณธรรมและจร ิยธรรมของเจ ้าหน้าที ่ของร ัฐ การ จ ัดทำข้อกำหนดจร ิยธรรม 
ซ่ึงเป็นข้อตกลงที่ยอมรับร่วมกันภายในหน่วยงานของรัฐ (Ethical Agreement) ที่สอดคล้องกับบทบาทภารกิจ
ของหน่วยงาน สภาพปัญหา และความเสี่ยงทางจริยธรรม เช่น การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ ส่ วนตนและ
ส่วนรวม (Conflict of Interest: COI) ระบบอุปถัมภ์ การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ การอนุมัติอนุญาต การสร้าง
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วัฒนธรรมองค์กร รวมถึงความโปร่งใสและเป็นธรรมในการบริหารจัดการภาครัฐ ซ่ึงเป็นข้อตกลงที่ ย อมรับ
ร่วมกันภายในหน่วยงานของรัฐ โดยประกาศให้ประชาชนทั่วไปได้รับทราบถึงกรอบการทำหน้าที่อัน เหมา ะสม
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการให้บริการแก่ประชาชนหรือขับเคลื่อนงานของรัฐใน มิติต่าง ๆ ทำให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
สามารถทราบถึงความคาดหวังเก่ียวกับพฤติกรรมทางจริยธรรมต่อบทบาทการทำหน้าที่ของตน เพ่ือให้สามารถ
ปฏิบัติตนได้สอดคล้องกับประมวลจริยธรรมหรือข้อกำหนดจริยธรรมที่กำหนด และสามารถใช้เป็นหลัก เกณฑ์
การตรวจสอบและลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ที่ มีพฤติกรรมฝ่าฝืนจริ ยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริย ธรรม 
และเป็นกลไกที่จะช่วยป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่าฝืนจริยธรรม เนื่องจากมีกรอบแนวทางการปฏิ บัติของ
เจ ้าหน้าที ่ในการให้บร ิการกับประชาชนโดยเท่าเทียมไม่มีการเลือกปฏิบัติ กระทำในสิ่งที่ถ ูกต้อง ย ึดถือ
ผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสำคัญ และในภาพรวมจะช่วยให้ประชาชนมีความเชื่อถือศรัทธาเจ้าหน้าที่ของรัฐ
มากขึ้น 

   ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ จึงให้ความสำคัญ
กับการสร้างจริยธรรมให้เกิดขึ้นภายในหน่วยงานของรัฐ โดยเริ่มจากการสร้างความรู้ค วามเข้าใจต่อมา ตรฐาน 
ทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมให้มีมาตรฐานเดียวกันในกลุ่ มเจ้า หน้าที่  
ของรัฐทุกประเภท โดย “ไม่มีข้อยกเว้น” ซ่ึงเป็นการวางยุทธศาสตร์ให้หน่วยงานของรัฐมีการกำหนดมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานทั้งในระดับรัฐบาล ระดับส่วนราชการ ระดับท้องถิ่น และระดับองค์กร 
โดยกำหนดจุดเน้นให้มีการส่งเสริมการนำมาตรฐานทางจริยธรรมภายในหน่วยงานของรัฐให้เกิดผลในทางปฏิบั ติ  
เน้นการส่งเสริมเชิงบวกและความคิดริเริ่มให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในองค์กรมีการสร้างข้อตกลงร่ วมกัน เม่ือ เ กิด
พฤติกรรมล่อแหลมต่ อการฝ่ าฝื นจร ิ ยธรรม และการสร ้างมา ตร ฐานทางจร ิย ธรรมเป็น เคร ื ่อ ง มือ 
ในการแก้ปัญหาและข้อขัดแย้งที่ เกิดจากการให้คุณค่าทางจริยธรรมที่แตกต่างกัน เพ่ือให้ “ไม่มีข้อกังขา "  
หรือต้ังคำถามกับการดำเนินงาน โดยใช้จริยธรรมเป็นหลักเกณฑ์สำคัญในการตัดสินใจและการประพฤติปฏิบัติตน
แทนการใช้ดุลยพินิจในกรณีที่ไม่มีกฎข้อบังคับอ่ืนใดสำหรับประกอบการพิจารณา เพ่ือลดพฤติกรรมสี เทาที่ เกิ ด
ขั ้น ทั ้งน ี ้  เพื ่อสร้างความพร ้อมในการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร์ ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริม
จริยธรรมภาครัฐ ตลอดจนสร้างความม่ันใจในการตัดสินใจพฤติกรรมทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ ของรั ฐให้ มี
ความชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

   วัตถุประสงค์ 

   ๑) สร้างมาตรฐานทางจริยธรรมให้ครอบคลุมหน่วยงานของรัฐ และเน้นสร้างการรับรู้ และ
เข้าใจในมาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม ทั้งในภาครัฐและภาคประชาชน 

   ๒) ส่งเสริมการสร้างความตระหนักและการจัดทำข้อตกลงทางจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐ
ร่วมกันจากการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ของรัฐในองค์กรต้ังแต่ระดับปฏิบัติจากล่างขึ้นบน (Bottom-up) รวมถึง
ประชาชนและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
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   เป้าหมาย 

   ๑) มุ่งสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

   ๒) วางแนวทางการสร้างการรับรู้และความเข้าใจมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างเป็น รูปธรรม
ให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐในวงกว้างเพ่ือป้องกันการประพฤติผิดและฝ่าฝืนจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

   ตัวชี้วัดตามเป้าหมาย 

   ๑) มีประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

   ๒) มีคู่มือ คำอธิบาย ในการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม และมี        
แนวทางการสร้างการรับรู้และความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรมที่ชัดเจน  

   ๓) มีชุดข้อมูลความรู้เรื่องกฎหมายจริยธรรม ข้อประพฤติปฏิบัติทางจริยธรรม ที่เผยแพร่อยู่
ในสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ 

   ๔) มีการบูรณาการภารกิจระหว่างหน่วยงานด้านคุณธรรม จริยธรรม และการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต เช่น สำนักงาน ป.ป.ช. สำนักงาน ป.ป.ท. กระทรวงวัฒนธรรม ศูนย์คุณธรรม เพ่ือความ
เป็นเอกภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนงานด้านมาตรฐานทางจริยธรรม 

   ๕) เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๐ ทราบและเข้าใจมาตรฐานทางจริยธรรม และ
ประมวลจริยธรรม 

   ๖) มีกลไกการสร้างข้อตกลงร่วมกันในหน่วยงานเก่ียวกับการรักษาและส่งเสริ มจริย ธรรม
ภาครัฐ 

   กลยุทธ์ 

   ๑) จัดทำประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในหน่วยงานและควา มรับผิ ดชอบ 
โดยคำนึงถึงอุดมการณ์ในการเป็นข้าราชการที่ดี ลักษณะงาน/สายอาชีพที่ มีลักษณะเฉพาะและ แตก ต่า งกัน  
หลักการสากล และบริบททางสังคม อาทิ สิทธิมนุษยชน การรักษาสิ่งแวดล้อม การพัฒนาอย่างยั่งยืน  

   ๒) จัดทำคู่มืออธิบายเพ่ือให้เกิดความเข้าใจ และกำหนดพฤติกรรมทางจริยธรรมเพ่ือให้นำไป
ปฏิบัติตามได้อย่างชัดเจนตามมาตรฐานทางจริยธรรมหรือประมวลจริยธรรม 

   ๓) จัดให้มีสื่อในการเรียนรู้ เพ่ือสร้างความเข้าใจพระราชบัญญัติมาตรฐานทา งจริ ยธรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ประมวลจร ิยธรรม ข้อกำหนดจริยธรรม จรรยาบรรณขององค์กร ที ่หลากหลายและสะดวก 
ในการเข้าถึงข้อมูล 

   ๔) กำหนดมาตรการ หรือนโยบายในการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐเชิงบวกที่เป็นรู ป ธรรม
ชัดเจน 
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   ๕) ส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐในทุกระดับสร้างการตระหนักรู้ในพฤติกรรมหรื อปร ะเ ด็น
ล่อแหลมต่าง ๆ รวมทั้งการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวม ที่อาจนำมาซ่ึงการเสื่อมเสียชื่อเสียง 
ขาดความเชื่อถือศรัทธา หรือพฤติกรรมในการฝ่าฝืนจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของตน เอง  
เพ่ือให้มีการรวมกลุ่มหรือเสนอให้จัดทำข้อตกลงร่วมโดยความริเริ่มของหน่วยงานเองในการจัดทำกฎ กติกา 
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่จะใช้เป็นการภายในหน่วยงานเพ่ือรักษาและส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐของตนเอง 

   ๖) ใช้ข้อตกลงร่วมกันในองค์กรเป็นเครื่องมือชี้ชัดในการระบุว่าสิ่งใดควรกร ะทำ (Dos)  
และสิ ่งใดไม่ควรกระทำ (Don’ts) อันจะนำไปสู่การหาทางออกอย่างสร ้างสรรค์ในกรณีที ่เก ิดแกป้ัญหา           
และข้อขัดแย้งที่เกิดจากคุณค่าทางจริยธรรมที่แตกต่างกันในการปฏิบัติงานภายในองค์กร 

   ๗) ให้หน่วยงานภาครัฐจัดให้มีกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างที่ มีความโปร่งใส ป้องกันการทุจริต 
โดยในโครงการขนาดกลางและขนาดใหญ่อาจให้มีหน่วยงานภาคเอกชน เช่น องค์กรกลางต่อต้า นคอรั ปชัน                
เข ้ามามีส ่วนร ่วมใน การตรวจสอบ ควรมีการจ ัดทำคู ่มือการปฏิบัติงาน และแนวทางการปฏิบัติตน  
(Dos & Don’ts) เพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจให้ประพฤติปฏิบัติตนและปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 

   ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การพัฒนาผลักด ันนโยบายและระบบบริหารการส่งเสร ิมมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมภาครัฐให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานและทุกระดับ 

   ยุทธศาสตร์การพัฒนาผลักดันนโยบายและระบบบริหารการส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม
ภาคร ัฐให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานและทุกระดับ  มุ ่งเน ้นพัฒนานโยบายส่งเสร ิมมาตรฐานทางจร ิยธรรม  
เตร ียมความพร ้อมและความร ่วมมือในการร ่วมบริหารงานภาครัฐอย่างมีจริยธรรม โดย  “ไม ่ม ีข้อกงัขา”  
หร ือตั ้งคำถาม อันเป็นการพัฒนากลไกการส่งเสร ิมจริยธรรมทั ้งที่มีอย ู่ เดิมและที ่ตั ้งข ึ้นมาใหม่ให้สามารถ
ขับเคลื่อนทำงานได้อย่างสอดคล้องกันและมีประสิทธิภาพ 

   วัตถุประสงค์ 

   ๑) พัฒนา ปรับปรุงกลไกการส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรมภาครัฐต้ังแต่การขั บ เคลื่ อน
คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) องค์กรกลางบริหารงานบุคคล และกลไกขับเคลื่อนน โยบาย 
การส่งเสริมจริยธรรมในระดับองค์กร ให้เชื่อมโยงสอดประสานกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

   ๒) พัฒนากลไกด้านจริยธรรมทั้งที่มีอยู่เดิมและที่ ต้ังขึ้นใหม่ให้สามารถมีบทบาทและทำหน้าที่ 
ในการขับเคลื่อนผลักดันนโยบายด้านการส่งเสริมจริยธรรมให้เกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

   ๓) เชื่อมโยงการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ โดยบูรณาการกับการส่งเสริมคุณธรรมจริ ยธรรม 
ในสังคม โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน นักเรียน นิสิต นักศึกษา ซ่ึงเป็นกลุ่มกำลังคนที่มีความสำคัญ ต่อการ พัฒนา
ประเทศในอนาคต 

 

 



๗๖ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

   เป้าหมาย 

   ๑) กำหนดนโยบายและแนวทางขับเคลื่อนการส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรมภาครัฐเ พ่ือ ให้
หน่วยงานของรัฐนำไปปฏิบัติ และมีกรอบแนวทางในการกำกับ ติดตามและประเมินผลสำเร็จของการดำเนินงาน
ทุกระยะอย่างชัดเจน 

   ๒) ปร ับปร ุงกลไกการขับเคลื ่อนจร ิยธรรมในระดับต่าง ๆ ให้สามารถทำงานได้ตาม
วัตถุประสงค์และมีประสิทธิภาพ 

   ๓) ส่งเสริมบทบาทของกลไกการขับเคลื่อนจริยธรรมในระดับต่าง ๆ ทั้งในระดับชา ติ คือ
คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) ระดับองค์กรกลางบริหารงานบุคคล และระดับหน่วยงานของรัฐ 

   ๔) ส่งเสริมบทบาทของผู้นำองค์กรในการขับเคลื่อนจริยธรรมในองค์กร สร้างภาพลักษณ์ 
และเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีศักยภาพและมีจริยธรรมเพ่ือประโยชน์สุข 
ของประชาชน 

   ๕) สร้างความเชื่อม่ันในกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม พร้อมกับมาตรกา รคุ้มครอง 
ผู้ให้ข้อมูลผู้ท่ีฝ่าฝืนจริยธรรม หรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม (Whistleblower Protection) 

   ๖) ส่งเสริมและเสริมสร้างภาวะผู้นำทางจริยธรรม และเชิดชูเจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ปฏิบั ติงาน
อย่างมีจริยธรรม รวมถึงจัดกิจกรรมส่งเสริมจริยธรรมในระยะยาว 

   ๗) วางระบบรองรับการร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐของประชาชนที่หลากหลายและปลอดภัย 

   ๘) เชื่อมโยงและประสานการทำงานกับโรงเรียน สถาบันการศึกษา องค์กรทางศาสนา รวมถึง
ภาคธุรกิจเอกชน เพ่ือรณรงค์ส่งเสริม สร้างองค์ความรู้ และปลูกฝังจิตสำนึกด้านจริยธรรมให้กับเด็ก เยาวชน 
นิสิต นักศึกษา 

   ตัวชี้วัดตามเป้าหมาย 

   ๑) หน่วยงานของรัฐมีมาตรการและนโยบายการส่งเสริมจริยธรรมที่สอดคล้องกับแนวทาง 
การส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ บทบาทภารกิจ สภาพปัญหาด้านจริยธรรมและวัฒนธรรมองค์กรของหน่วยงาน  

   ๒) มีการบูรณาการองค์ความรู้ ด้านคุณธรรม จริยธรรม และการป้องกันและปรา บปราม       
การทุจริต เพ่ือพัฒนาและสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชน 

   ๓) มีการนำเนื้อหาเก่ียวกับมาตรฐานทางจริยธรรม การน้อมนำหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจ
พอเพียง และหลักการทรงงาน บรรจุในหลักสูตรต่าง ๆ ที่จะใช้ในการพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐในทุกระดับ 

   ๔) เด็ก เยาวชน นิส ิต น ักศึกษา ได้ร ับการส่งเสริม พัฒนาองค์ความร ู้ เกี ่ยวกับคุณธรรม
จร ิยธรรม และมีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมรณรงค์เพื ่อปลูกฝังจิตสำนึกด้านจริยธรรม โดยดำเนินการร ่วมกับ
สถานศึกษาและสถาบันการศึกษา รวมถึงองค์กรทางศาสนา 
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   ๕) มีการกำหนดส่วนงานและผู้รับผิดชอบเก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาจริยธรรมประจำ
หน่วยงาน ที่สามารถทำหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

   ๖) มีหน่วยงานทำหน้าที่ให้คำปรึกษา แนะนำ และรับเรื่องร้องเรียนด้านจริยธรรมที่ สามารถ
รายงานข้อหารือเก่ียวกับปัญหาข้อสงสัยหรือข้อกังวลทางจริยธรรม  

   ๗) คณะกรรมการมาตรฐาน ทางจร ิย ธรรม (ก.ม.จ.) มีการจ ัดทำรายงานประจ ำ ปี 
และข้อเสนอแนะด้านจริยธรรมจรรยาบรรณที่เป็นรูปธรรมเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเป็นประจำทุกปี 

   ๘) มีข ้อตกลงร ่วม (Integr ity Pact) ในการร ่วมส่งเสริมและปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมของผู้นำองค์กรในทุกหน่วยงาน 

   ๙) มีกฎหมายหรือมาตรการและกลไกในการให้ความคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลการฝ่าฝืนจริย ธรรม
หรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม (Whistleblower Protection) 

   ๑๐) มีช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนที่หลากหลายและปลอดภัย 

   ๑๑) ผลการดำเน ินการร ับเรื ่องร้องเรียนในแต่ละกรณีทั้งกรณีที ่มีการดำเนินการลงโทษ 
ผู้ที่มีพฤติกรรมเป็นการฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม หรือมีคำวินิจฉัย 
หร ือแนวทางปฏิบัติเพื ่อป้องกันการฝ่าฝืนจริยธรรมในกรณีพบพฤติกรรมล่อแหลมต่อการฝ่าฝืนมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 

   กลยุทธ์ 

   ๑) องค์กรกลางบริหารงานบุคคล และองค์กรที่มีหน้าที่จัดทำประมวลจริ ยธร รมกำหนด
มาตรการและนโยบายในการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริ ยธรรม
ภาครัฐ และหน่วยงานของรัฐมีการกำหนดมาตรการและนโยบายการดำเนินการที่ชัดเจนในระดับองค์กร  

   ๒) ให้มีหน่วยงาน ผู้บริหาร และผู้รับผิดชอบงานเก่ียวกับการส่งเสริมและรั กษา จริย ธรรม
ประจำหน่วยงาน 

   ๓) วางระบบการรายงาน การกำกับติดตามและประเมินผล มีการติดตามควา มก้าวหน้า 
ของการส่งเสริมจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นประจำทุกปี โดยใช้เครื่องมือเก็บข้อมูลที่ทันสมัยหรือ มีการ ใช้
ระบบฐานข้อมูลอัจฉริยะ (Big Data) ในการรวบรวมและแสดงผลการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจน 
มีการบูรณาการแบบรายงานด้านคุณธรรม จริยธรรม และการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือลดความซ้ำซ้อน  

   ๔) ให้มีหน่วยงานทีใ่ห้คำปรึกษา แนะนำ และรับเรื่องร้องเรียน หรือคณะกรรมการจริยธรรม
ในองค์กร เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ หรือให้คำปรึกษาแนะนำเก่ียวกับปัญหาด้านจริยธรรมหรือพฤ ติกรรม
ล่อแหลมต่อการฝ่าฝืนจริยธรรม และเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีช่องทางในการหารือทา งจริ ยธรรมไ ด้
โดยง่าย 
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   ๕) ให้มีการใช้กลไกทางจร ิยธรรมในการจ ัดการความขัดแย้งในที ่ทำงานภายในองค์กร  
โดยเปิดโอกาสให้มีการต้ังคำถามกรณีมีปัญหาหรือข้อโต้แย้งในเรื่องประเด็นทางจริยธรรมว่าสิ่งใด ควรกร ะทำ 
(Dos) และสิ่งใดไม่ควรกระทำ (Don’ts) หากเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความขัดแย้งในเชิงคุณค่าที่ยึดถือ (Conflict of 
Value) จากพ้ืนฐานความเชื่อที่ ต่างกัน ให้หน่วยงานทำหน้าที่ ให้คำปรึกษา แนะนำ และรับเรื่อ งร้ อ งเรี ยน  
หรือคณะกรรมการจริยธรรมขององค์กรทำหน้าที่วินิจฉัยและหาทางออกอย่างมีส่วนร่วม 

   ๖) ขับเคลื่อนการดำเนินงานของคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) ให้เกิดผล 
อย่างเป็นรูปธรรมโดยให้มีบทบาทเชิงรุก (Proactive) ทั้งในภารกิจการให้คำปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี กำหนด
แนวทางหรือมาตรการในการขับเคลื่อนจริยธรรม การกำหนดเกณฑ์ในการกำกับดูแล และติดตามประเ มินผล 
การดำเนินการตามมาตรฐานทางจริยธรรม 

   ๗) ให้มีการแต่งตั ้งคณะอนุกรรมการ  เพื ่อช ่วยเหลืองานคณะกรรมการมาตรฐานทาง
จริยธรรม (ก.ม.จ.) ในการขับเคลื่อนงานด้านมาตรฐานทางจริยธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกา รตร วจสอบ
ข้อเท็จจริงหรือวินิจฉัยปัญหาหรือข้อกังวลต่าง ๆ ด้านจริยธรรม หรือประเด็นล่อแหลมในการฝ่าฝืนจริย ธรรม  
ทั้งนี้ อนุกรรมการอาจเป็นบุคคลภายนอกเพ่ือให้เกิดความเชื่อม่ันและเชื่อถือศรัทธาต่อประชา ชน โดยให้มี 
การนำผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือการวินิจฉัยต่าง ๆ มาเผยแพร่ให้เป็นที่รับรู้สำหรับยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ 

   ๘) ผลักดันผู้บริหารภาครัฐ ผู ้บริหารในองค์กรให้ยอมรับ ปฏิบัติ และร ่วมเป็นผู ้กระทำ       
การสำคัญในการขับเคลื่อนจริยธรรมให้เป็นไปตามมาตรฐานทางจริยธรรม ๗ ประการอย่างเคร่งครัด 

   ๙) สื่อสารประชาสัมพันธ์เรื่องบทบาทของผู้นำภาครัฐ ผู้นำในองค์กรในกา รเป็น ผู้ก ร ะทำ            
การส่งเสริมจริยธรรม เพ่ือสร้างการรับรู้การทำตามต้นแบบผู้นำ (Leadership model) เพ่ือสร้างขวัญกำลังใจ
และกระตุ้นให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคนอ่ืน ๆ ปฏิบัติตาม 

   ๑๐) กำหนดมาตรการและกลไกในการดำเน ินการกับผู ้ท ี่มีพฤติกรรมฝ่าฝืนมาตรฐาน            
ทางจริยธรรม หรือประมวลจริยธรรม กำหนดมาตรการและกลไกในการให้ความคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลการฝ่าฝืน
จริยธรรม หรือพฤติกรรมที่เป็นความเสี่ยงล่อแหลมให้เกิดการฝ่าฝืนจริยธรรมภายในองค์กร (Whistleblower 
Protection) โดยมีกระบวนการปกปิดและทำให้ผู้ร้องเรียนข้อกังวลทางจริยธรรมรู้สึกปลอดภัย ทั้งนี้ ให้คำนึงถึง
กรณีการกลั่นแกล้งร้องเรียนโดยไม่บริสุทธ์ิใจควบคู่ไปด้วย 

   ๑๑) รณรงค์ส ่งเสร ิมให้เจ ้าหน้าที ่ของร ัฐย ึดหลักมาตรฐานทางจร ิยธรรมในการยึดม่ัน 
ในสิ่งที่ถูกต้อง ให้มีการเปิดเผยสิ่งทุจริต การฝ่าฝืนจริยธรรม การให้ข้อมูลเพ่ือช่วยเหลือผู้ถูกรังแกโดยไม่เป็นธรรม
โดยไม่ปล่อยปละละเลย 

   ๑๒) ใช้เทคนิคการสะกิดพฤติกรรม (Nudges) เพื ่อออกแบบการตัดสินใจอันก่อให้เกิด 
การปรับเปลี่ยนมาสู่พฤติกรรมทางจริยธรรมที่พึงประสงค์ 
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   ๑๓) กำหนดช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่หลากหลายทั้ง Online Offline 
โดยคำนึงถึงความเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย มีการกำหนดขั้นตอนการจัดการข้อร้องเรียนที่สั้น กระชับ สะดวก 
รวดเร ็ว และชัดเจน ทำการเชื่อมโยงระบบการตรวจสอบและวินิจฉ ัยข ้อร ้องเร ียนกับ หน่วยงานทำหน้าที่ 
ให้คำปรึกษา แนะนำ และรับเรื่องร้องเรียนหรือร้องทุกข์ (Call Center) โดยใช้กลไกทางจริยธรรมเป็นกล ไก
ทางเลือกในการดำเนินการกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติในเชิงป้องกันแทนการดำเนินการทางวินัยหรือดำเนินคดี 
ในกรณีมีพยานหลักฐานไม่เพียงพอหรือผู้ร้องเกรงกลัวว่าจะเกิดอันตราย 

   ๑๔) จัดให้มีกลไกการรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ หารือข้อปัญหาหรือข้อกังวลใจ คุณธรรม 
จริยธรรม จรรยาบรรณ ของผู้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงาน ทั้งการร้องเรียนผ่านหน่วยงานโดยตรง และผ่านองค์กรกลาง
บริหารงานบุคคล โดยมีการกำหนดมาตรการในการคุ้มครองและรักษาความลับต่อตัวผู้ร้องเรียน 

   ๑๕) ให้มีหน่วยงานกลางให้คำแนะนำและตรวจสอบการทำงานการขับเคลื่อนมาตรฐานทาง
จริยธรรมของหน่วยงานของรัฐเพ่ือส่งเสริม รณรงค์ และรักษามาตรฐานทางจริยธรรม 

   ๑๖) ในกรณีที ่คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) ร ับทราบเหตุหรือปัญหา
พฤติกรรมที่ล่อแหลมต่อการฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรม อาจมีการดำเนินมาตรการเชิงรุกในการตร วจสอบ 
ข้อร้องเรียน และจัดทำข้อเสนอแนะหรือคำแนะนำไปยังส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือจัดทำข้อเสนอแนะ 
ไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือกำหนดเป็นนโยบายในภาพรวมของประเทศต่อไป 

   ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การส่งเสริมการนำมาตรฐานทางจริยธรรมไปใช้ในการบริหารงานบุคคล 

   การจัดทำประมวลจริยธรรมและการรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีหลักการคือ เพ่ือให้ประมวลจริยธรรมที่องค์กรกลางบริหารงานบุคคล 
แต่ละประเภท รวมถึงองค์กรที่มีหน้าที่จัดทำประมวลจริยธรรมดำเนินการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีมาตรฐาน
เดียวกัน และมีสภาพบังคับทางกฎหมาย มีการกำหนดมาตรการและกลไกในการขับเคลื่อนงานที่มีประสิทธิภาพ  
เพ่ือการเสริมสร้างและรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยมาตรการที่สำคัญประการหนึ่งคือ การนำข้อมูล
ความประพฤติทางจริยธรรมไปใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคลในขั้นตอนต่าง ๆ ต้ังแต่การสรรหาบุคคลเข้า           
ร ับราชการ การย้าย โอน หร ือเลื ่อนตำแหน่ง การพัฒนา และการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ดังนั้น                
จึงจำเป็นต้องมีการพัฒนาระบบ เครื่องมือต่าง ๆ ที่เอ้ือให้มีการนำจริยธรรมไปใช้ในการบริหารงานบุคคล อาทิ 
การสอบวัดความรู้และตรวจสอบประวัติบุคคลต้ังแต่เข้าสมัครงาน มีหลักเกณฑ์และเครื่องมือประเมินพฤติกรรม
ทางจริยธรรมที่ใช้ประกอบการแต่งต้ังบุคคล โดยเฉพาะการเข้าสู่ตำแหน่งระดับสูง ซ่ึงการนำจริยธรรมไปใช้ใน
การบร ิหารงานบุคคลจะเป็นกลไกส่งเสร ิมให้คนดีมีจริยธรรมได้มีโอกาสก้าวหน้าและเป็นแรงจ ูงใจให้มี                   
การประพฤติปฏิบัติตามหลักคุณธรรมและมาตรฐานทางจริยธรรมที่กำหนด 

   ยุทธศาสตร์การส่งเสร ิมการนำมาตรฐานทางจร ิยธรรมไปใช้ในการบร ิหารงานบุคคล 
เป็นการสร้างระบบการบริหารงานบุคคลที่คำนึงถึงหลักทางจริยธรรม แบบ “ไม่มีข้อกังขา" โดยใช้จริยธรรม 
เป็นหลักเกณฑ์ในการตัดสินใจและการประพฤติปฏิบัติตน เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีความประพฤติที่ ดี มีการรักษา
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จริยธรรมควรจะได้รับการสนับสนุนในรูปแบบต่าง ๆ “ไม่ให้ความพยายามน้ันสูญเปล่า” อันเป็นการพัฒนา
ระบบการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมเข้าไปสู่ระบบการบริหารงานบุคคลทั้งระบบเพ่ือส่งเสริมให้คนดีมีคุณธรรม 
ได้มีโอกาสเจริญเติบโตก้าวหน้าและเป็นตัวอย่างจูงใจให้ผู้ประพฤติดีตระหนักได้ว่าการทำ ดีสา มารถ ได้รับ
ผลตอบแทนที ่ เป ็นร ูปธรรม และพัฒนาระบบการประเมินแบบแนวราบที ่ให ้ความสำคัญกับการยอมรับ 
จากผู้ร่วมงานแทนที่ระบบเดิมที่ให้ความสำคัญกับการตัดสินใจของผู้บังคับบัญชาเพียงอย่างเดียว ซ่ึงทำให้ เกิ ด 
ความลำเอียงและการล่อแหลมทางจริยธรรมในทางที่เก่ียวกับระบบอุปถัมภ์ได้ง่าย 

   วัตถุประสงค์ 

   ๑) พัฒนาเครื่องมือ กลไกการบริหารงานบุคคลให้มีการนำพฤติกรรมทางจริยธรรมมาส่งเสริ ม 
ให้คนดี มีคุณธรรมและพฤติกรรมเป็นแบบอย่างที่ดี ได้มีโอกาสเจริญเติบโตก้าวหน้าในการทำงาน 

   ๒) นำพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคลขั้นตอนต่าง ๆ  

   เป้าหมาย 

   ๑) หน่วยงานของรัฐนำหลักเกณฑ์การนำพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ในกระบวนการ
บริหารงานบุคคลให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

   ๒) เจ ้าหน้าที ่ของร ัฐที ่ประพฤติปฏิบ ัติตนตามมาตรฐานทางจร ิยธรรมได้ร ับโ อกา ส
ความก้าวหน้าในตำแหน่งหน้าที่ตามความเหมาะสม 

   ๓) มีการประเมินหรือตรวจสอบพฤติกรรมทางจริยธรรม เพ่ือประกอบการสรรหา บรรจุ
แต่งต้ัง ย้าย โอน เลื่อน พัฒนา ประเมินผลการปฏิบัติราชการ และการเลื่อนเงินเดือน  

   ตัวชี้วัดตามเป้าหมาย 

   ๑) องค์กรกลางบริหารงานบุคคลและองค์กรที่มีหน้าที่จัดทำประมวลจริยธรรมมีการจัดทำ
แนวทาง หลักเกณฑ์ และวิธีการนำพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ในการบริหารงานบุคคล 

   ๒) มีเครื่องมือการประเมินพฤติกรรมทางจริยธรรม ได้แก่ การประเมินจริยธรรมแนวราบ 
(ระหว่างผู ้ร ่วมงาน) การประเมินจร ิยธรรมแนวดิ ่ง (การคัดเลือกโดยผู้บ ังคับบัญชา) และเคร ื ่องมือที่ใช้ 
ในการคัดกรองและคัดเลือกเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ มีศักยภาพและจริยธรรมในการทำงานทั้งก่อนการเข้าสู่ตำแหน่ง  
การประเมินด้านจริยธรรมก่อนการแต่งต้ัง และเครื่องมือการประเมินพฤติกรรมทางจริยธรร มเพ่ือแต่งต้ังบุคคล 
ให้ดำรงตำแหน่งระดับสูง รวมถึงแนวทางการตรวจสอบภูมิหลังเก่ียวกับพฤติกรรมทางจริยธรรม หรือการนำ
ต้นทุนทางสังคมในการทำความดี (Social Credit) มาใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคล 

   ๓) หน่วยงานของร ัฐมีการนำหลั กเกณฑ ์และเงื ่ อน ไขด้า นคุณธรรมและจ ร ิย ธร ร ม 
เป็นองค์ประกอบในการพิจารณาดำเนินการด้านการบริหารงานบุคคลของหน่วยงาน 
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   ๔) มีมาตรการและเครื่องมือในการตรวจสอบผลประโยชน์ทับซ้อนของเจ้า หน้า ที่ข องรั ฐ  
และระบบการรายงานและบันทึกประวัติทั้งผลงานบุคคลในด้านจริยธรรม และการถูกลงโทษทางด้านจริยธรรม 

   กลยุทธ์ 

   ๑) กำหนดมาตรการ หลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารงานบุคคล ที่มีการนำเง่ือนไขด้านจริยธรรม
และคุณธรรมเป็นองค์ประกอบในการพิจารณา ต้ังแต่การคัดเลือกบุคลากร การประเมินผลการปฏิบั ติราชการ 
การพัฒนา การแต่งต้ัง การเลื่อน การย้าย บุคคลเข้าสู่ตำแหน่ง 

   ๒) ให้มีการนำประวัติและคุณสมบัติด้านจริยธรรมมาเป็นคุณลักษณะพิเศษในการ พิจารณา
เลื่อนขั้นหรือเลื่อนตำแหน่ง หรือนำประวัติการประพฤติมิชอบหรือฝ่าฝืนจริยธรรมมาเป็ นข้ อกำหนดไ ม่ให้ 
ดำรงตำแหน่งระดับสูง 

   ๓) กำหนดมาตรการ หลักเกณฑ์ และวิธีการ ในการตรวจสอบการมีผลประโยชน์ ทับ ซ้อน 
ในตำแหน่งที่อาจมีความล่อแหลมต่อการฝ่าฝืนจริยธรรมทั้งก่อนการเข้าสู่ตำแหน่ง ระหว่างการดำรงตำแหน่ง  
และภายหลังพ้นจากตำแหน่ง โดยเฉพาะการแต่งต้ังผู้บริหารระดับสูงและในตำแหน่งสำคัญที่เอ้ือให้ ใช้อำนาจ 
หร ือดุลยพิน ิจให้คุณให้โทษหรือให้ส ิทธิประโยชน์พิเศษแก่บุคคลหนึ ่งบุคคลใดก็ควรต้องผ่านการประเมิน 
ด้านจริยธรรมก่อนการแต่งต้ัง 

   ๔) ส่งเสริมให้ใช้เครื่องมือรูปแบบต่าง ๆ ในการประเมินพฤติกรรมทางจริยธรรม หรือการ
ปร ับปร ุงกลไกการบร ิหารจัดการที ่โปร่งใสและเป็นธรรม  เพื ่อลดปัญหาระบบอุปถัมภ์  และความเสี ่ยงทาง
จริยธรรมในองค์กร 

   ๕) กำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการสร้างความก้าวหน้าของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปร ะพฤ ติ
ปฏิบัติตนตามมาตรฐานทางจริยธรรม  

   ๖) พัฒนาผู้นำทางจริยธรรมสำหรับผู้ที่จะก้าวสู่การเป็นผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ 

   ๗) สร้างวัฒนธรรมการทำงานแบบมีส่วนร่วมและส่งเสริมเชิดชูผู้นำทางจริ ยธรรมที่ ไ ด้รับ 
การยอมรับในองค์กรเพ่ือลดการแก่งแย่งกันเจริญก้าวหน้าและระบบอุปถัมภ์ 

   ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ การรวมพลังทุกภาคส่วนในการสร้างสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรม 

   การส่งเสริมจริยธรรมตามหลักจริยธรรม จรรยาบรรณในการปกครองและการบริหารงาน    
ภาคร ัฐไม่ควรมองข้ามการเสร ิมสร ้างข ีดความสามารถทางจร ิยธรรมของ เจ ้าหน้าที ่ของร ัฐ และกลไก 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งเพ่ือสนับสนุนจรรยาบรรณวิชาชีพ โดยใช้เทคนิคใหม่เพ่ือสร้างกระบวนการตัดสินใจ 
เชิงจริยธรรม อันจะส่งเสริมการสร้าง “วัฒนธรรมจริยธรรม” ที่จะมาช่วยสนับสนุนความรับผิดชอบในวิชาชี พ 
วินัยและหลักนิติธรรมเป็นสิ่งที่ ต้องปลูกฝังให้เกิดขึ้นตามความเหมาะสมกับสังคมไทย ไม่ปล่อยให้มีที่ยืนสำหรับ 
การกระทำผิดทางจร ิยธรรมปรากฏอยู ่ในระบบการทำงานภาคร ัฐ ร ่วมมือผลักดันให้เกิดการปฏ ิว ัติ                    
สังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรมในหมู่เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยการสร้างกลไกและเครือข่ายการร่ วมตร วจสอบ                



๘๒ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

การกระทำผิดจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (People participation and social engagement) เปิดโอกาส
ให้ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และสื ่อมวลชนเข้ามาร่วมตรวจสอบและกดดันไม่ให้มีการกระทำผิด
จริยธรรมเกิดขึ้นในกลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐ ขณะเดียวกันก็ร่วมส่งเสริมเชิดชูเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ผ่านการตร วจสอบ
และประเมินผลอย่างถ้วนถี่แล้วว่าเป็นบุคคลที่มีจริยธรรม ผลักดันให้เกิดการสร้างเครือข่ายภายในอง ค์ กรและ
นอกองค์กรเพ่ือทำงานส่งเสริมจริยธรรมในระยะยาว แสดงให้เห็นว่าการทำงานส่งเสริมจริยธรรมในภา ครัฐ   
ไม่ได้เป็นการทำงานแบบโดดเด่ียวอีกต่อไป แต่เป็นการประสานพลังความร่วมมือในการทำงานระหว่างเจ้าหน้าที่              
ของร ัฐกับทุกภาคส่วนของสังคม เพื ่อร ่วมมือผลักดันให้เกิดการสร ้างสังคม-วัฒนธรรมทางจร ิยธรรม                   
ในหมู่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และสร้างภาพลักษณ์บุคลากรภาครัฐไทยที่เป็นคนดี มีความสามารถ และมีคุณธรรม 
เพ่ือให้ได้รับความเชื่อม่ันและความไว้วางใจในระดับสากล 

   ยุทธศาสตร์การรวมพลังทุกภาคส่วนในการสร้างสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรมไ ด้กำหนด
กลไกและเครือข่ายร่วมตรวจสอบการกระทำผิด โดย “ไม่มีข้อกังขา" หรือต้ังคำถามกับการดำเนินงาน และใช้
จริยธรรมเป็นหลักเกณฑ์ในการตัดสินใจและการประพฤติปฏิบัติตนแทนการใช้ดุลพินิจในกรณีที่ไม่มีกฎข้อบั งคับ  
และ “ไม่สูญเปล่า" โดยไม่ปล่อยให้มีท่ียืนสำหรับความผิด และร่วมมือผลักดันให้เกิด การปฏิ วัติ สัง คม -
วัฒนธรรมทางจริยธรรมในเจ้าหน้าที ่ของร ัฐ โดยมีจ ุดเน ้นในการสร้างการมีส ่วนร่วมให้ภาคประชาชน        
ร่วมติดตามและตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐ รวมถึงสนับสนุนส่งเสริมให้ ทุกภาคส่วนร่วมกันส่ งเสริ ม            
ในเชิงบวกกับเก่ียวกับจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่สำคัญยังเป็นการส่งเสริมทั้งสองฝ่ายโดยรั ฐ สา มา รถสร้าง
แรงจูงใจให้ภาคประชาชนโดยการสร้างระบบจูงใจการทำความดีและมีส่วนรับผิดชอบต่อสังคมด้วย 

   วัตถุประสงค์ 

   ๑) ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐและเฝ้าระวงั
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีพฤติกรรมเป็นการฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรม หรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 

   ๒) ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมหรือสนับสนุนช่วยเหลือการสร้างเสริมจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

   ๓) เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

   ๔) สร้างระบบต้นทุนทางสังคมในการทำความดี (Social Credit) เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมการ
ทำความดีและกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมในการช่วยสอดส่องการกระทำผิด 

   เป้าหมาย 

   ๑) สร ้างกลไกทางจร ิยธรรมให้ภาคประชาชนมีส่วนร ่วมในการติดตามและตรวจสอบ 
การดำเนินงานของภาครัฐ 

   ๒) ประชาชนได้รับการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความครอบครองของรัฐ 

   ๓) ประชาชนรู้สึกปลอดภัยและเชื่อม่ันเม่ืออยู่ในการดูแลของรัฐมากขึ้น และสามารถรับรู้
เข้าใจความสำคัญของการกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐมากขึ้น 
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   ๔) ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรพัฒนาภาคเอกชน สถาบันการศึกษา องค์กรทาง
ศาสนา และภาคส่วนต่าง ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมรณรงค์การเชิดชูเกียรติเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ มีคุณธรรม
จริยธรรมดีเด่น 

   ๕) พัฒนาระบบต้นทุนทางสังคมในการทำความดี (Social Credit) เพ่ือเป็นกลไกในการ
ส่งเสริมจริยธรรมโดยให้สิทธิประโยชน์พิเศษแก่ผู้ มีส่วนร่วมส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ  

   ตัวชี้วัดตามเป้าหมาย 

   ๑) มีกลไกการสร ้างการมีส ่วนร ่วมให้ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมมีบทบา ท 
ในการติดตามและตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐ 

   ๒) ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรพัฒนาภาคเอกชน สถาบันการศึกษา องค์กรทาง
ศาสนา และภาคส่วนต่าง ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมรณรงค์การเชิดชูเกียรติเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ มีคุณธรรม
จริยธรรมดีเด่น หรือกิจกรรมในการสร้างเสริมจริยธรรมร่วมกับหน่วยงานของรัฐ 

   ๓) กิจกรรม/โครงการทีก่ลุ่มประชาสังคมต่าง ๆ  เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมจริยธรรม 

   ๔) มีระบบต้นทุนทางสังคมในการทำความดี (Social Credit) โดยมีแนวทางกา รให้สิ ทธิ
ประโยชน์พิเศษแก่ผู้มีส่วนร่วมส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

   กลยุทธ์ 

   ๑) รัฐสนับสนุนให้ภาคประชาชน ภาคประชาสังคมใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในการมีเสรีภาพในข้อมูล (Freedom of Information) โดยเป็นการส่งเสริมสิทธิของ
พลเมือง และเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถร้องขอข้อมูลข่าวสาร ซ่ึงรัฐบาล หน่วยงานของรัฐครอบครองอยู่ได้
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย หรือเสียค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด 

   ๒) ร ัฐเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมเข้ามามีส ่วนร ่วมในการติดตาม 
และตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐ อันเป็นการส่งเสริมการบริหารงานที่เป็นไปตามหลักธรรมา ภิบาล  
ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วม 

   ๓) ประชาชนได้รับการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความครอบครองของรัฐ 

   ๔) เปิดโอกาสให้ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรพัฒนาภาคเอกชน สถาบันการศึกษา 
องค์กรทางศาสนา และภาคส่วนต่าง ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมรณรงค์การเชิดชูเกียรติเจ้าหน้าที่ ของรัฐ         
ผู้มีคุณธรรมจริยธรรมดีเด่น หรือกิจกรรมในการสร้างเสริมจริยธรรมร่วมกับหน่วยงานของรัฐ 

   ๕) ร่วมเป็นเครือข่ายภาคราชการ ภาคเอกชน  สถาบันการศึกษา หรือเป็นการจัดกิจกรรม
ร ่วมในร ูปแบบอื ่น ทำกิจกรรมในร ูปแบบความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility  
หรือ Creating Shared Value) เพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรม 



๘๔ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

   ๖) ให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลเป็นผู้รวบรวมข้อมูลจำนวนการดำเนินกิจกรรมร่ วมกับ
ภาคเอกชน และรายละเอียดกิจกรรมที่มีการดำเนินร่วมที่ดีเด่นเป็นต้นแบบ 

   ๗) จ ัดมุม หน่วยงาน หร ือสายด่วน เพื ่อร ับแจ ้งข ้อมูลหรือตอบข้อสงสัยแก่ประชาชน               
จัดช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนหรือสอบถามเก่ียวกับประเด็นข้อกังวลของประชาชน หรือการร้องเรียนเก่ียวกับ
ประเด็นล่อแหลมทางจริยธรรม 

   ๘) สร้างความตระหนักให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรับทราบถึงการตรวจสอบจากภา คประชาชน  
โดยจ ัดประชุมชี้แจงประโยชน์ของการที ่ประชาชนเข้ามามีส่ วนร ่วมให้เจ้าหน้าที ่ของรัฐในสังกัดร ับทราบ        
เพ่ือกระตุ้นให้ระมัดระวังไม่ประพฤติปฏิบัติพฤติกรรมที่เป็นการฝ่าฝืนจริยธรรม ซ่ึงจะมีผลต่อการนำ ไป ใช้ ใน
กระบวนการบริหารงานบุคคล  

   ๙) กรณีข ้อร ้องเร ียนหร ือข้อกังวลด้านจร ิยธรรมเป็นปัญหาที ่ต้องวินิจฉ ัยว่าเข ้าข่าย 
เป็นพฤติกรรมฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่ ให้มีหน่วยงานทำหน้าที่ ให้คำปรึกษา แนะนำ และรับเรื่องร้อ งเรียน  
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับมอบภารกิจด้านการส่งเสริมจริยธรรมรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาตา มลำดับชั้น  
เพ่ือวินิจฉัยและกำหนดกฎ กติกา แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนให้ยึดถือปฏิบัติต่อไป 

   ๑๐) ส่งเสริมประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมกับทางราชการหรือช่วยเหลือสังคมให้ได้สิทธิประโยชน์
พิเศษภายใต้ระบบต้นทุนทางสังคมในการทำความดี (Social Credit) โดยสามารถจัดเก็บรวบรวมข้อมูลที่ สามารถ
อ้างอิงได้  

   ยุทธศาสตร์ท่ี ๕  การสื ่อสารเพื ่อสร ้างความรู ้ความเข ้าใจและเสริมสร้างท ัศนคติ  
เรื่องมาตรฐานทางจริยธรรมและการกระทำผิด 

   ยุทธศาสตร ์ชาติด้านการพัฒนาและเสร ิมสร ้างศักยภาพทร ัพยากรมนุษย ์ มีเป ้าหมาย 
ในการพัฒนาการใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม และการส่งเสริม
ให้คนไทยมีจ ิตสาธารณะและมีความร ับผิดชอบต่อส่วนรวม ภาคร ัฐจึงควรมีการสื ่อสารและการรณรงค์                
ด้วยแนวทางใหม่ ใช ้เทคโนโลยีส ื ่อสารอย่างชาญฉลาดควบคู ่ก ับการผลักดันจร ิยธรรม ใช้การสื่อสารและ             
การรณรงค์สร้างความรู้ ความเข้าใจ และความสำคัญของมาตรฐานทางจริยธรรม 

   ในการขับเคลื่อนจริยธรรมภาครัฐในระยะต่อไปจะต้องรณรงค์ ประชาสัมพันธ์เปลี่ยนทัศนคติ
เรื่องการทำผิดจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีเพียงการกระทำที่ผิดหรือถูกเท่านั้น โดย “ไม่มีข้อกังขา "  
หรือต้ังคำถามกับการดำเนินงาน และ “ไม่สูญเปล่า" โดยไม่ยอมรับการกระทำผิดสีเทาอีกต่อไป และเน้น 
การสื่อสารและรณรงค์ด้วยแนวทางและเครื่องมือสื่อสารในรูปแบบใหม่ให้เกิดการสนับสนุนส่งเสริ มคุณธรรม 
และจริยธรรม ช่วยกดดันพฤติกรรมสีเทาให้ค่อย ๆ หายไป และค่อย ๆ เปลี่ยนแปลงทัศคติของประชาชน 
ให้ไม่ยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอร์รัปชันและการแสวงหาประโยชน์ในทางมิชอบในทุกรูปแบบ ซ่ึงจะเป็นกลไก
สำคัญในการเปลี่ยนแปลงระบบสังคมให้เป็นสังคมคุณธรรมต่อไป 

 



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ ๘๕ 
   

   วัตถุประสงค์ 

   ๑) สร้างความรู้ ความเข้าใจด้านมาตรฐานทางจริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชน 

   ๒) เปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐจากที่สามารถยอมรับการกระทำผิด ได้ 
ให้ไม่ยอมรับการกระทำผิดอีกต่อไป 

   เป้าหมาย 

   ๑) พัฒนาเครื่องมือประเมินผลสัมฤทธิ์ของการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และเผยแพร่ผล 
การประเมินให้เกิดการแข่งขันและต่ืนตัวในการจัดอันดับด้านคุณธรรมจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐ 

๒) พัฒนากลไกการแลกเปลี่ยนมุมมอง แนวคิด และประสบการณ์ รวมถึงองค์ความรู้  
เครื่องมือเพ่ือการส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรมและรณรงค์ส่งเสริมจิตสำนึกและเสริมสร้างเครือข่ายคุณธรรม 
จริยธรรมผ่านสื่อรูปแบบต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย 

   ๓) เสริมสร้าง ยกย่อง เชิดชูผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ ดำร งตนเป็น
แบบอย่างที่ดีแก่สังคม อาทิ การน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

   ๔) สร้างการยอมรับและความเคารพซ่ึงกันและกันระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชน 

   ตัวชี้วัดตามเป้าหมาย 

   ๑) จำนวนโครงการรณรงค์เสริมสร้างความตระหนักรู้ต่อความสำคัญของคุณธรรม จริยธรรม 

   ๒) มีการสร้างเครื่องมือประเมินผลสัมฤทธ์ิของการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และเผยแพร่
ผลการประเมิน 

   ๓) จำนวนกิจกรรม/โครงการรณรงค์ที่สื่อสารกับประชาชน เพ่ือขับเคลื่อนมา ตร ฐานทาง
จริยธรรมภาครัฐ 

   ๔) จำนวนเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรม ระหว่างหน่วยงานของ
รัฐ ภาคเอกชน และประชาชน  

   ๕) มีการมอบรางวัลเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่สังคมในทุกองค์กร อาทิ 
การน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการปฏิบัติตน 

   ๖) ผลการสำรวจทัศนคติของประชาชนรับรู้และเข้าใจจริยธรรมภาครัฐไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 

   กลยุทธ์ 

   ๑) ใช้เทคนิควิธีการ แนวคิดใหม่ ๆ ในการนำเสนอเนื้อหาเพ่ือดึงดูดความสนใจประเ ด็น
เกี ่ยวกับคุณธรรมจร ิยธรรม และให้เข ้าถ ึงเจ ้าหน้าที ่ของร ัฐและประชาชนซึ่งย ังขาดความสนใจให้เกิด
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 



๘๖ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

   ๒) กระตุ ้นให้สังคมหันมาสนใจประเด็นเล็ก ๆ น ้อย ๆ หร ือประเด็นสีเทาทางจร ิยธรรม  
เพ่ือกดดันให้พฤติกรรมสีเทาหายไป 

   ๓) ใช้ช่องทางสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ในการรณรงค์
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านจริยธรรมเนื่องจากเป็นสื่อที่ท้ังภาครัฐและเอกชนให้ความสนใจมากที่สุด 

   ๔) จัดทำโครงการรณรงค์ส่งเสริมที่แปลกใหม่ โดยใช้สื่อ Social Media หรือสื่อสมัยให ม่         
ในรูปแบบที่หลากหลาย เหมาะสมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในแต่ละช่วงอายุ และสามารถสื่อสารไปยังกลุ่มเป้าใหม่ได้
อย่างรวดเร็วและกว้างขวาง เข้าถึงง่าย เพ่ือเสริมสร้างความตระหนักรู้ต่อความสำคัญของคุณธรรม จริยธรรม 

   ๕) ใช้บุคคลซ่ึงเป็นที่ยอมรับในสังคม และได้รับการเชิดชูด้านจริยธรรม ในการดึงดูดความ
สนใจจากสังคมในด้านจริยธรรม 

   ๖) จัดทำเครื่องมือประเมินผลสัมฤทธิ์ของการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และเผยแพร่         
ผลการประเมิน 

   ๗) สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรม ระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน 

   ๘) เน้นย้ำความสำคัญของการถวายสัตย์ปฏิญาณเพ่ือปลูกฝังจิตสำนึกของข้าราชการและ          
เจ้าหน้าของรัฐในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  

   ๙) ใช้แนวคิดเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือประชาชน ในการกระตุ้นเตือนให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตระหนัก
ถึงความสำคัญของการประพฤติตนตามจริยธรรมและมีจิตสาธารณะ สื่อสารให้ประชาชนเห็นว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่สังคม อาทิ การน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและหลักการทรงงานมา
ใช้ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

   ๑๐) สำรวจทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการทำงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกปีเ พ่ือสำรวจ 
ความเปลี่ยนแปลงทางด้านทัศนคติที่ประชาชนมีต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

  ๓.๗ ประเด็นท้าทายเชิงกลยุทธ์ (Strategic Challenge) 

• ไม่มีข้อยกเว้น 
    สร้างและพัฒนากลไกต่าง ๆ ในการส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรมภายในหน่วย งาน           
ของรัฐ (Conduct of code and law) ทั้งในระดับความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ การสร้างมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมให้มีมาตรฐานเดียวกันในกลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกประเภท โดยไม่มีข้อยกเว้น การสร้างความ
เชื ่อมั ่นในมาตรการคุ ้มครองผู ้แจ ้งเบาะแสผู ้กระทำผิด ส่งเสร ิมมาตรการการให้รางวัลเช ิดชูผ ู ้มีจร ิยธรรม            
เพ่ือสร้างแรงจูงใจไม่ให้มีการกระทำผิดตามมาตรฐานทางจริยธรรมเกิดขึ้น 
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• ไม่มีข้อกังขา 
    พัฒนาในระดับนโยบายส่งเสร ิมมาตรฐานทางจร ิยธรรมภาคร ัฐและการวางบทบาท 
ในการให้คำปรึกษาทางจริยธรรม (Policy and mentoring) เพ่ือสร้างความพร้อมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
โดยเริ่มจากการที่รัฐบาลเป็นผู้นําทางจริยธรรม ออกคําสั่งให้หน่วยงานเตรียมความพร้อมและความร่วมมือ 
ในการร่วมบริหารงานภาครัฐอย่างมีจริยธรรม โดยไม่มีข้อกังขา หรือต้ังคําถามกับการดํา เนิ น งานส่ ง เสริม
จริยธรรม ต้ังแต่ในระดับขององค์กร หน่วยงาน ผู้บริหาร ไปจนถึงพนักงาน โดยรณรงค์ประชาสัมพันธ์เปลี่ยน
ทัศนคติเรื่องการทำผิดจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (Changing a Mindset for Behavioral Change)            
ตามแนวคิดการบร ิหารจัดการพฤติกรรม จะไม่มีการคิดแบ่งแยก  ความผิดเล็กน้อย และความผิดร ้ายแรง           
อีกต่อไป รณรงค์ให้เกิดการยอมรับและความเข้าใจว่ามีแต่การกระทำ ผิดหรือถูกเท่านั้น กล่าวคือ รณรงค์เปลี่ยน
แนวคิดระดับของการกระทำผิดให้มีแค่การกระทำถูกที่ เป็นฝั่งขาว และการกระทำผิดที่ เป็น ฝั่ งด ำ จะไม่มี              
การยอมรับการทำผิดสีเทาอีกต่อไป 

• ไม่สูญเปล่า 
    สร ้างระบบการบร ิหารงานบุคคลที ่คำ น ึงถ ึงหลักทางจร ิยธรรม (Ethical Human 
Resource Management) ต้ังแต่ในระดับการคัดเลือกบุคลากรภาครัฐ ผลักดันให้ในหน่วยงานนําหลักจริยธรรม
มาใช้ในการบริหารงานบุคคลควบคู่ไปกับเส้นทางการเติบโตทางอาชีพ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ มีควา มประพฤติ 
ตามมาตรฐานทางจร ิยธรรมควรที ่จะได้รับการสนับสนุนในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ให้ความพยายามนั ้นสูญเปล่า  
เช ่น การได้ร ับรางวัล การได้รับโอกาสในการปร ับเลื ่อนตำแหน่ง การได้ร ับโอกาสในการไปศึกษาดูงาน 
ในต่างประเทศ พร้อมกับสร้างกลไกและเครือข่ายการร่วมตรวจสอบการกระทำผิดจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
(People participation and social engagement) เปิดโอกาสให้ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม  
และสื่อมวลชนเข้ามาร่วมตรวจสอบและกดดันไม่ให้มีการกระทำผิดจริยธรรมในกลุ่มเจ้าหน้าที่ของรั ฐเ กิดขึ้น  
และไม่ปล่อยให้มีที่ยืนสำหรับการกระทำผิดทางจริยธรรมปรากฏอยู่ในระบบการทำงานภาครัฐ ขณะเดียวกัน  
ร่วมส่งเสริมเชิดชู เจ้าหน้าที่ของรัฐ บุคคลต่าง ๆ ที่ผ่านการตรวจสอบและประเมินผลอย่างถ้วนถี่ว่า เป็ นบุคคล             
ที่มีจริยธรรม ผลักดันให้เกิดการสร้างเครือข่ายภายในองค์กรและนอกองค์กรเพ่ือท ำงานส่ ง เสริ มจริ ยธรรม            
ในระยะยาว แสดงให้เห็นว่าการทำงานส่งเสริมจริยธรรมในภาครัฐไม่ได้เป็นการทำงานแบบโดดเด่ีย วอีกต่อไป 
แต่เป็นการทำงาน แบบรวมหมู่ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคน ทุกฝ่าย และทุกหน่วยงานพร้อมที่จะร่วมมือผลัก ดัน             
ให้เกิดการสร้างสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรมในหมู่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และสร้างภาพลักษณ์บุคลากรภาครั ฐไทย 
ที่เป็นคนดี มีความสามารถ และมีคุณธรรม เพ่ือให้ได้รับความเชื่อม่ันและความไว้วางใจในระดับสากล 
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แผนภาพความเชื่อมโยงประเด็นความท้าทายเชิงกลยุทธ์                                                            
และยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 
(Mapping Strategic Challenges and Ethical Promotion Strategies) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“ไม่มีข้อยกเว้น” 
การสร ้างมา ตร ฐาน ทา งจ ร ิ ยธรรม ให ้ มี
มาตรฐานเดียวกันในกลุ่มเจ้าหน้า ที่ ของรัฐ 
ทุกประเภท โดยไม่มีข้อยกเว้น 
 

“ไม่มีข้อกังขา" 
สร ้ า งควา มพร ้ อมใน กา รข ั บ เ คล ื ่ อ น
ยุทธศาสตร์ทางจริยธรรม โดยไม่มีข้อกั งขา 
หร ือตั ้งคำถามกับการดำเน ินงาน  โดยใช้
จ ร ิ ย ธร รมเป ็นหล ั งพ ิ งหร ือหลั ก เกณฑ์  
ในการตัดสินใจและการประพฤ ติปฏิ บัติตน
แทนการใช้ดุลพินิจในกรณีที่ไม่มีกฎข้อบัง คับ
มาชี้ขาดเพ่ือลดพฤติกรรมสีเทา ๆ 
 

“ไม่สูญเปล่า" 
สร้างระบบการบริหารงานบุคคลที่ คำนึ งถึง
หลักทางจร ิ ยธรรม (Ethica l Hum an 
Resource Management) โดยเจ้าหน้าที่
ของร ัฐที ่มีความประพฤติตา มมา ตร ฐา น 
ทางจร ิยธรรมควรจะได้ร ับการสนับสนุน 
ในร ูปแบบต่าง ๆ ไม่ให้ความพยายามนั้น 
สูญเปล่า  และไม่ปล่อยให้มีท ี ่ย ืนสำหรับ  
การกระทำผิดทางจริยธรรมปรากฏอยู ่ใน
ระบบการทำงานภาคร ัฐ ร ่วมมือผลักดัน 
ให้เกิดการปฏิว ัติส ั งคม-วัฒนธรร ม ทา ง
จร ิยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และสร้าง
ภาพลักษณ์บุคลากรภาครัฐไทยที่เป็นคนดี 

ย ุทธ ศาสต ร ์ ท ี ่  ๑  กา รสร ้ างมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมภายในหน่วยงานของรัฐ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การพัฒนาผลักดันนโยบาย
และระบบบร ิหารการส่งเสร ิมมาตร ฐา น  
ทา งจ ร ิ ย ธร รมภา คร ั ฐ ใ ห ้ คร อ บ ค ลุ ม 
ทุกหน่วยงานและทุกระดับ 

ย ุทธ ศาสต ร ์ ท ี ่  ๓  กา รส ่ ง เสร ิ มการนำ
ม า ต ร ฐ า น ท า ง จ ร ิ ย ธ ร ร ม ไ ป ใ ช ้ ใ น 
การบริหารงานบุคคล 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ การรวมพลังทุ กภา คส่วน  
ในการสร้างสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรม 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ การสื่อสารเพ่ือสร้างความรู้
ความเข้าใจและเสร ิมสร ้างทัศนคติเร ื ่อ ง
มาตรฐานทางจริยธรรมและการกระทำผิด 
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  ๓.๘ แนวทางการส่งเสริมจริยธรรมและรูปแบบการขับเคล่ือนงานด้านการส่งเสริม จริ ยธรรม
สำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีสามารถดำเนินการได้ทันทีและสร้างผลกระทบสูง (Quick Win) มีดังน้ี 

• Quick Win ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
    - ให้แต่ละหน่วยงานจัดทำคู่มือ Dos & Don’ts เพ่ือลดความสับสนเก่ียวกับพฤติกรรรมสีเทา
และเป็นแนวทางง่าย ๆ ในการประพฤติตนทางจริยธรรม 
    - จัดให้มีการบันทึกพฤติกรรมสีขาว (พฤติกรรมทางจริยธรรมที่พึงประสงค์) ในระบบ 
ที่เหมาะสมและสามารถติดตามพัฒนาการในระดับบุคคลได้ เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ ยนแปลงทาง
พฤติกรรมส่วนบุคคล ทั ้งน ี ้  การบันทึกน ี้ควรแปลงเป็นคะแนนซึ ่งมีผลต่อความก้าวหน้าในอนาคต เช่น            
การพิจารณาเลื่อนตำแหน่ง หรือขึ้นเงินเดือน เป็นต้น  

• Quick Win ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
    - จัดทีมให้คำปรึกษาในแต่ละหน่วยงานที่สามารถตอบคำถามทางจริยธรรม โดยเฉพาะ
ประเด็นที่คลุมเครือ ได้อย่างรวดเร็วเพ่ือให้การดำเนินงานทำได้ต่อเนื่อง ถูกต้อง และรวดเร็ว 
    -  พัฒนาช่องทางสื ่อสารโดยตรงถึงคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.)  
ให้สามารถฝากเรื่องและตอบปัญหาเร่งด่วนแก่หน่วยงานต่าง ๆ ได้  
    - มีเวทีประกวดแนวคิด/วิธีแก้ปัญหาทางจริยธรรม โดยมีคณะกรรมการตัดสิ นและให้
รางวัล โดยอาจให้ผู้ชนะเป็นแกนนำในการสร้างทีมที่ปรึกษาทางจริยธรรมและรณรงค์ผลักดันประเด็นที่ต้ องการ
แก้ไข 

• Quick Win ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
    - จัดทำแบบทดสอบประเมินพฤติกรรมทางจริยธรรมสำหรับผู้เข้ารับการคัด เลื อกเข้าสู่
ระบบราชการ เพ่ือให้ทราบความสำคัญของการส่งเสริมจริยธรรมต้ังแต่แรกเข้าทำงาน 
    -  จ ัดทำเคร ื ่องมือการประเมินพฤติกรรมการทำงานภายใต้กรอบจร ิยธรรมเพื ่อวัด
ประสิทธิผลที่เกิดขึ้นและหาวิธีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ การประเมินควรมีทั้ง ใน ร ะดับแนว ด่ิงและ
แนวราบควบคู่กัน 
    -  จ ัดประชุมระดมความคิดเห็นอย่างสม่ำเสมอเพื่อแก้ปัญหาในประเด็นท้าทายทาง
จริยธรรมใหม่ ๆ อาทิ จริยธรรมและความเป็นส่วนตัวบนโลกดิจิทัล (Digital Ethics and Privacy) เพ่ือให้ได้
ข้อสรุปที่เป็นบรรทัดฐานเดียวกัน และใช้เป็นมาตรฐานกลางแก่ผู้ปฏิบัติงานด้านส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมนำไป
แก้ปัญหาภายในองค์กร 
    - พัฒนาเครื่องมือการประเมินพฤติกรรมทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับต้ั งแต่
แรกเข้าจนถึงประเภทบริหาร ตามพฤติกรรมทางจริยธรรมที่คาดหวัง  
    -  ให้ผลการประเมินพฤติกรรมทางจร ิยธรรมสามารถมีผลย้อนกลับ (Feedback)          
แก่ตนเอง และผู้บังคับบัญชา และควรมีความเก่ียวข้องกับผลการประเมินการปฏิบัติราชการ และความก้าวหน้า  
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ในราชการ โดยเฉพาะในตำแหน่งและสายงานที ่มีความจำเป็นและสำคัญ เช ่น ตำแหน่งระดับหัวหนา้งาน 
อำนวยการ บริหาร ฯลฯ 
    - พัฒนาเครื่องมือที่ส่วนราชการมีอยู่แล้ว เช่น หลักสูตรฝึกอบรมต่าง ๆ  ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ตั ้งแต่ระดับต้น -  ส ูง โดยสอดแทรกสาระต่าง ๆ ด้านจร ิยธรรม การวัดพฤติกรรม และการประเมินผล 
หลังการฝึกอบรมอย่างเป็นระบบ 
    -  ส ่งเสร ิมวิน ัยเช ิงบวก ทั ้งมาตรการเสร ิมสร ้างวินัยที ่มุ ่งเน ้นการดูแลความประพฤติ  
ของกลุ่มคนโดยวิธีจูงใจให้ทุกคนปฏิบัติตามวินัยโดยสมัครใจ เช่น บัญญัติกฎหมายในทางส่งเสริมความประพฤ ติ 
จัดทำคู่มือรักษาวินัย ให้คำแนะนำปรึกษาทางปฏิบัติในการรักษาวินัย ติดตามผลการดำ เนิ นการทา งวิ นัย  
ของส่วนราชการ บำรุงขวัญและกำลังใจ วิเคราะห์ปัญหาเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำผิดวินัย เป็นต้น และมาตรการ
ส่งเสริมการดำเนินการทางวินัยที่ เสริมสร้างระบบวินัยโดยเฉพาะการสั่งลงโทษให้มีผลในทา งแ ก้ ไข เยี ยวยา
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้กระทำผิดวินัย เช่น สั่งย้ายเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ไปดำรงตำแหน่งอ่ืนในระดับเดีย วกัน สั่งให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐไปเข้าอบรมตามหลักสูตรที่เหมาะสม เป็นต้น 

• Quick Win ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 

    - ร่วมเป็นเครือข่ายภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา ทำกิจกรรมในรูปแบบความรับผิดชอบ
ต่อสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR หรือ Creating Shared Value: CSV) เป็นระยะและมี
ความต่อเนื่องเพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรม 
    - จัดกิจกรรมบริการสังคมตามบทบาทของแต่ละหน่วยงานเพ่ือถือโอกาสรับฟังควา มคิดเห็น  
จากประชาชนและนำมาเป็นแนวทางปรับปรุงการส่งเสริมจริยธรรม 

• Quick Win ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 

    -  กระตุ ้นให้ส ังคมหันมาสนใจประเด็นเล็ก ๆ น้อย ๆ หร ือประเด็นสีเทาทางจริยธรรม  
โดยการสร้างเนื้อหาที่ดึงดูดความสนใจ 
    - เลือกประเด็นปัญหาเล็ก ๆ ทางจริยธรรมที่ใกล้ตัวประชาชนมาทำแคมเปญรณร ง ค์  
ในแต่ละช่วงเวลา เพ่ือสร้างทัศนคติใหม่แก่สังคมและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ อาจใช้สื่อสังคมออนไลน์  (Social 
Media) ร่วมกับสื่อกระแสหลัก 
    - จัดกิจกรรมพิเศษ (Special Events) ที่เข้าถึงง่ายแต่มีประเด็นและกลุ่มเป้าหมายชัดเจน 
เพ่ือสอดแทรกค่านิยมทางจริยธรรมแก่สังคม 
    -  เน ้นย ้ำความภูมิใจและความทรงเกียรติของการถวายสัตย์ปฏิญาณต่อสถาบันหลัก            
ของชาติเป็นพ้ืนฐานคอยกำกับไม่ให้ฝ่าฝืนพฤติกรรมทางจริยธรรม 
    - ใช้แนวคิดเจ้าหน้าที่ของรัฐของประชาชน คอยกระตุ้นเตือนให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตร ะหนัก
ถึงความสำคัญของการประพฤติตนตามจริยธรรมและมีจิตสาธารณะเป็นแบบอย่างในการปฏิบัติตนแก่ประชาชน  
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  ๓.๙ แนวทางการส่งเสริมจริยธรรมและรูปแบบการขับเคล่ือนงานด้านการส่งเสริม จริ ยธรรม
สำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน 

• กลไกการบริหารจัดการแผนให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ 
    - กลไกในระดับส่วนกลาง 
    ๑. ปรับปรุงกลไกขับเคลื่อนจริยธรรมเดิมให้มีประสิทธิภาพ สามารถทำงา นไ ด้บร รลุ
วัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ตามกฎหมาย โดยกำหนดให้มีผู้รับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาจริย ธรรมประจำ
หน่วยงานของรัฐ ซึ ่งอาจเป็นการจัดตั ้งหน่วยงานและมอบหมายผู ้ร ับผิดชอบด้านงานส่งเสริมจริยธรรม 
ที ่ช ัดเจนในหน่วยงานของร ัฐทุกหน่วยงาน นอกจากนี ้ ควร มีหน่วยงานทำหน้าที่ ให ้คำปรึกษา แนะนำ  
และรับเรื่องร้องเรียน กรณีมีข้อหารือเก่ียวกับข้อสงสัยหรือข้อกังวลเก่ียวกับจริยธรรม พฤติกรรมล่อแหลม      
ต่อการฝ่าฝืนจริยธรรม หรือปัญหาข้อขัดแย้งในเชิงคุณค่าด้านจริยธรรมภายในหน่วยงาน เพ่ือสร้างข้อตกลง
ร ่วมกันหร ือแนวทางปฏิบัติทางด้านจร ิยธรรมให้ช ัดเจน รวมถึงกำหนดมาตรการและกลไกในการให้                  
ความคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลการฝ่าฝืนจริยธรรม เช่น การแจ้งข้อร้องเรียนทางอินเตอร์เน็ตแบบไม่เปิดเผย ตัวผู้ร้อง 
เป็นต้น ทั้งนี้ ให้คำนึงถึงกรณีการกลั่นแกล้งร้องเรียนโดยไม่บริสุทธ์ิใจควบคู่ไปด้วย 
    ๒. กำหนดมาตรการ หลักเกณฑ์ และวิธ ีการบร ิหารงานบุคคล ที ่มีการนำเงื ่อนไข 
ด้านจริยธรรมและคุณธรรมเป็นองค์ประกอบในการพิจารณา ต้ังแต่การคัดเลือกบุคลากร การประเมินผล 
การปฏิบัติราชการ การแต่งต้ัง การเลื่อน การย้าย บุคคลเข้าสู่ตำแหน่ง โดยรูปแบบในการขับเคลื่อนคือ ให้มีการ
จัดทำคะแนนด้านจริยธรรม เพ่ือใช้เป็นคะแนนประกอบการประเมินผลการปฏิบั ติราชการของบุคคลากรภาครัฐ
รายบุคคล รวมถึงให้มีการวัดผลทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ และผู้บริหารด้วยแบบประเมินพฤ ติกรรมทาง
จริยธรรมหรือแบบประเมินบุคลิกภาพ (Personality Inventory) ก่อนเข้ารับตำแหน่งในทุกตำแหน่ง ในกรณีที่
ไม่ผ่านการทดสอบให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการผู้ มีอำนาจวินิจฉัย พิจารณาว่าบุคคลดังกล่าว 
เป็นผู้ขาดคุณสมบัติทางด้านจริยธรรมที่จะแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งหรือไม่ 
    ๓. เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน ทั้งภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการสร้างสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรม มีกลไกหรือระบบที่รองรับการให้ข้อมูลเก่ียวกับพฤติกรรม 
ที่ไม่เหมาะสม การฝ่าฝืนจริยธรรม การทุจริตประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ การติดตามและตร วจสอบ 
การดำเนินงานของภาครัฐ อันเป็นการส่งเสริมการบริหารงานให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล โปร่งใส และสร้าง
การมีส่วนร่วม โดยรูปแบบการดำเนินงาน อาจกำหนดให้มีตัวแทนภาคประชาชนและภาคประชาสั งคมเป็น             
ส่วนหนึ่งในคณะกรรมการผู้รับผิดชอบงานส่งเสริมจริยธรรม หรือหน่วยงานทำหน้าที่ ให้คำปรึกษา แนะนำ            
และรับเรื่องร้องเรียน กรณีมีข้อหารือเก่ียวกับปัญหาข้อสงสัยหรือข้อกังวลในจริยธรรม เช่นเดียวกันกับแนวคิด
ของการใช้ระบบคณะลูกขุนในการพิจารณาคดี 
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    ๔. จัดกิจกรรมการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ และการรณรงค์ด้วยรูปแบบ และแนวทาง           
ใหม่ ๆ โดยอาจดำเนินการในลักษณะเดียวกับการจัดทำสื่อประชาสัมพันธ์ของสำนักงานกองทุนสนั บสนุน              
การสร ้างเสร ิมสุขภาพ (สสส .) ที ่ประสบความสำเร ็จ เช่น แคมเปญ “ให้เหล้า = แช่ง” โดยให้มีการจัดทำ
โครงการรณรงค์ที่เก่ียวข้องกับมาตรฐานทางจริยธรรม เช่น “เทา ๆ = โกง” หรือ “ตามน้ำ = เลว” เป็นต้น           
โดยให้สำนักงาน ก.พ. ร่วมกับองค์กรที่มีหน้าที่จัดทำประมวลจริยธรรม จัดกิจกรรมการรณรงค์ส่งเสริมจริยธรรม
ในภาพรวม 
    ๕. ต้องมีการรายงานผลการปฏิบัติการด้านจร ิยธรรมของหน่วยงานที ่อย ู่ในความ
รับผิดชอบประจำปีในทุกปี โดยสำนักงาน ก.พ. ทำหน้าที่รวบรวมเป็นรายงานประจำปีของคณะกรรมการ
มาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) เพ่ือรายงานแก่คณะรัฐมนตรีและจัดทำข้อเสนอแนะในการพัฒนา นโยบาย    
ด้านมาตรฐานทางจริยธรรม รวมถึงเผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบ 
    ๖. ให้มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานกลาง อาทิ ศูนย ์คุณธรรม กรมการศาสนา 
สำนักงาน ป.ป.ท. สำนักงาน ป.ป.ช. สำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ในการขับเคลื่อน
งานด้านการส่งเสริมคุณธรรม จร ิยธรรม และป้องกันการทุจร ิต เพื ่อให้การดำเน ินงานมีความสอดคล้อง             
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
    - กลไกในส่วนภูมิภาค 
    ๑. ให้จังหวัดโดยสำนักงานจังหวัด และส่วนราชการในส่วนภูมิภาคส่งเสริมให้มีการปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรม และประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ และร่วมกำกับดูแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรม และประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐร่วมกับส่วนราชการส่วนกลางที่ เป็น ต้น
สังกัด และกลไกในส่วนท้องถิ่น 
    ๒. ให้มีหน่วยงานทำหน้าที่ให้คำปรึกษา แนะนำ และรับเรื่องร้องเรียนพฤติกรรมล่อแหลม
ต่อการฝ่าฝืนจริยธรรม หรือปัญหาข้อขัดแย้งในเชิงคุณค่าด้านจริยธรรมภายในจังหวัดเพ่ือนำไปสู่การ พิจารณา
กำหนดแนวทางหร ือมาตรฐานการปฏิบัติ โดยเน ้นประเด็นการดำเน ินการเร ื ่องร ้องเร ียนที่ร ้องเรียนไปที่               
ส่วนราชการแล้วดำเนินการไม่ได้ผลหรือเป็นปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างส่วนราชการเพ่ือไม่ให้การทำงานซ้ำ ซ้อน
กับกลไกการกำกับดูแลและส่งเสริมจริยธรรมของส่วนกลาง 
    ๓. เชื่อมโยงระบบการตรวจสอบและวินิจฉัยข้อร้องเรียนกับศูนย์ดำรงธรรมระดับจังหวัด 
โดยใช้กลไกทางจร ิยธรรมเป็นกลไกทางเลือกในการดำเน ินการพิจารณากำหนดมาตรฐานการปฏิบัติ                      
ในเชิงป้องกันแทนการดำเนินการทางวินัยหรือการดำเนินคดีในกรณีทีมี่พยานหลักฐานไม่เพียงพอหรื อผู้ ร้อง  
เกรงกลัวว่าจะเกิดอันตราย รวมถึงให้ความร่วมมือในการ คุ้มครองผู้ให้ข้อมูลการตรวจสอบกลั่น กรองกร ณี            
การกลั่นแกล้งร้องเรียนโดยไม่บริสุทธ์ิใจอยู่เสมอ 
    ๔. เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม 
และตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐ โดยมีตัวแทนภาคประชาชนและภาคประชาสังคมได้รับการแต่ง ต้ังให้
เป็นส่วนหนึ่งในคณะกรรมการผู้รับผิดชอบงานส่งเสริมจริยธรรม 
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    ๕. สนับสนุนและเป็นกำลังสำคัญในการรณรงค์ที่เก่ียวข้องกับมาตรฐานทา งจริ ยธร รม 
เผยแพร ่หลักคิดในการยกระดับมาตรฐานทางจร ิยธรรมภาครัฐให้ เจ้าหน้าที่ของร ัฐทุกคนมีมาตรฐานทาง
จริยธรรมที่สูงขึ้น เป็นที่พ่ึงและเป็นที่ไว้วางใจของประชาชนตามวิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้ 
    ๖. ให้มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานหรือกลไกที ่ขับเคลื ่อนงานด้านการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม และป้องกันการทุจริตในภูมิภาค อาทิ สำนักงาน ป.ป.ท. จังหวัด สำนักงาน ป.ป.ช. จังหวัด 
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจ ังหวัด (ก.ธ.จ.) เพื ่อให้การดำเนินงานมีความสอดคล้อง และเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 
    - กลไกในส่วนท้องถิ่น 
    ๑. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการจัดทำข้อกำหนดจริยธรรมของท้องถิ่น เพ่ิมเ ติมจา ก
ประมวลจริยธรรม โดยพิจารณาให้สอดคล้อง เหมาะสมกับบทบาทภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะของแต่ละองค์กร 
ลักษณะงานของเจ้าหน้าที่ในแต่ละสายงานที่แตกต่างกัน รวมถึงสภาพปัญหาหรือความเสี่ยงทางจริย ธรรมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นแต่ละแห่ง เพื ่อให้การขับเคลื ่อนประมวลจร ิยธรรมพนักงาน ส่วนท้องถิ ่นมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จัดทำคู่มืออธิบายและกำหนดพฤติกรรม ส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม
ที่สอดคล้องกับมาตรฐานทางจริยธรรมกลาง ทั้งนี้ การกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรมขององ ค์กรปกครอง      
ส ่วนท้องถิ ่นอาจพิจารณาถึงบร ิบท ความเชื ่อ ค่าน ิยมอันมีความแตกต่างกันตามบร ิบทของท้องถิ ่นที ่ มี
ลักษณะเฉพาะด้วยก็ได้ 
    ๒. ให้มีหน่วยงานทำหน้าที่ให้คำปรึกษา แนะนำ และรับเรื่องร้องเรียนพฤติกรรมล่อแหลม
ต่อการฝ่าฝืนจริยธรรม หรือปัญหาข้อขัดแย้งในเชิงคุณค่าด้านจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรั ฐภา ยในอง ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือนำไปสู่การพิจารณากำหนดแนวทางหรือมาตรฐานการปฏิบัติ 
    ๓. ต้องพัฒนากลไกในการกระตุ้นการรายงานพฤติกรรมที่ผิดจริยธรรมต่อหน่วย งาน 
ทำหน้าที่ ให ้คำปรึกษา แนะนำ และร ับเร ื ่องร ้องเร ียนรวมถึงส่งเสร ิมจร ิยธรรมภายในจ ังหวัด รวมถึงให้             
ความร่วมมือในการคุ้มครองผู้ให้ข้อมูล และตรวจสอบกลั่นกรองกรณีการกลั่นแกล้งร้องเรียนโดยไม่บริสุทธิ์ ใจ              
อยู่เสมอ 
    ๔. เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่ วมในการ
ติดตามและตรวจสอบการดำเน ินงานของภาคร ัฐโดยมีตัวแทนภาคประชาชนและภาคประชาสังคมไดร้ับ            
การแต่งต้ังให้เป็นส่วนหนึ่งในคณะกรรมการผู้รับผิดชอบงานส่งเสริมจริยธรรม  
    ๕. สนับสนุน รณรงค์ในเรื่องที่เก่ียวข้องกับมาตรฐานทางจริยธรรม และเผยแพร่หลักคิด 
ในการยกระดับมาตรฐานทางจร ิยธรรมภาครัฐให้ เจ ้าหน้าที ่ของร ัฐทุกคนมีมาตรฐานทางจริยธรรมที ่สูงขึ้น              
เป็นที่พ่ึงและเป็นที่ไว้วางใจของประชาชนตามวิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้ 
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• แผนที่นำทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ (Roadmap) ๖ ปี 
ประเด็นการขับเคลื่อน

ภารกิจ 
ระยะเวลาการขับเคลื่อน เป้าหมาย 

ตัวชี้วัด ปีท่ี ๑ ปีท่ี ๒ ปีท่ี ๓ ปีท่ี ๔ ปีท่ี ๕ และปีท่ี ๖ 
สร้างมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมภายใน
หน่วยงานของรัฐ 

หน่วยงานของรัฐทุก
หน่วยงานมีมาตรฐาน
ทางจริยธรรมและคู่มือ
และส่ือการเรียนรู้ 

- ขับเคล่ือนการจัดทำ
ข้อกำหนดพฤติกรรม
พึงประสงค์/พึงละ
เว้น ขยายผล
ความสำเร็จ 

- เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๖๐ ทราบ
และเข้าใจมาตรฐาน 
ทางจริยธรรม 

- ตรวจสอบติดตาม
ขยายผล 

- เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๗๐ ทราบและเข้าใจ
มาตรฐาน 
ทางจริยธรรม 

- ตรวจสอบติดตาม
ขยายผล 

- เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๘๐ ทราบและเข้าใจ
มาตรฐาน 
ทางจริยธรรม 

- ตรวจสอบติดตาม
ขยายผล 

- เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๙๐ ทราบและเข้าใจ
มาตรฐาน 
ทางจริยธรรม 

- ประมวลจริยธรรม 
- คู่มือ 
- ส่ือการเรียนรู้ 
- ข้อกำหนดจริยธรรม 
- กลไกการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานด้านคุณธรรม 
จริยธรรม การปราบปราม
การทุจริต เช่น สำนักงาน 
ป.ป.ช. สำนักงาน ป.ป.ท. 
กระทรวงวัฒนธรรม ศูนย์
คุณธรรม 
- เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ร้อยละ ๙๐ 
ทราบและเข้าใจมาตรฐาน
ทางจริยธรรม 

นโยบายและระบบ 
การส่งเสริมจริยธรรม 

หน่วยงานของรัฐ
มอบหมายให้มี
ผู้รับผิดชอบงานด้าน
จริยธรรม 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 

- นโยบายและมาตรการ 
- มีกลไกขับเคล่ือนจริยธรรม 
- มีหน่วยงานทำหน้าท่ีให้
คำปรึกษา แนะนำ และรับ
เร่ืองร้องเรียน  จัดทำแบบรายงาน

ประจำปี 
ตรวจสอบติดตาม 
เผยแพร่ 

ตรวจสอบติดตาม 
เผยแพร่ 

ตรวจสอบติดตาม 
เผยแพร่ 

ตรวจสอบติดตาม 
เผยแพร่ 
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ประเด็นการขับเคลื่อน
ภารกิจ 

ระยะเวลาการขับเคลื่อน เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด ปีท่ี ๑ ปีท่ี ๒ ปีท่ี ๓ ปีท่ี ๔ ปีท่ี ๕ และปีท่ี ๖ 

 เสนอกฎหมาย 
Whistleblower 
Protection 

มีกฎหมายหรือ
มาตรการกลางด้าน 
Whistleblower 
Protection 

ติดตามผล 
การปฏิบัติ 

ติดตามผล 
การปฏิบัติ 

ติดตามผล 
การปฏิบัติ 

- คณะกรรมการมาตรฐาน 
ทางจริยธรรม 
- มีกฎหมายหรือมาตรการ 

 เช่ือมโยงระบบ Call 
Center กับกลไก
จริยธรรม 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล เผยแพร่ 
กรณีท่ีสำเร็จ 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล เผยแพร่ 
กรณีท่ีสำเร็จ 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล เผยแพร่ 
กรณีท่ีสำเร็จ 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล เผยแพร่ 
กรณีท่ีสำเร็จ 

Whistleblower 
Protection 
- จำนวนหลักสูตรผู้นำ
จริยธรรม รวมท้ังการนำ
หลักสูตรด้านจริยธรรมบรรจุ
เข้าไปในการพัฒนาเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐทุกระดับ 
- ผู้นำองค์กรรับรู้และเข้าใจ
จริยธรรมและกลไกจริยธรรม 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 
- แบบรายงานประจำปี และ
การเช่ือมโยงกลไกจริยธรรม
กับระบบ 
การร้องทุกข์ 

 พัฒนาหลักสูตรผู้นำ
จริยธรรม 

ผู้นำองค์กรรับรู้และ
เข้าใจจริยธรรมและ
กลไกจริยธรรม 
ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๕๐ 

ผู้นำองค์กรรับรู้และ
เข้าใจจริยธรรมและ
กลไกจริยธรรม 
ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๖๐ 

ผู้นำองค์กรรับรู้และ
เข้าใจจริยธรรมและ
กลไกจริยธรรม 
ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๗๐ 

ผู้นำองค์กรรับรู้และ
เข้าใจจริยธรรมและ
กลไกจริยธรรม 
ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๘๐ 

 ขับเคล่ือนกลไก
จริยธรรมต่าง ๆ   
สู่การปฏิบัติ 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 

การนำมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมไปใช้ 
กับการบริหารงานบุคคล 

ออกแบบหลักเกณฑ์
และวิธีการจริยธรรมมา
ใช้ในการบริหารงาน
บุคคล 

พัฒนาระบบ 
การจัดเก็บข้อมูล 
และฐานข้อมูล 

นำไปใช้และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 

นำไปใช้และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 

นำไปใช้และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 

- เคร่ืองมือการบริหารงาน
บุคคลเชิงจริยธรรม 
- ระบบการประเมินแนวราบ 
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ประเด็นการขับเคลื่อน
ภารกิจ 

ระยะเวลาการขับเคลื่อน เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด ปีท่ี ๑ ปีท่ี ๒ ปีท่ี ๓ ปีท่ี ๔ ปีท่ี ๕ และปีท่ี ๖ 

พัฒนาระบบ 
การประเมินแนวราบ 

พัฒนาระบบการจัดเก็บ
ข้อมูลและฐานข้อมูล 

นำไปใช้และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 

นำไปใช้และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 

นำไปใช้และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 

- ระบบการประเมินแนวด่ิง 
- ระบบคัดกรอง 
ทางจริยธรรม 
- มีการนำพฤติกรรมทาง
จริยธรรม หรือการนำต้นทุน
ทางสังคมในการทำความดี 
(Social Credit) มาใช้ใน
กระบวนการบริหารงาน
บุคคล  

      
 ออกแบบระบบ

ตรวจสอบผลประโยชน์
ทับซ้อน 

พัฒนาระบบ 
การจัดเก็บข้อมูล 
และฐานข้อมูล 

นำไปใช้และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 

นำไปใช้และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 

นำไปใช้และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 

- คู่มือคำอธิบายพฤติกรรมทาง
จริยธรรมท่ีควรทำและไม่ควร
กระทำ และพฤติกรรมการ
ขัดกันของผลประโยชน์     
ทับซ้อน  
- ระบบตรวจสอบผลประโยชน์
ทับซ้อน  

รวมพลังสร้างสังคม-
วัฒนธรรมจริยธรรม 

พัฒนากลไกการมี 
ส่วนร่วมตรวจสอบ
ติดตามโดยภาค
ประชาชน 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 

- คำส่ังแต่งต้ังประชาชนร่วม
ส่งเสริมจริยธรรม 

 



๙๘ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

ประเด็นการขับเคลื่อน
ภารกิจ 

ระยะเวลาการขับเคลื่อน เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด ปีท่ี ๑ ปีท่ี ๒ ปีท่ี ๓ ปีท่ี ๔ ปีท่ี ๕ และปีท่ี ๖ 

 ขับเคล่ือนโครงการ
กิจกรรมมาตรการด้าน
การมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน 

นำนโยบายไปสู่ 
การปฏิบัติ 

นำนโยบายไปสู่ 
การปฏิบัติ 

นำนโยบายไปสู่ 
การปฏิบัติ 

นำนโยบายไปสู่ 
การปฏิบัติ 

- จำนวนกิจกรรม/โครงการ
การรวมพลังเพ่ือสร้างการมี
ส่วนรวม ระหว่างหน่วยงาน
ด้านคุณธรรม จริยธรรม การ
ปราบปรามการทุจริต เช่น 
สำนักงาน ป.ป.ช. สำนักงาน 
ป.ป.ท. กระทรวงวัฒนธรรม 
ศูนย์คุณธรรม สถานศึกษา 
สถาบันการการศึกษา 
องค์กรทางศาสนา 
- มีระบบ Social Credit โดย
อาจเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติ
การส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติ 

 ออกแบบระบบ Social 
Credit 

พัฒนาระบบ 
การจัดเก็บข้อมูล 
และฐานข้อมูล 

นำไปใช้และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 

นำไปใช้และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 

นำไปใช้และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 

การส่ือสารเพ่ือสร้างความรู้
ความเข้าใจ 

ออกแบบดัชนีการรับรู้
มาตรฐานทางจริยธรรม 

พัฒนาระบบการจัดเก็บ
ข้อมูลและฐานข้อมูล 

นำไปใช้และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 
เผยแพร่ 

นำไปใช้และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 
เผยแพร่ 

นำไปใช้และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 
เผยแพร่ 

- จำนวนกิจกรรม 
- ดัชนีการรับรู้มาตรฐาน 
ทางจริยธรรม 
- ส่ือสมัยใหม่ในรูปแบบท่ี
หลากหลาย เหมาะสมกับ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐในแต่ละช่วง
อายุ และสามารถส่ือสารไป

ขับเคล่ือนนโยบาย/
โครงการ/กิจกรรม 

นำนโยบายไปสู่ 
การปฏิบัติ 

นำนโยบายไปสู่ 
การปฏิบัติ 

นำนโยบายไปสู่ 
การปฏิบัติ 

นำนโยบายไปสู่ 
การปฏิบัติ 

สำรวจทัศนคติ
ประชาชน 

ประชาชนรับรู้และ
เข้าใจจริยธรรมภาครัฐ
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ 

ประชาชนรับรู้และ
เข้าใจจริยธรรมภาครัฐ
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖๐ 

ประชาชนรับรู้และ
เข้าใจจริยธรรมภาครัฐ
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ 

ประชาชนรับรู้และ
เข้าใจจริยธรรมภาครัฐ
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ ๙๙ 
 

ประเด็นการขับเคลื่อน
ภารกิจ 

ระยะเวลาการขับเคลื่อน เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด ปีท่ี ๑ ปีท่ี ๒ ปีท่ี ๓ ปีท่ี ๔ ปีท่ี ๕ และปีท่ี ๖ 

ยังกลุ่มเป้าใหม่ได้อย่าง
รวดเร็วและกว้างขวาง  
- เด็ก เยาวชน นิสิต นักศึกษา 
ได้รับการส่งเสริม พัฒนาองค์
ความรู้เก่ียวกับคุณธรรม
จริยธรรม และมีโอกาสเข้า
ร่วมกิจกรรมรณรงค์เพ่ือ
ปลูกฝังจิตสำนึกด้าน
จริยธรรม โดยดำเนินการ
ร่วมกับสถานศึกษาและ
สถาบันการศึกษา รวมถึง
องค์กรทางศาสนา 
- ประชาชนรับรู้และเข้าใจ
จริยธรรมภาครัฐไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๘๐ 



๑๐๐ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

• แนวทางการติดตามประเมินผล และผู้รับผิดชอบ 
    - แนวทางการติดตามประเมินผล 

    ๑. ตรวจสอบติดตามผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ในแผนที่นำทางการขั บ เคลื่ อน
ยุทธศาสตร์ (Roadmap) ทุกระยะ โดยเสนอคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) และคณะรัฐมนตรี 
พิจารณา 

    ๒. ให้องค์กรกลางบร ิหารงานบุคคล จ ัดทำรายงานการประเมินผลการดำเน ินงาน 
ตามแบบรายงานประจำปีตามมาตรา ๑๙ ของพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือเสนอ
คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) 

    ๓. ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของพระราชบัญญัติมา ตรฐาน
ทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยใช้เครื่องมือประเมินในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ในประเด็น ดังนี้ 

     ๓.๑ ประเมินผลการดำเนินการส่งเสริมคุณธรรม จร ิยธรรมตามยุทธศาสตรด้์าน
มาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐเพ่ือการกำกับและติดตาม  

     ๓.๒ ประเมินผลลัพธ์/ผลสำเร็จของการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมตามยุทธศาสตร์ 
ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

    - ผู้รับผิดชอบ 

    คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม องค์กรกลางบริหารงานบุคคล และหน่วยงานของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(รายละเอียดตามแผนภาพกลไกการติดตามประเมินผลการดำเนินการยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริย ธรรม
และการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ) 

 

 

 

 



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ ๑๐๑ 
 

 
แผนภาพ : กลไกการติดตามประเมินผลการดำเนินการยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 



๑๐๒ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

• สรุปแนวทางการดำเนินการ/โครงการ 
ประเด็นการ

ขับเคลื่อนภารกิจ 
กรอบระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย ตัวชี้วัด 

๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙-๒๕๗๐ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ล้าน

บาท 
แหล่งเงิน 

๑. การจัดทำ
มาตรฐานทาง
จริยธรรม คู่มือ 
และส่ือการเรียนรู้ 

                    - ก.ม.จ. 
- สำนักงาน 
ก.พ. 
- สำนักงาน 
ป.ป.ช.  
- สำนักงาน 
ป.ป.ท. 
- หน่วยงาน
ของรัฐทุก
หน่วยงาน 

- - - สร้างจริยธรรม
เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 

- เจ้าหน้าท่ีของ
รัฐ  
ร้อยละ ๙๐ 
ทราบและ
เข้าใจ
มาตรฐานทาง
จริยธรรม 

๒. จัดทำแบบรายงาน
ประจำปี 

                    - สำนักงาน 
ก.พ. 

- - - มีกลไกการ
ตรวจสอบติดตาม
ด้านจริยธรรมท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

- มีแบบ
รายงาน
ประจำปีและ 
การเช่ือมโยง
กลไก
จริยธรรม 
กับระบบ 
การร้องทุกข์ 

- ออกแบบ                     
- พัฒนาระบบจัดเก็บ

และฐานข้อมูล 
                

 
 

 
 
 

 

 
 
 
 
 

   



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ ๑๐๓ 
 

ประเด็นการ
ขับเคลื่อนภารกิจ 

กรอบระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙-๒๕๗๐ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ล้าน
บาท 

แหล่งเงิน 

๓. เพ่ิมประสิทธิภาพ
ให้กับกลไกการ
ขับเคล่ือนจริยธรรมใน
ระดับหน่วยงาน 

                    - สำนักงาน 
ก.พ. 
- สำนักงาน 
ก.พ.ร. 
-  สำนักงาน 
ป.ป.ช. 
-  สำนักงาน 
ป.ป.ท. 
- กระทรวง
วัฒนธรรม 

- - - มีกลไกขับเคล่ือน
จริยธรรมท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
 

- สำเร็จ/ 
ไม่สำเร็จ 

๔. Whistleblower 
Protection 

                    - สำนักงาน 
ก.พ. 
- สำนักงาน 
ป.ป.ช. 

- - - มีกฎหมายหรือ
มาตรการกลาง
ด้าน 
Whistleblower 
Protection 

- สำเร็จ/ 
ไม่สำเร็จ 

๕. พัฒนาหลักสูตร
ผู้นำจริยธรรม 

                    - สำนักงาน 
ก.พ. 

- - - สร้างการรับรู้
เข้าใจจริยธรรมแก่
ผู้นำองค์กร 

- ผู้นำองค์กร
รับรู้และ
เข้าใจ
จริยธรรมและ
กลไก



๑๐๔ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

ประเด็นการ
ขับเคลื่อนภารกิจ 

กรอบระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙-๒๕๗๐ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ล้าน
บาท 

แหล่งเงิน 

จริยธรรม 
ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๘๐ 

๖. นำมาตรฐานทาง
จริยธรรมไปใช้กับ 
การบริหารงานบุคคล 

                    - สำนักงาน 
ก.พ. 

- - - เคร่ืองมือ 
การบริหารงาน
บุคคลเชิง
จริยธรรม 
- ระบบตรวจสอบ
ผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

- สำเร็จ/ 
ไม่สำเร็จ 

- ออกแบบ                     
- พัฒนาระบบจัดเก็บ

และฐานข้อมูล 
                    

๗. ระบบ Social 
Credit 

                    - สำนักงาน 
ก.พ. 
-  กระทรวง
วัฒนธรรม 
- ศูนย์
คุณธรรม 

- - - มีระบบ Social 
Credit 

- สำเร็จ/ 
ไม่สำเร็จ 

- ออกแบบ                     

- พัฒนาระบบจัดเก็บ
และฐานข้อมูล 

                    

๘. ดัชนีการรับรู้
มาตรฐานทาง
จริยธรรม 

                    - สำนักงาน 
ก.พ. 

- - - เคร่ืองมือติดตาม
และสร้าง 
การรับรู้เข้าใจการ

- สำเร็จ/ 
ไม่สำเร็จ 



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ ๑๐๕ 
 

ประเด็นการ
ขับเคลื่อนภารกิจ 

กรอบระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙-๒๕๗๐ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ล้าน
บาท 

แหล่งเงิน 

ขับเคล่ือน
จริยธรรม 

๙. การรณรงค์รูปแบบ
ใหม่ 

                    - สำนักงาน 
ก.พ. 
- สำนักงาน 
ป.ป.ช. 
- สำนักงาน 
ป.ป.ท. 
- กระทรวง
วัฒนธรรม 
-  ศูนย์
คุณธรรม  
- สถานศึกษา 
-  สถาบันการ
การศึกษา 
องค์กรทาง
ศาสนา 
- องค์กร
เครือข่าย
ด้าน

- - - ประชาชน 
มีการรับรู้เข้าใจ
จริยธรรมภาครัฐ 

- ประชาชน
รับรู้และ
เข้าใจ
จริยธรรม
ภาครัฐ 
ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๘๐ 



๑๐๖ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

ประเด็นการ
ขับเคลื่อนภารกิจ 

กรอบระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙-๒๕๗๐ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ล้าน
บาท 

แหล่งเงิน 

คุณธรรม
จริยธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
สำหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหน่วยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี : 3 กันยายน 2565 
หัวข้อ: ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) 
 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) 
 
Link ภายนอก: ไม่มี 
 
หมายเหตุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………............ 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................... ...................................................................................... 

 

ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล ผู้อนุมัติรับรอง 
พศวีร์  วัชรบุตร สุชาฎา  วรินทร์เวช 

(นายพศวีร์  วัชรบุตร) (นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) 
ตำแหน่ง นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ (หัวหน้า) 
วันท่ี  3  เดือน กันยายน พ.ศ. 2565 วันท่ี  3  เดือน กันยายน พ.ศ. 2565 

  
ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร่ 

พศวีร์  วัชรบุตร 
(นายพศวีร์  วัชรบุตร) 

นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 
วันที่  3  เดือน กันยายน พ.ศ. 2565 
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